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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL: UM ESTUDO SOBRE AS
EVOLUCOES DAS RECEITAS E DESPESAS, COM ENFOQUE NOS PASSIVOS
ATUARIAIS DOS MUNICIPIOS PARAIBANOS.

Jurandir da Silva"

RESUMO

No Brasil a previdéncia social tem sido motivo de preocupagdo para os governos, devido a
acumulacdo de déficits previdencidrios. Este trabalho teve por objetivo, evidenciar o nivel de
comprometimento dos orcamentos publicos dos municipios paraibanos que possuem regime proprio
de previdéncia social(RPPS), entre 2013 ¢ 2017, comparando as evolugdes das receitas publicas ¢ dos
passivos atuariais nesse periodo. Para tanto, se realizou uma pesquisa bibliografica, quantitativa,
descritiva, com analise documental, tendo como universo os 70 municipios paraibanos que possuem
RPPS, e como amostra os 10 municipios com maior nimero de contribuintes para os RPPS no ano de
2017: Campina grande, Jodo Pessoa, Patos, Santa Rita, Cajazeiras, Cabedelo, Guarabira, Queimadas,
Sao Bento e Sapé. A coleta de dados foi realizada no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (TCE-PB) e nos sitios oficiais das prefeituras municipais, na se¢do transparéncia fiscal,
foram coletados dados sobre a receita publica executada ¢ despesas com passivo atuarial de cada
periodo. Os dados foram tratados em planilha eletronica, evidenciando que as receitas publicas dos
municipios em analise tiveram um crescimento médio anual de 9,83% no periodo de 2013 a 2017,
enquanto as despesas com o passivo atuarial tiveram um crescimento médio anual de 18,29% no
mesmo periodo, tal cendrio contribuiu para o aumento do nivel de comprometimento dos orgamentos
municipais com o pagamento de obrigagdes previdenciarias, evoluindo de 5,52% no ano de 2013, para
7,81% no ano de 2017. Constituindo um cendrio no qual os municipios precisam diminuir
investimentos em dareas prioritarias para realizarem aportes financeiros cada vez maiores para honrar
com as despesas previdenciarias.

Palavras chaves: Previdéncia social. Passivo atuarial. Or¢amento Piblico. Receita Publica.

1 INTRODUCAO

Com a promulgagao da Constituicdo Brasileira de 1988, o sistema previdencidrio no
Brasil passou a ser estruturado em trés regimes distintos: O regime geral de previdéncia social
-RGPS, administrado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), cuja a cobertura se
estende aos trabalhadores da iniciativa privada; O Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos — RPPS, administrado pelos institutos proprios de previdéncia dos estados
¢ municipios, cuja cobertura se estende os servidores publicos destes entes federados e o
regime complementar de previdéncia, também conhecido como previdéncia complementar.

Segundo Lima (2005) Os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, abordam

questdes relacionadas as normas previdenciarias aplicaveis aos servidores publicos titulares
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de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Abrangem,
portanto, exclusivamente, o servidor publico titular de cargo efetivo, ativo e inativo e o
pensionista. O RPPS devera assegurar ao servidor publico, no minimo, os beneficios de
aposentadoria e pensdo, como prevé o art. 40 da Constitui¢do Federal, e sua criacdo depende
de lei que disponha expressamente sobre tais beneficios.

De acordo com Ferreira (2010) a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispoe
sobre regras gerais para a organizagdo e¢ o funcionamento dos RPPS dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Tem por objetivo primordial
uniformizar o sistema previdenciario, uma vez que, ratifica o carater contributivo dos regimes
de previdéncia dos servidores ja previsto na Constituicdo federal de 1988, e estabelecer
limitagdes quanto a cobertura desses regimes tanto com relacdo ao universo de segurados
abrangidos, quanto com relagado aos beneficios previstos.

No Brasil, assim como na maioria dos paises do mundo, a manutengdo da previdéncia
social, tem sido motivo de preocupagdo para os governos,observa-se a algumas décadas a
acumulacdo de déficits previdenciarios, decorrentes principalmente de ma gestao de recursos
e mudangas na estrutura demografica da populagdo, comprometendo assim boa parte do
orcamento publico, essa realidade ¢ ainda mais evidente nos municipios, onde o passivo
atuarial dos RPPS tem limitando investimentos em areas estratégicas como: saude, educagdo e
habitacao.

Nogueira (2012), ressalta que a ndo implementacdo de um modelo sustentavel de
previdéncia para os servidores publicos, gera o desequilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, o
que se reflete em pouco tempo em um desequilibrio nas contas publicas dos entes federativos,
ocasionando o crescimento continuo das despesas com pessoal, 0 comprometimento da
capacidade de investimentos em outras politicas publicas de interesse dos cidadaos, tais como
saude, educacdo, habitagdo e seguranca publica, conduzindo a necessidade de reformas
previdencidrias que ameacardo os direitos dos servidores.

Diante do contexto apresentado este trabalho busca responder a seguinte a
problematica: Qual o nivel de comprometimento dos orcamentos publicos dos municipios
paraibanos com o pagamento do passivo atuarial no periodo de 2013 a 2017?

Para responder a este questionamento delineou-se o seguinte objetivo geral: Analisar o
comportamento dos gastos publicos com a amortizagdo do passivo atuarial dos RPPS dos
municipios paraibanos no periodo de 2013 a 2017. E especificamente levantar dados

financeiros e atuariais dos RPPS em estudo, comparar a evolugdo do orgamento publico



municipal com a evolugdo do passivo atuarial e evidenciar o nivel de comprometimento do
orcamento publico municipal com a amortizacdo do passivo atuarial.

Este trabalho de pesquisa se justifica pela importancia social e econdmica do tema
abordado, visto que, atualmente centenas de municipios brasileiros tem diminuido o nivel de
investimentos em areas prioritarias para poder cumprir com as obrigacdes previdencidrias dos
RPPS. Considera-se, portanto, que os resultados desta pesquisa podem ser utilizados por
gestores publicos para tragar alternativas a situagdo atual bem como gerar novos
questionamentos e servir de base para outros trabalhos.

Este trabalho se apresenta com esta introducdo, seguido por um referencial teorico, a
metodologia utilizada, a andlise dos dados coletados e as consideragdes finais, além das

referéncias utilizadas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Previdéncia social

José (2017), explica que o sistema de previdéncia social ¢ um programa de seguro que
tem por objetivo primordial garantir ao trabalhador uma protecdo contra as incertezas em
relacdo ao desemprego, doencas, invalidez e outras intempéries, por onde, através das suas
atribuicoes, seja viavel garantir o indispensavel para a existéncia humana digna. Este sistema,
no Brasil, ¢ oferecido além da previdéncia privada, de carater facultativo e complementar,
pelo poder publico, seja correspondente ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
responsavel pelos contribuintes do setor privado, seja relacionado aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), referente aos servidores publicos.

Bertussi & Tejada (2015), argumentam que os primeiros sistemas de previdéncia
social institucionalizados surgiram na segunda metade do século XIX, nos Estados Unidos, a
partir da criacdo do primeiro sistema de aposentadoria no ano de 1875, pela empresa
ferroviaria American Express Company. Em seguida, na Alemanha, foi organizado o primeiro
programa publico de bem-estar social, com énfase na previdéncia. Os autores enfatizam que
nas sociedades pos-industriais, houve um grande avango no legado de protecao ao trabalhador
¢ a sua familia, em um modelo que se solidariza com o individuo trabalhador, que, quando em
dificuldades, consegue manter o sustento de sua familia.

Ainda segundo Bertussi & Tejada (2015), no Brasil a Lei Eloi Chaves, em 1923, foi
primeiro marco legal da previdéncia social, com a criagdo das caixas de aposentadorias e

pensoes, as chamadas CAPs. Essa lei garantia a aposentadoria dos ferroviarios e assegurava a



inatividade desses funciondrios, nos anos subsequentes diversas outras categorias também
criaram suas CAPs. Os autores descrevem que no decorrer da década de 1930, o
fortalecimento do sindicalismo e da classe média urbana primou pela idéia de que o Estado
assumisse a gestao das institui¢des separadamente por categoria profissional, surgindo, entdo,
os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs). Posteriormente no ano 1960, com a
promulgacdo da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), foram uniformizados as
contribuicdes e os planos de previdéncia com extensdo aos empregadores e autdnomos em
geral, o que veio a se consolidar em 1966, com a criacao do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), unificando a estrutura dos IAPs.

Nogueira (2012), explica que por meio do Decreto n® 92.654/1986 o entdo presidente
da republica José Sarney constituiu o Grupo de trabalho de reestruturagdo previdenciaria -
GTRP, composto por representantes do governo e da sociedade civil, com o objetivo de
elaborar um estudo para a revisdo do plano de beneficios e das bases de financiamento da
previdéncia social, bem como analisar os sistemas de informagao e fiscaliza¢do. O resultado
dos trabalhos tivera influéncia nos debates da Assembléia Nacional Constituinte, que havia
sido convocada pela Emenda Constitucional n® 26/1985 para redigir a nova carta magna
brasileira. A Constituicdo Brasileira de 1988, apresentou significativas mudangas na
disciplina dos direitos sociais, no sistema destinado a protecdo social e na natureza do direito

a previdéncia social.

2.2 Regime proprio de previdéncia social

Fantinel (2003), explica que o sistema previdenciario brasileiro ¢ subdividido em trés
diferentes regimes: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos; € o Regime de Previdéncia
Complementar. Cada um deles conta com regras especificas, definidas por meio da
Constitui¢ao Federal e de atos legais proprios.

O art. 40 da Constituigdo Federal de 1988, em redacdo dada pela EC 41/2003,
estabelece que aos servidores titulares de cargo efetivo da unido, dos estados, do Distrito
Federal ¢ dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Esse entendimento ¢ refor¢ado pelo art. 1° da Lei

9.717/1998 e pelo art. 2° da Portaria MPS 4.992/1999, que estabelecem que os RPPS deverao
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ser organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o
seu equilibrio financeiro e atuarial.

De acordo com Gomes (2016), o Regime Proprio de Previdéncia Social ¢ instituido
por lei de cada ente federativo, contemplando os servidores publicos titulares de cargos
efetivos civis da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e militares dos Estados,
conforme previsto no art. 40 da Constituicio Federal de 1988. E um regime de filiacio
compulsoria, segundo regra geral, possui carater contributivo, admitindo a constituicdo de
fundo integrado de bens, direitos e ativos funcionando como um seguro para utilizagdo nas
situagdes de risco social e beneficios programados.

Lima (2005), infere que os RPPS sdo administrados por uma unidade gestora
responsavel por seu gerenciamento e operacionalizacdo e que em caso de extingdo deste
regime, sera necessaria a vinculacao expressa do servidor titular de cargo efetivo ao RGPS.
Ressalta-se ainda que o servidor publico titular de cargo efetivo s6 podera se vincular a um so
Regime Proprio de Previdéncia Social.

Com a extingao do RPPS e a filiagdo do servidor ao RGPS, serdo devidas, a partir da
data de publicagao da lei de extingdo, as contribui¢des sociais nos termos da Lei 8.112/1990,

vedado o reconhecimento retroativo de direitos e deveres ao RPPS.

2.3 Orcamento publico

Amorim (2008), argumenta que em decorréncia da expansao das fungdes do estado e
de seus instrumentos de intervencdo na economia, o governo brasileiro precisou buscar
alternativas que aumentassem a eficiéncia na alocacdo de recursos publicos, a solucio
encontrada foi investir em técnicas de planejamento e programacao de agdes com o objetivo
concreto de encontrar caminhos gerenciais para o desenvolvimento de suas atividades, sendo
estas acoes viabilizadas pelo orgamento publico.

De acordo com Lima (2005), o or¢amento publico pode ser conceituado como sendo o
um planejamento financeiro estratégico, desenvolvido pela Administracdo Publica com o
objetivo de atender, durante determinado periodo, aos planos e programas de trabalho por ela
desenvolvidos, por meio da planificacdo das receitas (que serdo obtidas) e dos dispéndios (que
serdo efetuados), objetivando a continuidade e a melhoria qualitativa e quantitativa dos
servigos prestados a sociedade.

Nesse contexto, podemos afirmar que, o or¢amento publico € o instrumento gerencial

responsavel por identificar e mensurar com precisao as receitas e as despesas necessarias para
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transformar projetos em obras e subsidiar a manuten¢ao dos servigos publicos. O or¢amento ¢
também um instrumento de divulgacao das acdes do governo, obedecendo desta forma a lei de
responsabilidade fiscal, a qual impde a obrigacdo da divulgagdo periddica de dados sobre as
receitas e despesas dos entes publicos.

Por conseguinte, Santos (2001), ressalta que o gasto desproporcional com pessoal
distorce os orcamentos e os transforma em meras folhas de pagamento, ndo permitindo desta
forma, alocar recursos para o custeio de outras despesas, como investimentos em melhorias e

ampliacdes de servigos publicos ja existentes e obras estruturantes.

2.4 Passivo atuarial

Kock (2015), explica que o passivo atuarial corresponde ao montante das obrigagoes
previdencidrias devidas aos segurados em dado momento. E ressalta que ¢ importante atentar
sobre a distincdo de passivo atuarial e déficit atuarial, sendo este ultimo a diferenca entre os
compromissos liquidos (passivo atuarial) e os ativos financeiros ou fontes de recursos
garantidores do sistema de previdéncia ja capitalizados.

Podemos assim afirmar que o passivo atuarial ¢ decorrente das atividades normais dos
regimes de previdéncia e que sempre ira existir, faz-se necessario, contudo, o controle da taxa
de crescimento do passivo atuarial, sob pena de inviabilizar a manutencdo da prestagdo dos
beneficios dos atuais e futuros segurados. Ja o déficit atuarial ird ocorrer em situagdes de
desequilibrio fiscal do regime de previdéncia, quando o montante arrecadado for insuficiente
para honrar com o pagamento das obrigacdes devidas.

Bertussi & Tejada(2003), argumentam que diversos fatores somados contribuiram para
o aumento dos passivos atuariais no sistema previdencidrio brasileiro, como por exemplo:o
aumento da expectativa de vida da populacdo, que ocasiona o envelhecimento desta e diminui
a base de contribuintes; Ma gestdo dos fundos de investimento; Utilizacdo das reservas
previdenciarias para financiamento de obras publicas; o ndo-recolhimento da contribuicdo
previdenciaria patronal, e em diversos casos, ao invés de recolher a contribuigdo patronal ao
RPPS, o ente federado optou por assumir a folha de inativos com receita tributdria, gerando

com isso, grande reducdo na receita previdencidria.

2.5 Equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS
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Sobre a tematica, Fantinel (2003), ressalta que os RPPS foram idealizados com base
nas estruturas de entidades de previdéncia complementar, as quais tem por principio a criagao
de um sistema baseado na capitalizacdo financeira de recursos em um modelo auto-
sustentavel, no qual as contribui¢des recolhidas durante a vida laboral do contribuinte sejam
suficientes para arcar com a manutencdo do pagamento dos direitos previdencidrios
adquiridos. Ainda segundo Fantinel (2003), a Emenda Constitucional n° 20 de 1998,
determina que os RPPS deverdo obedecer os critérios que garantam seu equilibrio financeiro e
atuarial a fim de evitar a geracdo de déficits atuariais.

O Equilibrio financeiro pode ser entendido como sendo a garantia de que as receitas
previdencidrias de determinado exercicio financeiro serdo suficientes para cobrir as despesas
previdencidrias desse periodo. Ja o equilibrio atuarial, que também ¢ a garantia de cobertura
das despesas previdencidrias pelas receitas previdencidrias, abrange um periodo bem maior,
que devera ser fixado pelo célculo atuarial, sendo este uma garantia a longo prazo.

Nogueira (2012), evidencia que embora o principio do equilibrio financeiro e atuarial
esteja estabelecido na Constituigdo Federal desde o ano de 1998 com a promulgacdo da Lei
Complementar n°20, e nas normas gerais de organizagdo dos regimes proprios de previdéncia
dos servidores publicos, a auséncia ou ineficicia de sua implementacdo decorre do
desconhecimento de suas consequéncias a longo prazo, da resisténcia dos governantes em
assumir o compromisso de extingdo do déficit e da insuficiéncia dos mecanismos de sancdo.

Ainda segundo Nogueira (2012), as causas que conduziram ao desequilibrio financeiro
e atuarial cronico dos regimes de previdéncia dos servidores publicos, estdao ligadas tanto ao
modelo organizacional pelo qual esses regimes foram estruturando-se ao longo do tempo
como as brandas regras de acesso aos beneficios, e em alguns casos, a auséncia dessas regras,
que permitiam ou incentivavam servidores publicos a buscarem formas de obtencdo de

beneficios mais vantajosos do que o sistema estaria apto a suportar.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo os critérios de classificagao de pesquisa proposto por Gil (2002) em relagdo

ao objetivo geral esta pesquisa pode ser classificada como descritiva.

As pesquisas descritivas t€ém como objetivo primordial a descrigdo das
caracteristicas de determinada populag@o ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento
de relagdes entre variaveis. Serdo inimeros os estudos que podem ser classificados
sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas estdo na utilizacdo de
técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questionario ¢ a observagio
sistémica. (GIL, 2002, p. 44.)
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Em relagdo a técnica utilizada, essa pesquisa pode ser classificada como sendo do tipo
bibliografica, visto que o embasamento tedrico foi extraido de livros e artigos cientificos e
também pode ser classificada como sendo do tipo documental, j4& que os dados foram
extraidos de documentos publicos, como leis orcamentarias por exemplo.

Gil (2002), argumenta que a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos, e que pesquisa
documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica, com a diferenga essencial da
natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribui¢des dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se
de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser re-
elaborados de acordo com os objetos pretendidos na pesquisa.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE 2014, o estado
da Paraiba possui 223 municipios, o universo desta pesquisa € composto pelos 70 municipios
paraibanos que possuem regime proprio de previdéncia social-RPPS, segundo dados do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba-TCE/PB 2017, 6rgdo responsavel por suas
respectivas auditorias. A amostra ¢ composta por dez municipios que foram escolhidos pelo
crittrio de maior quantidade de contribuintes do RPPS no més de janeiro de 2017,
respectivamente: Campina grande; Jodo Pessoa; Patos; Santa Rita; Cajazeiras; Cabedelo;
Guarabira; Queimadas; Sao Bento e Sapé.

O municipio de Bayeux, ¢ o quinto municipio paraibano com maior nimero de
contribuintes do RPPS, mas foi excluido desta pesquisa por ndo apresentar dados de alguns
periodos.

A coleta dos dados foi realizada no periodo de 16 a 20 de abril de 2018, no site do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba-TCE-PB, a partir do aplicativo de divulgagdo de
informagoes publicas - SAGRES, e nos sitios eletronicos oficiais das prefeituras municipais
na se¢do transparéncia fiscal. Foi coletado o valor monetério das receitas previstas, constantes
na lei or¢amentaria anual — LOA e receitas executadas dos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 ¢
2017, bem como o valor das receitas, despesas e passivo atuarial dos regimes proprios de
previdéncia social.

Inicialmente Os dados brutos da pesquisa foram organizados em planilha eletronica
onde foram separados por municipio, ano e parametro analisado, em seguida foi calculado a
variagdo dos valores dos or¢camentos publicos municipais, receitas dos RPPS, despesas dos

RPPS e do passivo atuarial de cada municipio participante, para os periodos 2013/2014,
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2014/2015, 2015/2016 e 2016/2017, a partir desses valores percentuais foi obtida a média do
crescimento dos orcamentos publicos municipais, receitas dos RPPS, despesas dos RPPS e do
passivo atuarial dos municipios para cada periodo, para minimizar os efeitos do desvio padrao
foram descartados os maiores € os menores valores de cada parametro no referido periodo, em
seguida somou-se os valores correspondentes e dividiu-se pelo nlimero total de observacdes.
Os valores médios dos parametros estudados foram transformados em graficos do tipo

“colunas agrupadas”.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Analisando a evolucdo do orgamento publico dos municipios participantes deste
estudo, pode-se constatar que a partir do ano de 2014 a taxa média de crescimento diminui
consideravelmente em relacdo ao nivel de crescimento apresentado no ano de 2013,

assumindo uma situacdo de estagnac¢ao nos periodos subsequentes, conforme o grafico 01.

Grafico 01- evolugio dos orgamentos publicos entre os anos de 2013 ¢ 2017.

Evolucao dos orcamentos municipais
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Fonte: Dados da pesquisa (2018)

As despesas com o passivo atuarial dos RPPS dos municipios paraibanos apresentaram
a seguinte comportamento nos periodos analisados: no periodo 2013/2014 o crescimento
médio das despesas com o passivo atuarial foi de 22,38%, no periodo 2014/2015 o
crescimento médio foi de 13,43%, no periodo 2015/2016 o crescimento médio foi de 19,90%
e no periodo 2016/2017 o crescimento médio foi de 17,54%. Conforme os dados apresentados

no grafico 02.



15

Grafico 02- evolugao do passivo atuarial dos RPPS dos municipios paraibanos entre 2013 ¢ 2017.

Evoluciio do passivo atuarial dos RPPS
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Taxa média de crescimento

A partir da comparacado entre a evolucao do or¢gamento dos municipios paraibanos com
a evolucdo do passivo atuarial de seus RPPS, podemos perceber que as despesas com
amortizacdo do passivo atuarial tiveram uma taxa média de crescimento bem superior ao
crescimento das receitas publicas, enquanto o crescimento médio do orcamento no periodo de
2013 a 2017 foi 9,83%, o crescimento médio das despesas com a amortizacdo do passivo

atuarial foi da ordem de 18,29%, praticamente o dobro.

Grafico 03- comparativo entre evolugdo dos orgamentos publicos com a evolucdo do passivo atuarial dos
municipios paraibanos entre 2013 e 2017.
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Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Ao analisarmos o grafico 04, percebemos que o gasto com a amortizagdo do passivo
atuarial, teve aumento constante no decorrer dos periodos. No ano de 2013 os municipios

apresentaram um comprometimento médio de 5,52% do or¢amento com as despesas do



16

passivo atuarial, esse percentual cresceu para 7,81% no ano de 2017, uma variacdo positiva de

41,48% em cinco anos.

Grafico 04- comprometimento do or¢amento ptblico com a amortizagdo do passivo atuarial.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Antes da regulamentacao dos RPPS, através da Lei Federal n° 9.717/98, os servidores
publicos possuiam um regime previdenciario ndo contributivo, sendo o beneficio
previdenciario concedido como um prémio pelos servigos prestados a sociedade. Esse sistema
gerou um enorme déficit previdencidrio e tornou-se insustentavel, a partir deste marco legal a
previdéncia dos servidores publicos passou a ter carater contributivo compulsorio, toda via os
déficits previdenciarios dos RPPS nao foram sanados e em muitos casos até aumentaram por
falta de controle do crescimento das despesas com o passivo atuarial.

Os resultados da pesquisa revelam um descompasso entre a evolucdo das receitas
publicas e a evolucdo das despesas com o passivo atuarial dos municipios paraibanos, no
periodo em estudo as receitas tiveram um crescimento médio anual de 9,83%, enquanto as
despesas com o passivo atuarial tiveram uma taxa de crescimento médio anual de 18,29%.

Destaca-se que o comprometimento dos orcamentos dos municipios paraibanos com o
pagamento dos passivos atuariais de seus RPPS, teve um aumento significativo no periodo em
analise, no ano de 2013, o comprometimento médio dos or¢camentos com a amortizagdo do
passivo atuarial foi de 5,52%, no ano de 2017 esse valor chegou a 7,81%, que significa um
aumento de 29,32% em quatro anos.

Evidencia-se um cenario no qual os municipios paraibanos perdem ano a ano,a
capacidade de investimento em setores prioritarios como: saude, educagdo, seguranca publica,
habitacdo entre outros, visto a necessidade crescente de aporte de recursos para honrar o

pagamento de despesas previdenciarias.
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Resolver a problematica do aumento das despesas previdenciarias e do déficit atuarial
dos RPPS requer um nivel profundo de engajamento dos administradores publicos
principalmente no cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial, capacita¢do
de seus gestores e o aperfeicoamento dos instrumentos de controle e regulacdo a serem
exercidos em cooperacao com Orgaos fiscalizadores e a sociedade de forma geral.

A partir do exposto, considera-se que este trabalho foi exitoso no sentido de ter
alcangado os objetivos propostos, entretanto limita-se aos RPPS estudados, sugere-se que
futuras pesquisas abranjam um numero maior de institutos, bem como utilize um método
estatistico mais profundo para tratamento dos dados. Acredita-se que este trabalho possa
servir de base para novos questionamentos € possa também servir como alerta aos gestores

publicos da importancia do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

OWN SOCIAL SECURITY SCHEME: A STUDY ON THE EVOLUTION OF REVENUES
AND EXPENSES, FOCUSING ON THE ACTUARIAL LIABILITIES OF THE
MUNICIPALITIES OF PARAIBA.

ABSTRACT

Throughout the world social security hasbeen a cause of concern for governments, due to the
accumulation of social security deficits. The objective of this study was to demonstrate the level of
commitment of the public budgets of the municipalities of Paraiba thathavetheirown social security
regime (RPPS) between 2013 and 2017, comparing the evolution of public revenues and actuarial
liabilities in this period. For that, a bibliographic, quantitative, descriptive, documental
analysiswascarried out, having as a universe the 70 municipalities in Paraiba thathave RPPS, and as
sample the 10 municipalities with the highestnumber of contributors to the RPPS in 2017,
respectively: Campina Grande, Jodo Pessoa, Patos, Santa Rita, Cajazeiras, Cabedelo, Guarabira,
Queimadas, Sdo Bento and Sapé. The data collection wasdoneon the website of the Court of Audit of
the State of Paraiba (TCE-PB), and in the official sites of municipal municipalities, in the fiscal
transparencysection, data werecollectedon the public revenue executed and expenseswith actuarial
liabilities of each period. The data wereprocessed in a spreadsheet, showingthat the public revenues of
the municipalities underanalysishadan annual averagegrowth of 9.83% in the period from 2013 to
2017, while the expenseswith the actuarial liability hadanaverage annual growth of 18.29 In the same
period, this scenario contributed to the increase in the level of commitment of the municipal budgets
with the payment of social security obligations, increasing from 5.52% in the year 2013 to 7.81% in
2017. which municipalities need to reduce investments in priority areas to make evergreater financial
contributions to honor social security expenditures.

Key words: Social security. Actuarial liabilities. Public budget. Public Revenue.
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