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RESUMO

Na contemporaneidade, percebe-se que o crime organizado vem crescendo na nossa
sociedade e o combate a criminalidade organizada so sera possivel e eficaz com
efetivas estratégias integradas de atuacao, pois o objetivo do estudo € contribuir para
uma maior efetivagdo da Policia Civil no enfrentamento a esta criminalidade
especializada, desenvolvendo um diagnéstico sobre a situagéo do crime organizado
no Estado da Paraiba, seguindo uma analise de métodos de atuagédo com a Infiltracao
do agente, colaboragado premiada e agbes convoladas e outras propostas de acgdes
coordenada pela possivel criacdo da delegacia especializada de combate ao crime
organizado da Paraiba, objetivando a prevencao e represséo a tamanha criminalidade
organizada, inclusive propde a criagdo de Delegacias Especializadas no Estado da
Paraiba. O método dedutivo, histérico e comparativo, além de pesquisa bibliografica
e documental, visando citar referéncias tedricas. Serdo abordadas as questées sobre
0 emprego de novas técnicas de investigagédo, além das iniciativas testadas pela
Policia Federal do Estado da Paraiba para implantagcéo e efetivagdo de Delegacias
Especializadas de crime organizado dentro da estrutura institucional da Policia Civil
da Paraiba. O trabalho abordara a introducdo do crime organizado, o seu histérico,
mecanismos de combate ao crime organizado, a estrutura das Delegacias de Crime
Organizado da Policia Federal, a inteligéncia criminal e mecanismos institucionais da
Policia Civil da Paraiba e de outras instituigbes locais. Método de abordagem,
dedutivo, historico e comparativo, bem como a classificagéo da sua pesquisa.

Palavras-Chave: Organizagao Criminosa. Repressdo qualificada. Estado da
Paraiba



ABSTRACT

In contemporary times, it is noticed that organized crime is growing in our society and
the fight against organized crime will only be possible and effective with effective
integrated action strategies because the aim of this study is to contribute to greater
effectiveness of the civil police in confronting the this specialized crime, developing a
diagnosis on the state of organized crime in the state of Paraiba, following an analysis
of work methods with the infiltration agent, award-winning collaboration and conroladas
actions and other proposals for coordinated actions by the possible creation of
specialized police to fight organized crime of Paraiba, aiming at the prevention and
suppression of such organized crime, including proposes the creation of Special Police
in the state of Paraiba.The deductive method, historical and comparative, as well as
bibliographic and documentary aimed cite theoretical references, as well as the
author's personal experience. questions about the use of new investigative techniques
will be addressed, in addition to initiatives tested by the Federal Police of the state of
Paraiba for implementation and execution of Special Police of organized crime within
the institutional structure of the Civil Police of Paraiba. The work will address the issue
of organized crime, its history, combat mechanics organized crime, the structure of the
Police Organized Crime of the Federal Police, criminal intelligence and institutional
mechanisms of the Civil Police of Paraiba and other local institutions. approach
method, deductive, historical and comparative, as well as the classification of your
search.

Keywords: Organized crime. qualified repression. Police strategy.
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1 INTRODUCAO

O crime organizado vem se instalando em todas as atividades de nossa
sociedade e o seu crescimento vertiginoso vem preocupando as instituicdes publicas.
O seu combate deve ser constante e com integracao de todos os 6rgéos publicos em
suas diferentes esferas.

O combate ao crime organizado ndo deve ser tratado como se fosse um crime
comum, diante da dimensdo e da dificuldade em combaté-lo, além da estrutura
financeira que confere aos seus integrantes. As instituicdes publicas tém que lidar com
este novo tipo de violéncia, pois um integrante de uma organizacdo criminosa
representa uma ameaga muito mais grave, afetando ndo apenas aqueles que
sofreram diretamente com as suas agdes, sendo tratado como uma grave ameaca a
segurancga nacional.

Dessa forma, o objetivo do presente trabalho sera efetuar um diagnéstico sobre
o crime organizado no Estado da Paraiba, tragando consideragdes sobre as técnicas
de investigagdo empregadas na repressdo qualificada, seus aspectos legais e
direciona-los para o Estado da Paraiba, buscando suscitar a criagdo de Grupos
Especializados ao Crime Organizado na instituicdo Policia Civil do Estado da Paraiba.

Contudo, serédo adotados alguns métodos de investigagao cientifica, a saber, o
método dedutivo que permite analisar o fendmeno observado, utilizando a razdo como
ferreamente para se chegar ao objetivo da investigagdo. Método historico, procurando
observar e estudar processos, conhecimentos e intuicbes do passado para explicar
situacbes contemporaneas, e, por fim, o método comparativo, visando demonstrar as

diferencas e similaridades em relacdo aos individuos, classes, fenbmenos e fatos.
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2 CONCEITO DE CRIME ORGANIZADO

Em primeiro lugar, faz-se necessario entender o que é o crime, onde este pode
ser definido como comportamento diferente e/ou diverso dos ditames do ordenamento
juridico de uma determinada sociedade, ou seja, o desvio do cddigo de leis positivas
de uma nacao. Esta acdo de desvio pode ser praticada por um unico individuo que
aproveita determinados momentos oportunos; por pequenos grupos com pequeno grau
de preparo e organizagdes mais complexas voltadas para o crime.

Contudo, toda esta estrutura organizacional e conceitual citada acima faz parte
do cotidiano ndo s6 dos agentes policiais, mas também da sociedade como um todo,
pois a violéncia atualmente é consequéncia ndo so do crime organizado, mas também
tem uma forte relacdo com fatores politicos, econ6micos e educacionais, como aduz
Rodrigues (2016, p. 01):

A violéncia esta intimamente ligada ao mundo do crime organizado, sendo uma
das ferramentas utilizadas para a manutengao de sua existéncia. A cooperagao
de orgéos institucionais, seja pela omiss&o ou pela corrupgédo, também € um
fator determinante. E parte do senso comum relaciona o crime e a sua
incidéncia a realidade econémica e ao nivel educacional de uma regido ou de
um individuo. Entretanto, muito embora estejam relacionados e possam se
tornar um dos agravantes da incidéncia de atos criminosos em uma regido, néo
sdo fatores determinantes.

Dessa forma, crime organizado ou organizagdo criminosa sdo termos que
caracterizam grupos transnacionais, nacionais ou locais altamente centralizados e
geridos por criminosos, que pretendem se envolver em atividades ilegais, geralmente
com o objetivo de lucro monetario. Algumas organizagdes criminosas, tais como as
terroristas sdo0 motivadas politicamente. As vezes, essas organizagbes forcam as
pessoas a estabelecer negocios com elas, como, por exemplo,
uma quadrilha extorquir dinheiro de comerciantes por "protecao”. Segundo Rodrigues
(2016, p.01), algumas organizagées criminosas sao tdo complexas que podem parecer

organizacgdes legais e/ou legitimas:

No entanto, podemos observar a existéncia de organizagdes e grupos que se
estabelecem na pratica do crime com tamanho preparo e maestria que, em
alguns casos, conseguem se passar por organizagées legitimas. Esses séo os
grupos dedicados a atividades criminosas que integram a categoria de crime
organizado. Desses, o exemplo mais utilizado ao nos referirmos a esse tipo de
crime é o do trafico de drogas, contudo n&o € o Unico.
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Por outro lado, vé-se uma evolugao sobre o conceito de crime organizado até os
dias atuais. Em 1989, o Deputado Federal Michel Temer foi relator, na Camara dos
Deputados, do Projeto de Lei n°® 3516, tratando dos meios de prevengéo e repressao
ao crime organizado. O referido projeto foi transformado na Lei n° 9.034/1995, ora
revogada, ndo conceituava as organizagdes criminosas. Apesar de ndo o conceituar,
davam-se os primeiros passos para a caracterizagdo do crime organizado.

Durante muito tempo, estas foram tratadas como se fossem quadrilhas (art. 288
do CP, antes da Lei 12.850/2013). Tal situacdo gerou discussdes doutrinarias e do
proprio Supremo Tribunal Federal, como a que se viu no julgamento do HC 96.007/SP
e nos debates da AP 470/DF (Mensaléo), quando se tinha em mira a antiga redagéo do
art. 1°,inciso VII, da Lei 9.613/98, substancialmente alterada pela Lei 12.683/2012.
Apesar de nao se ter um conceito de crime organizado, haveria a possibilidade da Corte
Superior se utilizar do conceito de organizagao criminosa da Convencgao de Palermo,
integrada ao ordenamento juridico Brasileiro pelo Decreto 5.015/2004".

De fato, com a entrada em vigor da Convencdo de Palermo em territorio
brasileiro (Decreto 5.015/2004), passamos a ter um conceito legal de organizagéo
criminosa, ja que o tratado em questéo integrou-se a ordem juridica com forga de lei
definidora. Diz o art. 2° da Convengao da ONU que grupo criminoso organizado € o
“grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concentradamente (pode substituir esse termo?) com o propdsito de cometer uma ou
mais infragdes graves” ou enunciadas na Convengao, “com a intengao de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material®. As infragbes
graves sao 0s crimes cuja pena maxima € igual ou superior a 4 anos de priséo.

O Supremo Tribunal Federal ndo aplicou a Convengao Palermo para tipificar o
crime organizado, persistindo a problematica juridica e beneficiando diretamente as
organizagdes criminosas, pois nao se tinha, dentro do ordenamento juridico, o conceito
sobre a sua tipificagdo. Tal omissao legislativa impulsionou o Congresso Nacional a
editar uma Lei sobre o tema, corrigindo e finalizando a questdo juridica quanto a
tipificagéo do crime organizado.

Dessa forma, a Lei 12.850/2013, no seu Art.2°, §1° traz uma novissima
definicdo de organizagdo criminosa, distinta das que constam da Convengdo de
Palermo e da Lei 12.694/2012, qual seja:

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5015.htm.
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Considera-se organizagao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisédo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragoes
penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional.

Portanto, algumas mudancas significativas ocorrem de uma norma em relagao
a outra, pois a lei 12.694/12 tinha como exigéncias para caracterizar crime
organizado a associagao de 3 (trés) ou mais pessoas que praticassem infragdes
penais que fossem no maxima iguais ou superiores a quatro anos; Ja a nova lei
12.850/13 exigiu que a associagao fosse de 4 (quatro) ou mais pessoas e como uma
penalidade maxima superior a quatro anos, estas mudancas foram e sao
significativas.

Contudo, a lei em vigor manteve a redagéo da lei anterior, no que diz respeito
aos crimes de carater transnacional (assunto que sera tratado no capitulo posterior)
e fez uma inovagdo, ao incluir o terrorismo e defini-lo como norma de direito

internacional.
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2.1 Transnacionalidade do Crime Organizado

A globalizagdo, em seus multiplos efeitos, trouxe como consequéncia a
chamada transnacionalidade do crime organizado. Assim, leva-nos a entender que a
globalizagdo vem sendo traduzida como a internacionalizagdo das relagbes sociais
entre diferentes Estados, constituindo desta maneira uma inter-relacdo global
reciproca. Conforme assevera Lima Filho (2004, p.09), esta estruturagdo de mundo
globalizado, que trouxe avancos significativos em relagdo aos meios de comunicagéo,
transporte, servigos, troca de informagdes culturais e pessoais, foi importante para as

relagdes globais:

O fendbmeno da globalizagdo — seja no ambito de suas manifestagdes
materiais ou no contexto de suas dimensdes simbdlicas e ideoldgicas -
passou a assumir no ultimo quarto do século passado e, no limiar do presente
século, uma importancia central nas relagées sociais em escala mundial.

Neste sentido, afirma Renato Riggiero: “Quem pensa que se pode deter a
globalizagdo, deveria dizer-nos como quer congelar o processo econdmico e
tecnologico. Tentar fazer isso é como tentar parar a rotagdo da Terra”2.

Diante destas realidades supracitadas, tem-se um ambiente propicio para a
internacionalizagdo dos crimes organizados, ou seja, O crime € 0S Criminosos se
organizando de forma global, sendo a globalizagdo um agente facilitador da expansao
da criminalidade. Crimes que antes eram combatidos e reprimidos nacionalmente,
passaram a ganhar contornos internacionais impulsionados pela industria transnacional
do crime.

Esta realidade reflete o caso do trafico internacional de drogas e de armas, que
serdo tratados posteriormente, por outro lado, observa-se também a existéncia do
trafico de pessoas voltada a prostituicdo e/ou outra forma de exploragéo sexual e pode
ser definido como a comercializagao de seres humanos para diversos fins, dentre eles:
trabalho forgado, sexo comercial, venda drogas e retirada de 6rgaos ou tecidos. Assim,
observa Souza (2011, p.03):

A maioria das vitimas sdo mulheres, criangas e adolescentes, que séo aliciadas
por falsas promessas de emprego e melhores condigdes de vida, porém a
verdade é que essas pessoas passam a ser exploradas de varias maneiras,

2 Entrevista concedida por Renato Ruggiero, Economista Chefe da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) ao
Jornal La Jornada em 11 de maio de 1996, apud Chomasky (1999).
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como, por exemplo, sexualmente, como méao-de-obra escrava, para trabalho
forgado, tém seus 6rgdos extirpados de seus corpos, etc.

Este tipicidade de crime, constitucionalmente falando, € uma violagdo dos
direitos da pessoa humana, ferindo o principio da dignidade e integridade do individuo,
colocando as vitimas em situacao de vulnerabilidade e exploragao; Tal modalidade de
crime vem crescendo catastroficamente e ja € considerada a terceira maior fonte de
lucro para o crime organizado mundial, perdendo somente para o trafico de drogas e
armas.

Com o avanco dos meios de comunicagao, o Estado perdeu boa parte do
controle das informagbes (importantes formas de conter as forgas criminosas),
fragilizando a segurancga nacional e internacional. Uma das causas da perda do controle
de informacgdes foi 0 acesso dos criminosos a internet, possibilitando a disponibilidade
de dados e informagdes para as organizagées criminosas, ocasionando a ruptura da
barreira entre Estados e paises.

Desta maneira, a sensagao que se tem é de uma completa insegurancga, o que
requer uma agao conjunta dos Estados com o objetivo de combater este mal que é a
criminalidade organizada transnacionalmente.

A estratégia para tentar conter os avangos é a cooperagao. Os o6rgaos de
inteligéncia dos Estados devem atuar conjuntamente, mediante parcerias estratégicas,
trocas de informacgdes, pesquisas compartilhadas, tudo com a rapidez que o0 mundo
globalizado permite, em um rapido cruzamento de noticias, ou seja, 0 combate ao crime
também ha de ser globalizado.

Portanto, ndo se impdéem duvidas a que a luta contra a criminalidade
transnacional necessite da parceria e integracao estratégica entre Paises, bem como a
interestadualizagao dos servigos de informagdes e de inteligéncia dentro do Brasil, com
o intuito de combater as ameagas globais e a defesa do Brasil frente ao crime
organizado internacionalizado. Os criminosos, envolvidos em crimes organizados,
movimentam pessoas, dinheiro, bens, armas, explosivos, tudo norteado pela liberdade

de mercados, livre comércio ilegal e pouquissima intervencao do Estado.
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2.2 Breve Histérico do Crime Organizado no Brasil

2.2.1 Jogo do bicho

O jogo do bicho, historicamente, faz parte ndo s6 da cultura, mas também da
histéria brasileira. Pesquisadores remontam o seu surgimento ou nascimento a um
dos primeiros Jardins Zooldgicos do Rio de Janeiro, localizado no bairro de Vila Isabel,
de propriedade do Bardo de Drummond. Este tipo de jogo passou de um simples
sorteio no interior do Zoolégico para um jogo de apostas e tomou proporcdes até se
tornar um jogo ilegal no ano de 1941, permanecendo com a nomenclatura de jogo do

bicho em virtude do seu surgimento no zooldgico.

O Jogo do Bicho é uma atividade popular de apostas impregnada na
sociedade brasileira ha mais de 100 anos! A bolsa de apostas foi idealizada
ha mais de um século, em 1892, pelo fundador do Jardim Zooldégico do Rio
de Janeiro, Jodo Batista Viana Drummond, que também era conhecido por
ser um empresario abolicionista. Desde aquela época, o jogo esteve
envolvido em diversas polémicas, mas hoje, em 2015, a pratica podera vir de
encontro a legalizagéo por causa de um projeto de lei que sera julgado na
camera dos deputados (ARRUDA, 2015, P.01).

Atualmente, mesmo como a tentativa de legalizagao deste tipo de jogo de azar,
continua sendo uma pratica ilegal no Brasil, inclusive, com repress&o das autoridades
policiais e judiciarias. Assim, sabe-se que 0s jogos de azar sao ilegais no Brasil e que
0s motivos da ilegalidade e/ou a postura forte esta relacionada a existéncia da
lavagem de dinheiro feita pelos bingos, cassinos e o jogo do bicho.

Por muitos anos, essas bolsas de apostas ilegais estiveram ativas no Brasil,
porém, como endurecimento das leis que proibiam estas praticas, segundo Padua
(2012, p.03) tornou-se necessaria toda uma logistica para a continuagédo e

manutengao dos jogos ilegais em funcionamento:

Tornado ilegal, mas ainda parte da cultura popular, o jogo do bicho estava
aberto a quem tivesse a logistica criminal para monopoliza-lo. E, assim, aos
poucos, fortunas foram feitas e familias de exploradores do jogo do bicho
criaram mafias dignas de histdrias napolitanas ou sicilianas. Obviamente, ja
que o jogo era ilegal, as familias monopolistas tinham de criar e manter uma
rede de colaboradores, segurancas privados e agentes publicos corruptos,
de modo que os pontos de apostas fossem divididos com o menor trauma
possivel, quer entre familias, quer com o Estado.

Para Padua (2012, p. 01), juntamente com ilegalizagdo de uma atividade
cultural entre a populagdo e também com a ilegalidade no monopdlio da atividade,
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chega-se a um dos exemplos expoentes de bicheiro, o Carlinhos Cachoeira, o qual,
segundo evidéncias, se trata de uma pessoa que enriqueceu por meio do monopdélio
do jogo do bicho no Brasil, e que este monopadlio teria surgido como consequéncia da
ilegalizagao desta atividade ha décadas.

Portanto, Cachoeira, além de ser o bicheiro, possivelmente tinha intengéao de
se tornar um empresario e, para atingir seu objetivo, utilizou sua fortuna adquirida com
monopoalio do jogo do bicho para criar negadcios, financiar campanhas eleitorais, fazer
amizades com politicos e empresarios. Assim, véem-se as proporgdes e organizagdes
que os jogos de azar adquiriram, servindo atualmente como meio de lavagem de
dinheiro e corrupcgéao ativa.

2.2.2 Roubo de cargas

Além da problematica da clandestinidade de alguns jogos de azar e suas
consequéncias, o Brasil atualmente vive uma crescente onda de violéncia nos que diz
respeito as estradas brasileiras, mal que assola caminhoneiros e preocupa
empresarios que estéo ligados diretamente ao transporte rodoviario de carga, assim
como todos aqueles que utilizam de forma direta ou indireta este setor para que possa
exercer suas atividades econdmicas. Ver ABTC- Associagao Brasileira de Transporte

Logistico e Cargas:

A crescente onda de violéncia que assola as estradas do Pais tem sido uma
das preocupagdes de maior relevancia para os empresarios brasileiros
ligados ao transporte rodoviario de carga e, também, para todos aqueles que
direta ou indiretamente se utilizam deste segmento para exercer sua atividade
econdmica.

Nas estatisticas, assim como na midia, sao frequentes as noticias em relacédo
a caminhdes assaltados e que tais praticas estdo sendo substituidas por roubos
organizados, encomendados e estrategicamente planejados, conhecidos como
roubos direcionados. De acordo com a ABTC- Associagao Brasileira de Transporte
Logistico e Cargas, estas organizagdes criminosas de roubo de cargas se tornaram
téo especializadas, que se organizam em equipe com fungdes diferenciadas:

Existem equipes responsaveis pelo planejamento do crime, outras pela
emissdo de notas fiscais falsas e, também, uma pessoa para efetuar o
contato com o principal personagem de todo o processo, o receptador das
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mercadorias, que, na maioria das vezes, tem empresa legalmente
estabelecida para acobertar o verdadeiro desempenho criminoso.

Observa-se que, além da problematica que se tem em torno das dificuldades e
custos para combater este crime, surge um novo problema, pois o Cédigo Penal ndo
caracteriza o receptador das mercadorias, como atividade dolosa. Desta forma,
dificiimente se encontra algum individuo que vai cumprir pena pela pratica de
receptacdo. Assim, podera conseguir a revogagao da prisdo, através do pagamento
de fianga e a punigao atingira tdo somente o autor do roubo. Como consequéncia
desta ineficiéncia, tem-se o crescimento do roubo de cargas no Brasil:

As ocorréncias de roubo de carga cresceram 10% em 2015, na comparagé&o
com o ano anterior, segundo estudo da Associagdo Nacional do Transporte
de Cargas e Logistica. Foram 17,5 mil casos em 2014 contra 19,2 mil em
2015. O prejuizo estimado é de R$ 1,12 bilhdo em 2015. O Sudeste
concentrou 85,76% dos casos, sendo que o estado de S&o Paulo teve o maior
numero: 44,11%. O Rio de Janeiro foi o estado com maior aumento no indice,
passando de 33,54% em 2014 para 37,54% em 2015. (CRUZ 2016, p.01)

Portanto, o Poder Publico, de uma forma geral, demonstra-se ineficiente para
combater ou tentar combater o problema que tem custado caro ao pais, por um lado,
perde-se receita de impostos em virtude da circulagdo e comercializagao irregular de
mercadorias, por outro, percebe-se que, por meio de agdes integradas entre a policia
e o fisco e uma rigida fiscalizagdo do comércio de mercadorias, seria o principal meio

para tentar coibir e diminuir este delito.

2.2.3 Lavagem de dinheiro e fraudes financeiras

Pode-se considerar como um exemplo classico de organizagéo criminosa pela
sua complexidade na hora de investigar. A nomenclatura lavagem de dinheiro € uma
expressao utilizada para fazer referéncia as praticas criminosas econdémico-
financeiras, ou seja, € uma fraude econémica a qual tem por finalidade dissimular ou
esconder a verdadeira origem ilicita de determinados recursos, atividades financeiras,
bens patrimoniais e pretende que, de alguma forma, tais recursos paregam ter origem
licita ou a ilicitudes sejam dificeis de ser provadas.

Conforme Franco (2000, p. 256), com as evolugdes tecnoldgicas evidenciadas
nas ultimas décadas, foi proporcionado um grande estreitamento, no que diz respeito
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as relagbes transnacionais: troca informagées em tempo real e deslocamento rapido
de pessoas e coisas. Desse modo, a globalizagdo acabou por contribuir ou “permitir’
o aperfeicoamento e sofisticacdo da pratica de delitos econémicos. Diante dessa
realidade, o Estado precisa agir, procurando minimizar a circulagao rapida do dinheiro

ilicito, devendo ser este o objetivo estatal:

O objetivo do Estado, ao tipificar o ilicito de lavagem, é impedir a circulagdo
de dinheiro sujo no mercado financeiro, evitando, dessa forma, a integragédo
de bens e valores oriundos do crime a economia. O combate ao ilicito da
lavagem de dinheiro se faz necessario na medida em que constitui bice a
legitimagao dos capitais provenientes de fonte ilicita. (AQUINO 2014, P.01).

A problematica envolvendo a lavagem de dinheiro no Brasil ndo se restringe
somente aos crimes fiscais, porém ameaca todo um desenvolvimento econdmico
nacional; a solidez econémica; prejudica a livre e justa concorréncia; probidade
administrativa; saude publica; seguranga da sociedade e tantos outros bens juridicos
relevantes para a Sociedade.

Diante dos prejuizos causados ao interesse social, o legislador deixou claro que
a lavagem de dinheiro é crime e com penalidade de trés a dez anos de reclusdo e
multa para os que incorrerem neste tipo penal, conforme prescreve o Art.1°, da Lei n°®
12.863/12:

Art. 10 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizag¢ao, disposigdo,
movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infragéo penal.

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 12 Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagéo de
bens, direitos ou valores provenientes de infragdo penal:

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infragéo penal;

§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tergos, se os crimes definidos nesta
Lei forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizagao
criminosa.

Assim, com a ratificagdo da Convengao de Viena em 1988 pelo Brasil e a edigéo
da Lein®9.613/1998, o poder publico tem se mostrado interessado em combater essa
pratica criminosa, procurando atuar de forma integrada com outros 6rgaos (COAF, o
Ministério Publico e o Banco Central, etc.), formando uma forga tarefa multidisciplinar

estadual e federal. Sdo importantes medidas adotadas pelo Estado brasileiro para
combater o delito da lavagem de dinheiro, atitude esta que, devido a relevancia da
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problematica em questéo e de suas consequéncias na atualidade, se faz necessaria

para implementacgao de recursos humanos e tecnolégicos mais eficazes.
2.2.4 Tréfico de drogas

E importante frisar que esta area tem se apresentando cada vez mais de forma
organizada e crescente. Frequentemente se observa em média diversos relatos
concernentes a tematica em questao, prisées de traficantes, apreensao de menores e de
armas fazem parte do cotidiano das autoridades policiais e judiciarias. Esta situacéo reflete
0s inumeros processos que chegam e tramitam nos tribunais brasileiros, depois da edigcao
da Lei n° 11.343/06, instituindo o Sistema Nacional de Politicas Publicas. Segundo
D'Agostino (2015 p.01), a falha na aplicagédo desta lei trouxe uma superlotagdo dos

presidios:

A aplicacao falha da lei é apontada como a causa da superlotagdo dos presidios
na ultima década. Presos por trafico de drogas ja superam os de todos outros
crimes no pais, segundo dados do Ministério da Justica. Um desses processos
esta no STF e deve ser julgado ainda este ano. O caso é o de um presidiario de
Diadema (SP) condenado como usuario de maconha, que quer derrubar essa
deciséo.

Motivado por uma grande quantidade de processos semelhantes, o STF
reconheceu a repercussao geral e atualmente o usuario que for pego com substancias
entorpecentes (com quantidade de drogas que caracterize uso pessoal), sera em
encaminhado a delegacia para prestar esclarecimentos e assinar termo circunstanciado
de ocorréncia (TCO) para os maiores de idade e o0 boletim de ocorréncia circunstanciado
(BOC) para os menores, sendo liberado em seguida de acordo com Lei 11.343,
artigo48,§2° ao §4°:

§ 2¢ Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lei, ndo se impora
prisdo em flagrante, devendo o autor do fato ser imediatamente encaminhado
ao juizo competente ou, na falta deste, assumir o compromisso de a ele
comparecer, lavrando-se termo circunstanciado e providenciando-se as
requisicdes dos exames e pericias necessarios.

§ 32 Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no § 22 deste
artigo serdo tomadas de imediato pela autoridade policial, no local em que se
encontrar, vedada a detengéo do agente.

§ 42 Concluidos os procedimentos de que trata o § 2¢ deste artigo, o agente
sera submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade
de policia judiciaria entender conveniente, e em seguida liberado.
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No Brasil, a partir de 2006, com a edicao da supra-referida, houve um aumento
significativo de prisées envolvendo o trafico e usuarios sendo encaminhados para as
delegacias de todo o pais. Este crescimento € sindbnimo da problematica e do grande
desafio enfrentado pelas Secretarias de Segurancga Publica. D'Agostino (2015 p.01)
mostra o grande aumento das ocorréncias, autuacgdes e prisées por trafico de drogas:

Em 2006, quando a Lei 11.343 comegou a valer, eram 31.520 presos por trafico
nos presidios brasileiros. Em junho de 2013, esse numero passou para 138.366,
um aumento de 339%. Nesse mesmo periodo, s6 um outro crime aumentou mais
dentro das cadeias: trafico internacional de entorpecentes (446,3%).

Além do problema do crescimento das prisdes, comercializagbes de drogas e
da organizagao das fungdes do sistema hierarquico nas chamadas bocas de fumo;
tem-se também a realidade em que o Brasil € utilizado como rota de trafico de drogas
para a Africa Ocidental, por mar ou pelo ar, distribuindo boa parte da cocaina
produzida na Bolivia, Colémbia e Peru, sendo uma ideologia remota afirmar a
existéncia de laboratérios de fabricagcao de cocaina no territério brasileiro.

2.2.5 Roubos a bancos

Nao diferente da organizagdo dos crimes citados acima e tem causa também
impactos financeiros e psicolégicos as vitimas deste crime, o Brasil tem assistido e
vivenciado a realidade em que os assaltos a agéncias bancarias e a explosao de caixas
eletrénicos tornaram-se tao frequentes em todo territorio brasileiro, que mudaram a rotina
e prejudicaram economicamente os pequenos municipios. Ocorréncias policias em torno
de roubos a bancos crescem consideravelmente em todo o pais.

Nestes ultimos anos, as pequenas cidades, em consequéncia do déficit do numero
de policiais, foram se tornando alvos preferenciais, no que diz respeito a explosédo de
caixas eletronicos. Além do arsenal bélico, os criminosos demonstram uma capacidade
intelectual de planejamento e execugao do crime, tornando-se especialistas na area de
atuacéo. De acordo com o G1 (portal de noticias), os prejuizos econdmicos sdo imensos:

Em abril, bandidos explodiram uma agéncia do Banco do Brasil na cidade, que
fica na divisa entre Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Cameras de vigilancia
gravaram a agao. Eles atiraram em carros que passavam pela rua. Os criminosos
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roubaram R$ 800 mil, mas a recuperagéo do prédio vai custar mais de R$ 1
milh&do. Sonora tem sé 17 mil habitantes.3

As consequéncias para as pequenas cidades entéo relacionadas a diminuigcao da
circulagao de dinheiro, queda da arrecadagao de impostos municipais e a inadimpléncia,
que aumenta. Desta maneira, mais uma forma de crime toma conta e se espalha por
todos os estados brasileiros, sempre bem armados com modernos materiais bélicos,
tais como Fuzis modelo AR-15; Escopeta calibre 12; grande quantidade de explosivos;
e agem de forma covarde, assustando a populagdo que mora proximo aos bancos.
Assim, quando logram éxito na explosdo de caixas eletrénicos subtraem altos valores
e geralmente atuam durante a madrugada e com um grupo de 10 ou mais integrantes.

Nestas agbes noturnas os efetivos policiais sdo bem reduzidos, principalmente
nas pequenas cidades, ficando em desvantagem tanto em relagdo ao numero de
criminosos, como também pelo efetivo bélico que infelizmente é incompativel, na
maioria das vezes, como da Policia Militar e Civil. Destarte, fica a pergunta: Como se
vai resolver esta situagéo?

Todos esses crimes supracitados vém crescendo no Brasil de forma organizada
e especializada. Desta maneira, as Secretarias de Seguranga Publica e notadamente
as Policias Civis precisam urgentemente investir na criagdo, organizagao e
estruturacdo das delegacias especializadas e principalmente em delegacias de
combate ao crime organizado, que sera tematica de discussao no capitulo seguinte.

2.3 Criacdo de Delegacias Especializadas como instrumento de repressao
qualificada ao Crime Organizado

No Estado da Paraiba, atualmente, existe déficit no niumero de delegacias
especializadas, como, por exemplo, no atendimento as Mulheres; de roubos e furtos;
de crimes contra a vida e praticamente em relagdao ao crime organizado nao se tém

delegacias especializadas.

3 Disponivel em:http://g1.globo.com/jornal-nacional/2016/07/assaltos-bancos-com-explosivos-prejudicam-
pequenas-cidades.html.
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A sequir, sera analisada a importancia destas reduzidas delegacias existentes
acima exemplificadas, assim como a importancia da criacdo de delegacias
especializadas contra o crime organizado e seus mecanismos de funcionamento.

Desta maneira, vé-se que na Paraiba, segundo pesquisas de 2015, no portal de
noticas G1 PB, cerca de nove municipios paraibanos possuem Delegacias
Especializadas de Atendimento as Mulheres que sofrem algum tipo de violéncia (DEAM)

e que em torno de 214 cidades nao possuem este tipo de delegacia:

Na Paraiba, apenas nove municipios possuem Delegacias Especializadas de
Atendimento as Mulheres que sdo vitimas de violéncia (Deam). Em outras
214 cidades do territério paraibano, ndo € possivel encontrar delegacias
desse tipo. No entanto, em duas destas ha nucleos para atendimentos
especializados sobre este tipo de crime, de acordo com a Secretaria de
Comunicagao da Paraiba (Secom-PB).4

A saber, os municipios que contam com delegacias especializadas de defesa
da Mulher sdo: Campina Grande, Bayeux, Santa Rita, Jodo Pessoa, Cabedelo,
Guarabira, Patos, Cajazeiras, Sousa e nucleos de atendimentos instalados nas
cidades de Esperanca e Queimadas. Porém, nas cidades que ndo contam com a
delegacia da Mulher, as vitimas poderao fazer as ocorréncias de crime em qualquer
delegacia mais proxima onde a violéncia ocorreu e que, nestas casos especificos, as
vitimas seréo encaminhadas a Delegacia da Mulher mais proxima do municipio onde
a vitima reside.

Diante dessa realidade, enquanto os numeros de delegacias da Mulher ndo
passam de nove em todo Estado, os de casos envolvendo a violéncia contra a mulher
nao param de crescer na Paraiba. Conforme aduz o Deputado Benjamin Maranhéo
em pronunciamento da Tribuna da Camara Federal:

Todos os dias, temos noticias de mulheres assassinadas, espancadas e
estupradas na Paraiba. Fatos que eram exceg&o agora sdo corriqueiros dentro
do noticiario policial. O nimero de homicidios contra mulheres cresceu 260%
em dez anos na Paraiba, segundo estudos. Em 2003 tivemos o registro de 35
homicidios_ e em 2013 este numero saltou para 126 assassinatos.
(MARANHAO 2015, P.01).

Pesquisas divulgadas frequentemente nos meios de comunicagao atestam que
de janeiro a novembro de 2013 cerca de 97 mulheres foram assassinadas no estado,

4 http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2015/01/mais-de-200-cidades-da-pb-nao-tem-delegacia-
especializada-da-mulher.html
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sendo que 0s maiores numeros de ocorréncias de violéncia contra mulheres foram
registrados em Jodo Pessoa e Campina Grande. Assim, transformando estes
ndmeros em porcentagem, vé-se que houve uma triplicacdo na Paraiba segundo
Waiselfisz (2015, p.01):

Podemos observar que, se as oscilagbes nacionais entre 2003 e 2013 nao
foram muito significativas, muitas das Unidades experimentaram fortes
mudangas: Diversos estados evidenciaram pesado crescimento na década,
como Roraima, onde as taxas mais que quadruplicaram (343,9%), ou
Paraiba, onde mais que triplicaram (229,2%).

A importancia da delegacia especializada da mulher se vé a partir do momento
em que houve um crescente numero de denuncias e registros em virtude do trabalho
realizado pela Policia Civil e Militar, promovendo, por conseguinte, um incentivo a
denuncia. Os registros de ocorréncias também tém uma grande relagcdo com a
conscientizacao da vitima e a confianga que tem na policia. Por mais que pareca
animadora esta realidade das denuncias, faz-se necessaria a criagdo de mais
delegacias especializadas de protecao as mulheres em varias cidades da Paraiba, o
que contribuira para uma melhor investigagao e solugdo dos casos concretos.

Uma outra delegacia importante, no cenario paraibano, é a de roubos e furtos,
que também surgiu em virtude da necessidade publica de combater os crimes contra
o patriménio do individuo. Levando em consideracao estatisticas pertinentes, segundo
Xavier (2015, p.01): “De 2011 a 2014, foram roubados ou furtados 2.890 veiculos no
Estado. O Numero de casos aumentou 61% no ano passado”.

As maiores das ocorréncias de roubo e furto se dao em relagao a carros e
motos e s&do notdrias as diversas situagdes diarias expostas pela midia e outros meios
de comunicagdo. Xavier (2015, p.01), mostra dois casos que infelizmente se repetem
no dia-a-dia dos paraibanos:

Na madrugada do ultimo sabado, amigos festejavam um aniversario em um
sitio da cidade de Araruna, Agreste paraibano, quando foram surpreendidos
por dois homens armados, que roubaram um veiculo da marca Gol de uma
das pessoas presentes. Ja ontem, por volta das 16h, a professora Juliana
Azevedo (nome ficticio) estacionou seu carro, um Corsa de cor bege, em
frente a um supermercado do bairro em que mora, no Jardim Paulistano, em
Campina Grande, e, quando voltou, foi surpreendida, ao perceber que seu
automovel havia sido furtado.
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Este é cenario recorrente na maioria dos municipios da Paraiba, ou seja, casos
dessa ordem vém acontecendo diariamente e tém aumentado as estatisticas. De
acordo com a autora citada acima, o Sistema Nacional de Informagdes de Segurancga
Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP), aponta que 2.890 veiculos, em quatro
anos (2011 a 2014), foram roubados ou furtados no Estado, correspondendo a dois
carros em média por dia, sendo que 1.897 destes casos estdo relacionados aos
roubos e, no ano de 2013, o numero de veiculos roubados aumentou de 660 para
1.069 (aumento de 61,9%).

Percebe-se que os numeros de roubos ndo tem diminuido nesse periodo e que
a tendéncia € aumentar de forma gradativa se néo forem feitos investimentos nas
delegacias especializadas em roubos e furtos. Um investimento notavel, por exemplo,
foi a entrega, no ano passado, do novo complexo da Central de Policia Civil de Jodo
Pessoa, no atual governo do Estado (Ricardo Coutinho) em comemoragdo ao
aniversario de 430 anos de Jo&o Pessoa.

Os investimentos desta obra chegam a 19 milhées de reais que foram
investidos em construcado e compra de equipamentos, local onde funciona seis blocos
que foram distribuidos da seguinte forma: estrutura administrativa da 12
Superintendéncia de Policia Civil, delegacias seccionais, especializadas (dentre elas,
a especializada de roubos e furtos de cargas e veiculo) e uma Central de Flagrantes.
Investimentos como este precisa ser ampliados na Paraiba.

Essas delegacias especializadas, além de outras, surgiram de uma necessidade
publica coletiva, ou seja, fez-se necessaria a criagao de varias delegacias que tém um
objeto (crime) especifico para ser combatido, investigado e solucionado no caso concreto.

Porém, existe atualmente uma grande necessidade da criagdo de delegacias de
combate ao crime organizado, pois a criminalidade tem se apresentado cada vez mais
organizada, fazendo com que o0s criminosos, em alguns casos, atuem de forma planejada
e coordenada, ou seja, tem-se o crime especializado e organizado, mas nao ha na Paraiba
uma delegacia especifica para combater o crime organizado. Assim, o Estado precisar

agir com competéncia e inteligéncia em vez de somente empregar forga ostensiva:

Diante dessa estrutura do crime, cuja capilaridade cresce sob a estrutura
legal da sociedade, o Estado precisa agir em varias frentes. Em todas, deve
mostrar competéncia, da correta distribuicdo de recursos de em vez do uso
da forga ostensiva da Policia Militar. Talvez o mais importante: para combater
organizagdes que navegam sobre uma lama submersa, o Estado precisa de
informacgdes (BOMBIG e CORREIA, 2012, P.01)
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Assim, o crime organizado conta, na maioria das vezes, com a desorganizagao
do Estado em relagdo as formas estratégicas da organizagdo criminosa. S&o
profissionais especializados em violar leis, principios, valores e promover a violéncia
para chegar a seus objetivos, a saber, lucratividade com o crime; lavagem do dinheiro
ilicito; corrupcdo ativa e passiva; dentre outras formas de criminalidade, inclusive
contando com hierarquia e regras crueéis contra o Direito a Vida.

Dentre outras medidas, o investimento em servigco de inteligéncia de abrangéncia
Estadual, por meio da criagdo de delegacias especializadas no crime organizado,
contribuiria significativamente para equiparar ou superar as organizagées criminosas,
pois o crime organizado utiliza meios inteligentes e sofisticados para praticas delitivas.
Bombig e Correia, 2012, p.01, fazem uma relacao interessante:

Assim como tropas dos Estados Unidos se beneficiam do trabalho da central
de inteligéncia americana para antecipar os passos de grupos terroristas
internacionais, as policias do Brasil precisam de conhecimento para agir contra
o crime organizado. Traficantes de armas e drogas tentam criar um ciclo de
enriquecimento e poder alheio ao estado de direito, e o Brasil precisa reagir.

As autoridades paraibanas precisam ocupar todos os espacgos, de forma a néo
permitir que estas organizagdes criminosas proliferem e se especializem ainda mais,
levando em consideracdo, também, o combate a policiais corruptos, que passam
informacdes privilegiadas aos meliantes, e um maior controle dos presidios. Assim, é
notdéria a necessidade de Delegacias Especializadas de Combate ao Crime
Organizado (DECCO), entretanto estas nao existem na Paraiba.

Porém, o Estado da Paraiba implementou a “Paraiba Unida pela Paz” dentro do
programa do governo do Estado, visando a integracéo da pasta da Seguranga Publica e
Defesa Social com o Poder Judiciario, o Ministério Publico, as Policiais Federais, entre os
Estados limitrofes a Paraiba e a Sociedade Civil, objetivando a¢des conjuntas.

No dia 15 de dezembro de 2012, publicou-se no Diario Oficial do Estado da
Paraiba, Lei Complementar definindo os territrios integrados de Seguranga Publica,
criando 3 (trés) macroregides integradas e denominadas de Regido Integrada de
Seguranga Publica e Defesa Social (REISP). ® As regides foram divididas e
compatibilizadas.

5 Lei Completar de n2111 de 15 de dezembro de 2012.
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Contudo, ndo existem, no Estado da Paraiba, Delegacias Especializadas contra
o Crime Organizado dentro da estrutura da Policia Civil. Sabe-se que o combate as
organizagbes criminosas instaladas dentro do Estado se desenvolve por algumas
Delegacias Especializadas, mas sem organizagao e sintonia.

2.4 Delegacia de Combate ao Crime Organizado: Mecanismos de controle
2.4.1 Colaboragao premiada

A colaboragcdo ou delagdo premiada seria um mecanismo eficiente para
combater o crime organizado e auxiliar as possiveis Delegacias Especializadas no
Combate ao Crime Organizado (DECCO). Mas o que ¢é delagdo premiada? Segundo
Jesus (2006, p.09) a “delacao premiada configura aquela iniciativa do legislador, que
premia o delator, concedendo-lhe beneficios (redugdo da pena, perdao judicial,
aplicacao de regime penitenciario brando, etc.)’. Assim, a colaboragdo premiada
ocupa novos espacos e por meio de diversos meandros, segundo Santos (2016, pag.
29).

E na verdade um instrumento que beneficia um criminoso “delator”, o qual
aceita colaborar com as investigacdes por meio de informagbes e dados ou que
entrega outros participantes do crime. Esta colaboragdo € uma forma legal e esta
prevista em diversas leis brasileiras: Lei n° 8.072/90 — Crimes Hediondos e
equiparados; Lei n° 7.492/86 — Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional; Codigo
Penal; Lei n° 9.034/95 — Organizagdes Criminosas; Lei n° 9.613/98 — Lavagem de
dinheiro; Lei n° 8.137/90 — Crimes contra a ordem tributaria, econémica e contra as
relagdes de consumo; Lei n° 9.807/99 — Protecao a Testemunhas; Lei n® 11.343/06 —
Drogas e afins e Lei n° 8.884/94 — Infragdes contra a Ordem Econdmica.

Os beneficios da delagao premiada podem incidir sobre a diminuicdo da pena
de 1/3 a 2/3, podera ainda o delator cumprir a pena em regime semiaberto ou ter a
extingdo da pena ou perdao judicial, levando em consideragéo a proporcionalidade
das informagdes e das provas apresentadas na hora da delagdo. Porém, esta forma
de colaboragéao das investigagdes sofre criticas severas, pois fica a critério do Juiz da
causa e de parecer do membro do Ministério Publico (MP) a utilizagdo das provas e
informacgdes delatadas pelo réu. De acordo com Badaré (2012, p.270):



27

Enquanto os meios de prova sdo aptos a servir, diretamente, ao
convencimento do juiz sobre a veracidade ou ndo de uma afirmacéo fatica (p.
ex., o depoimento de uma testemunha, ou o teor de uma escritura publica),
os meios de obtengdo de provas (p. ex.. uma busca e apreensio) sao
instrumentos para a colheita de elementos ou fontes de provas, estes sim,
aptos a convencer o julgador (p. ex.: um extrato bancario [documento]
encontrado em uma busca e apreensao domiciliar). Ou seja, enquanto o meio
de prova se presta ao convencimento direto do julgador, os meios de
obtengéo de provas somente indiretamente, e, dependendo do resultado de
sua realizagao, poderao servir a reconstrugdo da historia dos fatos.

Porém, a doutrina minoritaria critica a delagédo premiada argumentando que o
Estado, por meio desta colaboragédo, estaria incentivando o delator a uma conduta
antiética (traicdo) e que, a delagcado premiada seria uma forma de barganhar com
criminosos, postura esta que nao seria ética ou adequada. Contudo, a doutrina
majoritaria defende que € uma ponderacao de interesses e que a delagao premiada é
um mecanismo indispensavel ao combate a criminalidade organizada, sendo legitima,

pois n&o viola direitos ou garantias fundamentais. Ver Nucci (2008, p.418):

Parece-nos que a delagéo premiada é um mal necessario, pois 0 bem maior
a ser tutelado é o Estado Democratico de Direito. Ndo é preciso ressaltar que
o crime organizado tem ampla penetragdo nas entranhas estatais e possui
condigbes de desestabilizar qualquer democracia, sem que se possa
combaté-lo, com eficiéncia, desprezando-se a colaboragdo daqueles que
conhecem o esquema e se dispdem a denunciar coautores e participes.

Assim, a colaboragdo premiada € instrumento necessario para combater o
crime organizado na Paraiba, pois se mostra um meio eficiente de se agilizarem as
investigagdes. A possivel criacdo das Delegacias Especializadas no Combate ao
Crime Organizado seria um dos mecanismos indispensaveis para a policia

investigativa e o sistema judiciario, porém, sendo utilizado de forma legal e cautelosa.
2.4.2 Infiltragéo de agentes

E importante observar que este seria outro mecanismo importante junto &
criacdo da Delegacia Especializada no Combate ao Crime Organizado. Assim, a
infiltracdo é a permissao legal, em que o agente policial de inteligéncia infiltra-se na
organizagao criminosa, passando a integra-la a organizagao criminosa como se fosse
um deles, dessa forma, teria acesso e participagcdo em atividades, conversas,
problemas e decisdes. De acordo com Pacheco (2007, p. 109), “o agente infiltrado é
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um funcionario da policia que, falseando sua identidade, penetra no d@mago da
organizagao criminosa para obter informacdes e, dessa forma, desmantela-la”.

Desta maneira, podera visualizar situacées concretas, melhor compreender as
organizagbes e suas fungbes, assim como combater de maneira eficaz as
organizagdes por meio do conhecimento das estratégias dos criminosos. E importante
lembrar que a infiltragdo, segundo Pinto (2016, pag. 101), ja era mencionada nas
investigagbes entes da Lei n° 9.034/94. Essa atuacdo do agente policial estava
prevista no inciso | do artigo 2° da Lei n° 9.034/94, porém, o mesmo foi vetado pelo
Presidente da Republica e, em consequéncia do veto, o dispositivo ndo entrou em
vigor. Contudo, a situagao so foi resolvida com a Lei n® 10.217/2001 com uma previséo
no artigo 2°, inciso V:

Em qualquer fase de persecugao criminal sdo permitidos, sem prejuizo
dos ja previstos em Lei, os seguintes procedimentos de investigacédo e
formacao de provas: Inciso V: infiltragcdo por agentes de policia ou de
inteligéncia, em tarefas de investigagdo, constituida pelos 6rgaos
especializados pertinentes, mediante circunstanciada autorizagéo
judicial.

Doutrinariamente, a infiltracdo do agente de policia investigativa caracteriza-se
em trés aspectos, segundo Ferraz (2012, p.43): 1° “dissimulagao”, ou seja, a ocultagéo
da condigao de agente oficial e de suas verdadeiras intengdes; 2° “engano”, posto que
toda a operacao de infiltragdo apoia-se em uma encenagdo que permite ao agente
obter confianca do suspeito; 3° “interacao”, isto €, uma relacao direta e pessoal entre
0 agente e o autor pessoal. Assim “servindo como mantenedor de dados e noticias a
respeito do mundo do crime”. (PEREIRA, 2007, p.17)

Porém, além dos riscos em relagdo ao agente e sua familia, tém-se as
divergéncias dos doutrinadores, no que diz respeito a responsabilidades dos atos do
praticados, no periodo de infiltracao, e possiveis de a este serem imputados, ou seja,
quem sera responsabilizado pelos atos desse agente, contudo pode-se partir da
ideologia de que o0 mesmo esta protegido pelo principio de estrito cumprimento do
dever legal.

Contudo, mesmo diante de todas as polémicas doutrinarias envolvendo a
tematica em que questdo, além dos beneficios para a sociedade devido a
desarticulagéo do crime organizado, vé-se claramente a importancia desta atividade
na investigacdo e combate ao crime organizado no Estado paraibano, pois essas
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acdes criminosas se mostram cada vez mais com um grau de complexidade

crescente.

2.4.3 Agbes inteligentes e coordenadas

Ha décadas as atividades criminosas vém passando por grandes mudancas, que
consequentemente as fizeram mais organizadas, ou seja, estratégicas e planejadas por
parte dos criminosos e organizagdes criminosas. Desta maneira, com o fortalecimento
do narcotrafico e o desenvolvimento de grandes mercados consumidores, as
organizagdes criminosas foram se aperfeicoando, demonstrando forma inteligentes nas

acoes coordenadas, de carater complexo e transnacional. Ver Gongalves (2006, p.08):

Nas ultimas décadas, as atividades criminosas tém passado por uma série de
mudangas, que culminaram em agbes cada vez mais organizadas po parte de
delinglientes e organizagbes criminosas. A partir da segunda metade da
década de 1970, com o fortalecimento do narcotrafico e o desenvolvimento de
grandes mercados consumidores — em especial EUA e Europa Ocidental —, as
organizagdes criminosas aperfeicoaram seu modus operandi, atualmente com
carater muito mais complexo e transnacional.

Assim, nos ultimos anos na Paraiba, verifica-se o crescimento e fortalecimento
do crime organizado, com ramificagbes em diversos atividades ilicitas. Assalto a banco;
explosao de caixas eletrénicos; trafico de drogas; lavagem de dinheiro; corrupgéo ativa
e passiva, dentro outros da mesma natureza, sdo exemplos de ilicitudes no Brasil e
especificamente na Paraiba, onde nao é raro haver noticias na midia paraibana de
delitos organizados, planejados e agdes inteligentes. Ainda segundo Gongalves (2006,
p.09):

Além do carater empresarial, as organiza¢des criminosas tém cooperado entre
si e formado verdadeiros conglomerados transnacionais promotores de delitos.
Diante do grau de complexidade e diversificagdo do crime organizado, a
atividade de inteligéncia adquire grande importancia ndo sé para a repressao,
mas, sobretudo, no que concerne a prevengao contra o desenvolvimento do
crime organizado.

Desta forma, a atividade de inteligéncia € um instrumento importante para o
planejamento de estratégias de acdo entre as autoridades de seguranga publica,
envolvendo agdes inteligentes entre governo e o policial em escala federal e estadual.
Assim, a criagcdo das delegacias contra o crime organizado, especificamente na
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Paraiba, devem ser criadas levando em consideracao os instrumentos analisados
neste capitulo, dentre outros, a saber: agées inteligentes e coordenadas, colaboragao
premiada e Infiltragdo de agentes. A partir dessa consideragao ideoldgica, pode-se

equiparar ou até mesmo superar as organizagées criminosas da atualidade.
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2.5 Delegacia Especializada contra o Crime Organizado no Estado do Ceara:
Estudo de Caso

Enquanto o Estado da Paraiba ndo tem Delegacias de combate ao crime
organizado, no Estado do Ceara ja foi inaugurada sua primeira Delegacia,
demostrando sua importéncia para combater as organizagbes criminosas. Desta
forma, o Complexo de Policia Especializada (COPE), que fica localizado no Bairro de
Fatima-Fortaleza, ganhou mais uma unidade de operagao estratégica.

O anuncio da criagdo da Delegacia Especializada de Combate ao Crime
Organizado foi feito pelo governador do Estado, Camilo Santana (PT-CE), segundo a
Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS) do Estado, a criagéo surge
com a finalidade de combater o crime organizado e reforgar iniciativas das forgas
policiais do Ceara para combater agbes criminosas desta magnitude. Segundo no
portal de noticias G1 Ceard,® o Governador Camilo Santana declarou:

A criagdo imediata da Delegacia Especializada de Combate ao Crime
Organizado do Ceara é mais uma medida efetiva que tomamos no sentido de
enfrentar os bandidos que tentam afrontar o nosso estado. As agdes
criminosas das ultimas horas contra prédios publicos e agentes de seguranga
sdo uma clara reagdo do crime as agdes rigorosas realizadas pela nossa
policia.

A montagem, pela Policia Civil do Ceara, da Delegacia Especializada de
Combate ao Crime Organizado, a qual procurara intensificar as agdes contra grupos
que praticam crimes dentro do Estado, e que tera o apoio de todos os 6rgéaos de
inteligéncia do Estado, municipios, Unido e outros estados. O governador faz outra
declaracao, enfatizando que sdo medidas efetivas que o Ceara toma em relagdo ao
enfrentamento dos criminosos organizados que tentam afrontar o Estado:

As agbes criminosas dos ultimos dias contra prédios publicos e agentes de
seguranga sdo uma clara reagao do crime as agdes rigorosas realizadas pela
nossa policia. Como sempre tenho dito, ndo recuaremos um milimetro. Muito
pelo contrario, fortaleceremos ainda mais nossa estrutura de seguranga para
enfrentar e vencer esses criminosos.

® Disponivel: http://g1.globo.com/ceara/noticia/2016/07/ceara-tera-delegacia-de-combate-ao-crime-
organizado-afirma-camilo.html.
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O Delegado Geral da Policia Civil, Andrade Junior, afirma que essa delegacia
atuara mais focada nas organizagdes criminosas. ‘A delegacia vai centralizar todas as
agbes em cima dos grupos que estdo se organizando dentro do crime. Hoje, ja
trabalhamos com a centralizagdo de informacgdes de duas delegacias (Combate ao
Trafico de Drogas e Roubos e Furtos)'.

No entendimento de Andrade Junior, essa nova delegacia ira contar com
profissionais especializados na area e, em consonancia com o concurso da Policia
Civil, chamando novos policiais para a substituicido dos policias que estdo em
posicdes estratégicas, preparados e trabalhando com o6rgaos de inteligéncia. Serao
efetivados delegados, escrivédes e inspetores. O Governador do Estado, Camilo
Santana afirmou a confianga nos érgaos de seguranga publica do Estado:

Por que sera que os criminosos cearenses estdo tentando ameacar as tropas
da seguranga publica? A resposta € simples: & porque nds estamos
incomodando o crime no Ceara. Confio na minha tropa. Confio nos homens
e mulheres da Secretaria da Seguranga Publica. Homens destemidos,
corajosos e trabalhadores. E é por isso que conseguimos o resultado que
alcangamos no ano passado e conseguimos resultados positivos dos seis
primeiros meses deste ano.

Porém, o Estado da Paraiba deveria ter como exemplo o decreto de criagao da
Delegacia Especializa em Combate ao Crime Organizado do Estado do Ceara. Por
mais que as regiées da Paraiba forem divididas e compatibilizadas, em uma tentensiva
de combater o crime organizado, mesmo assim, faz-se necessaria a criagdo de uma
delagacia especifica na atuagao, inclusive, existe uma previsdo normativa da criagao
destas delegacias especializadas no combate ao crime organizado, ver o art. 21 do
boletim de servigos da Policia Civil’:

Compete a Delegacia Especializada de Combate ao Crime Organizado, no
ambito do Estado da Paraiba, ressalvadas as competéncias do Grupo de
Operagdes Especiais - GOE e da Delegacia Especializada de Repressao a
Entorpecentes, apurar as infragdes penais em envolvam grupos criminosos que
atuam de forma organizada e compdem a chamada macrocriminalidade, em
decorréncia do nocivo impacto que suas ag¢des acarretam na sociedade, bem
como aquelas que atentem contra a Administragdo Publica, ainda que o sujeito
ativo do delito seja apenas uma pessoa.

7 Boletim N°378 ANO Ill de 10 de junho de 2015.
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Portanto, em uma analise genérica e conclusiva, vé-se que violéncia tem uma
ligagdo como crime organizado e que pode ser considerada como uma ferramenta
utilizada para manter sua existéncia. Ainda, que 6rgéos institucionais por omisséo ou
corrupgao vém contribuindo também para o crescimento da violéncia. Assim, “nasce”

na Paraiba a necessidade de delegacias especialistas no crime organizado.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho monografico abordou pontos relevantes acerca do crime
organizado, dando enfoque especial ao Estado da Paraiba, inclusive mostrando a
imperiosa necessidade de implantagdo de Delegacias Especializadas contra o Crime
Organizado na Policia Civil do Estado da Paraiba. O combate contra o crime organizado
€ uma realidade, mas sem deixar de respeitar os principios norteadores da Constituicao
Federal, o Estado deve se preparar preventivamente e enfrenta-lo, sempre buscando
uma estratégia de repressao a organizagao criminosa, tendo em vista que a atividade
criminosa € altamente vantajosa e especializada, e isto requer um adequado emprego
da atividade de inteligéncia policial e meios de provas em desfavor de tal atividade
ilicita.

N&o se tém duvidas de que um dos caminhos para combater a estrutura do crime
organizado sera a integracdo das instituicées operacionais, tais como Policia Judiciaria,
Justica e Ministério Publico, além de outros 6rgédos que contribuem direta ou
indiretamente nesta ardua misséo.

Percebemos o avango da Policia Judiciaria Federal no combate ao crime
organizado, principalmente no que diz respeito a lavagem de dinheiro, trafico
interestadual e internacional de drogas, de armas e munigées. A atuagédo contra
tamanha estrutura esta sendo desenvolvida pela Delegacia da Policia Federal da
Paraiba, inclusive com equipes formadas, e Delegados Federais, conduzindo as
referidas Delegacias.

Tornou-se cada vez mais dificil a repressdo a esta modalidade criminosa por
intermédio de uma estrutura policial rigida e centralizada, fazendo com que se necessite
urgentemente de investimentos e interesse governamental na implantagdo de
Delegacias Especializadas em crime organizado para atender as demandas atuais.
Dessa forma, percebe-se a dimensdao da importancia da criacdo das Delegacias
Especializadas em crime organizado, bem como a criagdo de grupos de atuagao
conjunta da Policia Judiciaria, fortalecendo a instituigdo Policia Civil da Paraiba, bem
como centralizando forgas no combate a estes criminosos. S6 por meio de um trabalho
com eficiéncia e em conjunto com outras instituicbes € que poderemos efetivar um
ataque conciso ao crime organizado.

Dessa forma, mostra-se imperiosa a criagdo de 3 (trés) Delegacias

Especializadas contra o crime organizado, diretamente vinculadas administrativamente
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a Regibes Integradas de Segurancga Publica e Defesa Social (REISP), com uma estrutura
adequada e tenham circunscricdo em toda a area da Regido Integrada.

Portanto, a Paraiba deveria se pautar pelo exemplo do Estado do Ceara, onde,
por meio de um decreto estadual, foi autorizada a criagdo da Delegacia Especializada
em Combate ao Crime Organizado do Estado do Ceara. E interessante observar que,
por meio de regionalizagdo da Paraiba e com a sua devida compatibilizagdo, tem-se uma
tentativa de combater o crime organizado de forma regionalizada, mesmo assim se faz
necessaria a criagdo de uma delagacia especifica para este tipo de atuagéo. Inclusive
existe uma previsao normativa da criagdo destas delegacias especializadas no combate
ao crime organizado supracitadas, dependendo apenas da intervencao do chefe do poder
executivo estadual, por meio de publicagao de portaria relativa ao tal tematica.



36

4 REFERENCIAS

AQUINO, Amanda Carvalho de. O controle a pratica da lavagem de dinheiro no
Brasil: alguns mecanismos de prevencao e repressao. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo
_id=15239&revista_caderno=3. Acesso em:Acesso em: 16 de setembro de 2016.

ABTC - Associacao Brasileira de Transporte Logistica e Carga. Disponivel em:
http://www.guiadotrc.com.br/grisco/rcargas.asp. Acesso em: 16 de setembro de
2016.

BADARO, Gustavo. Processo Penal. Rio de Janeiro. Campus: Elsevier. 2012.

BOMBIG, Alberto; CORREA, Hudson. 6 caminhos para combater o crime organizado.
Disponivel em: http://revistaepoca.globo.com/Sociedade/noticia/2012/12/6-caminhos-para-
combater-o-crime-organizado.html. Acesso em: 21 de setembro de 2016.

CRUZ, Fernanda. Roubo de cargas aumenta 10% no Brasil, diz pesquisa

Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-08/roubo-de-
cargas-aumenta-10-no-brasil-diz-pesquisa.

D'AGOSTINO. Rosanne. Com Lei de Drogas, presos por trafico passam de 31 mil para 138
mil no pais. Disponivel em: http:/g1.globo.com/politica/noticia/2015/06/com-lei-de-drogas-presos-
por-trafico-passam-de-31-mil-para-138-mil-no-pais.html. Acesso em: 17 de setembro de 2016.

ERRUDA, Neimar Mariano de. Legalizagédo do jogo do bicho no Brasil. Disponivel
em: https://dourasoft.com.br/legalizacao-do-jogo-do-bicho-no-brasil/. Acesso em 16
de setembro de 2016.

FRANCO, Alberto Silva. Globalizagao e Criminalidade dos Poderosos. In: PODVAL,
Roberto (Org.). Temas de Direito Penal Econémico. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000.

GONCALVES, Joanisval Brito. A atividade de inteligéncia no combate ao crime
organizado: o caso do Brasil. Disponivel em:
https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/60/atividade%20de%20intelig%
C3%83%C2%AAncia_pol%C3%83%C2%ADcia.pdf. Acesso em: 23 de setembro.

G1. Assaltos a bancos com explosivos prejudicam pequenas cidades. Disponivel em:
http:/g1.globo.com/jomal-nacional/noticia/2016/07/assaltos-bancos-com-explosivos-prejudicam-
pequenas-cidades.html. Acesso em: 17 de setembro de 2016.

G1 PB. Mais de 200 cidades da PB néo tém delegacia especializada da mulher. Disponivel em:
http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2015/01/mais-de-200-cidades-da-pb-nac-tem-delegacia-
especializada-da-mulher.html. Acesso em: 18 de setembro de 2016.

JESUS, Damasio Evangelista de. Estagio atual da delagao premiada no direito penal
brasileiro: Revista Bonjuris, 2006.



37

LIMA FILHO, Domingos Leite. Dimensoes e limites da globalizacdo. Rio de Janeiro:
Vozes, 2004.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e execucdo penal. Sao
Paulo: RT, 2008.

PADUA, Jodo Pedro. Jogo do bicho foi ilegalizado por moral anacrénica. Disponivel
em: http://www.conjur.com.br/2012-abr-26/jogo-bicho-pratica-aceita-ilegalizada-
moral-anacronica. Acesso em: 16 de setembro de 2016.

PACHECO, Rafael. Crime Organizado: Medidas de Controle e Infiltragdo Policial.
Curitiba: Jurua, 2007.

PEREIRA, Flavio Cardoso. A Investigacdo Criminal Realizada por Agentes
Infiltrados. Disponivel em:
ttp://www.r2learning.com.br/_site/artigos/curso_oab_concurso_artigo 979 A%5Finv
est igacao%5Fcriminal%5Frealizada%5Fpor%5Fagentes%5Finfi.Acesso em: 23 de
2016.

PINTO, Ronaldo Batista; Cunha, Rogério Sanches. Crime Organizado. Salvador:
JusPodivm, 2016.

RODRIGUES, Lucas De Oliveira. "Crime organizado"; Brasil Escola. Disponivel em
<http://brasilescola.uol.com.br/sociologia/crime-organizado.htm>. Acesso em 06 de
setembro de 2016.

SANTOS. Marcos Paulo Dutra. Colaboragdo Premiada. Salvador: JusPodivm, 2016.

SOUZA, Mércia Cardoso De; SILVA, Laura Cristina Lacerda e. Algumas reflexdes
sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, X1V, n. 87, 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9302>. Acesso
em set 2016.

XAVIER, Andréia.Roubos de carros aumentam e chegam a 60 por més na Paraiba.
Disponivel em:
http://www.jornaldaparaiba.com.br/vida_urbana/noticia/161357_roubos-de-carros-
aumentam-e-chegam-a-60-por-mes-na-paraiba. Acesso em: 19 de setembro de
2016.

WAISELFISZ, JulioJacobo. MAPA DA VIOLENCIA 2015 HOMICIDIO DE MULHERES
NO BRASIL. Disponivel em:
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf.
Acesso em: 18 de setembro de 2016.



