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SILVA, Anecilton Castro dos Santos. O uso da informacdo na construcao de politicas
publicas no combate a criminalidade: um estudo de caso dos nucleos de analise criminal
do Estado da Paraiba. Jodo Pessoa: UEPB, 2016.

RESUMO

O presente trabalho visa contribuir com a comunidade académica e com a gestao publica,
demonstrando a importancia do uso da informacdo na constru¢dao de politicas publicas de
combate a criminalidade de forma sistematizada, através do estudo dos nucleos de analise
criminal do Estado da Paraiba. Diante da vasta explora¢do do tema sobre o uso sistematico da
informagao em seguranga publica, o presente trabalho teve como base a revisdo da literatura,
em livros, leis, periddicos, internet e outras literaturas afetas ao tema, de forma descritiva,
bem como ferramentas estatisticas para os questionarios aplicados aos Nucleo de Analise
Criminal e Estatistica — NACE e Nucleo de Estatistica da Policia Civil — NEST-PC. Foi
observado que apesar de tardio, ja houve avango no campo de diagnosticos de ocorréncias
policiais, que tem resultado na constante constru¢do do Sistema Nacional de Estatistica de
Seguranga Publica e Justica Criminal. Os resultados, entretanto demonstram que a seguranga
publica precisa urgentemente ser priorizada pelos governos e dessa forma urge a
implementa¢do de politicas de modernizagdo, sobretudo pautadas em tecnologia da
informacao.

PALAVRAS-CHAVE: Uso da informagdo. Sistemas de informagdo. Nucleos de andlise
criminal.



ABSTRACT

This work aims to contribute to the academic community and the public administration,
demonstrating the importance of information use in the construction of public policies to
combat crime in a systematic way, through the study of criminal analysis centers of the State
of Paraiba. Given the vast exploration of the topic on the systematic use of information in
public safety, this work was based on the literature review, in books, laws, periodicals,
internet and other literature afetas the subject, descriptively, as well as statistical tools to the
questionnaires applied to the Criminal Analysis Center and Statistics - NACE and Statistics
Center of Civil Police - NEST-PC. It was observed that although late, there have been
advances in the field of police reports diagnoses, which has resulted in the constant
construction of the National System of Public Security and Criminal Justice Statistics. The
results, however demonstrate that public safety needs to be urgently prioritized by
governments and thus urges the implementation of modernization policies, especially guided
in information technology.

KEYWORDS: Use of information. Information systems. Criminal analysis cores.
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INTRODUGAO

Diante de todo desenvolvimento cientifico e tecnologico pelo qual passa a sociedade
moderna, necessario se faz uma reavaliacdo da postura dos gestores publicos, notadamente na
construgdo de politicas publicas, as quais sdo fundamentais para revelar solugdes para
determinados problemas sociais. Desta feita o desempenho otimizado de uma gestdo publica
requer, portanto, em se tratando do setor publico, elaboragdo, planejamento e execucao de
politicas publicas voltadas a esses fins, € no caso em estudo, sistema de seguranga publica e
justica criminal.

O presente estudo tem como foco o uso da informagdo como instrumento util e
necessario no planejamento governamental e¢ na construgdo das politicas publicas de
seguranca publica. Busca-se, outrossim, conhecer e analisar os processos de construgdo de
sistemas de informagao gerencial.

Observa-se que apesar de tardio ja se avangou muito nesse campo de diagnoéstico de
ocorréncias policiais, culminando através da Secretaria Nacional de Seguranga Publica —
SENASP! com um verdadeiro Sistema Nacional de Estatistica de Seguranga Publica e Justica
Criminal - SINESPJC?. Muitos problemas ainda sdo entraves para um bom resultado de
pesquisas, monitoramento e diagnosticos do sistema de coleta de dados.

No caso especifico do Estado da Paraiba, tem-se o exemplo dos ntcleos de andlise
criminal (Nucleo de Andlise Criminal e Estatistica - NACE e Nucleo de Estatistica da Policia
Civil - NEST-PC), que foram criados a partir da necessidade de centralizar os dados
estatisticos da Policia Civil do Estado.

Um problema recorrente era justamente o fato de que os dados eram operados por
pessoas ndo treinadas e com lotacdes em diferentes lugares, com informagdes também
dispersas e, muitas vezes, até repetidas, o que dificultava a confiabilidade dos dados,
prejudicando a credibilidade dos trabalhos estatisticos.

O Estado da Paraiba promulgou em 29 de dezembro de 2011 a Lei 9641, obrigando o

governo do Estado a fornecer relatorio trimestral de dados relativos a crimes contra a vida,

' A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) ¢ um 6rgao publico superior de nivel federal,
vinculado ao Ministério da Justica. Ela ¢ responsavel pela politica de seguranga publica no pais
(Ministério da Justiga, 2016).

2 O Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica ¢ Justica Criminal ¢ uma ferramenta que
reline em um sistema nacional as estatisticas criminais produzidas pelos sistemas / bancos de dados
das Unidades da Federacdo, cuja fonte sdo os boletins de ocorréncias criminais registradas pelas
Policias Civis e Militares das Unidades da Federacdo (IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2016).
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contra o patrimonio, a dignidade sexual, incolumidade publica e crimes econdmicos ocorridos
em todo o Estado e posteriormente, com o advento da Lei Federal 12681 de 04 de julho de
2012, foi criado o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e Sobre
Drogas — SINESP, o qual tem como objetivo padronizar e organizar o fluxo dos dados
criminais junto as policias, a partir dos procedimentos de registro das ocorréncias criminais

Observe-se que, até entdo, as estatisticas criminais somente eram coletadas nos
municipios com a populacdo superior a 100 mil habitantes. Segundo o Ministério da Justiga
(2016), a partir de janeiro de 2013, ja foi possivel o tratamento e andlise de dados de todos os
municipios brasileiros, permitindo, assim, retratar o Brasil de forma mais detalhada.

Nessa pesquisa, levantou-se como hipotese a criagao do Programa de Governo Paraiba
Unida pela Paz’, o qual tem mostrado resultados eficientes na redugdo da criminalidade e teve
sua constru¢do baseada nas informagdes dos indicadores de criminalidade, que norteou a
gestao da seguranga publica para melhor aplicagdo dos recursos, embora ainda escassos, bem
como o uso das informagdes catalogadas pelo NACE e NEST-PC tem sido uma ferramenta
fundamental para o direcionamento e aplicacdo dos recursos e construcdo de estratégias
destinadas as areas criticas, conforme suas especificidades.

Esse estudo tem como objetivo, de forma geral, demonstrar a importancia do uso da
informag¢@o na construgdo de politicas publicas voltadas para o combate da criminalidade de
forma sistematizada, explicitado pelos indicadores constatados pelos nucleos de analise
criminal do Estado da Paraiba.

Objetiva-se identificar os indicadores sociais de criminalidade e reconhecer sua
importancia para a sistematizacdo de politicas de seguranca publica; descrever os métodos de
uso da informacdo dos dois nicleos de analise criminal do Estado, bem como discutir os
exemplos dos usos de informagao na gestdo de agdes de seguranga publica.

Justifica-se a pesquisa considerando que o uso sistematico da informacdo em
seguranca publica, notadamente focado em resultados, culmina com a constru¢do de um
banco de dados para um melhor acompanhamento das ocorréncias de violéncia. Isso
oportuniza condi¢des de projetar metas e reduzir os indicadores de criminalidade, ou seja, as
informagOes através das estatisticas criminais sdo utilizadas para retratar a situagdo da

seguranga publica e permitir o planejamento de a¢des policiais e de investimentos no setor.

3 O Programa Paraiba Unida pela Paz foi criado pelo Governo do Estado em 2011 e tem como objetivo
integrar a Policia Civil, Policia Militar ¢ o Corpo de Bombeiros, a fim de reduzir os indices de
criminalidade em territorio paraibano (Secretaria de Estado da Seguranca e Defesa Social-PB, 2016).
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Na Paraiba, em nivel de Secretaria de Estado da Seguranga ¢ da Defesa Social -
SESDS, conta-se com o NACE, e em nivel de Policia Civil com o NEST-PC, os quais com
seus trabalhos voltados para andlise criminal, contribuem significativamente para a reducao
dos indices criminais na Paraiba, a partir dos diagnosticos apresentados.

A proposta desses nucleos ¢ o mapeamento da violéncia, com identificagdo dos locais
de maior ocorréncia de crimes, com uma atengao especial aos casos de crimes violentos letais
intencionais - CVLI*, o que facilita ao gestor uma melhor aplicagdo dos seus recursos
disponiveis, de acordo com o perfil da criminalidade.

A metodologia adotada teve como base a revisao da literatura, de forma descritiva.
Foi dado énfase ao estudo dos métodos de uso da informagao dos dois nicleos de analise
criminal do Estado: NACE e NEST-PC, tendo sido consultada a bibliografia sobre a produgao
de estatisticas e indicadores de segurancga publica no Brasil de acordo com a perspectiva
historica bem como o avango da legislacdo nacional que culminou com a criagdo do Sistema
Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica ¢ Justica Criminal, além de visita in /oco nos
dois nucleo de andlise criminal acima referidos.

Foi realizada analise de documentos estatisticos especificos sobre a coleta de dados
dos casos de CVLI, compilados pelos nucleos de analise criminal e feita a comparagdo dos
indicadores anuais dos ultimos cinco anos, bem como uma revisdo da literatura, onde foram
consultados periddicos, revistas cientificas, textos e documentos disponiveis em sitios da
internet.

Este estudo esta estruturado em 4 (quatro) capitulos. No primeiro capitulo foram
estampadas as consideragdes gerais sobre coleta de dados criminais, bem como sobre a

evolucdo historica do sistema nacional de informacdes criminais.

No segundo capitulo foram abordados os aspectos da construgdo de um sistema de
informacao de seguranca publica e justiga criminal. Observa-se que a auséncia da informagao,
o historico da producdo de dados estatisticos ¢ a falta de padroniza¢do da coleta e uso das
informagdes chamou a atengdo para a necessidade de uma mudanga da realidade, o que ficou

patente a partir dos esfor¢cos da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, que se

*+ A sigla CVLI foi criada em 2006 pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp), vinculada
ao Ministério da Justica (MJ), com a finalidade de agregar os crimes de maior relevancia social, pois
além do homicidio doloso, outros crimes também devem ser contabilizados nas estatisticas referentes a
mortes. Portanto, fazem parte dos Crimes Violentos Letais Intencionais o homicidio doloso e demais
crimes violentos e dolosos que resultem em morte, tais como o roubo seguido de morte (latrocinio),
estupro seguido de morte, lesdo corporal dolosa seguida de morte, entre outros. Ainda sdo contados os
cadaveres encontrados, ossadas e confrontos policiais (Secretaria de Estado da Seguranga e Defesa
Social-PB,2016).
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comprometeu de forma racional proporcionar um sistema abrangente e que foi fortalecido
pela promulgagdo da Lei 12681 de 2012, quando entdo foi instituido o SINESP. Constata-se,
portanto, que a informacdo ¢ o elemento central que culminard como suporte para o

estabelecimento de politicas nacionais de seguranca publica.

No terceiro capitulo o trabalho centrou-se na importancia do uso da tecnologia da
informagdo ¢ comunicagdo como aliada no fortalecimento da gestdo em seguranga publica.
Chama-se a aten¢do para um olhar atento para a seguranga publica como um problema de
dimensao global. Nao hd como negar que o fluxo de informagdes e compartilhamento de
conhecimento tornou-se muito maior com o mundo globalizado. De outra banda, ndo ha como
acompanhar com a mesma velocidade o registro e processamento dessas informagdes se nao
se v€ investimentos, ndo somente em pessoal, mas também em tecnologias.

No quarto capitulo a atencdo foi voltada para o estudo da realidade do Estado da
Paraiba na constru¢do do seu sistema de informagdo e de analise criminal, com base nos
Nucleos de analise criminal de que dispde o Estado, alimentando assim o sistema de
informagdo de seguranca publica e justi¢a criminal. Ilustracdes e Graficos sdo apresentados,
ndo com a inten¢do de fazer uma andlise estatistica aprofundada, porém com a finalidade de
mostrar os recursos utilizados e abrangéncia do trabalho realizado pelos nucleos referidos.

A pesquisa foi desenvolvida nos meses de junho a setembro de 2016, incluindo a
revisdo da literatura e visita aos nucleos NEST-PC E NACE para coleta de dados estatisticos ¢
estudo da metodologia da coleta dos dados, seguido das discussdes e apresentacdo de
resultados.

Nas consideragdes finais apresentou-se os resultados, confirmando-se a hipdtese no
sentido de que as informagdes de que dispuseram os nucleos de analise criminal, foram
propulsoras para que os gestores buscassem respostas aos problemas diagnosticados no
campo da criminalidade, sobretudo identificando as localidades onde a incidéncia de crimes ¢

mais acentuada, demandando acdes estatais para combate e controle da criminalidade.
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1 A EVOLUCAO HISTORICA DA SISTEMATIZACAO DOS DADOS E
INFORMAGOES CRIMINAIS

O processo de construgdao de politicas publicas eficazes a partir de dados estatisticos
nem sempre foi uma realidade. O sistema de justica criminal, tal como conhecemos,
atualmente, composto pelas Policias Civil e Militar, Ministério Publico, Poder Judiciario e os
estabelecimentos penitencidrios, sem deixar de, obviamente, incluir a sociedade, se edificou
através do tempo em diversos paises, € no Brasil, bem mais tardiamente, como nos recorda

Lima (2009):

Os esforcos para coleta de estatisticas de seguranga publica no Brasil tiveram
inicio no século XIX. As primeiras referéncias legais e utilizagdes
sistematicas de estatisticas criminais remontam a década de 1870. Esses
primeiros esforcos tiveram, no entanto, resultados bastante limitados, pois
ndo existia uma visdo por parte dos orgdos de seguranga publica de usar
estas informacdes para subsidiar a gestdo das agdes e programas neste setor.
Problema que persiste mesmo apds os anos 30, apesar da profissionalizagdo
crescente da burocracia publica, implementada a partir da Era Vargas, e o
fato de o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ter passado a
atuar na organizacao de algumas informacdes da area (LIMA, 2009).

Nesse mesmo sentido, Lima (2009), observa os aspectos historicos e aduz que foi no
contexto de desenvolvimento de um saber cientifico de cunho positivista que o conhecimento
estatistico foi se assumido como ferramenta para a construcdo da objetividade na investigacdo
dos fendmenos sociais € na gestdo publica em muitos paises. Acrescenta ainda que sua
aplicagdo tradicional remonta aos anos de 5000 a 2000 a.C. e ja se apresentava, em
civilizagdes antigas do Egito, da Mesopotamia e da China, como instrumento para gestdo e
administragdo do Estado, com énfase nos negocios fiscais, militares e policiais e que a partir
do século XIX, o uso de registros estatisticos passa a servir a uma série de levantamentos e
pesquisas sobre os mais diferenciados assuntos. Por conseguinte Lima (2009) realga que a
difusdo do uso da estatistica surge como representagdo de um periodo em que a possibilidade
de quantificagdo e controle da realidade constituia-se em pensamento reinante entre analistas
sociais e dirigentes.

Ha de se observar que apesar de tardio ja avancamos muito nesse campo de
diagnodstico de ocorréncias policiais, culminando através da SENASP, com um Sistema
Nacional de Estatistica de Seguranca Publica e Justica Criminal. Muitos problemas ainda sdo
entraves para um bom resultado de pesquisas, monitoramento e diagnosticos do sistema de
coleta de dados. Nesse diapasdo, temos que o uso da informagdo tem se demonstrado como

meio fundamental ao planejamento governamental e a formulagdo e avaliacdo de politicas
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publicas no Brasil. Tal fato deve-se a todo esse processo de modernizagdo gerencial pelo qual
passa as esferas publicas, que ndo poderiam deixar de acompanhar o setor privado.

Nesse aspecto, Lima (2005), ao fazer um estudo comparativo entre diversos paises,
europeus, Estados Unidos, e outros, afirma que o Brasil se destaca por ndo ter transformado
dados isolados em sistemas de informacdo criminal, ao contrario da maioria dos paises.
Todavia, constatou-se, em todas as experiéncias estudadas, uma bifurca¢do da producao de
estatisticas criminais entre agéncias internas e externas as instituicdes que compdem o sistema
de justiga criminal e, por conseguinte, a descricdo do modo como foi coordenada e articulada
cada uma dessas experiéncias indicou caracteristicas sobre a incorporagdo dos discursos
politicos na forma de governar o Estado em cada um dos paises observados.

Vé-se a lucida observagdo do autor quando apresenta seu estudo sobre o uso de

estatisticas para a analise criminal em Sao Paulo:

[...] mais do que isentos, os numeros e¢ as formas como eles estdo
organizados respondem as dindmicas das disputas de poder em torno das
regras sobre como e quem governa: eles sdo instrumentos de construgdo de
discursos de verdade, que almejam a objetividade e a legitimidade enquanto
pressupostos; sdo resultado de multiplos processos sociais de contagem,
medigdo e interpretacdo de fatos e, portanto, dependem da circulagdo do
poder para se reproduzirem. (LIMA, 2005).

Entre processos sociais, discursos ¢ poderes, o que se verifica atualmente é, nao
somente um incremento das taxas de criminalidade, como também, da percepcao de
inseguranga das populagdes nos grandes centros urbanos, seguido pela falta de
reconhecimento publico dos governos estaduais como agentes capazes de solucionarem

isoladamente o problema.

e

“Em virtude deste quadro, ndo ¢ mais possivel a continuidade de uma
politica reativa, pautada em um modelo tradicional de seguranga publica que
priorize unicamente o incremento de armamentos e efetivos policiais, visto
que tais medidas apresentaram-se insuficientes para a redugdo da
criminalidade em diversas localidades”. (KAHN, 2005).

Januzzi (2005) aponta como agentes externos importantes na consolidagdo desse
processo, a atuagao expressiva de elementos do terceiro setor (ONGs, Sindicatos, sociedade
civil organizada) e o controle exercido pela midia, bem como o acesso facilitado as
informagodes, através da rede mundial de computadores e a dissemina¢do de aparato

tecnoldgico avangado.
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Para que seja possivel escolhas mais adequadas nos dados que serdo trabalhados,
independentemente da area tematica ou do objetivo para o qual os dados possam ser
direcionados, 0 mesmo autor descreve uma série de propriedades que devem ser consideradas:
a relevancia dos indicadores escolhidos para a agenda politico-social, a validade e
confiabilidade das informagOes coletadas, a cobertura territorial e populacional, a
transparéncia metodologica, a comunicabilidade, cujo objetivo ¢ a garantia da visibilidade das
decisoes técnicas tomadas pelos administradores publicos e a compreensdo delas por parte da
populagao, dos jornalistas, dos representantes comunitarios e dos demais agentes publicos, a
periodicidade com que o indicador ¢ coletado e finalmente a comparabilidade do indicador
que ao longo do tempo ¢ uma caracteristica desejavel, de modo a permitir a inferéncia de
tendéncias e a avaliar efeitos de eventuais programas sociais implementados.

O processo de coleta de estatisticas de seguranca publica no Brasil anterior a criagao
do SINESPJC, na concepgao de Oliveira Junior e Durante (2012), pode ser dividido em duas
etapas principais: primeiro, os esfor¢os de coleta de dados pelo IBGE, que tiveram inicio em
1937 e, segundo, os esforcos de coleta de dados pela SENASP, iniciados em 1997. Sao
aproximadamente 80 anos de historia marcados por tentativas esparsas de sistematizagdo da
coleta ¢ uso das estatisticas em um ambiente fortemente condicionado pelas dimensdes
politicas e burocraticas da gestdo publica no Brasil. O IBGE, a partir de 1937, iniciou um
processo de coleta de estatisticas de seguranga publica junto aos 6rgaos de seguranga publica.
Continuam os autores dizendo que vale ressaltar que o IBGE nao era investido legalmente e
socialmente de uma legitimidade que garantisse que os Orgdos de seguranga publica
encaminhassem as estatisticas de forma continua e, por outro lado, ndo existia uma definigao
nacional dos contetidos das categorias estatisticas trabalhadas pelos orgdos de seguranca
publica.

Como atesta Batittucci (2007), a contabilidade oficial dos crimes por meio de registros
administrativos, como Boletins de Ocorréncia (ou Registros de Ocorréncias) ou Declaragoes
de Obito, possuem problemas que vdo desde a falta da abrangéncia dos dados e da
subnotificagdo dos crimes, até a questdes relativas a propria metodologia da coleta,
processamento ou interpretagdo das informagdes. Logo, a organizagdo das estatisticas e a
disseminacdo de sua utilizagdo ¢ central a uma politica de mudanga de paradigma da acdo
policial.

Soares (2008), em estudo sobre homicidio no Brasil, ressalta o problema da ndo
notifica¢do dos crimes, pois os registros s6 incluem o informado pela populacdo, que possui

restrigdes em procurar os servigos publicos em geral, e a policia em particular. O autor
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demonstra que boa parte das tentativas de homicidio observadas em sua pesquisa ndo foi
denunciada a policia e consequentemente ndo foi contabilizada nas estatisticas.

Neste mesmo sentido, Souza (2008) reconhece que um dos maiores desafios colocados
atualmente para as organizagOes policiais € que consigam potencializar sua capacidade de
producdo, organizagdo ¢ processamento de informagdes de maneira sistematica. As
organizagOes policiais precisam desenvolver uma metodologia de gestdo que oriente ao
mesmo tempo o planejamento estratégico e operacional de suas atividades em relacdao a
avaliagdo e o monitoramento de seus resultados, baseadas em evidéncias e analises.

Na visao de Costa e Grossi (2007), essas estatisticas, apesar de sua larga escala,
envolvem fontes ¢ informagoes muito dispersas ¢ fragmentadas. Refletem, em ampla medida,
o fato de que a gestdo das agdes e politicas de seguranga publica no Brasil foi fortemente
marcada pela auséncia de mecanismos institucionais de incentivo a cooperagdo e articulagdo
sistémica entre os orgaos de segurancga publica. Oliveira Junior ¢ Durante (2012) constatam
que por tras dessas estatisticas fragmentadas pesa o fato de que o século passado foi
fortemente marcado pela oscilagdo entre autonomia estadual e controle federal das policias, os
principais orgdos de atuacdo na seguranca publica, ficando o sistema assim a mercé das
conveniéncias do gestor daquele momento.

Portanto, era um ambiente que ndo reunia as condi¢des adequadas para a instituicao e
consolidacdo de um sistema nacional de estatisticas de seguranca publica com os devidos pré-
requisitos minimos, os quais sdo apontados por Oliveira Junior e Durante (2012) como:
padronizagdo dos conteudos das estatisticas coletadas, a disponibilidade de uma cobertura
ampla do sistema de coleta com estatisticas provenientes de todos os 6rgdos de seguranca
publica, uma obrigagdo legal de divulgacdo das estatisticas coletadas, etc.

Recordam os atores que, a partir de 2003, a SENASP passou a executar as tarefas
concernentes ao ciclo da gestdo das agdes e politicas de seguranga publica em ambito

nacional, o que incluia:

(1) Fazer diagndsticos sobre a situagdo da seguranga publica no Brasil;

(2) Propor as solugoes adequadas para lidar com os problemas de seguranca
publica identificados;

(3) Estruturar esforgos coletivos envolvendo cada um dos responsaveis pela
solucdo dos problemas;

(4) Monitorar as agdes ¢ os resultados alcancados visando subsidiar
possiveis aperfeicoamentos nos processos de execugao das agdes;

(5) Estruturar formas de compartilhar informagdes e conhecimento entre os
responsaveis pela solucdo do problema, incluindo sociedade civil e outros
orgdos publicos, de modo a viabilizar o aperfeicoamento da execucdo das
acoes e os resultados alcangados e, por fim;
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(6) Criar um sistema de prestacdo de contas para acompanhar e cobrar, de
cada responsavel pela solugdo do problema, o seu efetivo esforco.

(OLIVEIRA JUNIOR E DURANTE, 2012).

Também pontual que, a criagdo do SINESPJC, em 2004, teve como principal objetivo
garantir a producdo continua de subsidios para instrumentalizar a SENASP na execugdo da
gestdo do Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP°. Foram criados 6 modulos que se
inter-relacionam dentro de uma perspectiva de gestao:

O moédulo “Ocorréncias Criminais e Atividades de Seguranca Publica” visa coletar
aquilo que os oOrgdos fazem tais como, ocorréncias registradas, inquéritos abertos e
concluidos, a¢des de prevengao, veiculos recuperados, entre outros.

O moédulo “Perfil das Organizagdes de Seguranga Publica” busca sistematizar os
recursos como efetivo, armas, viaturas, equipamentos de protecdo, recursos financeiros, etc,
utilizados para essas agoes.

O modulo “Fluxo do Sistema de Justica Criminal” busca caracterizar a articulagdo
entre os 6rgaos dentro de uma perspectiva de gestdo de processo (ocorréncias nas Policias
Miliares, inquéritos nas Policias Civis, dentincias nos Ministérios Publicos e pessoas julgadas
no ambito da justica). Atento a deficiéncia do mddulo anterior foi criado o mddulo “Pesquisa
Nacional de Vitimiza¢ao” e por fim foram criados outros dois modulos, o de “Monitoramento
da Acdo Policial”, que visa subsidiar um acompanhamento das agdes realizadas pelas
ouvidorias e corregedorias de policia € o0 modulo “Cadastro Nacional de Mortes Violentas”,
que visa construir um cadastro com informagdes de vitimas, agressores e local do crime que
contribuam para aperfeigoar as agdes e os resultados alcancados.

Ainda segundo Oliveira Junior ¢ Durante (2012), entre os esfor¢os para criagdo do
SINESPJC, vale ressaltar que, com o objetivo de padronizar os conteudos das categorias
criminais solicitadas aos 6rgaos de seguranga publica, criou-se pela primeira vez no Brasil um
sistema nacional de classificagdo de ocorréncias criminais. Este sistema foi construido de
forma integrada com os sistemas das Policias Civis e Militares, permitindo, de forma clara,
determinar onde cada uma das categorias criminais presentes nos sistemas dos Orgaos
estaduais de seguranca publica se interliga ao sistema nacional.

Conclui o autor, que Outro passo metodologico para criacdo do SINESPJC que merece

atencdo foi a determinacdo de um conjunto minimo de informagdes que devem ser

5 Sistema Unico de Seguranga Publica, criado com o principal objetivo de institucionalizar o sistema de
seguranga publica no Brasil, segundo os principios do federalismo democratico. (OLIVEIRA JUNIOR E
DURANTE, 2012).
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sistematizadas de forma padronizada pelos sistemas de registro de ocorréncias dos 6rgios de
seguranca publica. O conteudo de estatisticas coletadas orienta os gestores dos o6rgaos de
seguranca publica em relacdo as informacdes que eles devem prestar mais atengao durante as
etapas de coleta e registro de informagdes.

Nao se pode deixar de inserir nessa pesquisa o que Azevedo, Riccio e Ruediger
(2011), chamaram de atuais paradigmas de controle e prevengdo da criminalidade, ja que o
foco deste é centrado no uso da informagao no sentido de combater os niveis de criminalidade
a partir de construcao de politicas publicas.

Abordando os problemas de seguranca publica Plant e Scott (2009 apud AZEVEDO,
RICCIO E RUEDIGER, 2011) aduzem que diante do problema da seguranga publica, novas
abordagens a respeito do controle e prevencdo da criminalidade foram estabelecidas, bem
como em relagdo ao policiamento. Esse processo deriva das deficiéncias observadas no
modelo reativo classico de policiamento, onde o Estado direcionava suas forcas policiais para
enfrentamento direto das agdes criminais da sociedade sem se preocupar com as causas, bem
como negligenciando o trabalho preventivo.

Lembram os autores Azevedo, Riccio e Ruediger (2011) que a discussdo sobre o
policiamento orientado a resolugdo de problemas inaugura-se com Herman Goldstein, por
meio de célebre artigo publicado em 1979. Nesse texto ele defende a posicao de que a policia
precisa ter uma preocupagao mais sistematica com o produto final de seus esforgos, que é o
combate a criminalidade. Logo, ela ndo deve ficar restrita a uma atuacdo burocratica e voltada
exclusivamente a sua competéncia administrativa.

Os esforcos da policia devem estar direcionados para os problemas com os quais deve
lidar. Nas palavras do proprio Goldstein (1979 apud AZEVEDO, RICCIO E RUEDIGER,
2011), o policiamento deve buscar prevenir e combater o crime e ainda associa a defini¢do de
problemas as situagdes que os cidaddos consideram responsabilidade da policia, como os
roubos de rua, os assaltos a residéncia, os casos de violéncia doméstica, o vandalismo, os atos

de terrorismo e todos os tipos de eventos que causem inseguranga:

Nao se trata da eliminagdo de tais problemas, mas de sua redugdo. Assim,
evita-se a sua repeticdo e obtém-se a otimizacdo de suas acdes. Busca-se
inicialmente a identificacdo dos padrdes dos incidentes. Em etapa posterior,
a analise de suas causas ¢ estabelecida ¢ formas de intervengdo sdo
efetivadas, como também se determinam mecanismos de avaliacdo para suas
agdes. (GOLDSTEIN, 1979 APUD AZEVEDO, RICCIO E
RUEDIGER, 2011)
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A perspectiva definida por Goldstein tem influenciado diversas praticas de
policiamento em todo o mundo, pois ressalta a prevengdo como instrumento de contencio da
violéncia (NEWBURN, 2005).

Nao se concebe uma atuacdo do Estado, como detentor do poder de policia
negligenciar agdes preventivas como forma de otimizagdo dos resultados do controle da
criminalidade, sobretudo despertando para o envolvimento da propria sociedade nesse mister.

Nesse contexto, o suporte de informagao adequado a anélise das causas do crime e de
seu surgimento ¢ essencial para politicas de seguranca baseadas na integragdo com a
comunidade (SKOGAN, 2006).

Para Braga (1995), a informagao ¢ um elemento central na constru¢do de politicas
publicas, apontando assim a necessidade de mudanga cultural nas institui¢cdes policiais a fim
de incorpora-la em profundidade. A utilizagdo da informagao nessa tentativa de mudanga de

padrao de policiamento é fundamental:

[...] ha uma relevancia entre os problemas aqui levantados ¢ o campo da
ciéncia da informagdo, visto que ele ndo se ocupa apenas da utilizagdo da
informagdo estatistica, mas aborda os fendmenos relacionados a producdo,
ao processamento, a disseminacdo, a organizagdo, ao armazenamento, a
recuperagdo, ao uso e interpretagdo da informacdo. Ou seja, a ciéncia da
informagdo dialoga com diversas disciplinas, e tal perspectiva
multidisciplinar ¢ adotada pelo presente trabalho (BRAGA, 1995).

Assim, Azevedo, Riccio e Ruediger (2011) asseguram que tal integragdo permite a
obtencdo de informagdes sobre crimes ocorridos, ou em vias de ocorrer, bem como sobre
criminosos, que tém impacto significativo na redugdo da violéncia. Ou seja, a informacao
passa a ganhar importdncia cada vez maior na construcdo de um novo modelo de
policiamento, no qual a utilizagdo das estatisticas tem grande peso.

Com essa andlise, pode-se, doravante, avancar sobre as nuances a respeito das
tentativas louvaveis de construgdo de um sistema de informag¢do em seguranga publica,

construindo assim conhecimento.
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2 DA CONSTRUGAO DE UM SISTEMA DE INFORMAGAO DE SEGURANGA
PUBLICA E JUSTICA CRIMINAL

A informagdo é o dado trabalhado que propicia o aumento do conhecimento ¢ a
informagao estatistica e, mais especificamente, pode servir de suporte para o diagnostico do
ambiente e a formulagdo de politicas publicas. Assim, o dado representa a informagdo que
deve ser processada e divulgada para ser transformada em conhecimento e ser analisada para
auxiliar na tomada de decisdo. Isto é, ser utilizada de maneira “inteligente” (GRACIOSO,
2003).

Segundo a logica da informagdo, pode se dizer que o dado é processado por um
usudrio para que se transforme em informagdo, a qual serd processada em um contexto
especifico marcado pela expectativa de seus usuarios (OAKFORD; WILLIAMS, 2011). Ja
para Pereira (2006) o dado ¢ uma referéncia ndo elaborada e ainda ndo interpretada, que em
sua forma bruta ndo conduz ao entendimento de um fato dentro de um contexto. Assim, pode-
se afirmar que, sem a interferéncia do usudrio, ndo hé informagdo, apenas o dado,
descontextualizado e isento de proposito.

No campo do uso da informag@o ha de se ter em mente a importancia das diversas
fontes e natureza delas, porém, como bem demonstra Azevedo, Riccio e Ruediger (2011), ¢
preciso reconhecer que a analise criminal pode englobar informagdes de diversas naturezas,
como as sigilosas provenientes de informantes, as estruturais (como o efetivo policial e a
quantidade de viaturas disponiveis) até dados sociodemoGraficos. Contudo, acredita-se que as

informag0es situam-se como um dos instrumentos centrais nesse processo:

A utilizagdo da informagdo no planejamento da atividade policial é uma
questdo importante, pois esta relacionada a uma mudanga significativa em
seu modelo de atuagdo, marcado pela inteligéncia, pro-atividade e
prevencdo. A mudanca envolve diversos aspectos, como a cultura
profissional, o modelo organizacional e a persisténcia de um modelo reativo
de policiamento (AZEVEDO, RICCIO, RUEDIGER,2011).

Ao se falar de seguranca publica, a primeira associacdo ¢ com a policia como agente
responsavel por combater o crime. Entretanto, além de lidar com crimes mais conhecidos,
como homicidio, estupro, roubos ¢ furtos, ela trata outras questoes de sociabilidade que nao se
configuram como crimes, tais com policiamento comunitario, agdes preventivas, trabalhos de
conscientizagdo de prevengdo e combate as drogas, entre outros. Isso, por sua vez, acarreta
uma rotina na qual se lida com inumeros problemas de seguranca, que diferem entre si e

exigem respostas distintas (PLAN; SCOTT, 2009).
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Faz-se oportuno registrar que alguns sistemas de informagao e seus usuarios possuem
caracteristicas particulares que devem ser consideradas no seu processo de utiliza¢ao. Este € o
caso das estatisticas criminais, que representam um sistema no qual tanto o produtor quanto o
usudrio da informacdo podem estar inseridos na mesma estrutura organizacional (SILVA,
2005).

Conforme Osborne ¢ Wernicke (2003), o campo da analise criminal tem como base o
avancgo da tecnologia e a possibilidade de andlise de uma quantidade maior de dados. Seu
principal objetivo ¢ a producdo de inteligéncia destinada aos investigadores, aos policiais
responsaveis pelo patrulhamento e, principalmente, aos gestores com o objetivo de qualificar
o trabalho da policia em todos os seus matizes, que ¢ a prevencao € a repressao ao crime ¢ a
manutencdo da paz social. Ou seja, a policia ostensiva ird atuar em terreno conhecido e
sobretudo com a informagao processada sabera as demandas por seguranga publica que anseia
a comunidade; a policia investigativa por sua vez, atuara repressivamente de forma
qualificada e direcionada, por conhecer através da informacdo processada a realidades das
areas georeferenciadas; ja os gestores, conhecedores das informagdes, promoverdo politicas
publicas em conformagao com as demandas sociais.

Esse importante papel da informagdo se coaduna com o pensamento de Silva (2005),
ao salientar a necessidade de reconhecer que as estatisticas criminais detém importante papel
na andlise criminal e podem ser aplicadas no planejamento das atividades policiais e, além
disso, cumpre destacar que as estatisticas estdo relacionadas a uma sequéncia de operacdes
caracterizadas pela producado, processamento e disseminagdo de informagdes. Essas operacdes
representam um fluxo de trabalho, pessoas e informagdes em que tanto os aspectos técnicos
dos modelos de gestdo quanto as caracteristicas culturais da organizacdo devem ser
consideradas (LAURINDO, 2008).

E da mesma forma ¢ o pensamento de Schiller (2011), em que a utilizagdo de
tecnologias, com pacotes estatisticos e de georreferenciamento, ajudam no direcionamento do
trabalho policial, trazendo resultados positivos com a reducdo da criminalidade. Todavia, o
sistema deve ser considerado em uma perspectiva mais ampla, ndo somente em razao de seu
aspecto técnico, mas também em fun¢do do usudrio, de suas demandas e contexto (FIALHO;
ANDRADE, 2007).

Na contramao, a utilizagdo das estatisticas criminais altera rotinas consolidadas nas
estruturas das organizagdes policiais e pode ser objeto de grande resisténcia (VELLANI,

2010). Essa resisténcia deverd ser quebrada, de forma inteligente, devendo ser notada
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naturalmente, nesse caso, pelos policiais, pois € mais uma ferramenta em seu favor, na medida
em que o terreno de sua atuacgao passa a ser conhecido.

O processo de constru¢do de um sistema de informagdo requer, necessariamente
planejamento, com observancia das suas nuances, notadamente em se tratando do contexto e
do historico do Brasil, nesse campo. Em sabias palavras, Matus (1997) afirma que negar o
planejamento ¢ negar a possibilidade de escolher o futuro, é aceitd-lo seja qual for,
acrescentando ainda que, planejar € sindbnimo de conduzir conscientemente, ndo existindo
entdo, alternativa ao planejamento. Na sua visdo, ou planejamos ou somos escravos das
circunstancias.

Sobre o Planejamento Governamental bem expressa Tavares (1988) quando defende
que € preciso ter claro que a intervenc¢ao do Estado sempre foi absolutamente relevante, seja
para dar lugar a um processo de industrializacdo e acumulagao capitalista, seja em situagdes
de guerra ou reconstru¢cdo. Um bom governo deve dispor, além de um projeto politico viavel,
de meios e recursos que assegurem sua governabilidade e de capacidade técnica de
planejamento, gestdo e adequagdo das atividades programadas para construcdo do projeto
almejado (DE TONI 2009).

Nao se trata do resgate do planejamento nos moldes tradicionais, do primado da
racionalidade técnica sobre a politica, com viés economicista, sem didlogo com a sociedade e
demais agentes publicos, que parte da premissa tecnocratica de que detém conhecimento
exaustivo da realidade, tem plena capacidade de antecipacdo de cendrios e tem total controle
de atividades programadas (DAGNINO, 2009; DE TONI, 2009;). Na verdade, ¢ um processo
de construgdo com mais visdo das estratégias a perseguir ¢ mais situado no contexto dindmico

na Gestao Publica, que devera ser pautado no planejamento:

Trata-se de uma abordagem de planejamento que, reconhecendo a
complexidade e diversidade da realidade socioecondmica brasileira, da
multicausalidade dos problemas e iniquidades sociais e dos limites
cognitivos para propor solucdes para as questdes colocadas na agenda
publica, cede espaco da “boa e neutra técnica de planejamento” ao “fazer” e
“refazer” técnico-politico da andlise situacional, de leituras mais
multidisciplinares e plurais da realidade, construido com maior participagao
de outros atores relevantes, com visdo mais estratégica das oportunidades e
obstaculos externos, que vao orientar a programagdo, monitoramento e
reprogramagao — periodica, se necessario — das atividades previstas em um
programa ou acdo idealizados para solucionar os problemas inscritos na
agenda.(CAKGNARAOFF,2004).
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Nesse contexto, mesmo estando o planejamento ancorado a realidade e aberto a
participag¢do da populagdo, o cenario que se apresenta nas municipalidades ¢ a desagregacao,
uma vez que a principal fonte de informacdo para construgdo de indicadores municipais no
pais ¢ o Censo Demografico, realizado a cada dez anos (HAKKERT, 1996), demasiadamente
abrangente e dissociado. Ademais, a aplicabilidade dos indicadores sintéticos como
instrumentos de avaliagdo da efetividade social das politicas publicas ou como instrumentos
de alocagao prioritaria do gasto social, estd igualmente sujeita a fortes questionamentos, como
nos aponta Guimaraes e Jannuzzi (2005).

Ha questionamentos acerca do grau de arbitrariedade com que se define os pesos com
que os indicadores devem ser ponderados no computo da medida final. H4 ainda criticas com
relacdo as distor¢des na selegdo de publicos-alvo que o uso destes indicadores sintéticos pode
levar, sobretudo em casos de programas setoriais. Por mais consistentes que sejam essas
criticas € preciso reconhecer que os indicadores sintéticos acabaram por se legitimar em
diversos aspectos (SCANDAR et al, 2008).

O Brasil, sabidamente, encontra-se, quando comparados a outros paises ocidentais,
com muitos anos de atraso no que se refere a construgao dos sistemas nacionais de informagao
criminal e na consolidagdo de indicadores de seguranga publica, violéncia e criminalidade. As
nossas bases de informacdo ndo eram confiaveis, embora ja tenha sido observado o
aprimoramento no decorrer da nossa historia a partir de agdes desenvolvidas pelas policias.

Nesse contexto, Beato (2000) aponta fatores que dificultam a construcao dos sistemas

de informagao criminal no Brasil, conforme pode-se observar:

1. Métodos, abordagens estatisticas, indicadores, conceitos e modelos sdo
resultado de determinagdes de natureza social para a sua elaboragdo. Uma
realidade social passivel de quantificacdo esta sempre submetida a uma série
de determinantes inibidores da validagdo metodologica e da objetividade. No
caso dos indicadores criminologicos, ignora-se o processo politico de
construgdo das categorias penais.

2. A tradigdo sociologica empregada na problematizacdo de pesquisas
criminais e dos levantamentos estatisticos oficiais levou a uma postura em
que a critica aos dados precede qualquer utilizagio deles.

3. De uma perspectiva organizacional, obstdculo importante surge em
virtude de descolamento entre as atividades praticas das organizagdes e os
sistemas de informagdes. Como nao véem utilidade nenhuma na produgéo de
estatisticas e indicadores, os operadores das organizagdes do sistema de
justiga criminal tendem a negligenciar a produgao dessas informagdes.

4. Por fim, verifica-se também a falta de departamentos de estatistica e
coleta de dados, escassez de tecnologia adequada e de profissionais
devidamente capacitados em algumas Secretarias de Seguranca brasileiras
(BEATO, 2000)
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Nessa linha de elenco de dificuldades na prevencdo de criminalidade, também em
nivel municipal se constata, de acordo com, Kahn (2005), que a prevengao da criminalidade
em nivel municipal, aborda algumas dificuldades adicionais, tais como: a mé qualidade e
escassez dos dados, a exclusdo dos municipios no processo de elaboracao das informacdes, a
dificuldade em definir o lime das estatisticas, lembrando que elas ndo sdo uma copia fiel do

universo do crime, mas construidas no escopo da realidade social.

E fato que o Brasil tem realizado um esfor¢o nacional de controle da violéncia, no
entanto, esse esforco tem sido marcado profundamente pelo voluntarismo, desarticulagdo,
falta de padronizagao ¢ a despreocupagdo com a utilizagdo destas informagdes do ponto de
vista do monitoramento de resultados. Desde o ano de 2003, a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica - SENASP vem realizando uma série de agdes buscando valorizar a
informag@o como principal ferramenta de acdo das organizacdes de seguranca publica. Neste
contexto, buscou-se desenvolver ao maximo o uso das informagdes como ferramenta de
gestao das agdes pela SENASP e ocorreu a implantagdo ¢ / ou modernizagdo dos seguintes
sistemas:

_ Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal —
SINESPJC — que, de acordo com o Ministério da Justica, tem o objetivo de reunir as
informagdes de seguranga publica e justi¢a criminal produzidos pelos Estados da Federacao.

_ Sistema Unico de Seguranga Ptblica SUSP - criado com o principal objetivo de
institucionalizar o sistema de seguranga publica no Brasil.

_ Observatorio Democrético de Praticas de Prevencdo a Violéncia e Criminalidade —
com isso observou-se uma maior atuag¢ao na prevengao da violéncia e criminalidade sobretudo
com agdes fomentadas pelas municipalidades. (Ministério da Justica, 2016)

_ Sistema Nacional de Inteligéncia - O Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) foi
instituido com o objetivo de integrar as agdes de planejamento e execugdo das atividades de
Inteligéncia do Brasil.

_ Rede INFOSEG. - E uma rede que retne informagdes de seguranca publica dos
orgdos de fiscalizacdo do Brasil, através do emprego da tecnologia da Informagdo e
comunicagao.

Buscando corrigir problemas anteriormente identificados em relacdo aos sistemas de
informacdo criminal, implantou-se novos sistemas utilizando alguns mecanismos, visando
garantir a padronizag@o dos processos de producao das informagdes e o controle constante da

qualidade dos dados.
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Aduz Kahn (2005), que, atualmente, além da producdo de relatdrios estatisticos
descritivos da situagdo da seguranca publica no Brasil e avaliativos em relagdo aos resultados
alcangados pelo governo brasileiro, as informacgdes estatisticas determinam a distribuigao de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica para os Estados; a selegdo de regides,
municipios ¢ unidades operacionais para receberem doagdes de recursos materiais; e, por fim,
fornecem conhecimentos que auxiliam no planejamento das politicas nacionais de seguranca
publica.

O Departamento de Assuntos Sociais € Economicos das Nagoes Unidas divulgou no
ano de 2002, o Manual para Desenvolvimento de Sistemas de Estatistica de Justi¢ga Criminal.
Ele aponta algumas consideragdes de extrema importancia que oferece subsidios para quem
desejar desenvolver sistemas de estatistica em seguranca publica. Foi uma das fontes
principais que norteou a equipe técnica da SENASP na construgdo do Sistema Nacional de
Estatisticas de Seguranga Publica e Justiga Criminal (SINESPJC).

Um dos principais pontos discutidos foi a importancia de se definir de forma clara os
propositos e usos para o sistema. A identificacdo dos propoésitos ¢ fundamental para se
conhecer as informagdes que precisam ser coletadas e sistematizas. Mesmo que ndo se tenha
informag0es disponiveis, faz se necessario deixar bem estabelecido uma perspectiva de futuro,
para direcionar processos de evolugdo que venham a ocorrer no processo de coleta de
informagoes.

Outro ponto bastante importante, que o referido manual designa como exigéncias

minimas para implantagdo destes sistemas, ¢ o atendimento das seguintes diretrizes:

1. Obter e manter o comprometimento dos responsaveis pelo sistema.
2. Promogdo da evolugdo do uso do sistema.

3. Manutengao da objetividade e da neutralidade politica.

4. Uso eficiente de recursos técnicos e analiticos.

5. Articulagdo clara do contetido e estrutura do sistema.

6. Uso de uma abordagem integrada.

7. Manutengdo de um carater publico de uso do sistema (ONU, 2002).

Fica claro que, para garantir a correta implantacdo do sistema e sua institucionalizagdo
como fonte qualificada, objetiva e permanente de informagdes, ¢ necessario estabelecer e
difundir da forma mais clara possivel todos os processos de coleta, processamento, andlise e
divulgacdo de informagdes.

Neste processo, a definicdo detalhada das informagdes a serem coletadas ganha uma

importancia primordial. Na situagdo brasileira, onde cada organizacdo de seguranca publica
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possui seu proprio sistema de classificagdo de delitos, este ponto deve sempre ser tratado com
muito cuidado.

Dessa forma, mostra-se interessante identificar os indicadores sociais de criminalidade
e reconhecer sua importancia para a sistematizacao de politicas de seguranca publica. Januzzi

(2005) define os indicadores sociais da seguinte forma:

[...] medidas usadas para permitir a operacionalizagdo de um conceito
abstrato ou de uma demanda de interesse programatico. Os indicadores
apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as
dimensoes sociais de interesse definidas a partir de escolhas teoricas ou
politicas realizadas anteriormente. Prestam-se a subsidiar as atividades de
planejamento publico e a formulagdo de politicas sociais nas diferentes
esferas de governo, possibilitam o monitoramento das condigdes de vida e
bem-estar da populagdo por parte do poder publico e da sociedade civil e
permitem o aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanga
social e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos sociais

(JANUZZI, 2005).

Assim, fica evidenciado que podemos observar as escolhas acerca dos indicadores que
serdo prioritariamente construidos e que dependem de um contexto de definicio da
importancia de tais informagdes para uma agenda de gestao publica.

Como ja anotado, a constatagdo do aumento das taxas de criminalidade e da sensacgao
de inseguranga da populagdo esta condicionando politicas publicas direcionadas ao combate e
prevengdo de eventos violentos. Definindo-se a area da Seguranga Publica como uma
demanda fundamental de interesse programatico, busca-se, entdo, o delineamento das
dimensdes, dos componentes e agcdes operacionais vinculadas.

O socidlogo Kahn (2005) aponta que no campo da formulagdo de politicas publicas
voltadas a prevengao da criminalidade, a construgdo dos indicadores sociais especificos ¢ de
sistemas de informagdes criminais pode atender a diferentes finalidades.

As finalidades dos indicadores sdo:

1. O de aperfeigoar a eficiéncia dos Orgdos de justica criminal através da
partilha e troca de informagdes entre eles, trazendo como beneficios a
velocidade, acuidade e reducdo dos custos administrativos do sistema;

2. Providenciar informagdo sobre o historico criminal de suspeitos para a
policia, Ministério Publico e Justica, e deduzir informagdes sobre eventuais
parceiros nos crimes;

3. Providenciar estatisticas com finalidades operacionais e administrativas;

4. Eliminar trabalho redundante ¢ aumentar a qualidade da informacao;

5. Possibilitar a emissdo de certificados de bons antecedentes, licencas ¢
permissoes: compra de armas, concursos publicos, Empregos;

6. Manter um acervo de dados historicos para propositos de pesquisa;
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7. Constru¢do e manuten¢do de um banco que disponibilize dados para
planejamento e alocagdo de recursos do sistema de justica criminal, que
armazene informagdes sobre pessoas desaparecidas, veiculos e bens
roubados, e que concentre informagdes de interesse para outros Orgios
publicos, para a policia comunitaria, empresas de seguranga e seguradoras,
para a midia e para o publico em geral.

Observa-se que, para a constru¢ao de um sistema de informagdes criminal deve-se
atentar aos objetivos determinados, e ¢ necessario observar um conjunto de propriedades
desejaveis que definird a tipologia mais adequada dos indicadores a serem coletados e
sistematizados.

Como ja comentado nas consideragdes gerais, Januzzi (2005) descreve uma série de
propriedades que devem ser consideradas para que possam ser feitas as escolhas mais
adequadas nos dados a serem trabalhados, independentemente da area tematica ou do objetivo
para o qual os dados possam ser direcionados.

O importante ¢ que a escolha dos indicadores seja fundamentada na avaliacdo critica
das propriedades anteriormente discutidas e ndo simplesmente na tradicao de uso deles.

Baseado na proposta dos autores e considerando-se o enfoque sobre a construcdo de
sistemas de informacao criminal, entende-se que as caracteristicas a serem priorizadas devem

ser as seguintes:

Ser orientado para o usuario final;

Contextualizado por outras estatisticas e séries temporais;

Ter continuidade ¢ atualizagdo constante;

Ser confiavel,

Ter flexibilidade para incorporar problemas conjunturais;

Garantir uniformidade de conceitos e defini¢des de padroes;

Garantir a seguranca das informagdes confidenciais e a publicidade das

ndo-confidenciais (JANUZZI, 2005).

Nk W~

Para uma visdo efetivamente compreensiva dos fendomenos relacionados a tal
problematica, Kahn (2005) enfatiza que é necessario atentar-se para as condi¢des gerais de
vida da populagdo. O autor observa que o nivel socioecondmico ¢ um fator explicativo
significante para a preponderancia de eventos criminais especificos em determinadas
localidades, muito embora a explicacdo de sua distribuicdo seja bastante complexa. Citando
uma pesquisa realizada em diversos bairros da cidade de Sdo Paulo, o autor percebeu que a
distribuicdo espacial dos homicidios encontrava uma forte associagdo com o reduzido nivel

socioecondmico local, assim como também se observou que o maior cometimento de crimes
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contra o patrimonio situava-se em bairros cujos moradores apresentavam uma renda média
bastante elevada.

Em geral, estas informagdes nao sdo direcionadas especificamente para o uso na area
de gestdao. Assim, informagdes sociodemogréficas dos infratores ou demandantes de servigos
de justica criminal raramente sdo levantadas, comprometendo-se a viabilidade de analises
mais consistentes de tais bancos de dados.

E preciso pensar criativamente na utilizagdo de outras possiveis fontes de dados para
complementar ou checar as informagdes fornecidas pelas bases de dados oficiais. Os dados
freqlientemente trabalhados em sistemas de justica criminal referem-se ao uso de dados
policiais, do Ministério Publico e da Justi¢a ou do sistema prisional para fins de administragao
dos procedimentos de rotina.

Para Kahn (2005), os registros da Policia Militar incluem crimes e ocorréncias
diversas, mas ndo abrangem o conjunto total de crimes e, portanto, ndo podem ser usadas
como base exclusiva de um sistema de informagdo criminal. Servem, sobretudo, como
informagao relevante para o desempenho da propria corporagio. A Policia Civil cabe apenas
registrar crimes, deixando de fora uma gama de incidentes que perturbam a seguranca publica
e ndo chegam a constituir crime. Assim, o autor conclui que, em vista das caracteristicas dos
dados gerados pelas Policias, ha a necessidade de fontes alternativas para contrastar os
registros da policia. Por causa do sub-registro e dos outros problemas, ¢ fundamental contar

com fontes alternativas para comparar os dados da policia.
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3 O USO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO NA GESTAO EM SEGURANCA
PUBLICA

Seguranga Publica, como um servigo universal que visa proteger a integridade fisica
dos cidadaos, bem como os seus bens, ha muito se revela como um problema de dimensao
global, por isso, a utilizagdo das tecnologias da informagao ¢ um fendmeno necessario a ser
pensado como aliado nas politicas de seguranga publica, sobretudo nesse cenario atual em que
assistimos a grupos criminosos um passo a frente, utilizando-se de métodos e técnicas
avangadas.

Como bem observa Silva (2006), com os avangos espantosos das tecnologias nas areas
mais significativas da esfera global, os grupos de criminosos utilizam as novas formas de
comunicagdo e transporte. Este ¢ o caso dos cartéis de drogas no mundo, que estando na
dianteira dos governos, utiliza técnicas avancgadas de gerenciamento e controle de produgdo e
distribuicdo, acirrando a violéncia, especialmente na América Latina.

Nesse sentido, necessario se faz uma andlise aprofundada do fendmeno da
globalizacdo que podera ser capaz de nortear a forma como, conjugada com as tecnologias de
informagdo, influenciam ou contribuem com o desenvolvimento da seguranga publica. A
grosso modo, a globalizacdo a que assistimos ¢ um fenomeno excludente, discriminatorio, até
perverso, na medida em que vemos cessada a liberdade de escolha, o senso de Justica
combalido pela impunidade, a criminalidade crescente, entre outros fatores.

A globalizacdo mundial sem davida, proporcionou um maior aumento no fluxo de
informagdes e compartilhamento de conhecimento nas diversas partes do globo. Uma lacuna
grande, porém, resta evidenciada na iniciativa publica, dada a resisténcia em utilizar as
tecnologias ja disponiveis, como a auséncia de seu proprio incremento, muitas das vezes a
propria burocracia e a mentalidade dos governos que entendem que o investimento em
pesquisas €, na verdade, apenas despesa, gasto publico desnecessario.

Segundo Maximo (2004), para que ocorra o desenvolvimento dos paises ¢ preciso que
eles tenham capacidade de gerar informagdes precisas e corretas para a tomada de decisdo,
pois nos projetos de politicas publicas ou privadas, ha consenso que os melhores recursos
estratégicos sdo as informagoes produzidas.

De outra banda, tem-se que cuidar para que a quantidade ndo se sobreponha a
qualidade, fazendo com que um grande nimero de informagdes ndo sejam tratadas
incorretamente, ndo atendendo a sistematica, ¢ sendo armazenadas de modo inadequado.
Diante dessa rapidez com que sdo geradas as informagdes, Castells (1999) anota que o

ambiente onde os governos, as empresas e as comunidades interagem vem sendo mudado pela
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economia da informacdo. O recebimento, o tratamento € o armazenamento das informagdes
vem passando por transformagdes profundas; velocidade, flexibilidade e inovacdo sdo as

palavras de ordem neste novo ambiente, lembrando que:

[...] a utilizagdo das tecnologias de informa¢do ndo garante por si s6 o
sucesso e o alcance dos objetivos, mas sim a combinagdo inteligente com
base nas competéncias organizacionais, ou seja: exceléncia nos processos de
trabalho; dinamica na relacdo com a comunidade; valorizagdo € motivagao
do capital humano; simplificacdo dos métodos gerenciais e disseminagao
rapida dos conhecimentos que ird fomentar as estratégias que perdurardo e
trardo os beneficios para o governo e conseqiilentemente para sociedade
(SILVA; OLIVEIRA; ARAUJO, 2008).

Ou seja, o uso adequado das tecnologias da informag@o e comunicagdo ¢ um processo
dindmico, que estd em constante constru¢ao e aprimoramento, porém dependente de inimeros
fatores que devem ser convergentes. Nesse sentido, Rossetti ¢ Morales (2007) entendem que a
mudanca para um modelo gerencial em que a informagdo construida a partir das estatisticas
sirva de base para a aplicacdo do conhecimento na tomada de decisdo exige que haja um
esforco acordado entre todas as partes envolvidas, bem como uma mudanga organizacional
especifica. E continuam no entendimento que a informac¢do como instrumento de gestdo do
conhecimento aliada ao planejamento ndo envolve somente aspectos tecnologicos e
estruturais, mas também questdes relativas a gestdo de pessoas e as motivagdes e perspectivas
individuais daqueles que estdo inseridos em uma organizagao especifica.

Rocha (2000 apud SILVA; OLIVEIRA; ARAUJO, 2008), menciona que Estados e
Municipios ndo alcangam seus inteiros desenvolvimentos se nao usarem informagdes precisas,
atualizadas e de forma rapida sobre os melhores meios de otimizarem os recursos gerados em
sua sociedade. Acredita-se que o governo federal tem papel importante nesse processo e deva
ser o orgdo fomentador. Portanto, o uso adequado e sistematico das informagdes ¢ uma
importante forma de auxiliar as institui¢oes nas solugdes de problemas de varias ordens, como
administrativos, economicos, politicos e sociais.

Segundo Melo (1999), a criminalidade do fim do século se caracteriza por ser
complexa; e ¢ este o atributo que vai direcionar a forma precisa e eficiente de combaté-la ou

controla-la.

Neste interim, utilizar a tecnologia da informag@o para aplacar um dos
problemas sociais — um dos mais relevantes nos ultimos tempos que € a
violéncia na sociedade — pode ser uma forma engenhosa de combater este
mal que nos aflige cada vez de forma mais intensa. Assim o uso da gestao do
conhecimento pode ser um diferencial para a prevengdo e o combate da
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criminalidade nestes novos tempos da sociedade de informagdo. Mas para
que isto se concretize € preciso investimento de forma macica em tecnologia,
fazendo com que haja planejamento nas acdes e gerem eficiéncia no combate
da criminalidade (SILVA; OLIVEIRA; ARAUJO, 2008).

Voltando para a tematica da seguranga publica da Paraiba, observamos, a incansavel
luta dos gestores na busca da implementagdo dessas e tecnologias da informagdo e
comunicagdo, visto que esses gestores, muitas vezes, ndo sdo ordenadores de despesas e
acabam por ndo implementar os projetos em razao da inexisténcia de recursos financeiros. No
Estado da Paraiba, a Policia Civil passa por um processo de informatizagdo em que os dados
possam ser coletados e inseridos num banco de dados, € que todos os profissionais da
instituicdo, possam ter acesso aquela informagdo e, assim, subsidiar uma eventual
investigacdo que com o auxilio dessa ferramenta, poderia resultar em sucesso. A titulo de
exemplificag@o, em se tratando da Policia Civil do Estado da Paraiba, uma ocorréncia de
roubo registrada numa delegacia do sertdo do Estado, ndo estd inserida num banco de dados
que possa ser acessada pela Delegacia Geral em Jodo Pessoa — PB. A partir do momento que a
delegacia geral acessasse essa informagao de qualquer area do Estado, ja poderia resultar num
feedback por parte da cupula da seguranga publica em ac¢des reativas e até mesmo preventivas
de contengdo de crimes e violéncia em geral. Globalizar o conhecimento ¢ preciso. O uso das
tecnologias da informacdo , no entanto, se ndo observadas de forma racional, podera soar
negativa, em lugar de contribuir com a diminui¢do da criminalidade.

O incremento e valorizagdo das dimensdes das tecnologias da informagdo ¢
importantissimo para a eficiéncia da seguranca publica. Dentre essas dimensdes, pode-se
observar como inarreddvel os recursos humanos como seu viés mais importante, focado na
educacdo, ou seja, na formacgdo de profissionais capacitados, como condicionante para
aplicacdo eficaz das diversas tecnologias.

Observa-se na pratica que muitas vezes o sucesso no combate ao crime ndo ¢
alcancado porque o sistema de seguranga publica vigente estd pautado numa policia que atua
somente de forma reativa, sempre agindo apos a ocorréncia do crime, em que pese as policias
agirem de forma integrada mas com papéis diferentes.

Nesse caso, a policia ostensiva, que poderia atuar de maos dadas com a sociedade,
conhecendo suas fraquezas e pontos fortes, ndo o faz, haja vista a forma de percepgdo e
atuagdo a moda formal, obedecendo cadeias de comando que ja quedou-se falida.

O grande desafio das Policias, na verdade ¢ ter a coragem de alterar a ordem de

prioridade na atuagdo e isso sO seria possivel através da educacdo em todos niveis. Nesse
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aspecto dos recursos humanos, além do fator educagdo, observa-se a necessidade do aumento
do niimero de profissionais para composi¢ao de um minimo ideal de equipes. Na conjuntura
atual, vé-se, ndo raras vezes, delegacias de varios municipios sem nenhum delegado de policia
para atendimento a populac¢do. Nesses municipios, que sequer se tem o elemento humano,
como pensar na existéncia de tecnologias de informagao disponiveis?

Outra dimensao importante € o marco regulatorio do acesso a informagao, que ressalta
a seguranc¢a dos dados e informagdes como um componente basico para o sucesso de qualquer
iniciativa na drea de seguranga publica. Essas informagdes carregam consigo o poder de
resolver ou desvendar crimes que em outro momento poderia ndao se pensar tao positivamente.

ALei n® 12.527/2011 (BRASIL, 2012)regulamenta o direito constitucional
de acesso as informagdes publicas. Essa norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e
criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de
apresentar motivo, o recebimento de informagdes publicas dos orgdos e entidades. A Lei
abrange os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive os
Tribunais de Contas e Ministérios Publicos. Entidades privadas sem fins lucrativos também
sdo obrigadas a dar publicidade a informagdes referentes ao recebimento e a destinacdo dos
recursos publicos por elas recebidos, conforme sitio de internet do Ministério da justica.

Sabendo que as informagdes sob a guarda do Estado sdo publicas, devendo seu acesso
ser restringido apenas em casos especificos ¢ por periodo determinado, ainda ha de ser uma
grande preocupagdo no que diz respeito a seguranga da informagao.

A simples deten¢do da informagao, revela-se como sindnimo de poder e isso desperta
interesses, muitas vezes de pessoas maliciosas ¢ se sabe que os prejuizos podem ser de varias
ordens, como morais, financeiros, profissionais ou psicoldgicos ¢ as vezes irreversiveis.

Num sistema de gerenciamento de informacdo esse acesso indevido causaria danos e
comprometeria agoes programadas em seguranca publica. Tem-se no Sistema Nacional de
Informagdes em Seguranga Publica uma tentativa de uso sistematico da informagao,
notadamente focado em resultados que visam a construgdo de um banco de dados para um
melhor acompanhamento das ocorréncias de violéncia. Isso oportuniza condi¢des de projetar
metas e reduzir os indicadores de criminalidade.

Para Silva, Oliveira e Aragjo (2008), o planejamento na utilizacdo da informagao
passa por uma série de estratégias que visam, sobretudo, a perfeita utilizacdo da informacao.

Assim, os autores mencionam que a informagdo deva ter algumas premissas, tais como:
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1) Confidencialidade: garantia de que os dados a serem utilizados sejam
acessados apenas por quem tenha autorizagdo para fazé-lo;

2) Integridade: confianca da exatiddo das informacdes e que ela seja o mais
completa possivel;

3) Disponibilidade: seguranca para quando os usuarios autorizados tiverem
necessidade de acessar as informagdes, que elas estejam disponiveis de
forma oportuna e com ferramentas analiticas.

Os referidos autores argumentam que um sistema para funcionar em sua plenitude e
gozar de confiabilidade tem que adotar essas premissas em sua concep¢ao. Entretanto, s6 a
adogao dessas premissas ndo garante o sucesso da utilizagdo da informagao, mas a adogao de
estratégias com o intuito de planejar a coleta, 0 armazenamento e a analise dos dados € que
trard consigo a confiabilidade e o sucesso da gestdo da informagao.

Dentro dessa linha de planejamento, Silva, Oliveira e Aratjo (2008) também colocam
que o sistema de inteligéncia agiliza o acesso aos dados, gerando rapidez para coordenacdo
por conta de ndo haver necessidade de utilizar muitos sistemas para obter as informagdes
necessarias, possibilitando uma andlise mais consistente dos dados obtidos. Em conseqiiéncia,
o gestor da informagdo pode agir de maneira mais confidvel com auxilio da tecnologia, nas
relagdes internas dos proprios 6rgdos de governo, como também nas relagdes do setor ptiblico
com os cidaddos e as empresas, como lembra, Diniz (2002).

Nesse processo de informatizagdo das instituigdes, através da adogdo de um sistema
que possibilite o cruzamento dos dados, ¢ fundamental respeitar as autonomias tecnologicas
dos setores, 0rgdos ou instituigdes. Haja vista que uma das vantagens proporcionada pela nova
era do conhecimento € a possibilidade de integrar as mais variadas bases de dados as diversas
tecnologias do mercado. Com um bom estudo € possivel cruzar as informacdes fazendo com
que os resultados sejam exibidos de forma dinamica aos usuarios finais que devem ter acesso.

Finalmente, Silva, Oliveira e Aragjo (2008) pontuam que, sem sombra de duvidas, se
os governos utilizarem a gestdo da informagao na area de seguranca publica e a integracao das
bases em niveis municipais, estaduais e federais garantiriam mais beneficios ainda para a
sociedade.

No entanto ndo adianta falar em avango tecnologico se as organizagdes ndo sao
totalmente envolvidas, como afirma Motta (2007), a inovagdo representa, acima de tudo, um
compromisso gerencial que deve ser sentido por toda a organizacdo. Os dirigentes devem
demonstrar com suas a¢des e decisdes este compromisso, além de promover incentivos e

recompensas que estimulem a inovagao.
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O processo de mudanga nas organizagdes policiais, por sua vez, ¢ marcado por
resisténcias, sejam elas decorrentes de auséncia de variagdes de natureza estrutural ou
derivados da subcultura policial tradicionalmente refratdria a adog@o de inovagdes capazes de
reduzir sua discricionariedade cotidiana (CHAPPELL, 2009; OBERWEISS; MUSHENO,
2001).

Na trilha desse raciocinio, Ratcliffe (2004) assinala a importancia da interagdo entre os
envolvidos no processo de utilizagdo da inteligéncia para interpretar o ambiente criminal. De
acordo com o autor, o papel do analista ndo pode ser subestimado na estrutura do
policiamento. O autor cria um modelo em que existe interagao entre a figura dos analistas e
dos gestores tomadores de decisdo. Ao ressaltar esse aspecto, afirma que ndo basta a
introdu¢@o de uma técnica sofisticada sem existir integracdo de fato entre o analista e o gestor
responsavel pela tomada de decisdo.

No Estado da Paraiba conta-se com um monitoramento semanal dos dados estatisticos
sobre homicidios, em que sdo reunidos todos os gestores da seguranga publica, composto
tanto por membros das policias civis e militares como do corpo de bombeiros, reunides
presididas pelo secretario de Estado da Seguranga e da Defesa Social. Nesse monitoramento ¢
apresentado por um analista o panorama geral do Estado bem como os dados de cada area.
Esse dialogo dos analistas com os gestores, tomadores de decisdo tem sido fomentado e nao
raras vezes tem se observado um resultado positivo, revelado através de agdes de repressao
qualificada bem como agdes preventivas.

No proximo capitulo serd tratado de forma mais precisa o trabalho realizado pelos
nicleos de analise criminal do Estado da Paraiba, responsaveis pela coleta de dados e

formacdo das estatisticas criminais.
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4 NUCLEOS DE ANALISE CRIMINAL DO ESTADO DA PARAIBA COMO
FERRAMENTAS DO SISTEMA DE INFORMACAO GERENCIAL EM
SEGURANCA PUBLICA

A idéia da construcdo de um sistema de informagdo gerencial em seguranga publica
representa um avango no setor, sobretudo com a possibilidade que se tem de revelar
diagnosticos das areas criticas no tocante a criminalidade. Para tanto, a analise criminal ¢ um
aliado forte nesse mister. Desta feita, torna-se cada vez mais necessario desenvolver agoes de
protecdo e prevencao no ambito da seguranga publica a partir da andlise da informagao sobre
criminalidade. Segundo o Ministério da Justica, ndo ha duvidas que a andlise criminal, ¢ uma

metodologia de coleta e andlise de informagao pertinente ao fenomeno da criminalidade.

Nesse sentido, Silva, Oliveira e Aratjo (2008), afirmam que o sistema permite a
analise dos dados, por analistas, e auxilia na elaboracdo de relatorios para a criagdo de
estratégias de combate ao crime. O processo de gestdo da informagdo na secretaria de
seguranga publica seleciona dados relevantes, realiza o tratamento das inconsisténcias e
organiza a base do conhecimento. A partir desse ponto, as informagdes sdo expostas em forma
de rede de relacionamentos, o que facilita a representacdo do conhecimento.

Para tratar do Nucleo de Andlise Criminal e Estatistica — NACE, foi apresentado
questionario ¢ respondido pelo analista responsavel pela consolidagdo e apresentacdo dos
dados estatisticos do referido nucleo. Trata-se de um setor administrativo pertencente a
Assessoria de AcOes Estratégicas com a atribuicdo de coletar, organizar e produzir as
estatisticas criminais oficiais da Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social do
Estado da Paraiba — SESDS, assim como realizar estudos de Andlise Criminal para orientar as
acoes dos 6rgdos operativos da SESDS.

O NACE entrou em funcionamento no més de abril de 2011 com a transferéncia de
servidores capacitados para a Assessoria de Ac¢des Estratégicas, porém foi criado legalmente
na estrutura organizacional da SESDS-PB em 03/01/2015 com a Medida Provisoria - MP 230,
posteriormente convertida na Lei 10.467 de 26 de Maio de 2015.

Quanto ao objetivo do referido nlicleo e a sua serventia, podemos informar que,

conforme a Portaria N° 058/2014/SESDS, compete ao NACE:

I - Coletar dados estatisticos de interesse da Secretaria de Estado da
Seguranga e da Defesa Social e de todos os orgdos operativos, podendo
manter contato direto com as fontes alimentadoras, quais sejam: Unidades da
Policia ou Bombeiro Militar, Delegacias de Policia Civil, Nucleos do
Instituto de Policia Cientifica ou Nucleos de Estatisticas dos referidos orgaos
operativos, sempre com ciéncia da Assessoria de Agoes Estratégicas;
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II- Produzir relatorios peridodicos para avaliagdo e monitoramento da
criminalidade no Estado, principalmente no tocante ao CVLI e crimes
patrimoniais;

IV- Realizar o tratamento, organizacao e processamento dos dados recebidos
e gerenciar os bancos de dados em Seguranga Publica e Defesa Social;

V- Gerenciar a base cartografica necessaria para a produgdo dos mapas, bem
como construir banco de dados agregando outros dados georreferenciados;
VI- Confeccionar mapas tematicos de criminalidade, de distribui¢do
geoadministrativa e com outras informagdes relevantes e de interesse, bem
como realizar andlises espaciais e geoestatistica;

VII- Divulgar, com competéncia exclusiva, estatisticas criminais
monitoradas e validadas de sua responsabilidade para 6rgdos de imprensa
com a devida aquiescéncia da Assessoria de Imprensa desta Secretaria,
dando ciéncia ao Titular da pasta, bem como para diagnosticos e avaliagdes
de gestao;

Atualmente, o NACE monitora os Crimes Violentos Letais ¢ Intencionais - CVLI,
Crimes Violentos contra o patrimonio - CVP, Apreensdes de Armas de Fogo, Apreensdes de
Entorpecentes e Crimes contra Instituigdes Bancarias. Existe uma atengdo maior do nucleo
nos casos de CVLI, pelo fato deste crime ser a prioridade da gestdo do programa de governo
Paraiba Unida pela Paz — PUP e também por atentar contra o bem maior do cidadao, sua vida
e integridade.

Para os CVLI, a metodologia de contagem utilizada pelo NACE ¢ a multifonte, de
maneira que varios 6rgdos contribuem com informagodes sobre esses crimes para a criacao de
um banco de dados unico. Ao mesmo tempo em que a Policia Militar informa os dados
preliminares das ocorréncias, o Instituto de Policia Cientifica — IPC repassa ao setor a lista de
cadaveres provenientes de morte violenta. Ja a Policia Civil complementa as informagdes por
meio de dados de inquéritos policiais. Por fim, todos os documentos recebidos sdo conferidos
em um processo de convalidagdo de dados. Os detalhes da metodologia do CVLI podem ser
verificados na Portaria 058/2014/SEDS/PB.°

A titulo de contextualizagdo, Hermes (2014) aponta que o termo Crimes Violentos
Letais Intencionais tem como fundamento agrupar crimes de maior relevancia social, e
menciona que essa afirmagao foi extraida do documento Metodologia de Contagem de Crimes
Violentos Letais Intencionais, a partir de uma comunicacdo institucional orientada pela

SENASP a Secretaria da Seguranca e da Defesa Social de Jodo Pessoa, de onde se extrai:

A sigla CVLI foi criada em 2006 pela Secretaria Nacional de Segurancga
Publica (Senasp), vinculada ao Ministério da Justica (MJ), com a finalidade

¢ Informagao fornecida pelos analistas do NACE em set. 2016.
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de agregar os crimes de maior relevancia social, pois além do homicidio
doloso outros crimes também devem ser contabilizados nas estatisticas
referentes a mortes. Portanto, fazem parte dos Crimes Violentos Letais
Intencionais o homicidio doloso e demais crimes violentos e dolosos que
resultem em morte, tais como o roubo seguido de morte (latrocinio), estupro
seguido de morte, lesdo corporal dolosa seguida de morte, entre outros.
Ainda sdo contados os cadaveres encontrados, ossadas e confrontos policiais.

Nesse aspecto, o Nucleo de Analise Criminal e Estatistica da SEDS leva em conta
também no computo dos dados, as mortes decorrentes de confronto policial, bem como os
assassinatos que acontecem dentro de unidades prisionais. Além disso, a contagem ¢ realizada
como base no nimero de vitimas ¢ nao no nimero de crimes ou eventos, como acontece em
outros estados do Brasil. Essa metodologia adotada pelo NACE permita ao Estado
acompanhar concretamente a evolu¢do da seguranca ¢ realizar uma proje¢do do futuro
baseada no alcance de metas.

Em relagdo a chefia do setor, observa-se a auséncia de chefia, e que a estrutura ¢
semelhante a da Assessoria de Agdes Estratégicas, com um representante para cada o6rgao
operativo. Na situagdo de fato, um oficial da Policia Militar coordena os trabalhos dada a
caréncia de servidores de outras institui¢des. O Setor ¢ composto por sete policiais militares e
um bombeiro militar,estando esses servidores exercendo seus labores exclusivamente nessa
atividade.

Um dado interessante nesse sentido de qualidade do servigo reside no fato de que
todos servidores do NACE que trabalham diretamente com as coletas de dados para formagao
das estatisticas trabalham na mesma sala ou no mesmo prédio, o que possibilita a troca de
informagdes, discussdo sobre dados coletados, o que ajuda na padronizagdo da confeccdo das
estatisticas.

O trabalho do NACE atende as exigéncias das leis estadual e federal, sendo os dados
de CVLI do NACE publicados trimestralmente. O NACE desenvolveu sua metodologia, que
nao sofreu alteracdes em razdo da Lei do SINESP, produzindo mapas de criminalidade e
relatorios completos de andlise criminal e realizando continuo monitoramento como estratégia
fundamental na politica de gestdo por resultados.

Os estudos e coletas de dados, sobretudo acerca do CVLI, sdo realizados
setorialmente, levando-se em conta a divisdo do Estado em trés grandes regides como 1*
Superintendéncia Regional de Policia Civil — sediada em Jodo Pessoa - PB, 2*
Superintendéncia Regional de Policia Civil, sediada em Campina Grande — PB e a 3*

Superintendéncia Regional, localizada em Patos — PB, que abrande todo o sertdo do Estado,
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bem como as 21 dareas integradas de seguranga publica, as quais sdo subdivisdes das
superintendéncias regionais de policia civil.

Ha também controle percentual desses crimes por cada drea do Estado, bem como
coleta de dados dos demais perfis das vitimas como, nome, sexo, idade, local, hora,
instrumento ¢ motivacao preliminar e atividade profissional.

O NACE também realiza analise criminal dos dados estatisticos voltado para as
vitimas do sexo feminino. No Gréfico a seguir (Grafico 0l), mostra-se o resultado
comparativo do primeiro semestre do ano de 2016 entre homens e mulheres vitimas de CVLI,
no Grafico 02, revela-se a série historica de homicidios contra a mulher no Estado da Paraiba,
sendo feito o comparativo entre o nimero de casos de 2016 em relacdo a 2015. No Grafico
03, por sua vez fica demonstrado os casos de homicidios contra mulher por municipios do
Estado da Paraiba. e no Grafico 04 por sua vez, mostra-se o registro dos CVLI contra a

mulher nos demais anos anteriores a partir de 2011:

Grafico 1 — Homicidios na Paraiba por sexo no ano de 2016.

CVLI na Paraiba em 2016 por Sexo
Femining
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Fonte: NACE — Nucleo de Analise Criminal e Estatistica - PB

Observe-se o0 quanto ¢ importante ter esses dados estatisticos voltados para o perfil da
vitima. E com certeza um mecanismo de controle externo das agdes governamentais. Aliado a
essa analise a partir da vitima, observa-se maior preocupagdo dos gestores a partir do
momento em que a legislacdo obriga a divulgagdo desses dados, principalmente quando sdo
dados coletados com rigor e revelam uma situacdo negativa. Existem alguns mecanismos que
acabam viabilizando e incentivando a alimentag¢do dessas informagdes, como por exemplo a
transferéncia de recursos aos Estados e aos orgdos de seguranca publica somente se esses

dados forem divulgados publicamente.
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No Grafico 01 pode-se observar um percentual maior de morte em individuos do sexo
masculino, o que pode ser um reflexo de uma cultura violenta e patriarcal ha séculos presente

€m nosso pais.

Grafico 2 — Série historica de homicidios contra mulher na Paraiba 2015/ 2016.

Seérie Historica do CVLI contra a Mulher
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Fonte: NACE — Nucleo de Analise Criminal e Estatistica — PB
Gréfico 3 — Homicidios contra mulher por municipio na Paraiba em 2016.

CVLI contra a Mulher em 2016 por Municipios
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Fonte: NACE — Nucleo de Analise Criminal e Estatistica - PB

A transparéncia na divulgagdo desses dados provocam nos diversos setores da
sociedade a identificacdo das areas onde algumas politicas publicas devem ser implantadas ou
mesmo aperfeicoadas as ja existentes. H4 de se cuidar para entender por que em

determinadas areas do Estado a incidéncia de homicidios contra a mulher é maior.
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Grafico 4 — Homicidios na Paraiba contra mulher nos altimos anos.

Vitimas de CVLI do Sexo Feminino nos ultimos anos
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Fonte: NACE — Nucleo de Analise Criminal e Estatistica - PB

Ha andlise criminal também feita pelo NACE, no que diz respeito a faixa etdria das

vitimas, se sdo criangas, adolescente, adulto ou idoso.

Grafico 5 — Homicidios na Paraiba por faixa etaria.
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Fonte: NACE — Nucleo de Analise Criminal e Estatistica - PB

Os Graficos 5 e 6 revelam como sdo alarmantes e preocupantes os indices das vitimas

de homicidios, onde sdo revelados que do total, 55 sdo entre os jovens.
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Grafico 6 — Homicidios na Paraiba por categoria etaria no ano de 2016.

Categorias Etarias de Vitimas de CVLI de em 2016
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Fonte: NACE — Nucleo de Analise Criminal e Estatistica - PB

Nao obstante esse detalhamento, abrangendo diversos perfis , ainda ndo ¢ feita analise
criminal pelo NACE quando aos dados voltados para identificagdo das vitimas pertencentes
ao grupo LGBT. Assim nao sabemos a realidade do Estado de forma fiel quanto a esse perfil,

historicamente alvo de praticas violentas.

Grafico 7 — Homicidios na Paraiba de 2000 a 2016.
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Fonte: NACE — Nucleo de Analise Criminal e Estatistica - PB

Entre 2011 e 2015, as mortes violentas tiveram uma reducdo de 178 casos, passando de

1.680 para 1.502, uma diminui¢do de 10,5%. Para o NACE os resultados fazem parte de um
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planejamento que integra ndo s6 os 6rgaos operativos da Seguranga, como também abrange todo o
sistema de Justica Criminal.

No Grafico 7, observa-se que em 2015, foram registrados 1.502 CVLI, que correspondem
aos casos de homicidio doloso, com intengao de matar, ou qualquer outro crime doloso que resulte
em morte. Portanto o ntimero de mortes caiu 0,7% em relagao a 2014, quando foram registrados
1.513 homicidios, ou seja, uma diferenga de 11 caos.

Nas proximas linhas, trata-se do outro nucleo de analise criminal do Estado da Paraiba,
Nucleo de Estatistica da Policia Civil — NEST-PC, formado por uma equipe de servidores
quer presta assessoria direta a Delegacia Geral de Policia Civil, responsavel pela coleta
processamento ¢ andlise continua e sistematica de dados criminais e pelo estudo e execucao
continua do planejamento estratégico da Policia Civil do Estado da Paraiba. Para tanto, foi
aplicado um questiondrio, conforme apéndice “D”, o qual foi respondido pelo analista
responsavel pela consolidagao dos dados estatisticos do NEST-PC.

A sua criacdo se deu em meados de abril de 2013. Embora seja inegavel sua relevancia
e exista mengdo ao NEST em publicagdes oficiais da Policia Civil, o Nucleo de Estatistica da
Policia Civil ndo chegou a ser criado oficialmente.

O NEST foi idealizado a partir da necessidade de Centralizar os dados estatisticos da
Policia Civil do Estado da Paraiba e tornando a coleta de dados mais eficiente. Percebe-se que
o principal objetivo do referido nucleo € ser a referéncia em estatistica, andlise criminal e
planejamento estratégico da Policia Civil, suprindo a gestdo da policia judicidria paraibana de
informagdes uteis a tomada de decisdes nos niveis estratégicos (planejamento organizacional
e otimizagdo na utilizag@o de recursos humanos, materiais e financeiros), tatico (organizagao e
apoio a execugao da atividade operacional) e operacional (execugdo da atividade fim a Policia
Civil).

No cumprimento do objetivo proposto, o NEST monitora a operagdo autoria CVLI, as
ocorréncias de ataques a institui¢des bancarias na Paraiba, as informagdes do SINESPIC, a
distribui¢do dos recursos humanos da Policia Civil em suas unidades administrativas e
operacionais, a gestdo das viaturas policiais civis quanto a sua distribuicdo e consumo de
combustiveis, o pagamento da bonificagdo por apreensdo de arma de fogo, do plantdo
extraordinario da Policia Civil em eventos de repercussdo estadual (orgamento democratico
estadual), nacional (operagdo Brasil Mais Seguro) e internacional (Operacao de Seguranca da
Passagem da Tocha Olimpica na Paraiba).

Considerando que a politica estadual de seguranca publica tem a redugdo dos crimes

contra a vida como principal norteadora de a¢does, o NEST-PC dedica maiores esforgos em
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contribuir para o sucesso de tal politica, que visa fortalecer o programa Paraiba Unida pela
Paz.

O NEST-PC funciona em uma sala anexa ao gabinete do Delegado Geral da Policia
Civil da Paraiba. Na condi¢do de ntcleo de assessoramento a Delegacia Geral da Policia
Civil, o NEST-PC esta subordinado administrativamente ao Delegado Geral de Delegado
Geral Adjunto, ficando a subordinagdo operativa a Assessoria Técnica da Delegacia Geral da
Policia Civil e a Assessoria de Agoes Estratégicas da Policia Civil /SESDS.

Atualmente, o nucleo conta com nove servidores, sendo dois Delegados, dois
escrivaes, trés agentes e dois servidores do quadro administrativo SESDS. Todos os
servidores do NEST-PC exercem exclusivamente as atividades listadas anteriormente,
exercidas por todos esses servidores no mesmo ambiente fisico, no prédio da Secretaria de
Estado da Seguranca e da Defesa Social.

Por meio desta pesquisa, foi constatado que a Policia Civil ainda ndo dispde de um
sistema de informagdes em funcionamento em todas as unidades policiais do Estado, assim a
metodologia utilizada para coleta, andlise e interpretacdo das informagdes € realizada por
meio de planilhas, elaboradas, enviadas, recepcionadas e analisadas manual e individualmente
pelos servidores do NEST-PC.

A esséncia dos trabalhos realizados pelo NEST-PC, que inclusive justificaram a sua
formagdo no ano de 2013, é o fornecimento de informagdes uteis ¢ tempestivas a gestdo da
Policia Civil, que sirvam a tomada de decisdes em nivel estratégico, tatico e operacional, bem
como o cumprimento da Lei Federal n® 12.681 de 04 de julho de 2012 (Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP) e da Lei Estadual n°
9.641 de 29 de dezembro de 2011 (Obrigatoriedade do Governo do Estado da Paraiba em
fornecer relatorio trimestral de dados relativos a crimes contra a vida, contra o patrimonio, a
dignidade sexual, incolumidade ptblica e crimes econdmicos ocorridos em todo o Estado).

Nesse sentido os servidores do NEST-PC, informaram que a Policia Civil do Estado
da Paraiba encontra-se totalmente alinhada a metodologia estabelecida pelo SINESPIJC,
ocupando inclusive grupo de referéncia positiva quanto a cobertura e qualidade das
informacdes enviadas.

No questionario apresentado ao NEST-PC, nesta pesquisa, indagou-se se a andlise
criminal era feita pelo nucleo nos casos de CVLI de forma especial levando em conta alguns
perfis, como vitima e autores, sobre sexo do autor e vitima, causa da morte e circunstancias,

ao que foi respondido que a andlise criminal feita pelo referido niicleo considera as variaveis



44

qualitativas que emanam do inquérito policial’, considerando como aspecto secundario a mera
contagem do niumero de ocorréncias do tipo. E que os estudos e coletas de dados, sobretudo
de CVLI sao realizados setorialmente, levando-se em conta a divisao do Estado em trés
grandes regides (1%, 2* e 3* Superintendéncias Regionais de Policia Civil) e 21 4reas,
denominadas institucionalmente de Delegacias Seccionais de Policia Civil e, em momento
posterior, sao consolidados de modo a representar a situagao geral do Estado.

Observa-se que, embora nao haja referéncia oficial ao NEST-PC no Programa de
Governo Paraiba Unida Pela Paz, as atividades exercidas pelo nicleo cumpre as atribuicoes
estabelecidas para a Policia Civil pelo referido programa.

A ¢énfase aos casos de CVLI ocorridos no Estado da Paraiba ¢ dada em conformidade
com a politica de seguranca adotada pela SESDS. Embora existam comparativos percentuais
do numero de CVLI registrados na area de cada Delegacia Seccional de Policia Civil, o foco
do trabalho realizado pelo NEST-PC sdo as informagdes oriundas dos inquéritos policial,
considerando variaveis como perfil de vitimas e autores, relagdes existentes entre vitimas e
autores, levantamento de antecedentes criminais das vitima e motivagdes que deram causa aos
homicidios, informagdes estas conforme ilustradas nos Graficos abaixo, fornecidos pelo

proprio nucleo.

llustragdo 1: Grafico: Motivagdo cvli; Grafico: relagdo vitima/autor e Grafico: vitimas com
antecedentes criminais.
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*Fonte: Consulta Processual TIPE

Fonte: NEST PB — Nucleo de Estatistica da Policia Civil da Paraiba.

7 O inquérito policial ¢ um método policial administrativo, inventado pelo decreto imperial 4.824/1871,1 e
previsto no Codigo de Processo Penal Brasileiro como fundamental procedimento investigativo da policia
judiciaria brasileira.(Wikipédia, a enciclopédia livre).
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Sabe-se que varios atores compde o sistema de justi¢a criminal e que todos eles sdo
responsaveis, na medida de suas atribui¢des pela prevencao da criminalidade, sobretudo sobre
a prevencao dos crimes contra a vida. Nesse caso, o papel da Policia Civil ¢ maior no que diz
respeito a elucidacdo das autorias dos crimes a fim de que possa tanger a sensacdo de
impunidade, muitas vezes propulsora da pratica constante e recorrente de crimes contra a
vida. Nesse sentido, a ilustracdo a seguir, produzida pelo NEST — PC revela a evolugao do
trabalho da Policia Civil a respeito da elucidacdo de autoria de crimes violentos letais
intencionais.

[lustracdo 2: Evolugdo de autoria de CVLI
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Fonte: NEST PB — Nucleo de Estatistica da Policia Civil da Paraiba.

I[lustragdo  3:  Elucidagdo em  valores  proporcionais por  delegacias  seccionais.
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J& no primeiro ano de atua¢do do NEST-PC, passou-se a monitorar a situagdo dos
inquéritos policiais de CVLI com vitimas do sexo feminino. No ano de 2014, a Policia Civil
da Paraiba atingiu um percentual de 48% de elucidacdo dos crimes violentos letais
intencionais com vitimas do sexo feminino, e em 2015, esse percentual atingiu 65%.

Embora exista analise criminal dos dados voltados para adolescente/crianga vitimas,
tal analise ndo ¢ feita de modo continuo. Sendo assim, ndo ha analise especifica do
mencionado perfil atualmente.

Desde o ano de 2013, a Delegacia Geral de Policia Civil ¢ demandada por informagoes
dos inquéritos policiais instaurados em virtude de crimes violentos letais intencionais contra
integrante do grupo LGBT. Ja naquela época eram alegadas dificuldades na identificacdo das
vitimas que se enquadrassem no perfil demandado, uma vez que a orientacdo sexual ¢ de
carater pessoal, ndo se constituindo comumente uma categoria de identificacdo. No ano de
2016, a Delegacia Geral de Policia Civil e Assessoria de Agdes Estratégicas da Policia
Civil/SESDS, em parceria com a Secretaria da Mulher e da Diversidade Humana,
representantes da comunidade LGBT, comecaram a construir um trabalho especifico de
analise das ocorréncias de CVLI com vitimas LGBT, cabendo a SEMDH e representantes do
Grupo a indicacdo do nome das vitimas com tal perfil, ¢ a DEGEPOL/NEST-PC e
AAE/SESDS o levantamento ¢ analise dos dados constantes nos inquéritos policiais.

Finalmente, o NEST-PC tem como premissa funcional o fornecimento de informagoes
a Delegacia Geral da Policia Civil da Paraiba acerca da pratica criminosa no Estado, tragando
um perfil da mesma por intermédio do uso de ferramentas da estatistica, andlise criminal e
inteligéncia policial. No entanto, para atingir de modo eficaz o fim a que se propdes, o NEST-
PC entende como imprescindivel o estudo continuo da dinamica institucional da Policia Civil,
buscando tragar perfis relacionadas a utilizagdo de recursos financeiros, materiais ¢ humanos
nas diversas areas de atuagdo, situando-a no contexto de combate a pratica criminosa, visando
a otimizac¢do do uso de tais recursos que gerem saldo positivo na relagdo custo-beneficio e

sociedade paraibana.
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5METODOLOGIA

O presente trabalho foi resultado de uma construcdo tendo como base a revisdo da
literatura, de forma descritiva, como etapa da pesquisa de campo. Foi dado énfase ao estudo
dos métodos de uso da informagao dos dois nicleos de analise criminal do Estado: NACE e
NEST-PC.

Utilizou-se da técnica de pesquisa através de documentagdo tanto indireta como
documentacdo direta, tendo sido consultada a bibliografia sobre a producgao de estatisticas e
indicadores de seguranga publica no Brasil de acordo com a perspectiva historica bem como o
avanco da legislagdo nacional que culminou com a criagdo do Sistema Nacional de

Estatisticas de Seguranga Publica e Justica Criminal — SINESPJC.

Foram consultados periddicos, revistas cientificas, textos e documentos disponiveis

em sitios da internet ¢ dados compilados pelos nicleos de analise criminal acima referidos.

Foram feitas visitas in loco nos dois nucleos de analise criminal acima referidos e
assim também foi feita analise de documentos estatisticos especificos sobre a coleta de dados

dos casos de CVLI, comparando os indicadores anuais dos tltimos cinco anos.

Foram varias fases percorridas durante o desenvolvimento desse trabalho de teor
qualitativo e exploratorio, desde a escolha do tema, a formagdao do problema, a coleta de

dados e contado direto com os niicleos de analise criminal, objeto da pesquisa.

Nos contatos diretos com os fendmenos estudados, ¢ como forma de racionalizar a
obtengdo das informagdes, utilizou-se da técnica de aplicacdo de questionario nos nucleos
estudados. Trata-se de perguntas abertas que ensejaram uma maior liberdade de resposta dos
analistas. Foram feitas 22 indagacoes ao NACE e ao NEST, pois apesar de trabalhos
independentes, os mesmos se complementam, como ferramentas importantes na formagao de

politicas publicas de combate a criminalidade.

A proposta ¢ que, ao final a comunidade académica, bem como gestores publicos
possam visualizar e entender que o trabalho dos nucleos de anélise criminal do Estado da
Paraiba contribuem significativamente para a redu¢do dos indices criminais, a partir dos

diagnosticos apresentados por eles.
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6 CONSIDERACOESFINAIS

Como se percebe no Brasil, o registro dos dados estatisticos ¢ formagao do sistema de
informagdes se deu através da necessidade de existéncia de estatisticas policiais, criminais,
civis, comerciais e penitenciarias que pudessem direcionar e subsidiar a criagdo de politicas
publicas. A forma de andlise dos referidos dados em diversos paises se modernizou,
principalmente nos paises da Europa e nos Estados Unidos. No Brasil propriamente, o sistema
de informagdes na seguranca publica ocorreu com décadas de atraso e atualmente a SENASP
tem agido para que os dados informativos do sistema nacional em seguranca ptblica e justica
criminal possam informar em numeros estatisticos a realidade da situa¢ao no pais.

Desta feita, tem-se notado que, apesar do Brasil estar aquém de outros paises na
construgdo do seu sistema nacional de informagdes, observa-se que existe consideravel
esfor¢o do governo brasileiro em uniformizar a informagao, e, assim, produzir a estatistica do
panorama de seguranca no pais. Nao € possivel, no entanto, atingir o sucesso pleno se esse
esfor¢o for apenas por parte do governo federal através da SENASP, pois ¢ necessario ¢
fundamental o envolvimento de todos os Estados da Federacao, até porque sdo os Estados os
fornecedores dos dados necessarios a construgao desse sistema.

Da mesma forma, fez-se importante a discussdo nesse trabalho sobre a tecnologia da
informag¢do como aliada na concretizagdo do sistema, pois a utilizagdo da tecnologia na
formagao das estatisticas direcionam a atuagdo policial, culminando com resultados positivos
em se tratando de reducdo de criminalidade.

Fica evidente que a gestdo publica deve submeter suas agdes a testes continuos, pois a
constante mudanga da realidade vivida pode trazer surpresas em relagdo aos resultados
previstos para as agoes executadas.

Ao mesmo tempo ¢ imprescindivel garantir a correta implantagdo do sistema e sua
institucionalizagdo como fonte qualificada, objetiva e permanente de informacgdes, ¢
necessario estabelecer e difundir da forma mais clara possivel todos os processos de coleta,
processamento, analise e divulgacdo de informagdes.

Por fim, fica consolidado o entendimento do importante papel das estatisticas
criminais para andlise criminal, quando implica necessariamente no planejamento das acdes
policiais, podendo ainda de forma mais abrangente direcionar os gestores publicos na tomada
de decisdes no que diz respeito a criagao de politicas publicas, pautadas sempre no controle e

combate da criminalidade.
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Nesse cendrio, ndo se pode negar uma realidade vivida ndo apenas pelo Estado da
Paraiba, mas pela maioria dos Estados da Federagdo, como operagdo com maquinas
sucateadas, internet lenta, em condigdes precarias, falta de equipamentos modernos e até
mesmo de capacitagdo de servidores para trabalhar com alguns equipamentos atuais, tudo isso

dificultando qualquer planejamento que se queira pensar de forma estratégica.

Conforme exposto no decorrer deste estudo, observa-se que os resultados das analises
contribuem para nortear as operagdes a serem realizadas pelas policias civil e militar, bem
como as agoes de prevengao praticadas pelo corpo de bombeiros. O monitoramento dos dados
¢ diario, e dar-se uma atengao especial a dindmica do crime, onde ha a possibilidade de se
constatar as areas criticas e isso viabiliza uma programagao direcionada de agdes especificas
de seguranca. Essas zonas vermelhas sdo aquelas dreas com um elevado indice de ocorréncias
criminais de maneira reiterada. Isso ¢ o que os estudiosos chama de policiamento orientado,

viabilizando assim agdes preventivas e operagdes policiais de repressdo qualificada.

Dito isso, fica evidente que a seguranga publica precisa urgentemente ser priorizada

pelos governos, da mesma forma urge a implementacdo de politicas de modernizagao.

Diante desse quadro, os nlicleos de andlise criminal e estatisticas do Estado da Paraiba,
conforme foram estudados, revelam estar muito além do que a realidade estrutural e
tecnologica podem proporcionar. Ou seja, verifica-se um esfor¢o muito mais resultante de boa
vontade ¢ empenho das equipes no cumprimento das leis do que mesmo um trabalho

proporcional as condi¢des disponiveis.
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APENDICE A — Oficio encaminhando questionario ao NACE.

OFICIO 495/2016 Alhandra - PB, 22 de agosto de 2016

Ao Ilmo Sr.

VINICIUS CESAR

CAPITAO DA POLICIA MILITAR

NACE - Nucleo de Andlise Criminal e Estatistica
Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social
Joao Pessoa - PB

Senhor Oficial,

Ao cumprimenta-lo, solicito a Vossa Senhoria a permissao para
visitar as instalacoes onde funciona o NACE/SEDS, bem como manter
contato com os servidores e conhecer de perto o referido Nucleo de Analise
Criminal e Estatistica da Secretaria de Estado da Seguranca do Estado para
subsidiar pesquisa de campo, e dessa forma instruir o meu Trabalho de
Conclusdo de Curso a ser apresentado ao Programa de P6s-Graduagdo Lato
Sensu em Gestdo Estratégica na Seguranca Publica da Universidade
Estadual da Paraiba, como requisito parcial a obtencdo de titulo de
Especialista em Gestao Estratégica na Seguranca Publica. Na oportunidade
gostaria de apresentar um questionario para ser respondido pelos
analistas do referido nucleo.

Atenciosamente,

Aneilton Castro dos Santos Silva.
- Delegado -
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APENDICE B — Questionario aplicado a0 NACE.

VISITA AO NACE — NUCLEO DE ANALISE CRIMINAL E ESTATISTICA — SEDS
QUESTIONARIO:

1- O que é 0o NACE - NUCLEO DE ANALISE CRIMINAL E ESTATISTICA — SEDS - PB?
2 — Quando foi criado?

3 — Para que serve? Qual o objetivo?

4 — Quais sao os dados monitorados?

5 — Existe uma atencdo maior aos casos de CVLI — Crimes Violentos Letais intencionais no
universo de varios crimes existentes?

6 - Onde fica a base fisica /sala?

7 — Quem ¢ o chefe do NACE?

8 — Quantos servidores trabalham no NACE — Policiais civis ¢ militares?

9 — Sao servidores que exercem seus labores exclusivamente nessa atividade?

10 — Os servidores do NACE que trabalham diretamente com a coleta de dados para formagao
das estatisticas trabalham na mesma sala ou no mesmo prédio ao menos?

11 — Qual a metodologia usada para coleta, analise e interpretagdo dos dados estatisticos?

12 — O trabalho do NACE atende as exigéncias das leis estadual e federal atinentes a coleta
desses dados estatisticos?

13 — Com a criag@o do SINESP o Estado da Paraiba ja se adequou a metodologia adotada por
esse sistema nacional?

14 — A andlise criminal ¢ feita pelo NACE nos casos de CVLI?
15 — O NACE esta inserido no Programa de governo “Paraiba Unida pela Paz™?

16 — Os estudos e coleta de dados, sobretudo sobre CVLI sdo realizados setorialmente,
levando-se em conta a divisdo do Estado em trés grandes regides como 1%, 2* e 3*
superintendéncias regionais?

17 — O NACE controla as ocorréncias de CVLI por cada Delegacia Seccional do Estado?

18 — Levando-se em conta a criagdo do SINESP, na Paraiba qual a énfase do NACE em
relagdo aos casos de CVLI? Ha controle percentual desses crimes por cada area do Estado ?
Ha coleta de dados dos demais perfis, como vitimas e autores? Ha controle do sexo do autor e
vitima? Sobre a causa da morte? Circunstancias?
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19 — Ha analise criminal dos dados estatisticos voltados para as vitimas do sexo feminino?
Qual a realidade do Estado nos ultimos anos, fazendo um comparativo de redugdo ou
aumento?

20 — Ha andlise criminal dos dados voltados para adolescentes/criangas vitimas? Qual a
realidade do Estado nos tltimos anos, fazendo um comparativo de redugdo ou aumento?

21 - Ha andlise criminal dos dados voltados para vitimas pertencentes ao grupo LGBT? Qual
a realidade do Estado nos ultimos anos, fazendo um comparativo de redu¢dao ou aumento?

22 — Consideragdes gerais:
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APENDICE C — Oficio encaminhando questionario ao NEST-PC

OFICIO 494/2016 Alhandra - PB, 22 de agosto de 2016

Ao Excelentissimo Sr. Dr.

ANTONIO DE ARRUDA BRAYNER
Delegado de Policia Civil

Assessoria estratégica da Delegacia Geral
Jodo Pessoa - PB

Excelentissimo Delegado,

Ao cumprimenta-lo, solicito a Vossa Exceléncia a permissao
para visitar as instalacdes onde funciona o NEST-PC, bem como manter
contato com os servidores e conhecer de perto o referido Nucleo de
Estatistica da Policia Civil para subsidiar pesquisa de campo, e dessa forma
instruir o meu Trabalho de Conclusio de Curso a ser apresentado ao
Programa de Pos-Graduacao Lato Sensu em Gestdo Estratégica na
Seguranga Publica da Universidade Estadual da Paraiba, como requisito
parcial a obtencdo de titulo de Especialista em Gestao Estratégica na
Seguranca Publica. Na oportunidade gostaria de apresentar um
questionario para ser respondido pelo analista do referido ntcleo.

Atenciosamente,

Aneilton Castro dos Santos Silva.
- Delegado -
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APENDICE D — Questionario aplicado ao NEST-PC.

VISITA AO NEST — PC — NUCLEO DE ESTATISTICA DA POLICIA CIVIL.
QUESTIONARIO:

1- O que é o NEST-PC?

2 — Quando foi criado?

3 —Para que serve? Qual o objetivo?

4 — Quais sdo os dados monitorados?

5 — Existe uma aten¢dao maior aos casos de CVLI — Crimes Violentos Letais intencionais no
universo de varios crimes existentes?

6 - Onde fica a base fisica /sala?

7 — Quem ¢ o chefe do NEST-PC?

8 — Quantos servidores trabalham no NEST-PC?

9 — Sao servidores que exercem seus labores exclusivamente nessa atividade ?

10 — Os servidores do NEST-PC que trabalham diretamente com a coleta de dados para
formacao das estatisticas trabalham na mesma sala ou no mesmo prédio ao menos?

11 — Qual a metodologia usada para coleta, analise e interpretagdo dos dados estatisticos?

12 — O trabalho do NEST-PC atende as exigéncias das leis estadual e federal atinentes a
coleta desses dados estatisticos?

13 — Com a criagdo do SINESP o Estado da Paraiba ja se adequou a metodologia adotada por
esse sistema nacional?

14 — A andlise criminal ¢ feita pelo NEST-PC nos casos de CVLI?
15 — O NEST-PC esta inserido no Programa de governo “Paraiba Unida pela Paz™?
16 — Os estudos e coleta de dados, sobretudo sobre CVLI sdo realizados setorialmente,

levando-se em conta a divisdo do Estado em trés grandes regides como 1% 2* e¢ 3%
superintendéncias regionais?
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17 — O NEST-PC controla as ocorréncias de CVLI por cada seccional do Estado?

18 — Levando-se em conta a criagdo do SINESP , na Paraiba qual a énfase do NEST-PC em
relacdo aos casos de CVLI? Ha controle percentual desses crimes por cada area do Estado ?
Ha coleta de dados dos demais perfis, como vitimas e autores? H4 controle do sexo do autor
e vitima? Sobre a causa da morte? Circunstancias?

19 — Ha analise criminal dos dados estatisticos voltados para as vitimas do sexo feminino?
Qual a realidade do Estado nos ltimos 5 (cinco) anos

20 — Ha andlise criminal dos dados voltados para adolescentes/criangas vitimas? Qual a
realidade do Estado nos tltimos 5 (cinco) anos?

21 - Ha analise criminal dos dados voltados para vitimas pertencentes ao grupo LGBT? Qual
a realidade do Estado nos ultimos 5 (cinco) anos?

22 — O trabalho do NEST-PC coleta e analisa apenas dados criminais ou tem um trabalho
também voltado para a propria institui¢do Policia Civil, no que diz respeito ao quantitativo
dos servidores, e perfis como sexo, idade , cargo e nivel de formacdo académica e se de
forma setorial ou por cada regiao?

23 — Consideragdes gerais:
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APENDICE E — Fotografias da estrutura fisica do NACE.

~

soria de Acoes Estratég
{RTIIT i

Fotografia 1- Sala da asses icas e da analise e estatistica do NACE.

Fonte: o autor.

Fotografia 2 — Sala de coleta de dados — assessoria técnica do NACE.

=ra

Fonte: o autor.

Fotografia 3 — Sala de coleta de dados — assessoria técnica do NACE

Fonte: o autor.



APENDICE F — Fotografias da estrutura fisica do NEST-PC.

Fotog

afia 4 — Sala de coleta de dados — assessoria técnica do NEST-PC

— assessoria técnica do NEST-PC
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Fonte: o autor.

63



ANEXO A — Dados estatisticos sobre CVLI — NACE.

PARAIBA UNIDA

PELA PAZ

secrefaria de Estado ]
da Seguranca e da
Defesa Socicl

Fonte: NACE — Nucleo de Analise Criminal e Estatistica — PB

GOVERNO DA
PARAIBA

£ 2015-2018

Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social
Assessoria de Agoes Estratégicas
Nucleo de Analise Criminal e Estatistica

Resumo de Relatorio Mensal de
Indicadores Criminais
de Janeiro a Setembro de 2016

Compatibilizacdo de dreas

| conforme Portaria 0162016 SESDS Jodo Pessoa, Qutubro de 2016

Paraibal Unida pela Pazl
Fonte: NACE — Nucleo de Analise Criminal e Estatistica - PB
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| 2015-2018

Momero Absoluto MNimero Absoluto lgual Mamero Absoluto
MWalor que mesma a0 mesmo Wés no Ano Ienor que mesmo

s no Ano antenor anterior e # de 0 Més no Ano anterior

Resumo de Situacoes: Janeiro a Setembro 2016

Escala de Variagio de CVLI nas AlSP's da Paraiba
de 2016 em relagdo a 2015
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2015-2018

Comparativo do CV¥LI| acumulado no més de
Setembro em 2015 e 2016 na Paraiba por

REISP
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2015-2018

CVLI na Paraiba em 2016 por Sexo fitimas de CY'LI do Sexo Feminino de Janeiro a Setembro nos

ltimos anos
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Fonte: NACE — Nucleo de Analise Criminal e Estatistica - PB
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ANEXO B — Dados estatisticos sobre CVLI — NEST-PC.

7§ otl
\} 2015-2018

Delegacia Geral da Policia Civil
Crimes Violentos Letais e Intencionais
Analise da Elucidagdo - Ano 2015

3 ,SES
< 2015-2018

Estado da Paraiba Y
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Fonte: NEST-PC — Nucleo de Estatistica da Policia Civil.
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ANEXO C — Portaria 058/2014/SEDS — COMPETENCIAS DO NACE.

PORTARIA N° 058/2014/SEDS Em 26 de junho de 2014. EMENTA: Define as atribui¢des
da Assessoria de Agoes Estratégicas — AAE e do Nucleo de Andlise Criminal e Estatistica —
NACE, e estabelece a Meta para a concessao do Prémio Paraiba Unida pela Paz - PPUP e da
outras providéncias.

CONSIDERANDO a politica de Estado em seguranga publica intitulada Paraiba Unida pela
Paz, que tem por principio uma Gestdo por Resultados como foco prioritdrio no
enfrentamento aos crimes dolosos contra a vida;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n.° 111/2012, o Decreto n.® 34.003/ 2013 e a Portaria
n.° 222/2013/SEDS, que definem e regulamentam os Territorios Integrados de Seguranca
Publica no Estado da Paraiba;

CONSIDERANDO a Medida Provisoéria n.° 223/2014 que Instituiu o Prémio Paraiba Unida
pela Paz para os profissionais de seguranga e defesa social que alcancem as metas de redugao
de criminalidade;

CONSIDERANDO ainda a Medida Provisoria n.° 221/2014 que criou a Assessoria de A¢oes
Estratégicas e o Nucleo de Analise Criminal e Estatistica e definiu suas missdes como a de
produgao sistematica do conhecimento no monitoramento dos indicadores criminais;

O SECRETARIO DE ESTADO DA SEGURANCA E DA DEFESA SOCIAL, no uso das
atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 89, paragrafo 1°, incisos I e 1I da Constituicao
do Estado da Paraiba, e pelo § 2° do art. 3°, da Medida Provisoéria n.° 223 de 03 de Abril de
2014, RESOLVE:

Art. 1°. Compete a Assessoria de Ac¢des Estratégicas - AAE e ao Nucleo de Analise Criminal
e Estatistica - NACE, exclusivamente, a producao das estatisticas dos Crimes Violentos Letais
Intencionais — CVLI, de crimes patrimoniais, de apreensdes de armas de fogo e entorpecentes,
bem como outros indicadores estatisticos de interesse geral da Secretaria de Estado da
Seguran- ¢a e da Defesa Social.

Art. 2°. A AAE ¢ formada pelos Assessores Estratégicos de cada Orgdo que compde a
SEDS/PB, ndo havendo hierarquia entre os eles, e tera as seguintes atribuigdes: I- Assessorar
o Titular da Pasta na formulagdo e controle da Politica de Seguranca e de Defesa Social do
Estado da Paraiba ¢ outros procedimentos referentes a estudos e pesquisas avangadas sobre
prevencao e repressao a criminalidade; 11- Coordenar o NACE, e por meio de suas produgoes,
promover estudos de andlise criminal, agdes e diretrizes operacionais visando subsidiar o
Planejamento Tético, Estratégico e Administrativo desta Secretaria, quanto a atuacdo dos seus
orgdos operativos, respeitadas as atribuicdes legais de cada ente; III- Desenvolver acdes de
integracdo relativas @ manutengdo da ordem e da seguranga publica entre os Orgaos
componentes do Sistema Estadual de Seguranga e Defesa Social; IV- Produzir diretrizes
operacionais para situacdes faticas de prevencdo e combate a criminalidade, visando sempre
ao aumento da eficiéncia nas execugoes das diretrizes; V- Coordenar, participar e acompanhar
operagdes integradas que envolvam os Orgdos integrantes do Seguranca e da Defesa Social;
VI- Coordenar, participar ¢ acompanhar Comissdes cuja fungdo seja promover a gestao
institucional para o desenvolvimento dos Orgdos de Seguranga Publica; VII- Propor politicas
publicas que visem a integragdo do planejamento estratégico e operacional das organizagdes
integrantes do Sistema Estadual de Seguranga e Defesa Social; VIII- Desenvolver
metodologias de prevencdo a criminalidade nos niveis social e situacional; IX- Incentivar a
participacdo ativa da sociedade civil em projetos de prevencdo a criminalidade; X- Articular,
objetivando a prevencdo a criminalidade, a formacgdo de coalizdes intergovernamentais e
interinstitucionais para a formulagdo e implantacdo de estratégias, com metas, objetivos e
resultados; § 1°. Os Assessores de Acdes Estratégicas sdo responsaveis pela disponibilidade
das informagdes de que trata o art. 11 da MP n.° 221/2014, entre os 6rgdos operativos aos
quais pertencem ¢ a SEDS e NACE e destes para o respectivo 6rgao. § 2°. Incumbe também
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aos Assessores de Ac¢des Estratégicas dirimirem questdes relativas a producdo dos dados e
indicadores estatisticos entre o 6rgdo aos quais pertencem ¢ o0 NACE para convalida¢do das
informagdes, podendo para tanto requisitar ao respectivo Orgdo os documentos ou dados
necessarios ao esclarecimento da demanda.

Art. 3° Os Assessores de Agdes Estratégicas de forma colegiada, sempre com ciéncia do
Titular da Pasta, decidem sobre os atos de organizagao, coordenagdo ¢ produgoes do NACE,
em reunides ordindrias mensais e extraordindrias, por provocagao de quaisquer Assessores ou
pelo Secretario de Estado da Seguranga e da Defesa Social. Paragrafo unico. Havendo
divergéncia de um deles, a questdo serd dirimida pelo Secretario, de oficio ao tomar
conhecimento do fato, ou ao ser provocado por qualquer dos Assessores.

Art. 4°. Compete ao NACE: I- Coletar dados estatisticos de interesse da Seguranca de Estado
da Seguranga ¢ da Defesa Social e de todos os 6rgdos operativos, podendo manter contato
direto com as fontes alimentadoras, quais sejam: Unidades da Policia ou Bombeiro Militar,
Delegacias de Policia Civil, Nucleos do Instituto de Policia Cientifica ou Nucleos de
Estatisticas dos referidos orgdos operativos, sempre com ciéncia da Assessoria de Acgdes
Estratégicas; II- Produzir relatorios periddicos para avaliagdo e monitoramento da
criminalidade no Estado, principalmente no tocante ao CVLI e crimes patrimoniais; IV-
Realizar o tratamento, organiza¢do e processamento dos dados recebidos e gerenciar os
bancos de dados em Seguranca Publica e Defesa Social; V- Gerenciar a base cartografica
necessaria para a produ¢do dos mapas, bem como construir banco de dados agregando outros
dados georreferenciados; VI- Confeccionar mapas tematicos de criminalidade, de distribuigdo
geoadministrativa ¢ com outras informagdes relevantes ¢ de interesse, bem como realizar
andlises espaciais e geoestatistica; VII- Divulgar, com competéncia exclusiva, estatisticas
criminais monitoradas e validadas de sua responsabilidade para 6rgdos de imprensa com a
devida aquiescéncia da Assessoria de Imprensa desta Secretaria, dando ciéncia ao Titular da
pasta, bem como para diagnosticos e avaliagdes de gestao;

Art. 5°. A divulgagdo oficial de informacdes sobre estatisticas, dados ou indicadores criminais
produzidos e monitorados pelo NACE, serd de competéncia exclusiva da Assessoria de A¢des
Estratégicas - AAE, com a devida aquiescéncia do Titular da Pasta e ciéncia da Assessoria de
Imprensa desta Secretaria. § 1°. A Assessoria de Ag¢des Estratégicas — AAE, por meio de
dados coletados do NACE, devera publicar mensalmente na pagina oficial do programa
Paraiba Unida Pela Paz a relagdo completa das vitimas de CVLI, contendo nome, local, data e
outros dados relevantes, desde que devidamente consolidados. § 2°. A publicag¢do de que trata
o paragrafo anterior devera ocorrer até décimo quinto dia do més subsequente. § 3°. Toda e
qualquer informagdo sobre estatistica, a partir de dados coletados pelo NACE, dada a
imprensa interessada, devera se dar por meio da Assessoria de Imprensa da SEDS.

Art. 6°. Para que seja realizada pelo NACE a producdo das estatisticas de CVLI, caberdo aos
orgdos operativos da SEDS as seguintes agdes: I- A Policia Civil, por meio do Instituto de
Policia Cientifica, devera enviar diariamente ao NACE, até as 10h, arquivo digital contendo a
listagem de caddveres que deram entrada nas Geréncias de Medicina e Odontologia Legal-
GEMOL ou nos Nucleos de Medicina e Odontologia Legal - NUMOL em todo o Estado até o
dia anterior ao envio, contento as informa- ¢des de nome da vitima, idade, cor da pele,
Numero de Identifica¢do do Cadaver- NIC, data e horario do fato, data ¢ horario da entrada no
NUMOL/GEMOL, instrumento que causou a morte, natureza do fato que gerou a requisi¢ao
do Delegado, Delegado requisitante e Delegacia a que pertence, numero do oficio da
requisicdo, e local de origem do cadaver, constando o municipio e o bairro se possivel for,
bem como se este foi proveniente de unidade hospitalar; I1I- A Policia Militar devera registrar,
exclusivamente através do Sistema Intranet da PMPB, todos os eventos de homicidio doloso
tentado e consumado, latrocinio tentado e consumado, ¢ encontro de cadaver com sinais de
violéncia dos quais tiver conhecimento. Na impossibilidade de inserir o registro do CVLI no
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sistema intranet, a unidade deverd informar o fato ao respectivo CIOP da Regido Integrada
através de Stmula Operacional. O NIC devera constar em todos os registros sempre que
possivel; III- A Policia Civil deverd, com base nos relatorios de CVLI produzidos pelo
NACE, confirmar a caracterizagdo da intencionalidade de todos os CVLIs contabilizados,
devidamente subsidiada pelo andamento do inquérito policial, informando também da
instaura¢do de todos estes, bem como outras informagdes qualitativas a respeito dos casos;
IV- A Policia Civil, por meio do Instituto de Policia Cientifica, devera enviar semanalmente
ao NACE, arquivo digital contendo a relagdo de CVLI com local de crime periciado,
contendo as informagdes de nome da vitima, NIC, data e hora do fato, local do fato com
latitude e longitude em graus decimais, capturadas por aparelho GPS utilizando o Sistema
Geodé- sico de referéncia WGS-84 ou SIRGAS 2000; V- A Policia Militar, a Policia Civil, e
o Corpo de Bombeiros Militar também poderao capturar a coordenada geografica do local da
constatacao do crime ou de sua comprovada execugdo e envid-las a0 NACE para fins do
georreferenciamento do CVLI, respeitando a configurag¢ao do inciso anterior;

Art. 7°. O indicador estatistico denominado CVLI, sera classificado nos seguintes termos: I- A
metodologia de abordagem ¢ interpretagdo destes eventos sera objetiva, apreciando apenas os
aspectos da conduta tipica, e ndo da antijuridicidade e culpabilidade do fato; II- A unidade de
contagem terd por base sempre o numero de vitimas falecidas e nunca o niimero de
ocorréncias; I1I- Os tipos penais abarcados no indicador CVLI sdo: Homicidio, art. 121, Lesao
corporal dolosa seguida de morte, art. 129, § 3°, Roubo seguido de morte, art. 157, § 3°, Rixa
seguida de morte, art. 137, pardgrafo Unico, Extorsdo seguida de morte, art. 158, § 3°
Extorsdo mediante sequestro seguida de morte, art. 159 § 3°, Estupro seguido de morte, art.
213 § 2°, Estupro de vulneravel seguido de morte, art. 217-A, § 4°, Incéndio doloso seguido
de morte, art. 250, § 1°, concomitante com o art. 258, Explosdo dolosa seguida de morte, art.
251, § 1° e § 2°, concomitante com o art. 258, Uso doloso de gas toxico ou asfixiante, art. 252,
caput, concomitante com o art. 258, Inundagao dolosa, art. 254, concomitante com o art. 258,
Desabamento ou desmoronamento doloso, art. 256, caput, concomitante com o art. 258,
Perigo de desastre ferrovidrio na forma dolosa, art. 260, § 1°, concomitante com o art. 263,
Atentado doloso contra a seguranga de transporte maritimo, fluvial ou aéreo, art. 261, § 1°, ¢ §
2°, concomitante com o art. 263, Atentado doloso contra a seguranga de outro meio de
transporte, art. 262, § 1°, concomitante com o art. 263, Arremesso de projétil seguido de
morte, art. 264, paragrafo tnico, Epidemia dolosa seguida de morte, art. 267, § 1°, todos do
Codigo Penal Brasileiro, e Tortura seguida de Morte, art. 1°, § 3°, da Lei 9.455/97; V- Para
determinar a localizagdo geografica do CVLI serd considerado prioritariamente o local onde
tiver ocorrido a execucdo do crime, sendo a consumagdo ocorrida no mesmo local ou em
unidade hospitalar, nos casos de encontro de caddver com sinais de violéncia em que ndo seja
possivel precisar o local da execugdo do crime, sera considerado o local da constatagdo do
fato, a ndo ser que a investigacdo defina e comprove o local exato da execugdo; V- Para
efeitos estatisticos serdo consideradas como a data € hora do CVLI, o momento da
consumacao ou constatacdo do 6bito, e ndo da execugdo do crime; VI- Para caracterizacdo da
intencionalidade do crime, serdo considerados os crimes em que o relatdrio do Inquérito
Policial considerar como crime doloso por dolo direto, indireto e preterdolo, excluindo-se as
situacdes de crime doloso por dolo eventual em virtude do subjetivismo de sua classificacdo
que serd apreciada em sede de julgamento; VII- As mortes decorrentes de confronto policial
serdo consideradas como CVLI, sendo as vitimas policiais ou ndo, ¢ estando os policiais de
servico ou nado, por respeito aos critérios acima descritos; VIII- Ndo serd classificado como
CVLI o caso em que ficar demonstrada, pelo Inquérito Policial, a superveniéncia de causa
independente, conforme art. 13, §1°, do Codigo Penal;

Art. 8°. Compete a AAE e ao NACE o monitoramento da gestdo por resultados do Programa
Paraiba Unida pela Paz e para a afericdo do Prémio Paraiba Unida pela Paz — PPUP.
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Art. 9°. Para a concessdao do Prémio Paraiba Unida pela Paz — PPUP, fica estabelecida a meta
de dez por cento (10%) de redugdo no numero absoluto de CVLI em relagdo ao semestre
equivalente no ano anterior. § 1°. A meta prevista neste caput serd aplicada igualmente para o
Estado, e para os territorios de Regido Integrada de Seguranga e Defesa Social-REISP e Area
Integrada de Seguranga e Defesa Social — AISP. § 2°. O NACE devera calcular e apresentar
em relatorio, os valores absolutos maximos de CVLI que cada territorio podera computar no
semestre para que possa fazer jus aos Prémios por reducdo no nimero absoluto de CVLI, bem
como calcular o nimero absoluto maximo de CVLI para que a Taxa de CVLI do Territério no
semestre esteja dentro dos patamares premi- aveis nos termos do art. 6° da Medida Provisoria
n.° 223/2014. § 3°. Para a defini¢dao do resultado dos célculos citados no paragrafo anterior,
sera utilizado o método do arredondamento estatistico sempre tornando o resultado em um
numero inteiro. § 4°. O NACE também devera apontar em relatorio quais as AISPs com maior
reduc@o absoluta e percentual no semestre que fardo jus ao PPUP 3, nos termos do art. 7° da
Medida Provisoria n.° 223/2014, podendo elencar mais de uma AISP em caso de empate. § 5°.
Os gestores dos Territorios terdo o prazo de até 10 (dez) dias corridos, a contar do término de
cada semestre, para apresentar ao NACE fatos novos que venham a alterar a contagem que
servira de base para a afericdo dos prémios PPUP, sob pena de, em sendo a alteracdo
apresentada fora do prazo, ocorrer mudanga apenas no acompanhamento estatistico ¢ ndo na
premiacao.

Art. 10. As unidades especializadas de Policiamento que, mesmo possuindo uma natureza de
atividade especializada, se possuirem efetiva responsabilidade territorial, ainda que em nivel
de Distrito Integrado de Seguranca Publica e Defesa Social — DISP, serdo avaliadas para
efeito da premiacao pelos territorios aos quais estiverem inseridos.

Art. 11. Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacdo.




