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RESUMO

A autonomia financeira corresponde a capacidade conferida aos oOrgdos ou entidades de
elaborar e executar a proposta orgamentaria, conforme a dotagao prevista em lei, como forma
de tornar o servigo prestado mais eficiente. Nesse sentido, o presente trabalho trata da
autonomia financeira como atributo que pode trazer eficiéncia na gestdo das policias civis
brasileiras. Esse tema coloca em pauta conceitos de autonomia, eficiéncia e administragao
gerencial. Com isso, a pesquisa se propde a analisar a autonomia financeira da Policia Civil
como perspectiva para nova gestdo. Além disso, o estudo da viabilidade de lei em ambito
federal que uniformize o tratamento das policias civis pode indicar o caminho para estabelecer
a autonomia financeira. O método de abordagem utilizado ¢ o dedutivo. Quanto a técnica, a
pesquisa se valeu das fontes bibliograficas, em livros, artigos, textos de lei e de constituigdes
estaduais e federal e da jurisprudéncia sobre o tema. Conclui-se que a Policia Civil tem
condigdes de se tornar independente do Poder Executivo nos moldes do que ocorreu
recentemente com a Defensoria Publica. Desse modo, a gestdo dos orgdos policiais civis
podem se aproximar do modelo adotado no setor privado, que visa metas, resultados, o
comando por lideres e funcionarios motivados.

Palavras-chave: Autonomia financeira. Principio da eficiéncia. Policia Civil



ABSTRACT

This paper deals financial autonomy as an attribute that can bring efficiency in the
management of Brazilian police. This theme addresses concepts of autonomy, efficiency and
managerial management. With this, the research analyses the financial autonomy of the civil
police as a perspective to the new management. In addition, the feasibility study of a federal
law that standardizes the treatment of civilian police may indicate the way to establish
financial autonomy. To do so, the research relied on bibliographical sources, in books, articles,
law texts and state and federal constitutions and jurisprudence on the subject. It should be
noted that the Civil Police can become independent of the Government in the manner of what
has recently occurred with the Defenders. In this way, the management of civilian police can
approach the model adopted in the private sector, which targets goals, results, command by
leaders and motivated employees.

Keywords: Financial autonomy. Efficiency theory. Police Management
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1 INTRODUCAO

As policias judicidrias brasileiras estdo situadas nas esferas estaduais e federal, sendo as
primeiras ligadas aos entes federados e a segunda a Unido. Essas instituigdes sdo dirigidas por
delegados de policia, ambas tendo seu fundamento de validade na Constitui¢do Federal,
cabendo-lhes a fun¢do de policia judiciaria e apuracao de infragdes penais, cada uma em seu
ambito de atribui¢do constitucional e legal.

Essas instituigdes policiais no Brasil, especificamente, ndo detém autonomia financeira,
ao menos de forma plena, sao, portanto, subordinadas ao governo executivo as quais estao
vinculadas. Isso, em certa medida, gera dificuldades no desempenho e gestdo dessas
institui¢des, a exemplo das possiveis interferéncias e obstaculos nas investigagcdes de crimes
contra a administragdo publica, quando os mesmos 0rgdos investigativos estdo subordinados
aos entes investigados.

No estado da Paraiba, a Policia Judiciaria ndo conta com nenhum tipo de autonomia.
Seus principais atos administrativos, no que se refere a gestdao policial civil, sdo concluidos
pelo Chefe do Executivo e nao pelo Chefe da Policia Civil. Os atos financeiros, por sua vez,
sdo todos praticados fora da institui¢do, sendo de atribuigdo da Secretaria de Seguranga ou até
mesmo da Secretaria de Administracdo. Dependem de ato de 6rgdo estranho a Instituicdo
policial civil desde o simples conserto hidraulico em uma unidade policial & compra de
armamentos.

A propria atividade desempenhada pelas policias judiciarias seria suficiente para
justificar a modifica¢do legislativa que proporcione gestdo com autonomia financeira, em
razao dos ganhos sociais e institucionais possivelmente adquiridos com tal mudanga. Diante
disso, o presente trabalho aborda a necessidade de autonomia financeira para as policias
judiciarias civis do Brasil, com enfoque nos beneficios que tal autonomia podera trazer a
instituicdo. Optou-se, nesta pesquisa, em abordar a autonomia financeira como aspecto
presente na nova gestdo, pois, além de englobar a autonomia or¢amentaria, de acordo com o
conceito de Sarmento (2015), pressupde a existéncia de autonomia funcional.

Esta pesquisa parte do seguinte problema: de que maneira a autonomia financeira das
policias judiciarias, obtida por meio de alterag@o legislativa, poderia repercutir na eficiéncia
dessas instituicdes? Essa questdo envolve a busca por solugdes aos problemas institucionais

que sdo potencializados pela falta de uma gestao de fato e de direito, que refletem em varios
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setores da sociedade. A partir dessa discussdo, ¢ possivel avaliar o modelo atual de gestdo das
policias civis no estado brasileiro, de quem a sociedade clama por mais eficiéncia.

Por essa razdo, a pesquisa tem como hipodtese que ao atribuir autonomia financeira as
policias judicidrias estaduais, a institui¢do policial civil serd fortalecida, o que gerard
beneficios no tocante ao atendimento a populagao, a eficiéncia dos 6rgaos e a melhor atuagao
no combate a criminalidade. Se implantada a citada gestao qualificada, a policia civil podera
ser administrada como empresas: identificando suas necessidades, adquirindo logistica e
visando metas.

Entdo, o objetivo geral da pesquisa consiste em propor uma reflexao no atual modelo de
gestdao nas Policias Judiciarias Brasileiras, demonstrando a possibilidade juridica e fatica de
uma gestdo autbnoma no aspecto financeiro, bem como os ganhos sociais e institucionais
decorrentes. Para isso, ¢ preciso percorrer caminhos que passam por discutir o conceito de
autonomia financeira como vetor da gestdo publica, verificar a viabilidade juridica dessa
autonomia aplicada as policias judiciarias do pais e investigar possiveis beneficios que podera
trazer para o contexto institucional e social do Estado.

A pesquisa utiliza o método de abordagem dedutivo, ao partir do aspecto geral da
discussao do tema no Brasil para, posteriormente, trazer a realidade do estado da Paraiba e sua
gestdao atual da Policia Civil. Com relagdo ao método de procedimento, a pesquisa ¢
monografica, a qual situa o estudo sobre a autonomia financeira e a viabilidade juridica de tal
autonomia para as policias judicidrias civis brasileiras. Considerando que a autonomia
financeira na gestdo da policia judicidria civil ndo ¢ autorizada, isto €, ndo existe qualquer
parametro nas unidades da federagdo, a pesquisa ndo tem base empirica, sendo, portanto,
essencialmente bibliografica.

Assim, a pesquisa utiliza fontes documentais indiretas, consistente em livros, artigos
cientificos, legislagdes estaduais e federais, na Constituicdo da Republica e na jurisprudéncia
sobre o assunto. Propde-se ainda, de lege ferenda, que lei organica da policia civil em ambito
nacional traga em seu bojo a autonomia financeira.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. Num primeiro momento, o conceito de
autonomia financeira foi buscado e comparado com outros tipos semelhantes de autonomia,
como a orgamentaria. Percebe-se que essa autonomia representa fator determinante para a
execucdo do servigo publico eficiente, que tem carater gerencial e visa atender as prioridades
especificas da atividade policial, com a alocagdo de recursos por gestores mais proximos do

servigo.
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No segundo capitulo, a viabilidade da autonomia financeira discutida na primeira parte
¢ verificada sob o ponto de vista legal e constitucional. Algumas legislagoes de unidades
federativas brasileiras que dispdem de certa autonomia ilustraram essa parte do trabalho, que
também tratou da necessidade de unificagdo da legislagdo das policias civis,
preferencialmente dotadas de autonomia financeira.

Por fim, o ultimo capitulo trata dos beneficios advindos da autonomia financeira das
policias civis, notadamente refletidos na atividade fim, isto €, na persecucao criminal. Mas,
ainda, ¢ possivel deduzir os ganhos sociais com a garantia da investigacdo mais isenta, sem

interferéncias externas de agentes politicos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 AUTONOMIA NO SERVICO PUBLICO BRASILEIRO

O termo autonomia tem origem na expressao autonomos, que pode ser traduzida por
“de si mesmo” e designa a ideia de independéncia e autossuficiéncia, ou seja, a capacidade de
se autogovernar de acordo com seus principios. O filésofo Kant atribui a autonomia a
liberdade do individuo para seguir sua boa vontade, em detrimento da subordinagdo trazida
pela heteronomia (KANT, 2008).

No ambito do servi¢o publico, a autonomia traz em seu contetdo a possibilidade de
determinado 6rgdo ou entidade deter a capacidade de se autogovernar, sem a dependéncia da
unidade superior. Para que isso ocorra, certo lastro financeiro pré-determinado deve ser
destinado a tais oOrgdos para que seus gestores possam administrar de acordo com as
peculiaridades advindas do servigo prestado por cada 6rgdo.

No caso da presente pesquisa, os 0rgaos aos quais se refere sdo as policias judicidrias
civis brasileiras, que sdo ligadas, na maioria dos Estados, as secretarias de seguranca. Seu
orcamento ¢ destinado pelos gestores politicos das unidades federativas a depender da
prioridade que vislumbram diante da gama de servigos prestados pelo ente estatal.

Essa dependéncia interfere no servigo prestado pelas policias civis do Estado, na
medida em que agentes politicos externos ao Orgdo podem intervir indevidamente em
assuntos que exigem o tratamento técnico e objetivo. Obviamente que controles financeiros
externos sao necessarios para garantir os principios da administragdo publica, notadamente a
probidade, no entanto, a intervengao politica na gestao das policias civis pode ferir também o
principio da legalidade e da impessoalidade da administragao.

Retomando ao tema da autonomia, cumpre analisar os conceitos e tipos de autonomia
relacionados ao servigo publico com o fim de delimitar os contornos desse elemento na gestao
das policias judiciarias civis brasileiras. O objetivo dessa delimitagdo inicial é expor de que
maneira a autonomia das policias civis € viavel e necessaria, com vista @ melhoria do servigo

publico prestado.
2.1.1 Nuances da autonomia gerencial

De acordo com Pereira e Spink (2005, p.7), na década de 90, a administragdo publica

teve que se submeter a uma reforma de maneira a eliminar a burocracia existente no servigo
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publico e adotar a abordagem gerencial, também conhecida como nova administragao publica.
Para Smullen (2003, p. 556), a autonomia nada mais significa que a forma convencional de
falar sobre reformas, de modo que sejam consideradas no sentido positivo. Tais reformas a
que aludem os autores foram concretizadas pela Emenda Constitucional n. 19/98 que
introduziu a eficiéncia como principio basilar da administragao publica.

O principio da eficiéncia, chamado por Bandeira de Mello (2012) de “principio da boa
administragdo”, d4 indicios de que a administragdo patrimonialista e burocrata ndo pode
conviver com as necessidades do cidaddo. E certo que no periodo ditatorial, de 1964-1985, o
Brasil testemunhou o dano provocado pela excessiva centralidade e discricionariedade
atribuida a um chefe de poder. De fato, esse cendrio precisava transmudar para o modelo mais
eficiente, que pode ser denominado de autonomia gerencial.

Segundo Pereira e Spink (op. cit.), a autonomia ndo se confunde com programa de
privatizacdo, tendo em vista que a proposta ndo envolve retirar o carater publico dos 6rgaos,
tampouco o financiamento pelo Estado. Na realidade, essa autonomia se baseia na gestao de
recursos destinados pelo Estado, mas gerido em conformidade com a necessidade
vislumbrada pelo gestor descentralizado.

Numa administragdo publica burocratica, segundo Coelho (2000, p. 258), os meios
importam mais que o resultado eficiente e rapido. A énfase maior estd no formalismo e na
hierarquia funcional. Por outro lado, continua a autora,

a administracdo gerencial caracteriza-se pela existéncia de formas modernas de
gestdo publica, modificando os critérios de aplicagdo do controle dos servigos
publicos, as relagdes estabelecidas entre Poder Publico e seus servidores e alterando,
também, a propria atuagdo da administragdo, que passa a enfatizar a eficiéncia, a

qualidade e a efetiva concretizagdo do regime democratico, mediante a participagdo
mais intensa dos cidadaos (COELHO, 2000, p. 259).

A autonomia na gestdo publica, entdo, foi resultado da busca por solugdes para a
administragdo publica, com vistas a eliminar a excessiva burocracia ¢ centralizagdo do poder
de decisdo no 0Orgdo superior. Era preciso maior flexibilidade no tocante a cadeia da
hierarquia, como também manejo descentralizado dos recursos destinados aos oOrgdos
prestadores de servico publico.

Tamanha flexibilidade, no entanto, levantou questdes relevantes para a gestdo publica,
como a defini¢do de mecanismos de monitoramento ou accountability e o estabelecimento de
um padrio ético. Smullen (2003, p. 557) ressalta que a ideia de autonomia dos

administradores implica naturalmente na cobranga por resultados daqueles que atendem
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diretamente o publico em questdo. Esse raciocinio atende ao primado de que quanto maior a
autonomia do 6rgao publico, maior sua responsabilidade na prestagdo de contas a sociedade.
A autonomia implica em eficiéncia para o servigo publico, na medida em que melhora
a capacidade de resposta as demandas que surgem na atividade corriqueira do 6rgdo, tanto
pela possibilidade de rapida decisao do administrador, evitando a burocracia em demasia,
quanto pelo contato direto com tais demandas. Isto ¢, a autonomia aproxima o usuario do
servigo publico daquele que detém o poder de solucionar as questdes que se apresentam.
Nota-se que a autonomia gerencial se aproxima da ideia de novo modelo de gestdo,
como consequéncia da necessidade de prestagao de servigo publico de forma mais adequada,
dirigida ao atendimento aos usuarios. Esse novo modelo, que enterra o patrimonialismo ¢ a
burocracia, a0 menos em seus aspectos negativos, envolve as seguintes espécies de
autonomia: administrativa, financeira, or¢amentaria e funcional. Estas espécies serdo

definidas no topico seguinte.

2.1.2 Tipos de autonomia

Nao ha no texto constitucional brasileiro um rigor terminologico no tocante ao termo
autonomia e seus desdobramentos. Pode-se inferir que para se referir aos Poderes, o
constituinte originario se valeu da expressdo “independéncia”, conforme o art. 2° da
Constituigdo Federal (“Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”). A autonomia, por sua vez, foi a expressao utilizada
para tratar dos entes federativos: Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios.

A imprecisdo terminologica surge quando o constituinte disciplina as garantias do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, quanto ao desempenho das fungdes de seus

membros, nos artigos 127 e 134, respectivamente:

Art. 127.[...] § 1° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional. § 2° Ao Ministério Publico é
assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o disposto no
art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a
politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizagdo e
funcionamento. [grifo do autor].

Art. 134. [...] § 2° As Defensorias Piblicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢amentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinagio ao disposto
no art. 99, § 2°. § 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e
do Distrito Federal. § 4° Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no
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que couber, o disposto no art. 93 e no inciso II do art. 96 desta Constituicao
Federal. [grifo do autor].

Nota-se que quando o constituinte pretendeu falar sobre as garantias do Ministério
Publico ¢ da Defensoria usou “autonomia funcional”, isto para determinar a auséncia de
subordinacao do Poder Executivo. Mas, quando resolveu tratar dos principios institucionais,
utilizou “independéncia funcional”. Pode ser indicio de que o constituinte desejou dar énfase
ao tratamento independente ou autonomo da fungdo ou cargo dos membros das aludidas
instituigoes, algo que deixou de fazer expressamente quando tratou dos membros do Poder
Judiciério.

De fato, historicamente, o Ministério Publico e a Defensoria Plblica estavam atrelados
ao Poder Executivo. Até a criacdo da Advocacia-Geral da Unido, em 1993, o Ministério
Publico exercia a fun¢do de representante da Unido, fazendo o papel que atualmente ¢ da
AGU. A Defensoria Publica permaneceu atrelada por mais tempo ao Poder Executivo, tendo
esse quadro mudado apenas a partir da EC n® 45/2004. No caso dos juizes brasileiros, o
constituinte ndo mencionou expressdo semelhante a autonomia ou a independéncia funcional
por ndo haver duvidas de que os membros do Judicidrio sdo revestidos de autonomia e
independéncia funcional, garantia que somente depois o Ministério Publico e a Defensoria
conquistaram.

Para diferenciar autonomia de independéncia, Silva (2014) sustenta que a autonomia
funcional se refere a instituicdo de modo geral, ja a independéncia funcional ¢ do titular do
cargo ou fungdo. De todo modo, o que se pretende com tal autonomia € revestir o profissional
de protecdo da sua consciéncia contra ingeréncias externas ou da propria estrutura
administrativa superior. Por essa razdo, garante-se que o ocupante de determinado cargo nao
seja removido, sem que haja interesse publico em tal ato, ou ndo perca seu cargo vitalicio,
salvo no caso de sentenga transitada em julgado.

A autonomia financeira ¢ outra vertente controversa da autonomia que necessita ser
devidamente caracterizada. H4 interesse da pesquisa em esclarecer tal vertente, tendo em vista
que a autonomia financeira das policias civis brasileiras é o tema trazido a debate na presente
monografia.

Harada (2008) distingue autonomia financeira da autonomia or¢amentaria, porquanto
aquela somente a detém as entidades politicas capazes de realizar receitas publicas. Nesse
sentido, o Poder Judicidrio, por exemplo, teria autonomia orgamentaria, ¢ nao financeira, ao
contrario da expressao utilizada pelo constituinte de 1988, no art. 99 (“Ao Poder Judiciario é

assegurada autonomia administrativa e financeira”).
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No entanto, para Sarmento (2015, p. 34), a autonomia financeira se consagra com o
poder de elaborar a propria proposta orcamentaria, atendidas as diretrizes da lei, ¢ o direito de
receber dos Estados os recursos correspondentes as dotagdes orcamentdrias, sem possibilidade
de contingenciamento de verbas pelo Poder Executivo. Nessa mesma opinido, para Mazzilli
(1989), a autonomia financeira estad relacionada a capacidade de promover o servico com 0s
recursos que sdao destinados aos orgaos, dispensando a necessidade de arrecadar receitas.
Assim, o Ministério Publico, segundo defende o autor, seria dotado de autonomia financeira,
assim como o Poder Judiciario.

A Constituicdo Federal traz em seu bojo que os tribunais devem elaborar suas
propostas orcamentarias e executa-las, atendidas as diretrizes definidas em lei, sendo esse
procedimento relacionado a sua autonomia financeira (cf. art. 99 da CF). De igual modo
disciplinou quanto ao Ministério Publico, embora sem utilizar expressamente o termo
“autonomia financeira” (cf. art. 127, §§ 3° a 6°).

As Defensorias Publicas estaduais conquistaram, com a Emenda Constitucional (EC)
n°® 45/2004, autonomia or¢amentaria frente ao Poder Executivo. Com a EC n°® 74/2013, essa
autonomia foi estendida a Defensoria Publica da Unido, assegurando expressamente a
independéncia funcional ¢ administrativa a esse 6rgdo. De acordo com Sarmento (2015), a
separacao da Defensoria Publica do Poder Executivo era essencial para o desempenho de seu
papel sem as indesejaveis interferéncias politicas partidarias. Apesar de a Constituicdo Federal
ter mencionado no art. 134, § 2° apenas sobre a iniciativa na elaboragdo da proposta
orcamentaria das Defensorias, ¢ possivel inferir que a Defensoria Publica tem autonomia
financeira, com base no art. 168 da CF'.

Enquanto isso, as policias civis estaduais continuam a mercé da subordinagdo ao Poder
Executivo Estadual, tanto administrativa, quanto financeiramente. No que diz respeito a
autonomia, a conquista obtida pela policia civil ocorreu de forma timida no ambito funcional,
com a Lei 12.830 de 20 de junho de 2013. Esta lei dispde sobre a investigacdo criminal
conduzida pelo delegado de policia, a quem incumbe a chefia das policias civis estaduais,
funcdo dotada de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

Dentre as garantias conferidas pela lei aos delegados de policia consta a necessidade
de fundamentagdo do ato de remogdo do servidor e a excepcionalidade da avocacdo do

inquérito policial pelo superior hierarquico. A lei ainda deu aos delegados o tratamento

! Segundo o art. 168, da CF, “Os recursos correspondentes as dotacdes or¢amentarias, compreendidos os créditos
suplementares ¢ especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico ¢ da
Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.”
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protocolar dos juizes e promotores, contudo, ndo hé nada na lei semelhante a autonomia que
os detentores destes cargos possuem.

Nao obstante o cargo de delegado de policia ser exercido por bacharéis em direito, a
simples inser¢do do status de carreira juridica nas constituigdes estaduais e leis
complementares que tratam da carreira em ambito estadual vem sendo alvo de ataques sob a
alegacdo de inconstitucionalidade. Esse € o posicionamento do Procurador-Geral da
Republica e do Advogado-Geral da Unido que pode ser depreendido dos pareceres que
emitiram nas agoes diretas de inconstitucionalidade, que serdo mais bem tratadas no Capitulo
2 desta monografia.

E importante considerar, neste momento, que a autonomia financeira das policias
judicidrias civis pode ser guiada sob o aspecto de se autoplanejar e se auto-organizar de
acordo com os recursos disponibilizados. As policias civis deve ser dada autonomia para que
elabore sua proposta or¢amentaria e a execute dentro dos limites definidos na lei.

Portanto, a autonomia financeira pode ser resumida em trés escopos: recursos proprios
destinados pelo ente federativo, elaboragdo da proposta orcamentaria e execugdo da proposta
dentro dos limites aprovados na LDO. Essa pratica de gerir recursos financeiros estara sujeita
ao controle dos Tribunais de Contas dos Estados, além dos sistemas de controle interno do
Poder Executivo, instrumentos que garantirdo a probidade no uso dos recursos. O controle
nao subtrai a autonomia do 6rgdo, mas tdo somente assegura que os recursos publicos serdo
aplicados em conformidade com a lei, com os principios constitucionais € com a proposta
orgamentaria.

Sendo assim, a autonomia financeira defendida para as policias civis estaduais engloba
a autonomia or¢amentaria e repercute significativamente em sua autonomia funcional. Os

impactos que podem decorrer dessa nova gestao serdo esmiugados no topico seguinte.

Quadro 1 - Tipos de autonomia

Tipos Conceitos
Autonomia funcional Auséncia de subordinagdo ao Poder Executivo.
Autonomia or¢amentaria Iniciativa na elaboracdo da proposta orgamentaria.
Autonomia financeira (1) Capacidade de realizar receitas publicas
(HARADA, 2008).
(10) Poder de elaborar a proposta orgamentaria e o

direito de receber os recursos correspondentes
(SARMENTO, 2015).

© Capacidade de promover o servigo com os
recursos que sao destinados aos 6rgaos (MAZZILLI,
1989).

Fonte: o autor
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2.1.3 Nova administragdo do servico publico

Diante da gama de mudangas ocorridas no final do século XX, com a globalizagao da
informagao e a velocidade com que o mercado global se desenvolveu, os setores publicos
tiveram de buscar o sentido de empreendedorismo, sob pena de se tornarem uma maquina
pesada e ineficiente, dificil de ser suportada. Neste cendrio, os proprios administradores
exigiram ajustes na forma de conduzir a maquina publica.

Osborne ¢ Gaebler (1992, p. 15-16 Apud SMULLEN, 2003, p. 559) infere que “(...)
vivemos numa economia baseada no conhecimento, onde trabalhadores de bom nivel
educacional resistem aos comandos e exigem autonomia”. Se a autonomia na administragdo
publica implicou na quebra da gestdo burocratica, refletiu também na flexibilizagdo da
hierarquia, em que os servidores empoderados reivindicam poder decisorio frente as
demandas do publico.

Essa ideia pode ser aplicada a gestdo das policias civis ao se considerar que os
delegados, chefes da carreira e também administradores, necessitam de autonomia para
decidir a melhor forma de cumprir sua missdo. Nesse contexto, o orcamento orientado para o
cumprimento das missdes dos 6rgaos confere aos administradores autonomia necessaria para
que se adaptem as mudangas circunstanciais. Assim, atividade policial ganha agilidade e a
carreira ocupada por administradores criativos e responsaveis na gestdo da coisa publica e no
tratamento dos usuarios.

A propria Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP, 2005) reivindica o
novo modelo de gestdo policial e assim o define: “exercicio sistémico do planejamento”.
Assim, o foco do novo modelo de gestdo estd na capacidade de se planejar, o que torna a
autonomia financeira cada vez mais indispensavel para a Policia Civil.

Nesse ponto, ¢ inevitavel a comparagdo com o setor privado, que promove verdadeira
libertacdo do servidor ao estimular sua criatividade e desencorajar o conformismo. De acordo
com Coelho (2000, p. 259), a administragdo gerencial possui caracteristicas que se
assemelham com os meios utilizados pelas empresas privadas, em especial, o carater
competitivo e a otimizada condugdo dos gastos. Isso deriva da competitividade do mercado
que impde aos administradores maior desempenho e eficdcia em atrair sua clientela. No caso
do servico policial, essa competitividade pode ser estimulada, tornando seus componentes

mais comprometidos.
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Vale ressaltar que a burocracia foi implantada na gestdo publica para que houvesse a
condugao racional ¢ impessoal dos procedimentos, sem a influéncia de interesses particulares.
Por essa razdo, pode se extrair o lado positivo da burocracia, mas nao deixar que comprometa
o servico eficiente, rapido e voltado a qualidade no atendimento da populacdo. Para isso,
transporta-se  elementos peculiares das empresas privadas, tais como autonomia

organizacional.
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2.2 ANALISE JURIDICA DAS POLICIAS JUDICIARIAS CIVISBRASILEIRAS

As Policias Judiciarias Estaduais, orgios dirigidos por delegados de policia de carreira,
incumbem, por determinacdo constitucional (art. 144, §4°), ressalvada a competéncia da
Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.
Essas institui¢oes estdo quase sempre subordinadas as Secretarias de Seguranga Publica e
estas, por sua vez, aos Chefes do Poder Executivo.

A estrutura e organizagdo das Policias Civis em todo o pais compde-se dos Delegados
Gerais ou Chefes de Policia — termo usado no Codigo de Processo Penal (CPP) — ocupando o
alto escaldo, seguidos dos Diretores de Departamento ou cargos similares, responsaveis pela
administragdo do efetivo policial. Na Paraiba, por exemplo, existem as Superintendéncias de
Jodo Pessoa, Campina Grande e Patos, as quais concentram o maior numero de delegacias
especializadas, além das delegacias municipais e distritais, chefiadas por delegados de policia.

Apos tecer os esclarecimentos gerais em torno da estruturagdo das policias civis, cabe
investigar, dentre os Estados Federados e o Distrito Federal, sua legislagdo para aferir
disposigdes sobre a autonomia financeira. Como nao ha lei federal disciplinando as normas
gerais, os Estados exercem a atividade legislativa plena. Foram selecionadas para analise as
leis estaduais dos Estados da Paraiba, Amapa, Sao Paulo, Parana ¢ Goias, escolhidos como
representantes das regides brasileiras.

No tocante ao objeto analisado, a pesquisa restringiu-se as Constituicdes Estaduais e
Leis Organicas das Policias Civis, por serem as vias normativas geralmente eleitas para reger
os direitos ¢ deveres dos servidores policiais € os principios institucionais. Além disso, pelas
constitui¢des estaduais e leis organicas, é possivel verificar se ha disciplina sobre a autonomia
da policia civil e em que termos essa autonomia € posta. Considera-se que, em razdo de a
Constituigdo Federal ser omissa quanto a autonomia das Policiais Civis, essa auséncia ndo
pode ser interpretada como vedagdo aos Estados para legislarem sobre o assunto.

O trabalho de policia judiciaria estadual e federal consiste em importante e complexa
atividade estatal, sujeito a constante vigilancia e cobranca pela sociedade e, por isso, deve
assumir uma administracdo gerencial voltada ao atendimento a populagdo. Registre-se que o
ideal seria que as Policias Judicidrias Estaduais e Federal contassem com autonomia
orcamentaria, administrativa, financeira e funcional, no entanto, nesta monografia, optou-se
pelo estudo da viabilidade da autonomia financeira, por reputar ser esta a principal para a

eficiéncia no desenvolvimento das atividades de policia judiciaria.
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2.2.1 Abordagem constitucional

A Constituicao Federal tratou de modo sintético da Seguranca Publica — embora seja
classificada pela doutrina como constitui¢ao prolixa2 —, destinando ao tema apenas um artigo
com dez paragrafos. Alids, antes da Constituicdo de 1988, inexistia sequer uma secao
especifica sobre o tema seguranga publica (DIAS, 2010, p. 221). Sobre a Policia Civil, a
Constituicao se debrugou de maneira sucinta sobre as atribui¢oes, no §9° do artigo 144. Isso
pode indicar, a0 menos em termos legislativos, a falta de uniformidade entre as Policias Civis
existentes no Brasil.

A desatengdo ao tema da seguranca publica ndo se ateve ao poder constituinte
originario. Percebe-se que as reformas que ocorreram na Constituicdo Federal de 1988, que
versaram sobre o sistema de persecugdo penal, ndo colocaram no mesmo patamar as carreiras
juridicas que lidam com a protegdo das garantias do cidaddo: delegados de policia, membros
do MP e da DP e do Poder Judiciario. Enquanto no capitulo atinente ao Ministério Publico ¢ a
Defensoria Publica incidiram vérias emendas®, nenhuma alteracao foi feita no art. 144 da CF,
desde a EC n° 19/98.

Para Bonavides (2009, p. 92), dentre outras razdes, a preocupagdo em dotar certos
institutos de protegdo eficaz ¢ o anseio de conferir estabilidade ao direito legislado sobre
determinadas matérias fizeram com que o constituinte de 1988 optasse por um texto
“volumoso” e “inchado”. Apesar disso, a Constitui¢do deixou para o legislador ordinario a
tarefa de editar normas especificas sobre tema tao relevante e relacionado a paz social, como
as policias civis brasileiras.

Assim, ndo houve vedagdo ao legislador infraconstitucional de prever autonomia da
Policia Civil, sobretudo a autonomia financeira. Na realidade, a Constitui¢do Federal delegou
todo o tratamento da matéria sobre policias ao legislador, quando dispds, no §7° do art. 144,
que “a lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”. Desse modo, coube
as constituigdes estaduais e as leis organicas de cada Estado instituir ou ndo autonomia
financeira das policiais civis, com vistas a atender ao mandamento constitucional de “garantir
a eficiéncia de suas atividades”.

Em detrimento do exposto, o Procurador-Geral da Republica impetrou a¢des diretas de

inconstitucionalidade (ADI) ou proferiu parecer a respeito das agdes, a exemplo da ADI

2 Cf. Bonavides (2009) e Moraes (2005).
*EC n° 19/1998, EC n® 45/2004, EC n°74/2013 ¢ EC n° 80/2014.
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5.522/SP, para que o Supremo Tribunal Federal (STF) declarasse inconstitucional a Emenda
n°® 35/2012 a Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, que, dentre outras alteragdes, disciplina
que o Art. 140 da Constituigao Estadual passasse a ter a seguinte redagao: “Artigo 140 [...] §3°
Aos Delegados de Policia ¢ assegurada independéncia funcional pela livre convicgao nos atos
de policia judiciaria.”

De igual modo, o PGR Rodrigo Janot impetrou a ADI n°® 5536 contra Emenda a
Constituigao do Estado do Amazonas n° 82/2013 que confere aos delegados de Policia Civil
isonomia com carreiras juridicas e com o Ministério Publico, dando autonomia a atividade
policial. Para o PGR, a Emenda Constitucional n® 82/2013 interferiu na estrutura da Policia
Civil delineada pela Constitui¢do Federal, ao dar isonomia aos delegados com as carreiras
juridicas, com o intuito de aumentar a autonomia da atividade policial. Concluiu o autor da
acdo que tal emenda visava apenas atender interesses corporativos dessa categoria de
servidores publicos.

Embora seja justificavel certa desconfianga no tocante a atuagao das policias, em razao
de terem se constituido como braco opressor do Estado, sobretudo em periodos ditatoriais,
ndo se pode inferir que todas as disposicOes legais que atribuem certa autonomia para o
exercicio da atividade policial sejam atentatorias aos fins democraticos. Para Costa (2010, p.
29),

Embora, historicamente, a atuagio dessa entidade merega ressalvas, principalmente
nos regimes ditatoriais, reconhece-se que numa sociedade que exercita a plena
cidadania ¢ uma institui¢do importante e necessaria pela possibilidade de limitar o
poder dos mais fortes, oferecendo garantias aos mais fracos. E também preciso que a
ideia de gestdo democratica prevaleca em relagdo a autoritdria, conduzindo ao
reconhecimento da importancia de novas formas de pensar e de agir de todos nessa

institui¢do, e que seus integrantes possam contar com condi¢des suficientes para
manter uma boa qualidade de vida.

A propria Constitui¢do atribuiu a lei infraconstitucional essa tarefa de buscar eficiéncia
da atividade policial, o que s6 pode ser alcancada pela autonomia gerencial, conforme visto
no primeiro capitulo. A alegagdo de inconstitucionalidade pelo PGR, data venia, reflete o
corporativismo nao da classe dos delegados, mas sim dos membros do Ministério Publico,
que receiam perder espaco para os delegados de policia na matéria atinente a persecucao

penal.
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2.2.2 Regime juridico das policias civis estaduais

Cada ente federativo brasileiro, possui leis e institui¢des proprias, dentre elas, a Policia
Civil, sendo que a sua organizagdo e o funcionamento, por determinacdo constitucional,
cabem aos Estados e ao Distrito Federal, por meio de suas Constitui¢des e leis organicas. Vale
ressaltar que, em regra, os Estados nao preveem autonomia para as policias civis estaduais
que sdo subordinadas, na maior parte, as Secretarias de Seguranga Publica.

Essa auséncia de previsdo de autonomia financeira também ¢ notada com relacdo a
Policia Federal, na esfera da Unido. O Estado que mais aproximou a gestao da Policia Civil de
algum grau de autonomia gerencial foi 0 Amapa que, em sua Constitui¢do Estadual (art. 79),
afirma que a sua policia civil ¢ uma institui¢do permanente € com autonomia administrativa e
financeira, previsao que reflete na Lei Organica da Policia Civil do Estado do Amapa — Lei n.°
883/2005 — que trata a Policia Civil como instituigdo autonoma (art. 20) e assegura a
Delegacia Geral de Policia Civil independéncia e plena autonomia administrativa e financeira.

No caso do Estado de Sao Paulo, de acordo com a Constituicdo Estadual, a Policia
Civil exerce atribuigdo essencial a funcao jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica
(art. 140, §2°). Apesar disso, a Lei Organica da Policia Civil desse Estado (Lei Complementar
n°® 207/1979), define que a Policia Civil é 6rgdo subordinado hierarquica, administrativa e
funcionalmente ao Secretario da Seguranga Publica (art. 2°, inciso I).

E assegurado aos Delegados de Policia independéncia funcional pela livre convicgao
nos atos de policia judiciaria. O ingresso na carreira assemelha-se ao procedimento previsto
na Constitui¢ao Federal para os membros do Ministério Publico e Magistratura, isto €, através
de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da OAB em todas as fases e
exigindo do bacharel em direito dois anos” de atividades juridicas (art. 140, §§3° e 4°, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35 de 3 de abril de 2012).

A EC n° 35/2012 a Constituigdo Estadual de Sdo Paulo adicionou em seu texto que a
remog¢ao do integrante da carreira somente poderia se dar a pedido ou sob manifestagdo do
orgdo colegiado. Essa EC, de suma importancia para a carreira de Delegado de Policia, esta
sendo questionada pelas ADI 2861 e 2822.

%0 texto constitucional de 1988 dispde, no art. 9, inciso I, que o “ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o
de juiz substituto, mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
obedecendo-se, nas nomeagoes, a ordem de classificagdo”.
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A disciplina de subordinagao a Secretaria de Seguranca se repete no Estado de Goids,
quando na lei n° 16.901, de 26 de janeiro de 2010 — Lei Organica da Policia Civil — em seu
art. 2°, verbera ser a Policia Civil 6rgao permanente do Estado de Goids vinculada a Secretaria
da Seguranca Publica. O Estado do Parand, por sua vez, dispde no Estatuto da Policia Civil
que este O0rgao se sujeita a unidade de execugdo programatica da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica - SESP, com vinculo de subordinagao hierarquica ao respectivo Secretario
de Estado.

Nota-se que, nos Estados mencionados, as policias civis estdo subordinadas as
Secretarias de Seguranga e delas dependem para ordenar qualquer tipo de despesa, como
diarias operacionais ¢ recursos para despesas ordindrias. Nao ¢ diferente com relag@o a Policia
Civil do Estado da Paraiba.

Dispde a Constituicao do Estado da Paraiba, no artigo 43, que a Policia Civil integra o
sistema organizacional da seguranca e da defesa social, sendo funcional ¢ operacionalmente
vinculada a orientagdo ¢ ao planejamento da Secretaria de Estado da Seguranga ¢ da Defesa
Social. No caso, ndo existe qualquer tipo de autonomia da Policia Civil paraibana, seja a
administrativa, financeira, orcamentéria, tampouco a funcional.

A titularidade das Delegacias espalhadas pelos Estados ocupada por delegados de
policia de carreira, nomeados ap6s aprovagao em concurso publico, depende de designacao do
chefe do Poder Executivo, no caso, do Governador de Estado. Os delegados de policia, entdo,
continuam sendo tratados como ocupantes de cargo comissionado, vulnerdveis em sua
atuacdo no que afronte interesses politico-partidarios.

Para sanar questdo semelhante, foi dada a Defensoria Publica, 6rgdo anteriormente
subordinado ao chefe do Poder Executivo, autonomia e independéncia funcional para que suas
atribui¢des fossem garantidas contra ingeréncias politicas, algo que ainda ndo ocorreu no caso
da Policia Judiciaria Civil. Mesmo assim, ndo evitou que a conduta do chefe do Poder
Executivo afrontasse a autonomia financeira da Defensoria Publica da Paraiba, alvo de
questionamento perante o STF, na ADPF n° 307.

Os perigos da subordinagao ao Poder Executivo ficaram bem demonstrados nesse caso
objeto da ADPF n° 307. A Defensoria Publica estadual elaborou sua proposta or¢amentaria,
conforme a autonomia que detém para tal feito, ¢ encaminhou ao Governo do Estado da
Paraiba, para que, por sua vez, remetesse a Assembleia Legislativa. No entanto, em vez de
simplesmente remeter a proposta orcamentaria, o Governador paraibano reduziu a quantia

destinada a Defensoria, apesar de a proposta estar em consonancia com a LDO. A Associagao
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Nacional dos Defensores Publicos ajuizou a ADPF contra o ato do Governador, afirmando
que a redugdo violou a autonomia financeira da Defensoria Publica, tese acolhida pelo STF.
Essas circunstancias justificam a proposi¢ao de lei organica nacional para a Policia
Civil de modo que sejam delineados os deveres e garantias da aludida instituicdo. Tal
legislagdo seria um primeiro passo a ser dado para fortalecimento da Policia Civil, que em
momento mais oportuno poderia desembocar em uma emenda a Constituigao Federal,
conferindo a Policia Civil o status que atualmente detém a Defensoria Publica. A viabilidade

da legislagao mencionada passa, entdo, a ser analisada.

2.2.3 Viabilidade do tratamento legislativo uniforme

Embora seja permitido pela Constituigdo Federal que os Estados exercam a
competéncia legislativa no que tange a organizagdo e funcionamento das policias civis,
optaram por ndo atribuir autonomia financeira a suas policias judiciarias. Se existe
possibilidade juridica para a concessdo de autonomia financeira a Policia Civil, resta
questionar as razdes pelas quais tal autonomia ainda ndo foi obtida. Além disso, caso os
parlamentares estaduais resolvessem editar leis que concedessem autonomia as policias civis,
seria plenamente possivel que cada legislagdo tratasse de forma diferente a questdo, o que
poderia comprometer a uniformidade no tratamento da instituicdo em todos os Estados da
Federagao.

Existem garantias minimas que podem ser estabelecidas em lei federal que trate sobre
as policias civis brasileiras que vinculassem os legisladores estaduais, como o dever de
garantir os direitos fundamentais do cidaddo, a garantia de inamovibilidade, a fixagdo dos
vencimentos por subsidio e a autonomia financeira para elaborar sua proposta orcamentaria
para custear os trabalhos de policia judicidria e executar seu proprio or¢gamento.

A previsdo dessa lei federal estabelecendo normas gerais para a Policia Civil pode ser
extraida da Constitui¢do Federal nos seguintes termos: “Art. 24. Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] XIV — organizagdo,
garantias, direitos e deveres das policias civis. §1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais”. Esses dispositivos refor¢gam a
viabilidade juridica para tratar de maneira uniforme ndo somente a autonomia financeira das
policias civis, mas toda matéria relacionada a esta instituigdo. Com as diretrizes minimas

previstas em lei federal, a legislagdo que viesse a tratar da matéria no ambito do Estado teria
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respaldo nacional, inclusive se fosse estabelecida a autonomia das policias judiciarias para
gerenciar 0s recursos necessarios a prestacao de suas atividades.

Ademais, a lei geral que regesse a carreira de Delegado de Policia e as atribui¢des da
Policia Civil Estadual, obrigaria que os entes federativos destinassem setores da Policia Civil
para atuar no combate a violagao dos direitos humanos ¢ as praticas criminosas imputadas aos
proprios agentes policiais no desempenho de suas fungdes. Isso poderia evitar que a
Republica Federativa do Brasil fosse questionada internacionalmente, a exemplo do que
ocorreu no Caso Favela Nova Brasilia, localizada no Rio de Janeiro®, tendo em vista que
haveria mecanismos para inibir praticas violadoras dos direitos humanos por agentes policiais
€, N0 caso em que ocorram, haja uma repressao séria ¢ sem corporativismos.

Propde-se, entdo, como forma de tornar a atividade policial mais eficiente, lei federal
que disponha, dentre outros direitos e garantias, sobre a autonomia financeira da policia civil.
Nessa lei federal, seria estabelecido que a Policia Civil, custeada pelos recursos do ente
federativo, teria competéncia para elaborar e executar seu orgamento, de acordo com as
necessidades e peculiaridades de cada ente.

Sobre o assunto, ha Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n°® 202/2016, de autoria
do deputado federal Laerte Bessa, em tramite no Congresso Nacional (CN), com o intuito de
transformar as policias civis em autarquia especial, atribuindo-lhes autonomia administrativa,
financeira e iniciativa de proposta or¢amentaria, retirando do governador a possibilidade de
exonerar livremente o Chefe de Policia/Delegado Geral. O autor da Proposta alega como
justificativa o clamor publico do povo brasileiro pela necessidade de aperfeigoamento da
estruturagdo ¢ de investimento nos 6rgdos policiais, sobretudo nas policias judiciarias dos
Estados e do Distrito Federal. Afirma ainda que as instituigdes policiais atuais, desprovidas de
autonomia, termina por afastd-las da gestdo superior do Estado, sendo a melhor solucdo
transforma-las em autarquias especiais, tais como os DETRAN e o Banco Central.

O atual modelo de gestdo da seguranca publica se depara com questionamentos
constantes, assim como com diversas propostas de lei e de emendas que visam importar a
sistemdtica de paises desenvolvidos ou de lidar com os problemas de aumento da

criminalidade com estratégias de guerra e combate ao inimigo. De todo modo, essas

> O Caso Genoveva e outros v. Brasil (Favela Nova Brasilia), em trimite na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, retrata a execug@o de 26 pessoas (incluindo 6 menores de idade), ocorrida durante as incursdes da
Policia Civil do Rio de Janeiro, em 18 de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995, na Favela Nova Brasilia, além
de 3 vitimas alegarem ter sido estupradas por agentes policiais nessa mesma ocasido. Segundo relatam, estas
mortes foram justificadas por “auto de resisténcia” e, diante disso, tanto os atos de tortura e violéncia sexual
como as mortes estdo em situacdo de impunidade, sendo que a maioria das agdes se encontram prescritas
(CORTEIDH, 2016).
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manifestagoes deixam claro que a sociedade organizada ndo esta satisfeita com os resultados
apresentados pelos gestores da Seguranca Publica pelo pais.

A sensacdo de inseguranca e de impunidade contamina a sociedade e influencia os
seus representantes a elaborar leis que criam ou agravam tipos penais. Porém, a solucdo para
os problemas de inseguranca pode estar na gestdo, na forma em que os profissionais ligados a
seguranga sdo conduzidos. E preciso, entdo, que algo mude na gestdo do servigo policial e dos
servidores publicos, em vez de buscar solugdes obsoletas e autoritarias, ligadas ao passado

obscuro da forca policial brasileira.
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23 IMPACTOS DA AUTONOMIA FINANCEIRA NAS POLICIAS CIVIS
BRASILEIRAS

Atualmente, a maioria das Policias Judiciarias estaduais estdo subordinadas
administrativa e financeiramente as Secretarias de Seguranga Publica. Em outros casos, a
subordinacdo se dd perante as Secretarias de Administracdo e Planejamento que gerenciam o
or¢amento de toda a maquina administrativa, algo que afeta de certo modo a eficiéncia nos
servicos prestados pela Policia Civil. Basta verificar que os pleitos por recursos para
determinada ordem ndo sdo atendidos em tempo hébil. Sem contar que os governantes e seus
secretdrios tendem a ndo conhecer as peculiaridades que envolve o desempenho das
atividades de policia judicidria.

O quadro atual das Policias Civis € o pior possivel no que tange ao autogerenciamento
(aquisicao de material de expediente, de armamento, coletes balisticos, locagdo e compras de
viaturas, combustivel, mobilia, padronizagdo de delegacias de policia). Tudo isso se deve
também a falta de autonomia financeira, pois sequer pode executar o orcamento quando lhe é
destinado, levando a dependéncia de outros 6rgaos.

A realidade das instituicdes publicas que contam com autonomia financeira, como
Judiciario, Tribunais de Contas dos Estados, Ministério Publico, Defensorias Publicas,
Autarquias Publicas, demonstra avangos na eficiéncia da prestagdo de servigos publicos, pois
estas instituigdes gerenciam seus recursos de acordo com suas necessidades e prioridades.
Para exercerem seu mister, ndo dependem de outros entes superiores, o que desburocratiza e
otimiza a gestdo do servigo publico envolvido.

O que esperar, entdo, da Policia Civil caso seja revestida de autonomia financeira? De
que forma seria estabelecida tal autonomia para as Policias Civis se cabe a cada Estado da
federacdo disciplinar sobre essa instituicdo? Quais beneficios para a sociedade pode trazer a
autonomia financeira da Policia Civil? Essas questdes passam a ser discutida nos topicos

seguintes.

2.3.1 Administracao gerencial da Policia Civil

Conforme explanado no capitulo anterior (cf. 2.2), ¢ vidvel a discussdo sobre lei que

preveja normas gerais, no ambito nacional, que disciplinem as Policias Civis brasileiras.
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Também foi visto que temas de relevo podem ser disciplinados nessa lei, incluindo as
garantias dos Delegados de Policia e a autonomia financeira da Instituigao.

Sem prejuizo dessa lei, a forma para alcangar tal autonomia pode ser encontrada no
contrato de gestdo previstos para 6rgaos da administragdo direta, no qual compromissos com
resultado sdao assumidos em troca de autonomia gerencial. De acordo com o art. 37, §8° da
Constituicdo Federal, a autonomia gerencial, or¢amentaria e financeira pode ser ampliada
mediante contrato firmado entre os administradores dos 6rgdos ou entidades e o poder
publico, com vistas ao cumprimento de metas fixadas.

Esse contrato, no entanto, possui prazo de duragdo, o que torna efémero o lastro de
autonomia concedido pelo Poder Executivo, que pode, quando conveniente, manter ou
rescindir o contrato. Sem pretender se aprofundar na questdo, note-se a imprecisdo de tal
instituto ao prever contrato — que pode ser conceituado como acordo de interesses
contrapostos — entre o poder publico ¢ seus 6rgaos subordinados.

A busca pela eficiéncia na administragdo da Policia Civil aflora a criatividade dos que
veem no contrato de gestdo a solugdo para a atual falta de autonomia financeira. Embora
admita-se que € necessario revestir os gestores de visdo empreendedora e aberta a inovagao, a
atividade envolvida ¢ demasiadamente complexa para se resumir a um conjunto de metas a
ser alcangado em determinado prazo.

A administracdo gerencial da seguranga publica deve ser voltada ao melhoramento do
servigo prestado, que envolve a capacitagdo dos profissionais, tanto no que diz respeito ao
conhecimento técnico-juridico quanto no que concerne a qualidade no atendimento. Por
exemplo, estipular certo numero minimo de inquéritos concluidos com autoria definida sem a
adequada qualificacdo dos profissionais ¢ de toda a engrenagem que move a investigacao
policial pode representar um risco de se ter inquéritos mal elaborados e com indiciamentos
irresponsaveis.

Sera visto no topico seguinte os ganhos operacionais que a autonomia financeira da
policia civil envolve. De antemao, registre-se que a autonomia financeira permite que os

recursos fluam para o que realmente combata a criminalidade e evite a impunidade

2.3.2 Eficiéncia operacional

O modelo de seguranca publica atual, conforme dito anteriormente, ¢ excessivamente
burocratico e com a formagdo dos policiais ainda voltada a lidar com o inimigo e ndo com os
verdadeiros usuarios do servigo. Ao adentrar em uma reparti¢do policial, sobretudo nos
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interiores dos Estados, costuma-se encontrar um ambiente insalubre, precario e sucateado, no
qual servidores executam seu trabalho e atendem pessoas todos os dias.

No caso da Policia Militar, o trabalho cotidiano envolve o servi¢o ostensivo de
prevengao e repressao, com rondas em viaturas caracterizadas, por exemplo, e atendimento as
ocorréncias in loco, dentre outras atividades. Para a Policia Civil, o trabalho se inicia com o
cometimento do crime até a sua elucidagdo, o que envolve varios atores ¢ um trabalho
complexo de producao de provas e policiais empenhados na elucidag¢do dos fatos. O delegado
de policia, entdo, assume seu papel de reconhecer a tipicidade do fato e de conduzir as
investigagdes com prazo exiguo, com os meios que lhe oferecem. Este profissional reconhece
as limitagdes no desempenho das fungdes ¢ os recursos que a execucdo de sua atividade
demanda. E, portanto, o mais indicado para participar da elaboragdo do orcamento destinado a
Policia Civil e sua execugao.

A autonomia financeira na gestdo das policias judiciarias estaduais possibilitaria a
execugdo do seu orgamento, a fazer uso da Lei de Licitagdes para adquirir servigos, obras e
materiais indispensaveis a execugdo de suas fungdes. Para ilustrar, diante da necessidade de
adquirir veiculos para serem utilizados pelos investigadores, os gestores policiais saberiam
que determinada marca ou modelo de veiculo ndo poderia ser contratada, pois ¢ o mesmo
modelo utilizado pelos veiculos oficiais estaduais, o que poderia levantar suspeitas por parte
dos agentes investigados. Essa proximidade com as questdes cotidianas da atividade policial
torna o gestor mais atento as necessidades da populacdo, da qualidade no desempenho das
fungdes dos servidores policiais e dos instrumentos fundamentais para o enfrentamento da
criminalidade.

Dotadas de autonomia financeira, isto é, de competéncia para elaborar suas propostas
orcamentarias dentro dos limites estabelecidos na LDO e executa-las, as policias civis
atuariam como empreendedoras, investindo na qualidade do atendimento e no aprimoramento
do servico prestado. Isso porque seus gestores seriam conhecedores da atividade, cujas
prioridades constariam no or¢gamento.

O trabalho da policia civil é constantemente monitorado por setores da comunidade
organizada e da imprensa para que resolva casos envolvendo sujeitos vulneraveis ou de
gravidade tamanha ao ponto de estarrecer toda a populacao local. Essas questdes demandam
acoes rapidas e eficazes por parte da gestdo da Policia Civil para o reestabelecimento da

ordem. Sendo assim, ¢ imperioso que haja a autonomia financeira da Policia Civil.
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2.3.3 Ganhos sociais com a autonomia financeira da Policia Civil paraibana

Durante algum tempo na trajetoria politica brasileira a seguranga publica foi
representada como garantia da ordem publica e da seguranca do Estado. Para Dias (2010), os
governos militares difundiam a doutrina da seguranga atrelada a preservagdo do Estado
autoritario. Ap6s a Constituigao de 1988, o sujeito de seguranga muda do Estado para o
individuo, ou seja, quando se discute sobre seguranca publica, o enfoque se dd para e com os
cidadaos. Prova disso ¢ a verificacdo da mudanga do nome da pasta de “Secretaria de
Seguranga Publica”, para “Defesa Social”.

Seguranga publica ndo ¢ s6 questdo de policia, mas é também questdo social e, sendo
assim, deve ser voltada a cidadania e ao respeito aos direitos fundamentais, “sem perder de
vista que o sujeito da seguranca humana ¢ o ser humano no contexto de sua comunidade”
(DIAS, 2010, p. 233). No que tange a gestdo da seguranca publica, ndo ha como fugir da
realidade e da pratica social, visto que a sociedade ¢ afetada diretamente pela seguranca
publica mal gerida.

A sociedade brasileira clama por seguranga publica de qualidade para resolver o
quadro atual de aumento da violéncia ano a ano. Ao lado disso, o trabalho realizado pelas
policias no atendimento a populagdo pode ser reflexo da (ma) qualidade da gestao policial, ou
seja, da forma com que o gestor imediato enxerga a necessidade do publico ¢ as
peculiaridades da fungao policial.

Nesse diapasdo, o melhoramento desse quadro pode estar na outorga de autonomia
financeira as Policias Judiciarias Civis. Tal autonomia poderia constituir uma instituigao
policial mais independente, buscando cada vez mais desempenhar suas fungdes com base no
principio da eficiéncia, da impessoalidade, transparéncia e moralidade. A sociedade disporia
de uma policia mais isenta, sem subordinacdo direta ao Poder Executivo, sem receber a
influéncia negativa das questdes politico-partidarias que o envolve.

Conforme varias vezes noticiado, Jodo Pessoa, a capital do Estado, figura dentre as
capitais mais violentas do Brasil, apesar dos esfor¢os do conjunto de forgas policiais que
compdem a seguranca publica do Estado. Sem duvidas, se o modelo de gestdo autoritaria
conduzida por chefe de policia, cujo compromisso fosse unicamente com a banda partidaria
que o indicou, certamente os indices de violéncia no Estado estariam mais agravados.

Em razdo do modelo de gestdo e monitoramento que vem sendo aplicado pela
Secretaria Publica do Estado, desde o ano de 2011, houve redugdo dos indices de homicidio e,
hoje, a Policia Civil, que inclui a técnica-cientifica, encontra-se bem estruturada, organizada e
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gerida. Mais avancos poderdo ser obtidos com a autonomia financeira, como a modernizagao
do setor de inteligéncia e o aperfeicoamento dos policiais. Para que a Policia Civil paraibana
alcance esse estagio de administragdo gerencial, a iniciativa deve partir dos proprios gestores
do alto escaldo do Estado, mostrando, assim, o seu compromisso com a seguran¢a da

populagao.
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3 CONSIDERACOESFINAIS

Revestir o servigo publico em geral de eficiéncia ¢ um imperativo atual o qual nao ¢
possivel ignorar. Por mais que se admita que o servigo policial tem suas peculiaridades, ndo o
afasta do servigo publico comum que deve seguir parametros indistintos a qualquer area,
como a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia. Nesse cenario, a busca pela eficiéncia da
policia civil no Brasil vem conduzindo discussdes entre os gestores da instituicdo, que
analisam estratégias para melhorar o atendimento a populagdo e para combater a
criminalidade, ou seja, estratégias voltadas a eficiéncia da policia civil.

Nesta monografia, partiu-se da premissa de que a eficiéncia da policia civil pode ser
alcancada com a autonomia financeira, que compreende o poder de elaborar e executar o
orcamento diante de recursos destinados ao 6rgdo pelo Poder Executivo. Tal autonomia
fortalece a instituigdo policial civil por dota-la de recursos financeiros fixados em percentual
do orcamento imune as ingeréncias politicas. Além disso, a autonomia financeira conscientiza
os policiais civis, de todas as carreiras e classes, de que a Policia Civil ¢ formada e conduzida
por eles, os maiores conhecedores das prioridades orcamentarias, dos problemas que
enfrentam cotidianamente para cumprir suas missdes ¢ as solugdes para cada caso que lhes
apresentam, sem o receio de retaliagdes pelo exercicio do seu trabalho.

Para que a autonomia financeira se concretize, ¢ necessaria a previsdo legal. A
proposta de lei que torna real a autonomia financeira das policias civis € viavel, pois basta a
aprovacao de lei organica das policias civis em ambito federal que contenha em seu texto a
previsdo de autonomia financeira frente os Estados. Essa lei representa o primeiro passo para
que, posteriormente, uma emenda a Constituicdo trate a Policia Civil como funcdo essencial a
justica, na mesma medida em que sdo considerados o Ministério Piblico e a Defensoria
Publica.

Nota-se que o Ministério Publico e a Defensoria Publica sdo instituicdes fortes e
respeitadas pela populagdo. Isso se deve a atuacao independente e com eficiéncia conquistada
gracas a autonomia financeira. A iniciativa na proposta de orcamento e sua execucdo
fortaleceria também a institui¢do policial, uma vez que profissionais mais proximos da
atividade seriam responsaveis por dizer em que area investir. Com os recursos otimizados, a
institui¢do policial teria meios para atender a demanda criminal que acomete a sociedade,
assim como transformar uma policia reconhecida como sucateada e precaria em instituicao

eficiente e responsavel.
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De fato, a sociedade ndo se mostra satisfeita com a condug@o das policias civis no
Brasil, submissas ao Poder Executivo que ainda se vale, na maioria dos Estados, de
interferéncias politico partidarias na escolha de cargos e posi¢des estratégicas. Para enfrentar
a criminalidade, cada dia mais organizada, ¢ preciso eficiéncia e técnica, critérios objetivos
incompativeis com influéncias estranhas a institui¢ao.

Diante do objetivo que permeou a pesquisa, pode-se observar que a autonomia
financeira das policias civis brasileiras traz eficiéncia ao servigo prestado ao otimizar os
recursos gastos com essa vertente da seguranca publica, ao introduzir a ideia de lideranca na
gestao policial (motivando os policiais, criando estratégias para alcancar metas, ouvindo
diversos interlocutores) e ao priorizar o usudrio do servigo que € a populagdo em geral. O que
se espera, entdo, da autonomia financeira, ¢ que aproxime do servigo publico conceitos bem
conhecidos pelo setor privado, tais como, empreendedorismo, organizacdo estratégica e

administragdo gerencial.
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