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“A manutencdo da vida na terra s6 podera ser
conseguida mediante o expurgo da ameaga da
poluicado térmica e da poluigdo quimica.”
(GOLBENBERG, 1978)




RESUMO

Este estudo propde discutir sobre os impactos socioambientais causados pelos residuos do caulim
na Regido do Seridd Paraibano e busca elencar os meios de minimizagdo dos danos ao ambiente
causados pela mineracdo, via subsidios determinados pelas legislagdes ambiental e mineraria e
acoes que visem contribuir com a sustentabilidade ambiental com a percepcdo da realidade
ambiental que fomente as mudangas necessdrias para evitar a degradagdo do meio ambiente.
Tratando a problematica via revisdo de literatura e pesquisa bibliografica sobre o tema. O caulim
¢ um tipo de argila constituida principalmente por caulinita, utilizada na fabricacdo de papel,
tinta, porcelana, cosméticos, dentre outras. Na extracdo e beneficiamento desse minério ocorre a
dispersdo no ar pela agdo dos ventos de agentes ambientais poluidores, gerando pds e fumagas,
que dispersao aluminio (Al), ferro (Fe), zinco (Zn) e acidos sulfuricos que elevam o pH, afetando
a vegetacdo e fauna local. O rejeito do caulim é geralmente descartado em campo aberto proximo
a riachos, causando prejuizos ambientais ¢ econdmicos resultante da acdo poluidora desse
residuo. Buscando o manejo e sustentabilidade do ambiente o Brasil visando minimizar os
impactos negativos causados pela mineragdo tem uma legislagdo avancada e severa, que
determina orienta a forma de exploragdo do caulim, pela Lei n° 6.938/1981 — que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA); o Codigo de Minas; a Lei n® 4.771/1965 - Codigo
Florestal; a Lei n°® 9.605/1988 — Crimes Ambientais; a Lei n® 9.795/1999 - Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNAE); o Decreto Lei n® 97.632/1989 determina que os empreendimentos
que exploram os recursos minerais deverdao submeter seus projetos de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e o Plano de Recuperagio de Area
Degradada (PRAD) avaliados por orgdos federais, estaduais ou municipais. E diversas
Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Mas a legislacdo ambiental
conflita com a Legislagdo Mineral de 1967 e os 6rgdos regionais de fiscalizagdo, ndo estdo bem
estruturados e os 6rgdos estaduais ndo tém a qualificagcdo profissional exigida. Fatos agravados
pela atuacdo na darea ambiental do Ministério Publico que busca preencher os vazios deixados
pelos orgaos fiscalizadores.

Palavras-chave: Dircito Ambiental. Mineragdo. Caulim.




RESUMEN
Este estudio se propone analizar los impactos ambientales causados por los residuos procedentes

del caolin en la region de Paraiba busqueda Serid6 y la lista de los medios de reducir al minimo
los dafios al medio ambiente causados por la mineria, los subsidios camino determinado por la
legislacion ambiental y minera y acciones para contribuir a sostenibilidad del medio ambiente
con la percepcion de la realidad ambiente que fomenta los cambios necesarios para impedir la
degradacion del medio ambiente. Tratar el problema a través de una revision de la literatura y la
literatura de investigacion sobre el tema. El caolin es un tipo de arcilla formada principalmente de
caolinita, que se utiliza en la fabricacion de papel, pintura, ceramica, cosméticos, entre otros. En
la extraccion y procesamiento de mineral a la dispersion se produce en el aire por el viento que
contaminan los agentes ambientales, la generacion de polvo y humo, que se extendié de aluminio
(Al), hierro (Fe), zinc (Zn) y acido sulftirico que elevan el pH, afectando la vegetacion y la fauna.
Los residuos de caolin es generalmente desechado en campo abierto cerca de los arroyos,
causando pérdidas ambientales y econdmicas resultantes de los actos de residuos contaminantes.
Busco la gestion y la sostenibilidad ambiental en Brasil con el fin de minimizar los impactos
negativos causados por la mineria es una legislacion severa y progresiva, que determina la forma
de exploracion guiada de caolin, por la Ley N © 6.938/1981 - que se ocupa de la Politica Nacional
del Ambiente (PNMA), el Codigo de Mineria, Ley N © 4.771/1965 - Codigo Forestal, la Ley N °©
9.605/1988 - Delitos contra el Ambiente, la Ley N ©9.795/1999 - Politica Nacional de Educacion
Ambiental (PNAE), Decreto-Ley N ° 97632 / 1989 establece que las empresas que explotan los
recursos minerales presentara su proyecto de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), Informe
de Impacto Ambiental (EIR) y el Plan para la Recuperacion de Areas Degradadas (PRAD)
evaluados por autoridades federales, estatales o municipales . Y varias resoluciones del Consejo
Nacional del Medio Ambiente - CONAMA. Pero los conflictos ambientales legislacion con la
Ley de minerales de 1967, y la vigilancia regional, no estan bien estructurados, y las agencias
estatales no tienen la cualificacion necesaria. Hechos agravados por drea de medio ambiente de la
fiscal que busca llenar el vacio dejado por los inspectores.

Palabras claves: Derecho Ambiental. Mineria. Caolin.
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1. INTRODUGAO

A regido do Serid6 Paraibano encontra-se localizada no rebordo Ocidental do Planalto da
Borborema, perfazendo um territério com 15 municipios distribuidos por 4.347,15 km?. De
acordo com a classificacdo proposta por Andrade et al. (1999a, 1999b), a provincia enquadra-se
em uma regido ecoldgica que apresenta temperaturas minimas que variam de 15,15 a 25,69°C e
méxima proxima de 33°C, com amplitude térmica de 21,91°C. A precipitagdo média anual ¢ de
569 mm com déficit hidrico variando de oito a doze meses no ano. A lavra de caulim na regido
Borborema-Serid6 paraibano ¢ feita por meios manuais, inicialmente a céu aberto, podendo
evoluir para a lavra subterranea, com abertura de pocos e galerias, segundo os procedimentos
caracteristicos da minera¢do artesanal. O beneficiamento consta das etapas de desagregacao,
peneiramento, decantacdo e secagem em patio de secagem ou em forno a lenha. (CABRAL et al.,
2009).

Historicamente a mineracdo ¢ um setor importante na economia nacional. Na Conferéncia
Rio +10 realizada em Johannesburgo em 2002, a mineragdo foi considerada como uma das
atividades de fundamental importincia para o desenvolvimento econdmico e social de diversos
paises, pois os minerais sdo a base primdria da constituicdo da vida moderna. No Brasil a
mineragdo foi um dos principais agentes na propria ocupagdo do territorio, contribuindo
significativamente ao longo do tempo para a geracdo de emprego, renda, exportacoes e saldo
positivo na balanca comercial e ainda ¢ na atualidade um importante vetor de desenvolvimento
regional e local (FERNANDES et al., 2007 e FARIA, 2002).

Para Cabral et al. (2009) o termo caulim ¢ utilizado para denominar a rocha que contém a
caulinita e também o produto resultante de seu beneficiamento. E seu nome caulim deriva da
palavra chinesa kauling, que significa cume alto. O caulim ¢ uma argila constituida
principalmente por caulinita, utilizada para fabricagdo de diversos produtos, como o papel,
porcelana, cosméticos, adubos, dentre outros, que altera as condi¢des ambientais.

Segundo Cruz (2007), do ponto de vista quimico, o beneficiamento do caulim pode causar
sérios impactos ambientais, pois, ocorre a dispersdo no ar pela acdo dos ventos, de agentes
ambientais poluidores e o langamento inadequado geram pods, fumus e fumacas, que dispersam
elementos como o aluminio (Al), ferro (Fe), zinco (Zn) e elevadas concentragcdes de acidos
sulfuricos que elevam o pH do local e afetam a vegetacdo e fauna local, o que causa problemas

ambientais como a polui¢ao visual, abandono de lavras, a poeira, o ruido e a vibragao.
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A Constituicao Federal de 1988 trouxe grandes inovacgdes na esfera ambiental, sendo
tratada por alguns como “Constituicdo Verde”. Apos a entrada em vigéncia da Carta de 1988, ndo
se pode mais pensar em tutela ambiental restrita a um inico bem. Assim ¢ porque o bem juridico
ambiente ¢ complexo. O meio ambiente ¢ uma totalidade e s6 assim pode ser compreendido e
estudado (ANTUNES, 2004).

Faz-se necessdrio adotar praticas ambientais, tais como: maior aproveitamento de
materiais e reciclagem de lixo; incluir a elaboragio de Programa de Recuperagio de Areas
Degradadas (PRADs) feitos em fun¢do dos Estudos de Impactos Ambientais (EIAs) e Relatorio
de Impactos ao Meio Ambiente (RIMAs), onde as medidas de recuperagdo sejam simultaneas as
diferentes fases do processo de lavra do mineral; retirar e reservar, para posterior uso, os solos da
area lavrada; alcalinizar os rejeitos liquidos, para favorecer a precipitagdo dos metais; aterrar e
compactar os rejeitos solidos e, em alguns casos, os liquidos e, por fim, monitorar a saida de
descarga dos efluentes liquidos e os ecossistemas aquatico e terrestre, que recebem esses rejeitos.

Buscando o manejo e sustentabilidade do ambiente, o Brasil, visando minimizar os
impactos negativos causados pela mineragdo tem uma legislagdo avancada e severa, que
determina, orienta a forma de exploragdo dos recursos minerais, entre eles o caulim, através da
Lei n°® 6.938/1981 — que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), definindo
lesdo ao meio ambiente e instituindo o Licenciamento Prévio (LP), Licenciamento de Instalagao
(LI) e o Licenciamento de Operacdo (LO); a Lei n° 4.771/1965 — Codigo Florestal; a Lei n°
9.605/1988 — Crimes Ambientais; a Lei n® 9.795/1999 — Politica Nacional de Educagao
Ambiental (PNAE); o Decreto Lei n® 97.632/1989 determina que os empreendimentos que
exploram os recursos minerais deverdo submeter seus projetos a Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), ao Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e ao Plano de Recuperagdo de Area
Degradada (PRAD) avaliados por 6rgdos federais, estaduais e municipais.

E, por fim, por diversas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, que estabelece as diretrizes gerais para Avaliagdo dos Impactos Ambientais (AIA),
compensacdo dos danos ambientais por empreendimentos de relevante impacto ambiental e
controle de qualidade do ar.

O Licenciamento Ambiental € o procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente, na Paraiba a Superintendéncia de Desenvolvimento do Meio Ambiente (SUDEMA)

¢ a nivel federal o Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM), licencia a localizacao,
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instalacdo, ampliagdo e a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢oes legais e regulamentares
€ as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Para habilitar-se ao Licenciamento Ambiental a empresa proprietdria do solo onde se
encontra a jazida ou com a devida autorizagdo do proprietario, deve requerer junto a prefeitura do
local uma licenga para explora¢do mineral. Mais uma série de documentos que o Engenheiro de
Minas ou Geodlogo deverd encaminhar para constituir o Requerimento de Registro de Licenga,
protocolizado no DNPM.

Este trabalho é composto por mais cinco capitulos onde ¢ feita uma revisao bibliografica
sobre: O serido6 e a produgdo de caulim — com a caracterizagdo da regido, os riscos ambientais da
atividade de extracdo do caulim e consideragdes sobre a producdo de caulim; a Legislagdo
Ambiental — discutindo sobre o desenvolvimento sustentavel, a Constituicdo, a A¢ao Civil
Publica, a Politica Nacional de Meio Ambiente, as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e o Licenciamento Ambiental; as conclusdes obtidas com os dados estudados; por fim,
as referéncias e anexo. Com o objetivo de analisar a legislagdo ambiental como um meio de
minimizar os impactos da poluicdo causada pelos residuos provenientes da extracdo e

beneficiamento do caulim no seridé paraibano.
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2. 0 SERIDO E A PRODUCAO DE CAULIM

2.1. Caracterizacao da regiao serido paraibano

A regido do Serid6 Paraibano encontra-se localizada no rebordo Ocidental do Planalto
da Borborema, perfazendo um territorio com 15 municipios distribuidos por 4.347,155 km?
(Figura 1). De acordo com a classificacdo proposta por Andrade et al., (1999a, 1999b), a
provincia enquadra-se em uma regido ecoldgica que apresenta temperaturas minimas que
variam de 15,15 a 25,69 °C e maxima proxima de 33 °C, com amplitude térmica de 21,91 °C.
A precipitagdo média anual ¢ de 569 mm com déficit hidrico variando de 8 a 12 meses no ano.
Os valores médios dos indices de aridez e umidade efetiva para esta regido sao de 60,13 e -
59,77, respectivamente. Segundo o sistema de classificacdo climatica de Thornthwaite!, o
clima desta regidao ¢ DA’da’, ou seja, semi-arido, megatérmico, com excedente hidrico
pequeno ou nulo e com concentracdo da evapotranspiragdo nos meses de verdo igual a 29%,
atingindo uma média anual de 1.464 mm. Os solos sdo predominantemente jovens, arenosos,

com presenca de afloramentos graniticos (BRASIL, 2006).

Figura 1. Microrregiao do seridd paraibano.

Sendo, esta regido, composta por diversas formagdes geoldgicas metamorficas do
periodo Neoproterozoico com diregdo NE-SO, que fazem parte do Grupo Serido: Formacao

Jucuruty, Serido, Serra dos Quintos e Formagao Equador; e uma pequena mancha sedimentar

' Segundo o site < http://pt.wikipedia.org/wiki/Classifica %C3%A7%C3%A30 do clima de Thornthwaite >,
acesso em: 31 dez, 2010, o sistema de classificagdo climatica de Thornthwaite ¢ um sistema de classificagdo
climatica criado por Charles Warren Thornthwaite, no qual o factor mais importante ¢ a evapotranspiracdo
potencial e a sua comparagdo com a precipitacdo que sdo tipicas de uma determinada area. Com base nesses
dados, sdo calculados varios indices que dividem os climas em 9 classes climaticas diferentes.
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do periodo Cenozobico, correspondente a Formacdo Serra dos Martins (WANDERLEY, et al.
2002).

Na regido do Seridd, a grande maioria dos corpos pegmatiticos encontra-se intrudido
nos pacotes de mica-xistos da Formagdo Seridd e subordinadamente, nos quartzitos da
Formagdo Equador e nos paragnaisses e célcio-silicaticas da Formacao Jucurutu (MARTINS
et al., 2007).

No entanto, hd uma caréncia de dados sobre os pardmetros climaticos da regido, o que
¢ de fundamental importincia para conhecer sua vulnerabilidade frente aos problemas
ambientais (NASCIMENTO et al., 2010).

Cabral et al. (2009) e Luz (1998) afirmam que o caulim possui muitas aplicagdes
industriais, atualmente ¢ utilizado como material de enchimento (filer) no preparo de papel;
como agente de cobertura (coating) para papel couché e na composi¢ao das pastas ceramicas
(porcelana, azulejo, esmalte). Em menor escala, o caulim ¢ usado na fabricacdo de materiais
refratarios, plasticos, borrachas, tintas, adesivos, cimentos, inseticidas, pesticidas, produtos
alimentares e farmacéuticos, catalisadores, absorventes, dentifricios, clarificantes,
fertilizantes, gesso, auxiliares de filtragdo, cosméticos, produtos quimicos, detergentes e
abrasivos, além de cargas e enchimentos para diversas finalidades (Figura 2) e, segundo
Ciullo (2004), as caracteristicas dos caulins utilizados como cobertura de papeis na industria -

Tabela 1.

OPapel

H Refratarios

OFibra de Vidro
45%

OCimento

M Cerdmica

B Borracha

W Tinta

O0Outros

Figura 2. Produtos que utilizam o caulim. Fonte: Ciullo et al, 2004.



19

Tabela 1. Caracteristicas dos caulins utilizados como cobertura na industria de papel.

Caracteristicas Descrigoes
Faixa granulométrica 70 -90% <2 pm
Viscosidade Até 100 mPa.s a 70% de solidos
Area Superficial 6-22m2g™
Densidade 2,6
[ndice de refracdo Proximo a 1,5
Alvura 80 - 90 % (ISO)

Fonte: Ciullo (2004).

2.2. Riscos ambientais da atividade econdmica do caulim no serido paraibano

O termo caulim ¢ utilizado para denominar a rocha que contém a caulinita e também o
produto resultante de seu beneficiamento. No passado, o caulim, conhecido como china clay,
foi descoberto na regido montanhosa de Jauchou Fu, na China. O nome caulim deriva da
palavra chinesa kauling, que significa cume alto (SILVA, 2007a). Segundo o Servi¢o de
Apoio as Micro e Pequenas Empresa do Rio Grande do Norte - SEBRAE/RN (1989), essa
argila ndao ¢ propriamente um mineral, mas sim, pertence a um grupo de minerais ndo-
metalicos, agregados, de granulagdo muito fina, na forma coloidal, constituido de silicato de
aluminio, com impurezas organicas € inorganicas.

Um recurso mineral apresenta duas importantes e especificas caracteristicas: a sua
rigidez locacional, a extragdo mineral s6 pode ser desenvolvida no local da sua ocorréncia
mineral, e a sua natureza finita, ndo renovavel, acarretando que inevitavelmente sera fechada
e abandonada (FERNANDES, 2009).

A atividade mineradora do caulim no Brasil ¢ de grande importancia sdcio-econdmica.
Pois o caulim ¢ um bem mineral extremamente versatil em fun¢ao de suas caracteristicas
tecnologicas das quais se podem destacar o fato de ser um material inorganico, atoxico,
incombustivel, insoluvel em d4gua, imputrescivel, neutro, imune ao ataque de

microorganismos e mudancas bruscas de temperatura (DUTRA, 1994).
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Figura 3. Visdo da frente de lavra da Mineragéo Silvania com afloramento do caulim branco macio e
caulim amarelo. Fonte: Bertolino et al. (2009).

Os depositos de caulins da micro-regido Seridd sdo lavrados hé bastante tempo, mas
de maneira rudimentar e predatoria, sem um estudo prévio das jazidas e das condicdes
geologicas de formagao dos depositos. A auséncia de conhecimento sobre a geologia dos
depositos da regido e a aplicagdo de tecnologias de lavra e beneficiamento acarreta em perdas
significativas do minério (LIMA, 2010). Carvalho et al. (2001), observam que boa parte das
minas de caulim tem as cavas apresentando formatos irregulares, com diversas profundidades,
sem um planejamento de lavra. Como ndo se conhece a espessura da camada, nem a sua
variagdo composicional, ela ¢ toda improvisada, ndo havendo preocupagdo ambiental de
recuperar a area lavrada, embora esta atividade necessite de planejamento e acompanhamento

por Geologo ou Engenheiro de Minas.
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Figura 4. O interior de uma mina de caulim na regiao do Serido. Fonte: LIMA (2009).
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O processamento do caulim comeca nas mineradoras, onde o minério ¢ muitas vezes
extraido manualmente, sem acompanhamento técnico adequado, resultando, desta forma, em
riscos a seguranca dos proprios mineradores. Em outros casos o caulim ¢ extraido da natureza
por meio de maquinas projetadas para este fim, abrindo enormes galerias nas serras que

modificam consideravelmente a paisagem natural (LIMA, 2010).
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Figura 5. Vandeval Sabino de Sousa se prepara para descer até mina de caulim. Fonte: Jornal Sertao
Potiguar (SAKAMOTO, 2003).

Uma vez extraido, o caulim € beneficiado antes de ser comercializado e utilizado nos
diversos setores industriais, ou seja, o produto bruto precisa ser transformado através do
processo industrial para servir de matéria prima para producao de outros produtos. O objetivo
do beneficiamento ¢ basicamente separar o minério das impurezas tais como Oxidos de ferro e
titanio, mica e feldspato, que influenciam diretamente em sua cor e alvura, ¢ comprometem

sua qualidade (LUZ et al., 2000).
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Figura 6. Beneficiamento do caulim de forma rudimentar. Fonte: Silva et al. (2008)

O beneficiamento do caulim inicia-se com a adi¢do de agua ao caulim bruto e a
desagregacdo do mesmo em um misturador, em seguida a polpa ¢ transportada por gravidade
para etapa de peneiramento. Neste transporte ocorre o desareamento, no qual sdo
sedimentados os materiais mais grosseiros, constituidos por mica, quartzo, feldspato, entre
outros. Apos a desagregacdo, peneiramento, tem-se a decantagdo e secagem em forno a lenha, sendo

vendido para a industria de refratarios e ceramica branca (CABRAL, 2009).

Figura 7. Poluicao ambiental do residuo do caulim na flora do local — Junco do Serid6é/PB. Fonte: Autor.

Segundo Silva (2007) durante o processamento do caulim, ocorre a produgdo de
rejeitos liquidos (que sdo langados nos rios) e solidos (geralmente aterrados). Esses rejeitos
podem conter, além de outros contaminantes, concentracdo de metais como o Ferro (Fe),
Aluminio (Al), Zinco (Zn), Cadmo (Cd) e contendo também elevadas concentracdes de acido
sulftrico, acima do permitido pela legislagao. Os reflexos dessa contaminagdo extravasam,

freqiientemente, os limites das areas de trabalho, atingindo também a topografia, flora, fauna,
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sistema hidrico e morfofisioldgico do solo. As composi¢des quimicas das amostras de argila e

do residuo de caulim foram realizadas a partir das aliquotas dos mesmos e estdo representados na

Tabela 2 (NOBRE & ACCHAR, 2010).

Tabela 2. Analise quimica da argila e do caulim.

Item  Oxidos Presentes  Argila (%)  Caulim (%)
1 Al O5° 49,23 51,43
2 S0;° 46,61 45,08
3 Fe 05" 1,32 0,75
4 T.0, 1,22
5 K0’ 0,36 1,94
6 C.0° 0,33 0,09
7 N,20’ 0,28
8 MgO® 0,22 0,39
9 7r0,° 0,90
10 V,0s 0,70
11 SO,* 0,50
12 Outros 0,18 0,29

Fonte: Nobre e Acchar (2010).

O descarte de residuos gerado pelas industrias de beneficiamento de caulim entre os

estados do Rio Grande do Norte (RN) e da Paraiba (PB) incidem negativamente sobre toda a

sociedade. Na maioria das vezes esses residuos sdo retirados e dispostos clandestinamente em

locais como terrenos baldios, margens de rios e nas ruas das periferias das cidades (SOUZA,

2007).

2 Oxido de aluminio;

3 Didxido de enxofte;

* Hematita (derivado do minério de ferro);
> Oxido de potassio (4lcalis);

% Cloreto de calcio (cal virgem);

7 Oxido de Sodio (lcalis);

¥ Magnesita;

? Oxido de zirconio;

' Semicondutor.
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Figura 8. Pilhas de rejeito no entorno das minas sobre a vegetacao de caatinga. Fonte: Almeida et al.
(2010).

Em estudo realizado por Lima (2010) foi observado que durante o processo de
beneficiamento ¢ gerado uma grande quantidade de residuo, chamado rejeito de produgao,
devido o baixo aproveitamento do minério bruto, que ¢ cerca de 35%, em um decantamento
de porte médio gera em média 1.100 toneladas de residuos mensais. Outro problema
encontrado ¢ a queima de madeira para a secagem do caulim nos fornos, que causa sérios
prejuizos a flora nativa pela poluicdo ambiental e, também, o uso de filtro junto aos fornos ¢

também negligenciado.

Figura 9. Local de Beneficiamento do Caulim. Fonte: SOUZA, 2007.
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Menezes et al. (2007), afirmam que a maioria do residuo gerado pela industria do
caulim ¢, em geral, descartada em campo aberto e em varzeas de riachos e rios, o que causa
varios danos ao meio ambiente, com agressdo a fauna e flora da regido e a satde da
populagdo. Essa postura das empresas da regido vem sendo alvo de severas fiscalizagdes por
parte dos Orgdos de prote¢do ambiental, fazendo com que o residuo gerado torne-se uma fonte
de custos para as empresas € um limitante no aumento de suas produgdes, o que vislumbra um

grande potencial de lucro para as empresas que poderem reaproveitar ou incorporar esses

residuos em suas linhas de produgao.

Figura 10. A - Residuo de caulim depositado a céu aberto em terreno de mineradora. B — lenha nativa
utilizada na secagem do caulim. Fonte: Lima (2010).

Silva et al. (2001) verificaram que todas as fases de mineracdo e beneficiamento do
caulim envolvem atividades que provocam impactos ambientais. Sendo da responsabilidade
das empresas a mitigagdo desses impactos, o que tem sido ditado por leis pertinentes. No
entanto, em prol da maior efetividade no controle ambiental e da consequente melhoria da
qualidade de vida, algumas outras medidas podem e devem ser tomadas, tais como: reciclar os
profissionais ligados aos 6rgaos competentes; treinar e capacitar os funcionarios das empresas
e empreiteiras sobre seguranga no trabalho e protecdo ambiental; conscientizar os
funcionarios das empresas e empreiteiras sobre qualidade de vida e meio ambiente; adotar,
por parte da empresa, praticas ambientais, tais como: maior aproveitamento de materiais e
reciclagem de lixo; incluir a elaboragdo de Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD)
feito em funcdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA), onde as medidas de recuperagao sejam simultdneas as diferentes fases do processo
de lavra do mineral; retirar e reservar, para posterior uso, os solos da area lavrada; alcalinizar
os rejeitos liquidos, para favorecer a precipitagdo dos metais; aterrar e compactar os rejeitos
solidos e, em alguns casos, os liquidos e, por fim, monitorar a saida de descarga dos efluentes

liquidos e os ecossistemas aquatico e terrestre que recebem esses rejeitos.
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No Brasil, o primeiro dispositivo legal, visando a minimizar os impactos negativos
causados por mineragdo, entre elas as de argila (caulim), foi a Lei n° 6938, de 31/08/1981,
que, através do Decreto Federal n® 88.351, instituiu o Licenciamento Prévio (LP),
Licenciamento de Instalagdo (LI) e Licenciamento de Operagao (LO). A partir de 1986, com a
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 01, estabeleceram-se as
defini¢des, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para 0 uso €
implementacdo da Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA) como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (BURSZTYN, 1994).

Martins et al., (2007) conclui que para regular eficazmente a pequena mineragao,
predominante na regido do seridd, as autoridades governamentais devem cumprir tanto o
papel regulatorio como fomentar o treinamento, o apoio técnico e disseminar informagoes
sobre o mercado, pois, 0os governos, nas varias esferas, desempenham papel central na
transferéncia e implementacdo de tecnologias e praticas de geréncia ambiental aceitdveis.
Buscando-se assim evitar problemas ambientais que incluem a contaminac¢do do solo por
minerais pesados e até pelos radioativos, o desflorestamento, a erosdo da caatinga, a
degradacdo de bancos de rios, escavagoes provocadas pelas trincheiras e pogos, dentre outros.
A articulacdo permanente de varios 0rgdos publicos em parceria com as cooperativas de base
mineral e outras empresas para planejar uma atuacdo conjunta, com objetivo de promover
acoes para o fortalecimento de toda atividade mineral relacionada com os corpos
pegmatiticos, desde a exploracao até a comercializacdo do produto final, agregando valor ao

produto mineral e aumentando a produtividade com a aplicacdo de novas tecnologias.

2.3. Consideragoes sobre a producao de caulim no serid6 paraibano

O caulim da regido Borborema-Serido ¢ de origem primdria, essencialmente
caulinitico, e encontra-se associado aos minerais quartzo, feldspato e muscovita. Quando
comparados com os caulins do Sudeste, os caulins do Nordeste sdo de granulometria mais
fina, sendo a caulinita o seu principal constituinte mineraldgico. Os cristais de caulinita sdo de
perfil hexagonal e bem cristalizado, ndo apresentando haloisita tubular (WILSON et al.,
1998).

Segundo Silva (2007) a lavra de minérios, frequentemente, apresenta um alto potencial

impactante. Em contrapartida, poucos minerais, desta classe, sdo toxicos e o uso de reagentes
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quimicos no tratamento destes ¢ limitado. Geram problemas ambientais, como a poluigdo

visual, abandono de lavras, a poeira, o ruido e a vibragao.

5 il

Figura 11. O caulim armazenado a céu aberto - Junco do Serid¢6 - PB. Fonte: Autor

A extragdo do caulim emprega mao de obra e garante meios de sobrevivéncia minima
as familias dos garimpeiros, proporcionando poder de compra, o que dinamiza a economia
local. Ha o papel complementar a agricultura familiar, no periodo de estiagem, quando as
atividades agricolas perdem intensidade, consorciando-se com o garimpo, fatos apontados por
Nobrega (2005).

Segundo Williams et al. (1997), a atividade mineradora de caulim, altera as condi¢des
ambientais. Os trabalhos de lavra iniciam-se com a pesquisa para a caracterizacao do corpo e
qualidade do minério e se estendem até o beneficiamento e transporte dos residuos. A
extracdo de um volume expressivo de argila e de materiais rochosos, em todas as suas fases,
envolve atividades que provocam impactos para o meio fisico e bidtico e acarretam problemas
socio-econdmicos. Alguns desses impactos dependem de fatores como tipo de minério,
técnicas de extracdo e beneficiamento, o que requer diferentes medidas para a recuperagao
ambiental. A minerag¢do do caulim ainda causa transtornos, tais como a produgao excessiva de
particulados, gerados durante o transporte de caulim (matéria-prima bruta) e producdo de
residuos (residuos). Esses residuos, quando secos, transformam-se em po e, pela acdo dos
ventos, esse po espalha-se pelas ruas e avenidas, poluindo o ar e comprometendo o aspecto
visual do local onde a empresa atua.

Dois tipos de residuo sdo gerados durante o processamento do caulim primario, um
oriundo da etapa de separa¢do do quartzo do minério caulim, que representa cerca de 70% do
total do residuo produzido e ¢ gerado pelas empresas mineradoras na etapa logo apds a

extracdo, sendo comumente chamado residuo grosso (MENEZES et al., 2007a); o outro
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residuo se origina na segunda fase do beneficiamento, que objetiva separar a fracdo fina do
minério, purificando o caulim e gerando um residuo denominado, em geral, residuo fino
(MENEZES et al, 2007b). Esses residuos sdo, quase sempre, descartados
indiscriminadamente em campo aberto, desprezando-se as exigéncias de utiliza¢do de aterros
e provocando uma série de danos ao meio ambiente, com impactos ambientais ao meio fisico
e biodtico e a satde da populacdo residente nas regides circunvizinhas aos “depodsitos” de
residuos; isso faz com que os moradores rurais, pequenos agricultores em geral, sejam os mais
afetados pelo inadequado gerenciamento de residuos da industria do beneficiamento do
caulim.

Segundo Martins et al. (2007), em estudo sobre a producao de bens minerais na regiao
do serido apresenta um historico de lavra predatoria e um arranjo produtivo marcado pela
informalidade e de baixo nivel de organizacao entre os pequenos produtores (garimpeiros). Os
bens minerais comercializados possuem baixo valor agregado proporcionando baixa
rentabilidade, apesar da crescente demanda do mercado nacional. Existindo uma discrepancia
entre os dados de producao e os de comercializagdo pela participacdo de empresas de médio

porte ou por agdes de compradores de outras regioes.

Segundo Brito et al. (2007) a produc¢do de caulim no ano de 2000, na provincia
pegmatitica da Borborema-Seridd (Nordeste Oriental do Brasil) atingiu 40.800 toneladas, com
um prego médio de R$ 22,00 por tonelada, totalizando aproximadamente R$ 1 milhdo. Ja
Pedra Lavrada e Junco do Serid6, também na regido do serid6 paraibano, extraiu em média
10.880 toneladas por més de caulim que rendia um valor de R$ 1,3 milhdo por més. Em 1995,
a Pegnor - Pegmatitos do Nordeste Mineracdo Ltda., que atua na drea do municipio de

Soledade - PB, produziu 5.000 toneladas, por més, de caulim.

Em Junco do Serid6, Juazeirinho, Assun¢do e Salgadinho, dados de 2009, tém-se
estimativas do prego relativo a uma carreada de caulim em estado bruto, cujo peso ¢ de 10
toneladas, equivale a R$ 80,00 e depois de beneficiado nas mineradoras, a tonelada, o valor
estimado fica entre R$ 6 ¢ R$ 7 mil reais, as empresas que trabalham com o beneficiamento
do caulim alegam que o valor pago por uma carreada do produto ¢ o adequado, pois, de uma

carreada, somente 30%, no maximo, ¢ aproveitado, sendo o restante refutado.

As atividades extrativas minerais em corpos pegmatiticos na regido do Serido, Estados
da PB e do RN, perduram por mais de meio século dentro de ciclo envolvido pela

informalidade, pela ilegalidade, pelo uso de técnicas inadequadas, pela baixa capacidade de
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investimento, pela baixa produtividade e baixo valor agregado, o chamado “ciclo negativo’
(SILVA, 2007b).

Martins et al. (2007) relatam que a regido do seriddo ¢ uma area tradicionalmente
mineradora, sendo o garimpo uma atividade de sustentacdo socioecondmica da regido.Onde o
trabalho ¢ realizado, normalmente, de forma irregular, estando geralmente ilegal perante a
legislacdo ambiental, mineral, trabalhista e fiscal, o que traz perdas econdmicas aos
municipios € aos proprios garimpeiros. As areas, em sua grande parte, ndao pertencem aos
mineradores, nem possuem registros nos 6rgaos reguladores e sdo exploradas através de
acordo verbal com os proprietarios das terras ou dos direitos minerais através do pagamento

de comissdo (conga) que varia de 10 a 20% do valor apurado na extracdo mineral.
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3. ALEGISLAGCAO AMBIENTAL

3.1. O Desenvolvimento Sustentavel

Barreto (2001a) analisa que o conceito de desenvolvimento sustentavel emerge nos
anos 1970, como causa principal para a sua visibilidade a crise ambiental. Esta diretamente
relacionado a estratégias de acdo para a implementacdo de uma série de medidas de protegao
ambiental. Nao ¢ exatamente um conceito tedrico, mas apenas instrumental. Surgindo como
uma forma de encontrar meios de producdo, distribuicdo e consumo dos recursos existentes de
forma economicamente eficaz, com menos agressdo aos ecossistemas e valorizando os
elementos naturais e sociais.

A partir dos anos 90, vem ocorrendo uma revitalizagdo do movimento de indicadores
sociais, no qual se destaca a participagdo da Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU) e de seus
orgdos afiliados. Através da criacdo de comissdes que realizam estudos e analises especificos,
as Nagdes Unidas tem recomendado a adog¢do de indicadores para o monitoramento de
politicas e agdes sociais € ambientais nos paises membros, em conformidade com os diversos
acordos e pactos estabelecidos na série de grandes conferéncias internacionais e cupulas
internacionais, como a Conferéncia Rio-92, sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Cupula sobre Desenvolvimento Social em Copenhagen, em 1995, e a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio +10), em 2002, em Johanesburgo, todas promovidas pela
ONU (SANTAGADA, 2004).

Segundo Sachs (2006) na perspectiva moderna de gestdo, desenvolvimento (em
sentido amplo) e meio ambiente sdo entendidos como elementos indissocidveis e as
estratégias de crescimento econdmico devem ser reformuladas em torno de novos alicerces
que ndo os da externaliza¢do dos custos sociais e ambientais e da ampliacdo da desigualdade
social e econdmica, e enquanto couber a coletividade a responsabilidade pelas perdas e pela
despoluicao, nenhuma empresa se preocupara com isso.

O modo como se d& o uso dos recursos naturais ¢ fator determinante no processo de
constru¢do de um desenvolvimento sustentavel, em qualquer de suas dimensdes, fazendo-se

necessario que a sociedade incorpore a ideia de que os recursos naturais apenas estarao
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disponiveis, para esta e para as vindouras geracOes se utilizados de modo nacional e em
consonancia com os tempos necessarios a sua geracao e reposicao (SOUZA et al., 2010).

As atividades minerais de um modo geral, segundo Souza et al., (2010) tornam as
areas desprovidas de vegetagdo e com a exposi¢do do substrato ocorre consequentemente a
erosdo do solo, prejudicando até mesmo as regides circunvizinhas, além do grande acumulo
dos restos de materiais que sdo jogados para fora da mina, muitas vezes com alta
concentragdo de elementos toxicos, causando consequéncias graves ao meio ambiente. Neste
sentido, a exploragdo mineral sustentdvel ndo deve ameacgar o meio ambiente e prejudicar o
consumo das geracdes futuras, além de gerar beneficios socioecondmicos de acordo com os
principios de desenvolvimento sustentavel (FERNANDES et al., 2007).

O desenvolvimento economico no Brasil sempre se fez de forma degradadora e
poluidora, pois, calcado na exportacdo de produtos primarios, que eram extraidos sem
qualquer preocupacdo com a sustentabilidade dos recursos, e, mesmo apds o inicio da
industrializacdo, ndo se teve qualquer cuidado com a preservagdo dos recursos ambientais.
Atualmente, percebe-se a existéncia de vinculos bastante concretos entre a preservagao
ambiental e a atividade industrial. Esta mudanca de concepgao, contudo, nao € linear e, sem
davida, podemos encontrar diversas contradigdes e dificuldades na implementacdo de
politicas industriais que levem em conta o fator ambiental e que estejam preocupadas em
assegurar a sustentabilidade utilizacdo de recursos ambientais (ANTUNES et al., 2004).

Segundo Queiroz e Garcia (2010) outra fonte de fomento do desenvolvimento
sustentavel ¢ a Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n.
12.305/10, que ¢ um instrumento para a preservacdo do meio ambiente e minimizar os
impactos causados pelos residuos oriundos dos mais variados produtos e respectivos meios de
producdo. Sendo aplicada em consonancia com as normas do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e a Lei n. 9.966/00 (poluigdo causada por oleo e outras substancias
nocivas lancadas em aguas sob jurisdi¢do nacional), dentre outros mecanismos. Objetivando
prevenir e recuperar danos e prejuizos, via integragdo entre Unido, estados, municipios e
particulares, somando-se investimentos e esfor¢os para a satisfacdo e conservagdo do meio

ambiente.
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3.2. A Constituicao Verde

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) trouxe grandes inovagdes na esfera ambiental,
sendo tratada por alguns como “Constituicdo Verde”. O constituinte de 1988 procurou dar
efetiva tutela a0 meio ambiente, trazendo mecanismos para sua prote¢do e controle, e a
fruicdao do meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado como direito fundamental.

Apods a entrada em vigéncia da Carta de 1988, ndo se pode mais pensar em tutela
ambiental restrita a um unico bem. Assim ¢ porque o bem juridico ambiente ¢ complexo, o
meio ambiente ¢ uma totalidade e s6 assim pode ser compreendido e estudado (ANTUNES,
2004).

O Direito Ambiental deve ser firmado em principios € normas especificas, que t€m
como premissa buscar uma relacao equilibrada entre o homem e a natureza ao regular todas as
atividades que possam afetar o meio ambiente. O seu conteido normativo ¢ destacado no

Capitulo VI, da CF/88, em seu unico artigo — art. 225 com seus Pardgrafos e incisos.
Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.
O artigo 5°, XXXVI, da CF/88 garante que: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. E em matéria ambiental esta garantia encontra-se
mitigada, eis que na hipotese de uma atividade em que posteriormente ao seu licenciamento
ambiental, se mostre danosa ao meio ambiente ndo se poderd se recorrer a este principio
constitucional visando resguardar o direito ja “adquirido” pelo poluidor.
A CF/88 estabelece que os bens minerais sdo da Unido e, portanto, sO podem ser
pesquisados e explorados pelas empresas através de ato juridico individualizado e especifico
para cada uma, a obtencdo de Titulo Minerario, uma concessao da Unido outorgada pelo

Departamento Nacional da Produgao Mineral (DNPM), em nome do governo federal.

3.2.1. A protegdo do meio ambiente e a acéo civil publica

A primeira citagdo da palavra meio ambiente ¢ atribuida ao naturalista francés

Geoffrey de Saint-Hilaire, em sua obra Etudes progressives d’un naturaliste, de 1835. E
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segundo Machado (2009), a expressdo meio ambiente ¢ derivada do latim ambiens e entis.
Entende Silva (2009) que o “meio ambiente €, assim, a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas

as suas formas”.

Rocha (1997) classifica 0 meio ambiente, como meio ambiente natural, constituido
pelo solo, pela agua, pelo ar atmosférico, pela fauna e pela flora; meio ambiente artificial,
espaco fisico transformado pela acdo continuada e persistente do homem com o objetivo de
estabelecer relagdes sociais, viver em sociedade, que pode ser dividido em urbano, periférico
e rural; meio ambiente cultural, constituido por bens, valores e tradigdes aos quais as
comunidades emprestam relevancia, porque atuam diretamente na sua identidade e formacao
e o meio ambiente do trabalho, que ¢ o ambiente no qual se desenvolvem as atividades

laborais.

Nos termos expressos do art. 225, § 3°, da Constituigao da Republica:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

Assim, qualquer a¢do ou omissdo tendente a atacar o bem ambiental ¢ passivel de
reprimenda. Sendo o bem ambiental visto como um bem de uso comum do povo, podendo ser
desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos limites constitucionais, sendo considerado,
ainda, um bem essencial a sadia qualidade de vida (REVERENDO e AKIOUI, 2008).

A mineracgao pode implicar alteragdo da paisagem natural devido a atividade de lavra e
da produgdo e disposicao de seus rejeitos, pois exigem o corte dos afloramentos de solo,
unidades de beneficiamento e a construcdo de estradas para acesso a mina e movimentagao
automotiva.

A Lei n® 7.347/85 disciplinou as agdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados ao meio ambiente e a bens e direitos de valor turistico e paisagistico,
conferindo, para tanto, a possibilidade de promocdo da ACP. Servindo como mecanismo de
participagdo da sociedade na tutela de situagdes fatico-juridicas de diferente natureza, aqueles
conflitos que envolvem interesses supra-individuais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos (MILARE, 2009).

Passando a proteger interesses jurisdicionalmente maiores, notadamente no que toca a
garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e introduzindo um efetivo

mecanismo de participacao da sociedade na tutela ambiental.
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A primeira hip6tese de agdo civil publica ambiental foi normatizada com a edi¢do da
Lei n° 6.938/81, criadora da PNMA, sendo recepcionada pela CF/88, que estabeleceu a
possibilidade de responsabilizacdo, na esfera civil, de condutas e atividades lesivas a
qualidade ambiental, reconhecida esta como bem juridico em si mesmo meritorio de protegao.
Nesse sentido, dispde o art. 14, § 1.°, primeira parte: “Art. 14. (...), § 1° Sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. (...)”.

O que foi legitimando o Ministério Publico (MP) para a acdo de responsabilidade civil
em face do poluidor, ja4 o Supremo Tribunal Federal (STF) entende a ACP como um tipico
direito de terceira geragdo, prerrogativa juridica de titularidade coletiva, expressao
significativa de um direito atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas
num sentido verdadeiramente mais abrangente, da propria coletividade social, que consagram
o principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto

valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade'".

3.3. A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)

Em estudo realizado por Terra (2005) a PNMA, Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto
de 1981 tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento s6cioecondomico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (art. 2°, da Lei
Federal n° 6.938/81). J4 em seu artigo 3°, define meio ambiente como o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas. E consagra um Principio muito importante
quanto a responsabilidade do poluidor. Em questdes ambientais ela ¢ objetiva, isto &,
independente da existéncia de dolo (intengdo de causar o dano) ou culpa (negligéncia,
impericia ou imprudéncia). O poluidor ¢ responsavel pelos danos causados ao Meio Ambiente
e a terceiros, devendo repara-los, isto porque, a atividade poluente acaba sendo uma

apropriagcdo pelo poluidor dos direitos de outrem, pois, na realidade, a emissdo poluente

"' MS 22164/SP, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ 17.11.1995.
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representa um confisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber dgua saudavel e viver
com tranqiiilidade.

A reconsideracdo sobre conceitos de bem-estar e qualidade de vida, ligados agora a
uma visdo ecologica, ou seja, integrando as dimensdes social, econdmica e ambiental do
desenvolvimento sustentavel, ¢ uma das tendéncias fortes que tém despontado no cendrio da
pesquisa sobre indicadores. O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ dever e direito
fundamental de toda coletividade. Trata-se, pois de direito difuso, enquadrando-se como direito
de terceira dimensao ou geracdo (MARTINS e OLIVEIRA, 2005).

Para Gallopin (1982), a qualidade ambiental ¢ definida com base na andlise do
ambiente humano, ou seja, em fun¢do da qualidade de vida dos seres humanos. Por sua vez, na
avaliacdo da qualidade socio-ambiental, considera-se a gravidade dos problemas ambientais
existentes conforme o impacto que tal problema tenha sobre a satide da populacdo, e de acordo
com o grau de dano que ele possa trazer, no sentido de agravar o esgotamento de recursos

naturais, essenciais para uma biosfera sustentavel (HARDOY E SATTERTHWAITE, 1990).

Dentro da nova visdo sobre meio ambiente trazida pela CF/88, ha que se ressaltar que
seu disciplinamento protetivo ndo se esgota no dispositivo constante no artigo 225. O Titulo VII,
que trata da Ordem Econdmica e Financeira, traz no seu artigo 170, o seguinte: “Art. 170. A
ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios: [...]; VI — defesa do meio ambiente”.

Elevando a condicdo de principio da ordem economica a defesa do meio ambiente e a
ordem econdmica estabelecida constitucionalmente funda-se primeiramente na valorizacdo do
trabalho humano buscando assim, inibir praticas abusivas a pessoa humana, reforcando, pois, o
principio da dignidade humana. Deve basear-se ainda, na livre iniciativa, caracteristica do
sistema capitalista, na justica social e na observancia do principio de defesa do meio ambiente
(MASCARENHAS, 2005).

No Direito Ambiental economico o principio da ubiquidade ¢ de grande importancia e

consoante este principio, qualquer atividade a ser desenvolvida ha de estar vocacionada para a

preservagdo da vida e, assim, do proprio meio ambiente (TAVARES, 2003).
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3.4. As Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho

A satde do trabalhador mineiro ¢ o que mais preocupa na lavra subterranea
principalmente em razdo das altas temperaturas e da poeira em suspensdo, dados o
confinamento do local de trabalho. Certas substdncias minerais como a silica e o aminhanto
anfibolico podem originar doengas cronicas (silicose, asbestose), caso nao utilizados
equipamentos de protecdo individual. O desmoronamento ¢, também, um problema potencial
e, se ndo controlado, pode levar ndo apenas a graves acidentes na mina, mas a um sensivel

abatimento da superficie, em geral a sua desativacao (VIANA, 2007).

Segundo Saliba e Saliba (2002) o Ministério do Trabalho (MT), visando organizar as
relagdes trabalhistas entre empregado e empregador, em 1978 formulou a portaria n° 3.214,
que instruiu o Capitulo V, Titulo II da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Atualmente
esta portaria ¢ composta por trinta e trés Normas Regulamentadoras (NRs), relativas a
seguranca ¢ medicina do trabalho. Onde as cinco principais NRs sdo: NR-6 - Equipamento de
Prote¢do Individual (EPI); NR-7 - Programa de controle médico de saude ocupacional
(PCMSO); NR-9 - Programa de prevengao de riscos ambientais (PPRA); NR-21 — Seguranga
em trabalho a céu aberto (STCA) e a NR-22 — Seguranga em trabalhos subterraneos (STS).
Descrita, segundo Torloni (2002):

1 — NR-6: conceitua os EPIs ¢ define suas finalidades. Quando refere-se a
contaminagdo ambiental por poeiras, quando as medidas de engenharia ndo sdo
viaveis, ou enquanto estdo sendo implantadas ou avaliadas, devem ser usados
respiradores apropriados em conformidade com os requisitos apresentados no
programa de protegdo respiratoria.

2 — NR-9: estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo e implementagdo, por parte de
todos os empregadores e institui¢do que admitam trabalhadores como empregados, o
PPRA, visando a preservagao da saude e da integridade dos trabalhadores, através da
antecipagdo, reconhecimento, avaliacdo e consequente controle da ocorréncia de
riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho,
considerando a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais. Devendo o
PPRA conter na sua estrutura: a) planejamento anual com o estabelecimento de
metas, prioridades e cronogramas; b) estratégia e metodologia de agdo; ¢) forma de
registro, manutengdo e divulgacdo dos dados; d) periodicidade e forma de avaliagdo
do desenvolvimento do PPRA.

Em 1998, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) adotou a Declaragdo sobre
os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, que, prevé a criacdo de um meio ambiente
favoravel de desenvolvimento econdmico e social, pois um a existéncia de um meio ambiente

sadio ¢ essencial para a obten¢ao de qualidade de vida.
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3.5 — Licenciamento ambiental (LA)

A analise de viabilidade ambiental de um empreendimento deve envolver a indicagao,
por parte do empreendedor, das melhores alternativas tecnoldgicas e locacionais para a obra
ou atividade, consideradas as melhores técnicas disponiveis para avaliar tais alternativas com
relacdo aos impactos ambientais que serdo causados, e considerada a opinido da sociedade
envolvida (SANCHEZ, 2006).

De acordo com Sampat (2003) a atividade mineral € responsavel pelo consumo de
aproximadamente 10% da energia produzida no mundo, gerando enorme quantidade de
emissao de gases toxicos, como o didoxido sulfurico e montanhas de rejeitos, que € maior que
o volume de todo o material erodido pela malha hidrica do planeta, superando inclusive todo

o lixo gerado por todas as cidades do mundo.

O Licenciamento Ambiental ¢ o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente, na Paraiba a Superintendéncia de Desenvolvimento do Meio Ambiente
(SUDEMA) e a nivel federal o DNPM, licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdao ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas

técnicas aplicaveis ao caso.

O sistema de licenciamento ambiental brasileiro ¢ fundamentado no exercicio do
poder de policia por parte do Estado, em que se destacam a legitimidade e a necessidade de se
restringir a acdo do agente particular a fim de resguardar o interesse coletivo, prevendo a
necessidade dos empreendimentos terem seus projetos submetidos a avaliagdo do Poder
Publico, desde a sua concepgao, a entrada em operagdo, € continuamente apos essa etapa
(Granziera, 2003). No Brasil tem-se um SISNAMA, que ¢ composto por 0rgaos ¢ instituicdes
de nivel federal, estadual e municipal, aos quais cabe a realizagio da PNMA (Lei Federal N°
6.938, de 31/08/81, Lei Federal N°® 7.804, de 31/08/81 e Decreto Federal N° 99.274, de
31/08/81).

Conforme Resolucdo CONAMA 01/86, impacto ambiental ¢ definido como "qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que direta ou

indiretamente, afetam: I - a saude, a seguranga e o bem estar da populagao; II - as atividades
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sociais e economicas; III - a biota; IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; €
V —a qualidade dos recursos ambientais".

Segundo a Lei dos Crimes Ambientais (Lei Federal n°® 9.605/1998), no seu Art. 60,
constitui que a falta de autorizagdo ou licenca dos 6rgdos ambientais competentes, para
construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do Territorio
Nacional, estabelecimentos, obras ou servigos, potencialmente poluidores constitui crime
ambiental. Objetivando fazer com que os estabelecimentos, obras e servigos funcionem com
licenga e autorizacdo valida, vejamos: “Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar, em qualquer parte do Territério Nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 0rgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes: Pena - detencdao, de um a seis

meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente” (FERRARI e COSTA, 2009).

3.5.1. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

Os EIAs devem ser apresentados através de audiéncia publica de carater informativo,
as comunidades da regido prevista para receber o empreendimento. Conforme (MENDONCA,

2003) deve conter na sua estrutura:

1 - Caracterizag@o do projeto do empreendimento, contendo suas justificativas, suas
alternativas locacionais e tecnologicas, sua conformidade legal e sua conformidade
com planos, programas e projetos localizados na mesma regido, previstos e
existentes;

2 - Determinagdo e caracterizagdo da area de influéncia do empreendimento;
3 - Diagnosticos ambientais dos meios fisico, biologico e antropico;

4 - Prognosticos ambientais relativos ao comportamento dos meios fisico, biologico
e antropico, face a presenga do empreendimento;

5 - AIA prognosticados;
6 - Planificacdo de programas, projetos, acdes, medidas e recomendagdes

institucionais capazes de realizar a viabilidade ambiental do projeto do
empreendimento.
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3.5.2. O Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)

O RIMA, segundo Moura e Oliveira (2010), ¢ o documento que apresenta resultados
dos estudos técnicos e cientificos de avaliacdo de impacto ambiental. Constitui um documento
do processo de avaliacdo de impacto ambiental e deve esclarecer todos os elementos da
proposta em estudo, de modo que possam ser divulgados e apreciados pelos grupos sociais
interessados e por todas as institui¢cdes envolvidas na tomada de decisao.

A diferenca entre o EIA e o RIMA, explanada por Benjamin (1992) ¢ que o EIA ¢ um
estudo estatistico detalhado capaz de medir o grau de lesividade da atividade modificadora do
meio, ja o RIMA ¢ meramente a visualizacdo das determinagdes contidas no EIA e deve ser
apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao, devendo as informagdes serem
traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, quadros, cartas, graficos, dentre
outros. Com o objetivo de que sejam mais facilmente transmitidas as informacdes sobre as
vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais da sua

implementagao.

3.5.3. A Avaliacao de Impactos Ambientais (AlA)

A AIA ¢ estabelecida a partir dos EIA e RIMA. Estes estudos sdo constituidos de um
conjunto de atividades técnicas e cientificas que incluem o diagnostico ambiental com a
caracteristica de identificar, prevenir, medir e interpretar, quando possivel, os impactos
ambientais. Seu proposito ¢ de obter informagoes através do exame sistematico das atividades
do projeto. A AIA tem sido utilizada hd algum tempo como mecanismo para licenciamento
para projetos com processos e produtos que venham a agredir o meio ambiente, tornando-se
assim um instrumento da politica nacional de meio ambiente, tanto para paises

industrializados quanto para os paises em desenvolvimento (TAVARES JUNIOR, 1997).

A AIA surgiu no Brasil por exigéncia de o6rgdos financiadores internacionais, sendo
posteriormente incorporada como instrumento da politica nacional do meio ambiente no inicio
da década de 80. A legislagao brasileira para AIA tem sua base na legislagdo dos Estados
Unidos da América, que foi o primeiro pais a exigir uma AIA para projetos, programas €
atividades do governo, isto ja no final dos anos 60, como instrumento de planejamento para

prevenir impactos ao meio ambiente. A aplicacdo pratica da legislacdo da AIA no Brasil
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encontra-se voltada para o licenciamento de projetos, da mesma forma que a abordagem

francesa, a qual surgiu nos meados da década de 70 (BRASIL, 1995).

Segundo Moura e Oliveira (2005), no EIA e no RIMA, que originam a AIA para os
licenciamentos exigidos por lei, trés setores sdo estudados e enfocados por equipes
multidisciplinares, objetivando obter o cendrio daquele momento, a fim de que se possa
construir um programa que controle o uso multiplo dos recursos naturais envolvidos. Sdo eles:
o Meio Fisico, que estuda a climatologia, a qualidade do ar, o ruido, a geologia, a
geomorfologia, os recursos hidricos (hidrologia, hidrologia superficial, oceanografia fisica,
qualidade das dguas, uso da agua), e o solo; o Meio Bioldgico, que estuda o ecossistema
terrestre, 0 ecossistema aquatico e o ecossistema de transi¢do e o Meio Antropico, que estuda
a dindmica populacional, uso e ocupagao do solo, nivel de vida e estrutura produtiva.

A AJA pode entdo ser considerada como uma componente integrada no
desenvolvimento de projeto e como parte do processo de decisdo, proporcionando uma
retroalimentagdo continua entre as conclusdes e a concepgao da proposta (CANCHUMANI,
2008).

Ainda segundo o mesmo autor, a legislacao brasileira vincula a utilizacdo da AIA aos
sistemas de licenciamento de oOrgdos estaduais de controle ambiental para atividades
poluidoras ou mitigadoras do meio ambiente, em trés versdes a serem requeridas pelos
responsaveis dos empreendimentos, a saber: Licenca Prévia (LP) - ¢ utilizada na fase
preliminar do projeto, contendo requisitos basicos para localizacdo, instalacdo e operagdo,
observando-se os planos municipais, estaduais e federais de uso do solo; Licenca Instalagdo
(LI) - autoriza o inicio da implantagdo, de acordo com as especificagdes constantes no projeto
executivo aprovado; Licenca de Operacdo (LO) - autoriza, apds verificacdo, o inicio das

atividades licenciadas e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicao.

O AIA, segundo Horta et al. (2002), ¢ regido por diversas resolucdes do CONAMA,

citadas a seguir:

1 - Resolugado CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986. Vincula o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente a elaboragdo de EIA - Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Rima - Relatorio de Impacto Ambiental, a serem submetidos a

aprovacao do 6rgdo competente.
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2 - Resolugdo CONAMA n° 006, de 24 de janeiro de 1986. Regulamenta a publicacdo dos
pedidos de renovagdes e concessdes de licencas ambientais no jornal oficial do estado, e em

um periddico de grande circulacdo regional ou local.

3 - Resolugdo CONAMA n° 009, de 3 de dezembro de 1987. Regulamenta, a nivel federal, a
realizagdo de audiéncia publica referida no 20 paragrafo do Art. 11 da Resolugado CONAMA
001/86.

4 - Decreto Federal n® 99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e estabelece que a construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras dependerdo de prévio licenciamento do 6rgao

estadual competente, integrante do SISNAMA.

5 - Resolugdo CONAMA n° 11, de 04 de maio de 1994. Dispde sobre a avaliagdo e/ou a

revisdo do Sistema de Licenciamento Ambiental.

6 - Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Dispde, a nivel federal, novos

procedimentos para o licenciamento ambiental.

3.5.4. O Codigo de Mineracao e o Licenciamento Mineral (LAM)

O Cddigo de Mineragao, estabelecido pelo Decreto-Lei n°. 227 de 28 de Fevereiro de
1967, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pela Lei n°. 7805, de 18 de Julho de 1989,
¢ o principal diploma legal brasileiro, em nivel infraconstitucional, que regulamenta a
atividade de extracdo mineral em nosso pais, uma vez que a exploracdo dos recursos minerais
independe da propriedade do solo. E no Codigo de Mineragio que estdo os padrdes basicos
para o licenciamento das atividades utilizadoras de recursos ambientais minerarios
(CABRAL, 2007).

No Brasil, o Governo possui 0rgaos federais concedentes, enquanto nos demais paises
os Estados e Territorios (Tabela 3) t€ém o controle da atividade mineral. Sobre o assunto Viana
(2007) discorre que, a mineracdo, de um modo geral, estd submetida a um conjunto de
regulamentagdes, em que os trés niveis de poder estatal possuem atribuicdes com relagao a
mineragdo e o meio ambiente. Em nivel federal, os o6rgdos que tém a responsabilidade de
definir as diretrizes e regulamentagdes, bem como atuar na concessdo, fiscalizagdo e

cumprimento da legislacdo mineral e ambiental para o aproveitamento dos recursos minerais



42

sdo0 o Ministério do Meio Ambiente — MMA, o Ministério de Minas e Energia — MME, a
Secretaria de Minas e Metalurgia — SMM/MME, o Departamento Nacional de Producao
Mineral — DNPM, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH e o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

A falta de integracdo entre as esferas de poder (Unido, Estado e Municipio), a
delimitacdo das fronteiras de responsabilidade na atividade mineral e a pouca participagdo da
sociedade civil organizada, dificultam o cumprimento das normas e a preservacdo do meio
ambiente dentro da atividade mineral, facilitando a ocorréncia de uma expansao desordenada
e falta de controle das éareas limitrofes por ndo ser contemplado as expectativas, anseios e
preocupagoes da sociedade.

Tabela 3. Distribui¢do das atribui¢des governamentais em relagdo a prote¢do ambiental e
planejamento da mineragao.

Atividade de Poder
mineracao Municipal Estadual Federal
Requerimentode Leis de wuso e Licenga Ambiental Deferimento ou
concessao ou ocupagao do solo via Legislagdo indeferimento
licenca Federal
Pesquisa mineral Licenca Ambiental Acompanhamento:
via Legislacdo aprovagdo ou
Federal negacao
Lavra mineral Alvara de Anilise do Acompanhamento e
funcionamento EIA/RIMA e Fiscalizagdo Mineral
Licenca Ambiental
por Legislagao
Federal
Recuperacao de  Defini¢do do wuso Licenca Ambiental
area minerada futuro do solo criado via Legislagdo ---
Federal

Fonte: Cabral (2007) e Sintoni (1994).

Existe uma relacdo bastante proxima entre a tutela do meio ambiente e a
regulamentacdo da mineracdo, uma vez que esta atividade produz impactos diretos sobre o
ambiente (FREIRE, 2000). A prote¢do ao meio ambiente pode ser observada nos dispositivos

do art. 47 do Codigo de Minas (BRASIL, 2000):

Art. 47. Ficara obrigado o titular da concessdo, além das condi¢des gerais que
constam deste Codigo, ainda, as seguintes, sob pena de sangdes previstas no
Capitulo V:

[ - iniciar os trabalhos previstos no plano de lavra, dentro do prazo de 6 (seis) meses,
contados da data da publicacdo do Decreto de Concessdao no Diario Oficial da
Unido, salvo motivo de for¢a maior, a juizo do D.N.P.M.;
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IT - Lavrar a jazida de acordo com o plano de lavra aprovado pelo D.N.P.M., e cuja
segunda via, devidamente autenticada, devera ser mantida no local da mina;

III - Extrair somente as substdncias minerais indicadas no Decreto de Concessao;

IV - Comunicar imediatamente ao D.N.P.M. o descobrimento de qualquer outra
substancia mineral ndo incluida no Decreto de Concessdo;

V - Executar os trabalhos de mineragdo com observancia das normas
regulamentares;

VI - Confiar, obrigatoriamente, a direcdo dos trabalhos de lavra a técnico legalmente
habilitado ao exercicio da profissao;

VII - Nao dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, o aproveitamento ulterior
da jazida;

VIII - Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem, direta ou
indiretamente, da lavra;

IX - Promover a seguranga ¢ a salubridade das habitacdes existentes no local;

X - Evitar o extravio das aguas e drenar as que possam ocasionar danos e prejuizos
aos vizinhos;

XI - Evitar poluicdo do Art., ou da agua, que possa resultar dos trabalhos de
mineragao;

XII - Proteger e conservar as Fontes, bem como utilizar as aguas segundo os
preceitos técnicos quando se tratar de lavra de jazida da Classe VIII;

XIII - Tomar as providéncias indicadas pela Fiscalizagdo dos 6rgdos Federais;
XIV - Nao suspender os trabalhos de lavra, sem prévia comunicagdo ao D.N.P.M.;

XV - Manter a mina em bom estado, no caso de suspensdo temporaria dos trabalhos
de lavra, de modo a permitir a retomada das operagdes;

XVI - Apresentar ao Departamento Nacional da Produgdo Mineral - D.N.P.M. - até
o dia 15 (quinze) de margo de cada ano, relatorio das atividades realizadas no ano
anterior.

Paragrafo unico. Para o aproveitamento, pelo concessionario de lavra, de substancias
referidas no item IV, deste artigo, sera necessario aditamento ao seu titulo de lavra.

Segundo Brasil (2009), o DNPM ¢ responsavel pela fiscalizacdo da exploracdo
mineral e controle ambiental, que foi criado pelo Decreto 23.979 de 1934, antes o assunto era
tratado no Ministério da Agricultura da Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas, sucedendo o
extinto Servico Geologico e Mineralogico. Com a Lei 8.876 de 1994 foi transformado em
autarquia, ficando vinculado ao Ministério de Minas e¢ Energia, o mesmo ¢ dotado de
personalidade juridica de Direito Publico, autonomia patrimonial, administrativa e financeira.

Para Arioli (2006) ao habilitar-se ao Licenciamento Ambiental a empresa proprictaria
do solo onde se encontra a jazida ou com a devida autorizacao do proprietario, deve requerer
junto a prefeitura do local uma licenca para exploragdo mineral. Mais uma série de

documentos que o Engenheiro de Minas ou Geologo devera encaminhar para constituir o
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Requerimento de Registro de Licenca, protocolizado no DNPM, gerando uma numeragao
iniciada por 846 seguida do ano. A drea estando livre, o DNPM expede um Alvarad de
Pesquisa, valido por dois anos, para que sejam efetuados os trabalhos de pesquisa mineral
programados. Dentro deste periodo, existindo a necessidade de explorar a jazida, o requerente
solicitara, a0 DNPM, uma Guia de Utilizag¢do, onde apresentara a LO.

Os mesmos autores indicam que num prazo de dois anos o requerente devera
apresentar um Relatorio Final de Pesquisa, onde conclui pela existéncia ou ndo da jazida. No
caso de haver jazida, devera apresentar ao DNPM um Plano de Aproveitamento Economico,
que apos analise pelo 6rgao publicard no Diario Oficial da Unido (DOU). Dai o Ministro das
Minas e Energia (MME) assinaré a Portaria de Lavras, que permitira a empresa lavrar a jazida
até sua exaustdo.

O exercicio da atividade mineradora no Pais, segundo estudo realizado por Perdiz
(2009), esta condicionado a trés instrumentos especificos de controle do Poder Publico, no
que tange aos riscos potenciais de danos ao meio ambiente resultante da lavra: o EIA, o
Licenciamento Ambiental (LA) e o PRAD. Destacam-se também as Normas Reguladoras de
Mineracdo (NRM), Portaria n° 12, de 22 de janeiro de 2002, que t€ém por objetivo disciplinar
o aproveitamento racional das jazidas, considerando-se as condi¢des técnicas e tecnologicas
de operagdo, de seguranga e de protecdo ao meio ambiente, definindo procedimentos
administrativos e operacionais em caso de reabilitacdo de areas pesquisadas, mineradas e
impactadas. Dentre suas generalidades, destacam-se:

- Entende-se por area minerada para efeito desta Norma, toda area utilizada pela atividade
mineira, seja a area da propria mina, as areas de estocagem de estéril, minérios e rejeitos, de
vias de acesso e demais areas de servidao.

- Entende-se por area impactada para efeito desta Norma, toda area com diversos graus de
alteracao tanto dos fatores bidticos quanto abioticos causados pela atividade de mineracao.

- Entende-se por adequagdo paisagistica para efeito desta Norma, a harmonizacdo da
paisagem das areas mineradas com o objetivo de minimizar o impacto visual, com vistas ao
uso futuro da area.

- Entende-se por uso futuro de uma determinada area para efeito desta Norma, a utilizagdo
prevista da drea impactada pela atividade mineira levando-se em consideragdo suas aptidoes e

intencao de uso pos-operacional.
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3.5.5. O Plano de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD)

O Artigo 225, § 2°, da CF/88, tratando sobre os impactos gerados pela atividade
mineradora, diz que “aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.” Quanto as atividades potencialmente causadoras de significativa degradacao,
onde se inclui a mineragdo, a CF/88 exige para sua instalacdo o EIA, no inciso IV, § 1°.

O setor minerario dispde de outros instrumentos, tais como o PRAD, previsto pelo
Decreto n° 97.632/1989, em cumprimento ao dispositivo previsto no art. 225, § 2°, da CF/88,
que estipula a responsabilidade civil objetiva por parte do degradador. Além de instrumentos
econdmicos disponibilizados pelo poder publico ou voluntariamente adotados pela iniciativa
privada, como ¢ o caso de rotulagens e certificagdes.

As empresas devem contribuir para a melhoria da percepcdo publica dos custos,
sobretudo, os ambientais, e os beneficios decorrentes de suas atividades. Aproximando-se, a
nivel local, com transparéncia e investindo continuamente na melhoria tecnoldgica, com
vistas a reduzir os impactos de sua atividade sobre o meio ambiente. Significa também,
segundo Dias e Mello (1998), que o sitio degradado tera condigdes minimas de estabelecer
um novo equilibrio dindmico, desenvolvendo um novo solo e uma nova paisagem.

Segundo Barreto (2001b), os principais instrumentos adotados pelas empresas de
mineragdo sdo: AIA, monitoramento ambiental, PRAD, auditorias e diligéncias ambientais,
plano diretor de meio ambiente, minimizagdo de residuos e reciclagem, andlise e
gerenciamente de riscos e planos de contingéncias, programas de comunicagdo e
relacionamento com comunidades vizinhas.

Segundo Moletta (2005) a recuperagao de determinada area degradada pela mineragao,
pode ser definida como o conjunto de agdes necessarias para que a area volte a estar apta para
algum uso produtivo em condi¢des de equilibrio ambiental. Para que seja possivel obter-se
novo uso da area, ¢ necessario que ela apresente condicdes de estabilidade fisica (processos
erosivos, movimentos de terrenos) e estabilidade quimica (a area ndo deve estar sujeita a
reagdes quimicas que possam gerar compostos nocivos a saude humana e ao ecossistema,
drenagens acidas de pilhas de estéril ou rejeitos contendo sulfetos).

Ainda segundo Moletta (2005) o DNPM, orgdo do MME, que conta com unidades
regionais em varios estados, ¢ o 6rgdo central, tendo como finalidade determinar as formas e

condigdes de habilitacdo e execucdo das atividades de pesquisa e lavra de substancias
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minerais. O Decreto n° 4.640, de 21 de margo de 2003, publicado no DOU de 24 de margo de
2003, Anexo I, Capitulo I, estabelece a Natureza e Competéncia do DNPM: Art. 2° O DNPM
tem por finalidade promover o planejamento e o fomento da exploragdo mineral e do
aproveitamento dos recursos minerais e superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de
tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de
minera¢do em todo o Territorio Nacional, a competéncia do DNPM nao abrange o entorno do
empreendimento minerario, se restringe apenas a area minerada, na forma do que dispdem o
Codigo de Mineragio; o Codigo de Aguas Minerais; os respectivos regulamentos e a
legislagdo que os complementam, competindo-lhe, em especial:

* VII - baixar normas, em cardter complementar, e exercer a fiscalizacdo sobre o controle
ambiental, a higiene e a seguranga das atividades de mineragdo, atuando em articulagdo com
os demais orgdos responsaveis pelo meio ambiente, seguranca, higiene e satide ocupacional
dos trabalhadores;

* XI - estabelecer as areas e as condi¢Oes para o exercicio da garimpagem em

forma individual ou associativa.

A Unido permitira a exploragao desses bens, mediante alvara de pesquisa e portaria de
concessao de lavra aquele que primeiro requerer junto ao DNPM Portanto, o proprietario do
solo ndo ¢ o proprietario da jazida mineral que porventura exista em suas terras, nem lhe ¢
assegurada a preferéncia ou prioridade na sua exploracdo. Assim, a prioridade ¢ de quem
primeiro a requeira (PIACENTINI, 2000).

Os rejeitos da mineragdo produzem impactos ambientais pela deposi¢ao inadequada,
pelo risco de contaminacdo de lengois freaticos e pelas perdas de dgua de processo por falta
do seu tratamento e do seu reuso. Devendo ser tomados todos os cuidados durante as fases de
lavra e beneficiamento de minérios para que os residuos/rejeitos ndo sejam langados no
sistema de drenagem.

O DNPM dispde da NRM 19 que trata da Disposicdo de Estéril, Rejeitos e Produtos,
e, segundo Campos e Fernandes (2007) o fechamento de minas ¢ uma das maiores
preocupacdes ambientais, tanto no ambito nacional, quanto internacional. Anteriormente,
preocupava-se com a desmontagem dos equipamentos e¢ das estruturas e também com o
destino final dos mesmos. A lei exigia: a) a atualizacdo topografica do local; b) a
implementagdo de planos de acompanhamento e monitoramento da revegetagdo das dreas
impactadas; c) a implementacao de planos de estabilizacdo dos taludes, de sistemas de
drenagem e de controle da emissao de efluentes. Segundo Seliar (S/D) as pautas para o setor

minerario, sao:
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1. Politica publica e empresarial debatida com a comunidade, visando o ordenamento
do territorio para outros usos simultaneos ou apés o fechamento da mina (planos diretores,
foruns constituidos, audiéncias publicas e outras atividades apoiadas pelo setor publico ou
empresas do setor);

2. Condigdes de satde e de seguranca dos trabalhadores (acidentes, servigos médicos e
hospitalares);

3. Maximizagdo da recuperacdo e aproveitamento das rochas movimentadas na lavra
(inovacdo em todas as fases, relacdo estéril versus minério e aproveitamento de subprodutos);

4. Eliminacdo da disseminacao de aerossois, ruidos e efluentes (controle de emissdo na
mina e na vizinhanga versus padrdes oficiais);

5. Sustentabilidade da substancia mineral no seu ciclo de vida até o pds-consumo (uso
seguro, reciclagem e reuso);

6. Geragao de renda e emprego em atividades associadas a mineracdo (empregados,
dependentes, fornecedores e prestadores de servicos da regido e agregacdo de valor na cadeia
produtiva);

7. Retorno social e econdmico para a regido mineradora por via de tributos ou outros
investimentos realizados em funcdo da mineragdo (obras essenciais, atividades culturais,
infraestrutura basica, estradas e rede elétrica);

8. Cumprimento da legislagdo mineral, ambiental e trabalhista (multas, processos e
adverténcias pelos 6rgaos publicos e dentincias da sociedade);

9. Consumo equilibrado de energia e agua (litros e quilowatts fornecidos e utilizados
racionalmente);

10. Programas de educagdo ambiental para os trabalhadores e a comunidade
(percentual dos trabalhadores e da populagdo envolvida via cursos com qualidade).

No Brasil, poucas empresas de mineracao, por iniciativa propria, mantém um dialogo
permanente com as comunidades do entorno das atividades de exploracdo mineral. SO o
fazendo quando da ocasido do licenciamento ambiental do empreendimento, no ato de
audiéncias publicas, por for¢a das Resolucdes do CONAMA 001/1986, art. 12, § 2° e
009/1987. Fora destes casos, a comunidade s6 tem contato com os detentores das lavras, no
momento que ocorre um impacto socioambiental, significativo, normalmente quando da

ocorréncia de acidente em mina, por via da midia ou quando noticiam denuncias.
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4. CONCLUSAO

Com base nos dados apresentados e discutidos nesta pesquisa, pode-se chegar as

seguintes conclusoes:

Com o tratamento dado pela Constituigao de 1988 em conjunto com as leis ambientais
e minerdria ¢ dada uma visdo de preservacionista do meio ambiente, que melhora a qualidade

de vida da populagdo e da sustentabilidade as atividades minerarias.

As normas que tutelam o meio ambiente e as que regulamentam a atividade
mineradora visam o desenvolvimento sustentavel, garantindo um meio ambiente equilibrado,

protecdo ambiental e o desenvolvimento da economia.

A necessidade de cuidados ambientais nas atividades de mineragdo ¢ uma realidade

irreversivel para preservar o patrimonio ambiental, e assim proteger o futuro da vida na terra.

A compatibilizacdo das atividades de um processo produtivo e a preservagao do meio
ambiente ¢ hoje uma questdo de sobrevivéncia para a empresa, passando a fazer parte da
estratégia empresarial, tendo em vista que as empresas passaram a responder, cada vez mais,
perante a lei e a sociedade pelos danos causados ou que venham a causar ao meio ambiente.
Todavia, o controle das atividades que causam impactos ambientais passou a ser também uma
questdo econdOmica em que a minimizagdo de rejeitos através de uma maximiza¢do dos

esforcos de produgdo traz para a empresa beneficios econdmicos.

A legislagdo especifica ao setor de mineragdo e a fiscalizacdo do cumprimento da
mesma levam a acdes ambientais que buscam a sustentabilidade desta atividade. Mas quando
inexiste a fiscalizagdo a lei € negligenciada e o trabalhador e a sociedade ficam expostos a
formas de degradagdo da biota.

Os problemas relacionados com os residuos solidos da atividade de extracdo de caulim
e suas implicacdes com a satide, meio ambiente, qualidade de vida e sustentabilidade, tem se
agravado nas ultimas décadas devido a precariedade na implementacdo de politicas
institucionais para o setor ambiental. For¢ando para que custos do controle ambiental sejam
realmente cobertos pelos beneficidrios da mineragdo, onde as empresas devem apresentar um
planejamento prévio e um plano de recuperagdo, fiscalizado em cada etapa do
encaminhamento até a fase final.

A legislagao ambiental brasileira que trata da area de mineracao, ¢ avancada, mais cria

impasses na sua aplicacdo, pois conflita com a Legislacdo Mineral de 1967, e com o grande
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nimero de resolucdes do CONAMA, que restringem a atividade mineral. Outro ponto refere-
se aos orgdos de fiscalizacdo, Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM) e
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que
ndo estdo bem estruturados a nivel regional. Ja os 6rgdos estaduais, salvo rarissimas excegdes,
ndo contam com uma boa estrutura e por implementarem baixos salarios ficam carentes de
profissionais qualificados na fiscalizacdo ambiental e de mineracao.

Com o crescimento das solicitagdes de licencas e de fiscalizagdes vem se agravando os
impasses entre os 6rgdos fiscalizadores e os mineradores. Fazendo com que o Ministério
Publico busque preencher os vazios deixados pelos orgaos fiscalizadores, mas, muitas vezes,
sem um embasamento técnico para tratar das peculiaridades desta atividade.

A atividade de minerac¢ao do caulim traz reflexos negativos como a alteragao de clima
e microclima, do recurso hidrico, da geologia, geomorfologia e dos solos, da vegetagdo, da
fauna e do patrimonio historico, cultural e social, mas seu aspecto positivo mais relevante e a
geracdo de emprego e renda.

Com o licenciamento ambiental as empresas mineradoras interagem com a sociedade
do local do entorno da lavra, levando informagdes. Mas para que a sociedade seja consciente
de seus direitos e da forma de efetiva-los ¢ através do conhecimento da legislacao voltada
para a realidade da atividade implementada no local.

E fundamental para um melhor desenvolvimento da mineragdo no seridd paraibano a
articulacdo dos orgdos publicos em parceria com as cooperativas de mineradores e as outras
empresas mineradores visando planejar uma atuagdo conjunta, com objetivo de promover
acoes para o fortalecimento de toda atividade mineral, fomentar o treinamento, o apoio
técnico e disseminar informacdes sobre o mercado, desde a exploracdo até a comercializacdo
do produto final, agregando valor ao produto mineral e aumentando a produtividade com a

aplicacdo de novas tecnologias.
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ANEXO
1. LEGISLAGAO AMBIENTAL E MINERARIA

Retirado de <: http://www.sindibrita.org.br/legislacao.htm#ambiental>, acesso em: 31
dez. 2010.

1.1. LEGISLACAO AMBIENTAL

« LEI N2 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias.

« LEI N27.804, DE 18 DE JULHO DE 1989: Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicacdo, a Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, a Lei n° 6.803, de 2 de

julho de 1980, e d4 outras providéncias.

+« DECRETO No 99.274, DE 6 DE JUNHO DE 1990: Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de
abril de 1981, e a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre
a criacdo de Estacdes Ecologicas e Areas de Protecio Ambiental e sobre a Politica Nacional

do Meio Ambiente, e da outras providéncias.

« LEI N2 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998: Lei de crimes ambientais - dispoe sobre
as sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, e d4 outras providéncias.
« RESOLUCAO CONAMA N2 001, de 23 de janeiro de 1986: Institui o EIA/RIMA.

« RESOLUGCAO CONAMA N2 009, de 03 de dezembro de 1987: Disciplina a Audiéncia
Publica.

« RESOLUCAO CONAMA N2 009 de 06 de dezembro de 1990: Licenciamento Ambiental

de extra¢dao mineral (exceto classe II).

« RESOLUCAO CONAMA N2 010 de 06 de dezembro de 1990: Licenciamento Ambiental

classe 1I.
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« RESOLUCAO CONAMA N2 307, de 5 de julho de 2002: Estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil.

1.2. LEGISLACAO MINERARIA

« DECRETO-LEI N2 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967: Co6digo de Mineragao.

« DECRETO N¢ 62.934, DE 2 DE JULHO DE 1968: Regulamento do Codigo de

Mineracao.

* LEI N2 6.403, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976: Modifica dispositivos do Decreto-lei N°
227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracao), alterado pelo Decreto-lei N° 318, de
14 de margo de 1967.

« LEl N? 6.567, DE 24 DE SETEMBRO DE 1978: Dispde sobre regime especial
(licenciamento, ou de autorizagdo e concessdo) para exploracdo e o aproveitamento das
substancias minerais que especifica e d4 outras providéncias (I - areias, cascalhos e saibros
para utilizagdo imediata na construcdo civil, no preparo de agregados e argamassas, desde que
nao sejam submetidos a processo industrial de beneficiamento, nem se destinem como
matéria-prima a industria de transformagao; II - rochas e outras substancias minerais, quando
aparelhadas para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins; III - argilas usadas no
fabrico de cerdmica vermelha; IV - rochas, quando britadas para uso imediato na construcao

civil e os calcarios empregados como corretivo de solo na agricultura).

« DECRETO N2 97.632, DE 10 DE ABRIL DE 1989: Institui o Plano de Recuperagao de
Areas Degradas (PRAD). Dispde sobre a regulamentacio do artigo 20, inciso VIII, da Lei N°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e da outras providéncias.

« LEI N28.901, DE 30 DE JUNHO DE 1994: Altera dispositivos do Decreto-Lei N° 227, de
28 de fevereiro de 1967 - Codigo de Mineragao.

« LEI N2 9.314, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1996: Altera dispositivos do Decreto-lei N°

227, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias.
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« LEI N2 9.827, DE 27 DE AGOSTO DE 1999: Acrescenta paragrafo inico ao art. 20 do
Decreto-Lei N° 227, de 28 de fevereiro de 1967, com a redagdo dada pela Lei N° 9.314, de 14
de novembro de 1996.

« DECRETO No 3.358, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2000: Dispdem sobre a extragdo de
substancias minerais de emprego imediato na construgdo civil para uso exclusivo em obras

publicas.



