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RESUMO

Este estudo objetiva apresentar uma breve evolu¢do histérica do Direito Administrativo
moderno, estabelecendo os procedimentos de concorréncia ptublica como ponto focal da
Administracdo estatal. Neste diapasao, servirda como uma descri¢ao dos principais tipos
de procedimentos concorrenciais. Finalmente, estabelecerd pontos de conexdo
comparativos entre os regimes juridicos publicos de dispensa e inexigibilidade
concorrenciais mais relevantes sob a dupla perspectiva das legislagdes Portuguesa e
Brasileira.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Concorréncia Publica. Comparagdo. Legislagdo
Brasileira e Portuguesa.



ABSTRACT

This study aims to present a brief historical evolution of the modern Administrative
Law, scoring the issue of public bidding as the focal point of the current state
administration. In order to achieve it, it is a description of the main types of competitive
procedures. Finally, this work establishes comparative connection points between the
most relevant exemption arrangements or unenforceability of competitive procedure
under the dual perspective of Portuguese and Brazilian legislations.

Keywords: Administrative Law, Public Bidding. Comparison. Brazilian and Portuguese
Law.
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INTRODUCAO

“O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar
autdbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os
principios da seguranga juridica e da protecao a confiangca como elementos constitutivos
do Estado de direito” (CANOTILHO, 2000).

Com o vagar dos tempos, este Estado evoluiu, hiperbolicamente, fazendo-
se necessario reparti-lo em fungdes especializadas, com vistas a salvaguardar a tutela

protetiva que lhe caracteriza.

A partir da Revolugdo Francesa e a incidente particularizacdo das atividades
estatais, mormente pela independéncia tripartite dos poderes, surge o impulso
decisivo de regulamentar especificamente o ramo do Direito Administrativo
como recurso de empoderamento do individuo ante o Estado (MEIRELLES,
2004).

Desde a publicagdo da obra Principes d’Administration Publique, em 1808,
por Charles Jean Bonin, o Direito Administrativo surgiu como um ramo independente do
Direito Constitucional. Neste lamiré, a doutrina, predominantemente francesa, alastrou-
se por toda Europa continental e, igualmente, para a América, instituindo aspectos da
chamada Justica Administrativa, especialmente, no que tange aos critérios objetivos de
supremacial do interesse publico e da submissdo do Poder Publico ao império da lei?
(ARAUJO, 2000). Interesse puiblico fundamentado na ideia de bem comum. E dizer: “o
todo vem antes das partes. Trata-se de ideia aristotélica e mais tarde hegeliana (de um
Hegel que nesta circunstancia cita expressamente Aristoteles); segunda ela, a totalidade
tem fins ndo reduziveis a soma dos fins dos membros singulares que a compdem e o
bem da totalidade uma vez alcancado, transforma-se no bem das partes (BOBBIO,
1992)".

1 Havera sempre limites a tal supremacia; o Poder Publico ndo est4 desobrigado de respeitar os direitos
individuais - muito ao contrario, tampouco pode, como visto, deixar de atender ao comando da lei
(principio da legalidade). E da supremacia do interesse publico que decorre o deferimento de
prerrogativas para o Poder Publico ou para as entidades que integram a Administracdo Publica a fim de
que exercam suas fung¢des. Os poderes administrativos sdo expressdes decorrentes desses principios e por
eles o Estado-Administragdo impde ao particular sua vontade, que ha de ser adstrita a lei e aos demais
principios e regras juridicas (ROSA, 2012).

2 A Administracio Ptblica ndo pode se compadecer com o pacta sunt servanda, devendo manter um jus
variandi suficiente, conferindo-lhe poderes extravagantes de conformacao da relagdo contratual.
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Para efeitos meramente ilustrativos, no Brasil, o Direito Administrativo
surge em 1851, a partir da institucionalizacdo desta catedra nas Universidades,
consolidando-se como disciplina a partir da edigdo da obra “Elementos de Direito
Administrativo Brasileiro”, por Vicente Pereira do Rego, mestre da egrégia Faculdade de
Direito do Recife (MEIRELLES, 2004).

Neste periodo circunjacente a consolidagdo do Direito Administrativo
como matéria insita, a agdo publica administrativa recorria ao amparo do contrato de
Direito Civil para corporificar a relagdo entre Estado e particulares (GONCALVES, 2015).

Embora, doutrinaria e pedagogicamente, apartado, o Direito
Administrativo, como perspectiva integrativa do Direito Publico, acosta-se numa ordem
juridica estatal, cujo regramento e funcionamento tém arquitetura e indole,
eminentemente, constitucionais. Destarte, trata-se do estudo de uma modalidade de
organizacdo juspolitica polifuncional que tutela interesses metaindividuais,
majoritariamente, contenciosos e instrumentalizados pelo Estado, com o fito tltimo de
salvaguardar uma técnica social pautada pelo jus imperium e pelo interesse publico,

limitando e controlando o poder estatal.

O regime politico liberal supde uma oposicdo absoluta entre o individuo e o
Estado. Nega a existéncia de organismos intermédios e desconfia da autoridade
publica, o que provoca uma necessdria posicdo abstencionista e neutra do
Estado, constituindo em um mero instrumento de seguranca e garantia de
direitos individuais (BARROS, 1995).

No dizer do jusfilésofo Hely Lopes Meirelles (2004), concertado
dialeticamente entre doutrina e jurisprudéncia, é o Direito Administrativo um “conjunto
harménico de principios juridicos que regem os 6rgdos, os agentes e as atividades
publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado”.

Nesta quadra, surge, pois, como caracteristica residual, a necessidade de
impingir ao Estado a fun¢do administrativa, vinculada, desde logo, ao regramento
normativo, mas sem o condao de produzir de per se uma decisdo jurisdicional. Consagra-
se tal atividade administrativa como elemento tipico de gestdo (planejar, decidir,
executar e controlar), cuja serventia destina-se a satisfazer as necessidades publicas,

secundum legem, sem a presuncao de definitividade ou certeza juridica.
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A funcdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder
Executivo, englobando, outrossim, a funcdo orgdnica e politica como elemento de

concepc¢do do Rechtsstraat3, designa-se Administracao Publica (DI PIETRO, 2002).

Sic A vontade da Administracdo Publica pode ser expressa através do acto
administrativo ou, ainda, através do contrato administrativo.

O conjunto de regras que regulam e ordenam a sucessdo encadeada de actos e
factos praticados para, e na, elaboracdo dos actos e contratos administrativos, é
designado por procedimento administrativo.

[...] A atividade administrativa tem recebido gradualmente, e de forma cada vez
mais intensa, a influéncia de uma tensio dialéctica, entre a proépria eficiéncia e,
as garantias dos administrados, ou, na recente e elucidativa expressao, clientes
da Administracdo. A Administracdo vé-se confrontada com a necessidade de
ser, a um tempo, capaz de ser eficiente e respeitadora dos interesses e direitos
dos administrados. Estes dois elementos, e o seu enlace, ora privilegiando mais
um, ora privilegiando mais o outro, vdo resvalar na construcdo e conformagio
das regras do procedimento administrativo.

[...] Procedimento administrativo é um conjunto de formalidades arbitradas as
mais das vezes em garantia de particular, sem afastar, contudo, o objetivo de
ser conseguido um maior acerto e eficicia nas decocgdes administrativas.

[..] Ao procedimento administrativo, exige-se celeridade, economia e eficiéncia
das suas decisdes, um tratamento justo e imparcial, a quem, com ela
(Administracdo Publica) se relacione e deve assegurar a colaboragdo dos seus
clientes, designadamente, prestando informagdes, estimulando sugestdes,
ouvindo os interessados e assegurando a participagdo dos clientes nas decisdes
que a eles respeita. Este é 0o moderno procedimento administrativo (CARDINAL,
1990).

Arbitrariamente e pautada numa latente controvérsia doutrindria, a
funcdo administrativa tipica, alia-se a discricionariedade politica, cuja estrutura também
constitucional, faculta, deonticamente, ao agente publico uma competéncia residual
negativa concernente ao contetido decisorio, tolhendo-lhe a amplitude indeterminada de
atuacdo ao enquadra-la em escolhas integrativas, estritamente, vinculadas a ordem
juridica e, por consequéncia, a propria reserva legal.

Discricionariedade a ser compreendida como o “modo de disciplina
normativa da atividade administrativa que se caracteriza pela atribuicao do dever-poder
de decidir segundo a avaliagdo da melhor solu¢do para o caso concreto, respeitados os
limites impostos pelo ordenamento juridico” (JUSTEN FILHO, 2014).

Logo, ha espago para uma atuacdo integrativa do poder administrativo
relativamente vinculada, law-centred, ou seja, permite-se a discricionariedade; porém a

conveniéncia procedimental, a verve politica e a pratica burocrdtica se sujeitam,

3 Estado de Direito - surge como conceito de Robert Von Mohl, a partir dos anos 30 do século XX, como
um ordenamento politico em que se exclui a arbitrariedade politica, assegura-se a liberdade individual e
promove o desenvolvimento social.



13

indispensavelmente, a compulsdria previsao legal, a opinio juris vel necessitatis e ndo ao
talante do agente publico interessado ou a potestade ilimitada do Estado. Dessarte,
aquilo que lograr grassar ao arrepio da lei sera arbitrario, inexistindo antinomia entre
legalidade e discricionariedade.

“A discricionariedade é uma solu¢do normativa para o problema da
inadequacdo do processo legislativo. O legislador ndo dispde de condi¢des para prever
antecipadamente a solugdo mais satisfatéria para todos os eventos futuros” (JUSTEN
FILHO, 2014).

Por isso, as normas administrativas tém de ser compreendidas sob o jugo
da outorga do poder legitimo a Administracdo, amoldando-se as finalidades que
condicionam sua existéncia e utilizacdo (ROMANO, 2008).

Patente, por acep¢do cognitiva, a relevancia juridico-normativa
dispensada a regulamentagdo substantiva do vetusto contrato administrativo. Para isto,
emerge uma teoria integrada, fincada pela complementacdo legal mais rigida do
arcabougo atinente a contratacdo publica - sem resvalar, no entanto, para uma
administratizacdo* do regime dos contratos da Administragao.

Como importante dado historico, tem-se que “a Espanha foi o primeiro
pais a codificar o procedimento administrativo, através de um regulamento de 1889,
entretanto substituido pelo Cédigo de Procedimento Administrativo datado de 17 de
julho de 1958” (CARDINAL, 1990).

Neste viés, “a atividade contratante da Administracdo Publica foi
modelada por um crescente recurso a figuras de direito privado; por outro lado, o
Direito Civil, e os contratos civis em particular, sofreram influéncias publicizantes”
(FONSECA, 2009).

Sic Merece referéncia especial, a «Lei do Procedimento Administrativo» alem4,
publicada em 1976, e, ndo apenas pela riquissima elaboracido doutrinal a que
deu lugar, mas, sobretudo, por representar o marco de viragem no
procedimento administrativo e na codificagdo do mesmo.

Como afirma Georges Langrod, este Codigo abre verdadeiramente uma nova
era na evolucao histoérica do direito administrativo; com efeito, consagrou-se
em lei principios como os da aproximac¢do da Administracdo aos particulares,
reforcou-se a posicdo dos particulares, designadamente, consagrando-se o
direito de informacio e a possibilidade de os administrados se pronunciarem
sobre decisGes que irdo ser tomadas, e, atribui ao procedimento uma

4 Percebe-se a "universalizacdo tendencial da figura do contrato administrativo e o caracter marginal do
contrato de direito privado da Administragdo” (PEREIRA, 2009).
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importadncia e uma amplitude, até entdo nunca vistas, constituindo uma obra
criativa.

O cbdigo, de cento e trés artigos, esta dividido em oito partes; dominio de
aplicacdo; principios procedimentais; acto administrativo; contrato de direito
publico; tipos particulares de procedimentos; meios legais contra os actos
administrativos; disposicdes diversas e; disposicdoes finais. A simples
enumeracdo das matérias contidas neste cdédigo indicia a extensdo, do
procedimento e sua codificacdo, a aéreas capitais, até entdo consideradas como
ja externas ao procedimento, como 0s actos e contratos administrativos
(CARDINAL, 1990).

Modernamente, tem-se por inelutdavel que o contrato de Direito Publico
foi, a priori, consagrado pela Verwaltungsverfahrensgesetz (Lei Alema do Procedimento
Administrativo). A partir dela, o contrato passa a funcionar como instrumento juridico
alternativo ao ato administrativo. Esta previsdo juridica logrou inscrever-se,
precisamente, no art. 54 da aludida norma. Nos artigos subsequentes concernentes ao
tema, prevé-se contraprestacdo proporcional ao fim desejado pela autoridade,

aproximando-se, portanto, da atual acep¢ao civilista do contrato, a saber:

“§ 54 Zuldssigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags.

Ein Rechtsverhdltnis auf dem Gebiet des dffentlichen Rechts kann durch Vertrag
begriindet, gedndert oder aufgehoben werden (éffentlich-rechtlicher Vertrag),
soweit Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen. Insbesondere kann die Behdrde,
anstatt einen Verwaltungsakt zu erlassen, einen dffentlich-rechtlichen Vertrag
mit demjenigen schlieffen, an den sie sonst den Verwaltungsakt richten
wiirde(ALEMANHA, 1976).

Em traducao livre do dispositivo retro, tem-se:

§54 Quanto a admissibilidade de um contrato de direito publico.

A relagdo juridica em matéria de direito publico pode ser alterada ou revogada
por acordo (contrato de direito publico) na medida em que ndo seja contrario a
disposicdo legal. Neste particular, a autoridade pode, ao invés de adotar um ato
administrativo, celebrar um contrato de direito publico com a pessoa a quem,
de outra forma, seria dirigido o ato administrativo.

No artigo 56 do mesmo cdédice, fazendo mencao direta ao excerto
legislativo supratranscrito, determina-se que a celebragdo do contrato de direito publico
pressupde uma sinalagmaticidade do particular e a obrigatoria submissdo da autoridade
contraente as atribuigdes publicas que lhe sdo cabiveis.

Dai, alcanca-se, em larga medida, pontuar o contrato como um
instrumento central no arcabouco juridico, sendo mecanismo apto e idoneo a constituir

ou disciplinar as relacdes juridicas. Cronologicamente, é, neste ponto histérico, que se
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transcende a fronteira do Direito Privado como marca genética e definitiva do contrato.
Conquanto pressuponha consenso e a natural producdo de efeitos juridicos, inclusive
perante terceiros, o contrato consagrou-se como forma tipica de exercicio da autoridade
publica e, paulatinamente, fundou o Contracting State (Estado Contratante); hoje, quase
transfigurado em um mero recurso estratégico de privatizacdo organica e funcional das

proprias tarefas publicas.

A gestdo de contratos, 0 management das aliancas com os parceiros privados,
impde-se naturalmente como uma dimensao caracterizadora da Administra¢io
Publica contemporanea e como um aspecto crescentemente relevante da gestao
publica (GONCALVES, 2010).

2. CONTRATOS PUBLICOS

Atinge-se, entdo, a drea mais nobre do Direito Administrativo e dos
poderes da Administragdo Publica. Por isso, indubitavelmente, a contratacdo publica se
ratifica como tema que mais suscita interesse e, por conseguinte, maior porfia

académico-doutrinaria.

Sic Esta utilizagdo do contrato com entidades particulares nos mais variados
dominios da interven¢do administrativa, que tem crescido exponencialmente e
que coloca o contrato como primeiro mecanismo da ac¢do administrativa,
associa-se e envolve a transformagdo profunda dos mecanismos de
funcionamento e até das competéncias da Administracdo Pablica (GONCALVES,
2010).

O assunto abarca uma constru¢ao dogmatica, jurisprudencial e cientifica
sem par. Comporta uma pletora legislativa com elucidagdes numerus clausus e, outras
tantas vezes, numerus apertus que findam por converter-se num trabalho teleoldgico de
sistematizacdo e perscrutacdo dos principios cientificos do Direito Administrativo

regentes, bem como de exegese constante da mens legislatoris.

2.1 Principiologia

Adicionalmente, aqui ou alhures, a construcdo infraconstitucional, somam-

se os principios fulcrais (explicitos ou consequenciais) da moralidade, motivagao,
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transparéncia, publicidade, economicidade, razoabilidade, seguranca juridica, equidade
concorrencial, impessoalidade e, mais modernamente, como fruto da ratio do Estado
Democratico de Direito, o principio da sindicabilidade, coligado a participa¢do do
cidadao no controle da Administragao Publica.

Por conseguinte, no dizer de Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2014), a
estrita vinculagdo do poder administrativo ao Direito e seus principios norteadores

impoe:

. 0 reconhecimento de direitos subjetivos publicos dos administrados;

. O reconhecimento da forg¢a vinculante dos pactos de toda ordem,
contratuais ou ndo, celebrados com o Estado e com os seus desdobramentos
personalizados, bem como das garantias processuais administrativas, enquanto
sejam partes os administrados, em relacdes contenciosas extrajudiciais;

. O reconhecimento da necessidade de ponderagio de interesses
protegidos pela ordem juridica, sempre que conflitantes com interesses
publicos disponiveis, como sdo os patrimoniais e os instrumentais; e

. 0 reconhecimento da presun¢do de boa-fé dos administrados e de seu
direito a confianca legitima nas relacdes com a Administragio.

Logo, todo este contexto principioldgico converge na edificagio de uma
hiperinflagdo normativa do processo juridico-legal da contratagdo publica. Neste aspecto
superlativo, o Brasil irmana-se, perfeitamente, a Portugal e sua auxese legal, vista,
claramente, desde as compilatdrias e sistematizadas Ordenagdes Reais Afonsinas®.

A contratacdo publica se consubstancia, portanto, como uma relagdo
juridica bilateral com presta¢des comutativas, caracterizada pela conjugacdao harmonica
de consensos, surgida da vontade/necessidade publica original e auténoma para
satisfacdo de interesses publicos determinados, envolvendo, num dos polos relacionais,
a personificacdo constitucional da Administragdo Publica, direta ou indireta, autarquias,
entidades paraestatais ou figuras assemelhadas que ajam como entes delegados. O
negdcio se vale, subsidiariamente, de institutos proprios do Direito Privado,
designadamente Civil e Comercial (ROSA, 2012)¢, porém a “autonomia contratual
publica se distingue da autonomia contratual privada, pois tem, por virtude do principio

da legalidade, uma natureza heterodeterminada” (PEREIRA, 2011). Assim, a presen¢a da

5 Em 1500, vigiam, em Portugal, as ordenac¢des Afonsinas. Substituidas, em 1514, pelas ordenacgdes
Manuelinas e, em 1603, pelas ordenag¢des Filipinas. Entrementes, no sistema colonial, seguia-se a diretriz
normativa estabelecida na Metrépole. No caso brasileiro, coube seguir a partir da dltima sistematizagio
real havida, sendo antecedido pelas cartas régias. Consoante a licdo de Pontes de Miranda (1981), “o nosso
direito ndo vem da semente; mas de um galho que se plantou”.

6 Cédigo dos Contratos Publicos, art. 2802, n? 3, in fine.
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satisfacdo do interesse publico especifico e definido por lei funciona como elemento
primaz na classificagdo tipolégica do contrato, com vistas a regé-lo sob o manto do
Direito Administrativo ou arregimenta-lo a guisa do Direito Privado, ou seja, dotando ou
nao o Poder Publico de prerrogativas especiais e/ou unilaterais’.

Em linhas gerais, esta modalidade de contrato goza de executoriedade
(manifesta em hipéteses de execucdo anormal), eficacia (exequibilidade), validade
(pressupoe legalidade, legitimidade e licitude), imperatividade (ndo atua no processo de
formagao contratual, sendo na possivel redefinicdo do interesse publico), onerosidade
(reciprocidade de prestagdbes de valor econdmico), bilateralidade (contrato
sinalagmatico), consensualidade, comutatividade (equilibrio econdémico-financeiro),
instabilidade das clausulas relativas ao interesse publico e concentracdo pessoal ou
pessoalidade (vinculagao subjetiva exclusiva ou excludente).

Depreende-se, por conseguinte, que a op¢ao do legislador pela solugdo
contratual, conquanto ndo seja a panaceia para o atendimento justo e eficaz de todos os
dispéndios a serem feitos pela Administragdo Publica, evidencia-se como um
instrumento burocratico eficiente, pois fomenta o desenvolvimento econdémico,
privilegia a livre-iniciativa, enaltece a natural competicdo de mercado e, simultdnea e
paralelamente, beneficia o Estado com a aufericdo de vantagens econdmicas,
orcamentarias e fiscais provenientes destes instrumentos supracitados.

Trata-se, pois, do emprego estratégico da contratagdo publica, ou seja, “de
encarar o potencial regulatério dos contratos publicos e perceber a adjudicacdo de
contratos publicos como uma ferramenta para a realizacdo dos objetivos publicos que
ultrapassam a realizacdo da compra; a ideia é de que a realizacdo de contas publicas se
traduz numa participagdo no mercado, but regulating it at the same time” (GONCALVES,
2015).

Destarte, consubstancia-se, na esfera da Administracdo Publica, aquilo que
a literatura académica global convencionou designar Contracting State, cujo modus

operandi é government by contract.

7 Trata-se do que a doutrina convencionou de cldusulas exorbitantes, ou seja, “sdo prerrogativas
conferidas a Administracdo, garantindo-lhe posicdo de supremacia no ajuste. Sdo exorbitantes porque
reconheciveis em todo o contrato administrativo, indisponiveis e incomuns nos ajustes de Direito Privado.
Delas decorrem, por exemplo, a possibilidade de a Administrac¢do alterar os contratos, aplicar penalidades,
retomar o objeto ou invalidar (anulando) o contrato firmado” (ROSA, 2011).
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2.2 Analise Intermodal: Brasil e Portugal

No Brasil, este tipo administrativo de contratagdo publica retira sua
disciplina teédrica da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993. Em Portugal, conduz-se,
majoritariamente, pelo Coédigo dos Contratos Publicos, recentemente, alterado pelo
Decreto-Lei n? 111/B/2017, de 31 de agosto. Ambos impdem a Administracdo os
instrumentos habeis a garantir moralidade administrativa, eficiéncia, transparéncia e
equidade concorrencial capazes de mitigar a ocorréncia de abusos e ilicitos em
detrimento do Erario.

Sob a dtica brasileira, a Lei Federal “estabelece normas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, Lei 8.666, de 21 de junho de
1993). Mutatis mutandis, o Coédigo de Contratos Publicos Portugués (CCP) versa sobre a
“disciplina aplicavel a contratagdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos
que revistam a natureza de contrato administrativo” (PORTUGAL, Decreto-Lei n2
18/2008)8.

Cumpre acrescentar, no entanto, que o aludido édito lusitano disciplina
tanto o procedimento de formacdo contratual, como a proépria execucdo/relacdo
contratual emergente do nominado Contrato Publico. Tal abrangéncia implica naquilo
que se convencionou chamar de “geometria variavel”, isto é, um dualismo objetivo que
pode enredar em uma sujeicdo de determinado contrato a apenas parte do cédice,
redundando numa incidéncia diferenciada. Ademais, é for¢coso pontuar que contratos
publicos empregaticios, relativos a bens méveis, nos dominios da defesa e seguranca ou
de delegacdo de competéncia, entre outros, sdo albergados por legislacdo avulsa,
portanto dispar do CCP (GONCALVES, 2015).

Guardadas as naturais diferencas de politica legiferante, institucionais,
circunstanciais, fundamentadoras e, por vezes, linguisticas, Portugal e Brasil
estabeleceram, material e objetivamente, critérios republicanos de pér em concorréncia
publica, ou seja, licitar, os contratos a serem celebrados, limitando a liberdade do agente

publico em contratar aquele que deseja por simples aquisicdo direta, ressalvadas

8 Por tratarem de assunto dindmico e em evolugdo diuturna, ambos os diplomas legais mereceram, desde
sua edicdo inaugural, sucessivas revisdes, com vistas a moderniza-los, atualizar a sistematica de atuacdo e
abarcar novéis modalidades de instrumentalizacdo contratual, nomeadamente, o processo eletronico.
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situacdes excepcionalissimas previstas em lei, sempre que o procedimento competitivo
se mostra inadequado ou impossivel. Disto, cuida-se, em grande parte, este trabalho.

As hipéteses de contratagdo direta podem ser agrupadas, basicamente, em
duas categorias: inexigibilidade e os casos de dispensa de licitagdo. A inexigibilidade
deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é produto da vontade legislativa.

Em tempos de amoral cronicidade da corrup¢do, a contratagdo publica &,
sabidamente, a atividade mais vulneravel, tal qual consignou a Organiza¢do para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em seu relatorio Integrity in Public
Procurement - Good Practice from A to Z.

Segundo o documento alienigena,

[...Jcorruption thrives on secrecy. Transparency and accountability have been
recognised as key conditions for promoting integrity and preventing corruption in
public procurement, However, they must be balanced with other good governance
imperatives, such as ensuring an efficient management of public resources -
“administrative efficiency” - or providing guarantees for fair competition. In
order to ensure overall value for money, the challenge for decision makers is to
define an appropriate degree of transparency and accountability to reduce risks
to integrity in public procurement while pursuing other aims of public
procurement.

[...]JThe findings of the survey among procurement practitioners in central
governments confirmed that transparency and accountability are key for
enhancing integrity throughout the whole procurement cycle, including in needs
assessment and contract management. It also revealed that public procurement is
regarded increasingly as a strategic profession that plays a central role in
preventing mismanagement and minimising the potential of corruption in the use
of public funds.

[...JPublic procurement is increasingly recognised as a profession that plays a
significant role in the successful management of public resources.

[...]If public procurement is used for supporting national goals (e.g. local industry,
employment of targeted groups, etc.) without the necessary transparency in the
procurement process, this may also possibly lead to corruption.

Mesmo a despeito das suscetibilidades as praticas, é portanto, um poder-
dever da Administracdo de obter, licitamente, uma proposta mais vantajosa para o
atendimento do interesse publico?, através da melhor contratagdo possivel e de facultar

que qualquer interessado possa, validamente, participar da disputa.

Sic Com efeito, em muitos sistemas juridicos, para a tarefa de gestdo dos
contratos publicos (por vezes apenas uma parte deles), a lei entrega a
contraente publico um conjunto, mais ou menos extenso, de poderes ou de

9 A protecdo ao interesse publico é tdo vasta e assoma tamanha relevincia na temdtica da contratacio
publica que comporta, inclusive, a implementacdo de remédios de auxilio ao contraente privado, tudo com
vista a salvaguarda do contrato para manter-se incélume a boa governanga ptblica.
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prerrogativas de autoridade: assim sucede no direito portugués, quanto aos
contratos administrativos, no ambito dos designados poderes de conformacgao
da relagdo contratual. [..] Em geral, a atribuicdo desses poderes ao contraente
publico, constituindo uma marca distintiva do regime substantivo dos
contratos administrativos, representa a resposta da lei a uma exigéncia de
tutela de dois recortes ou dimensdes do interesse publico: por um lado, o
interesse de actualizagdo do contrato; [..] por outro lado, o interesse em
assegurar o cumprimento do contrato [...]. A realizacdo dessa dupla dimensao do
interesse publico determinou a constru¢do de um regime da relagdo contratual
administrativa marcado pela desigualdade entre as partes, pressupondo
encontrar-se uma delas em posicdo de, autoritariamente, impor certos tipo de
modificacdo do contrato, ou até determinar a resolu¢do do mesmo; além disso,
o contraente publico dispde de poderes de direcdo, de fiscalizacdo e de
aplicacdo de san¢des contratuais (GONCALVES, 2010).

A licitagdo, instrumento administrativo tipico do idedrio liberal, expressao
vulgarmente utilizada no Brasil, ou, simplesmente, certame, processo concorrencial ou
adjudicatorio constitui “uma série de atos administrativos coordenados destinados a
selecionar a proposta de contrato mais vantajosa para a Administracdo Publica”
(MOREIRA NETO, 2014), de modo a primar pela “igualdade juridica dos administrados e
o interesse publico na obten¢do das melhores condi¢des contratuais” (MOREIRA NETO,
2014).

Noutro dizer, é o procedimento empregado pela Administracdao Publica
para contratar obras e servicos ou adquirir bens e mercadorias, tornando publica a
contratacdo, de modo a permitir que todos os interessados concorram, com o fito de
assegurar a obtencdo do melhor preco e qualidade.

Com efeito, na esteira do art. 3° da lei concorrencial brasileira,

a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Isto faz da Administracdo Publica figura “gozadora de uma presungdo de
veracidade e legitimidade de seus atos, dispondo de poderes para unilateralmente
constituir particulares em obrigacdes para com ela e pode, ainda, modificar também,
unilateralmente, obrigacdes constituidas por acordo de vontades, sendo tais medidas

tomadas em estrito cumprimento a lei” (DALLARIS, 2003).
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Trata-se, por conseguinte, de um “antecedente necessario do contrato
administrativo; o contrato é o consequente logico da licitagdo” (MEIRELLES, 2004).

Além-mar, acerca do processo concorrencial, pugna o Tribunal de Contas
da Republica Portuguesa em seu Acordao n? 23/2011 - 14/07 - 12 Secgdo/PL pela
“escrupulosa observancia dos principios gerais da contratagdo publica, ai destacando o
principio da transparéncia, da concorréncia, da igualdade e ndo favorecimento ilegitimo
e, por fim, os principios da imparcialidade e da publicidade”. Da mesma forma, este
orgao a quem compete fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e despesas
publicas e apreciar a gestdo financeira da Administracdo Publica portuguesa em sua

generalidadel? prelecionou no Acérdaon® 16/11 - 12/07 - 12 S/PL que

s6 através de procedimentos concorrenciais abertos, e respeitando principios
como os da igualdade e da concorréncia, é que se garante, a todos os potenciais
interessados em contratar, quer o mais vasto acesso aos procedimentos, quer a
mais ampla observincia de outros principios que estio intimamente
relacionados com aqueles: o da transparéncia e o da publicidade.

Ainda, no mesmo documento, o aludido érgdo colegiado arremata que

a realizagdo de procedimentos concorrenciais e ndo discriminatérios tem em
vista proteger o interesse financeiro que esta na base da escolha da proposta
que melhor se ajusta, Sic econdmica e eficientemente, aos interesses da
entidade publica adjudicante, pelo que a inobservancia de principios basilares
da contratagdo publica constitui ilegalidade susceptivel de alterar o resultado
financeiro do contrato.

Como visto, tanto na Republica Portuguesa, como nesta nag¢do, ha
principios norteadores comuns, implicitos ou explicitos, primarios ou secunddrios, que

balizam o processo concorrencial, a saber:

a) Legalidade - a desobediéncia estrita aos ditames licitatorios eiva de
vicios o certame, implicando em sua nulidade. Refere-se ao
cumprimento da ritualistica formal prevista em lei. Para Meirelles
(2004), ¢é despiciendo apegar-se a “exigéncias inlteis e desnecessarias,
sendo por tal motivo que ndo se anulam procedimentos diante de

meras omissoes ou irregularidades formais na documentacdo ou nas

10 Consoante a Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) - Lei n° 98/97, de 26 de
agosto e alteracdes supervenientes.
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propostas deste, desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo
a Administracdo ou aos licitantes”. Entrementes, “ndo elimina uma
relativa liberdade de conformacdo das regras do processo de
adjudicacdo, de que a entidade adjudicante dispoe. Trata-se, contudo,
de uma discricionariedade regulamentar” (GONCALVES, 2015);
Isonomia - pedra angular referencial aos demais principios licitatorios.
Deste, extrai-se o subprincipio da impessoalidade. “A lei ndo pode ser
fonte de privilégios ou perseguicdes, todavia deve servir de
instrumento regulador da vida social, de modo a conceder tratamento
equitativo aos individuos regidos por tais normas” (MELLO, 2009).
Tratamento paritdrio aos destinatarios procedimentais, veda-se a
estipulacdo, no instrumento convocatério, de cldusulas de natureza
discriminatéria, que promovam exigéncias absurdas, de modo a
selecionar fornecedores especificos, ou dirigir as licitagoes,
desigualando os proponentes por critérios subjetivos de predilecdo
(COELHO, 2012);

Proporcionalidade - “determina que as entidades adjudicantes adotem
os comportamentos adequados e proporcionados aos fins
prosseguidos. [..] O principio inclui uma tripla exigéncia: adequacao,
exigibilidade e proporcionalidade em sentido estrito (relacdo entre
custos e beneficios)” (GONCALVES, 2015);
Competitividade/Concorréncia -  participagdo de  quaisquer
interessados, sendo vedada a existéncia de regras ou providéncias
intermediarias que mitiguem, eliminem ou frustrem a disputa. Assim,
“se num procedimento licitatério, por obra de conluios, falta a
competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecera a prépria
licitacdo, inexistird o instituto” (MUKAI, 2004). E um “cdnone ou
critério normativo que, em respeito pelo principio da igualdade,
adstringe a entidade adjudicante a usar procedimentos de adjudicacdo
abertos, que confiram a todos os operadores interessados iguais
condi¢des de acesso e, quando participantes, iguais condi¢des de

tratamento” (GONCALVES, 2015);
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Publicidade/Transparéncia - proibicdo ao sigilo imotivado em todas as
etapas e atos do procedimento concorrencial, facultando, quando
aplicavel, aos cidadaos e/ou interessados o acesso a documentacao do
certame e participacdo em audiéncias publicas. Preleciona Hely Lopes
Meirelles (2004) que “nao ha confundir, entretanto, a abertura da
documentagdo e das propostas com seu julgamento. Aquela sera
sempre em ato publico, este podera se realizar em recinto fechado e
sem a presenca dos interessados, para que os julgadores tenham a
necessaria tranquilidade na apreciacdo dos elementos em exame e
possam discutir livremente as questdes a decidir. O essencial é a
divulgacdo do resultado do julgamento, de modo a propiciar aos
interessados os recursos administrativos e as vias judiciais cabiveis”;
Economicidade - obrigacdo de obter the best value, zelando pelo
Erdrio, através de uma gestao eficiente dos recursos orcamentdrios e
financeiros, de modo razoavel e segundo regras éticas e irrestrita
submissdo a probidade administrativa. Por este principio, ndo ha que
se falar em superposicdo de interesses privados egoisticos ao interesse
publico ou coletividade, tampouco a obten¢do de vantagens pessoais
ao administrador ou seu séquito. Esta “indisponibilidade dos
interesses publicos significa que sendo interesses qualificados como
proprios da coletividade - internos ao setor publico - ndo se
encontram a disposi¢cdo de quem quer seja, no sentido de que incumbe
apenas cura-los - o que é também um dever - na estrita conformidade
do que predispuser a intentio legis” (MELLO, 1992);

Probidade - derivagdo do principio constitucional da moralidade, que
impde a honestidade no proceder. “A explicitagdo, nesse ponto, sera
sempre aproximativa. Extrai-se a intencdo legislativa de que a licitacdao
seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se a preservacdo do
interesse publico acima do egoistico interesse dos participantes da
licitacdo ou da mera obtengdo de vantagens econdmicas para a propria

administracao” (JUSTEN FILHO, 2000);

h) Vinculacdo ao objeto da licitacdo - para a adjudicac¢do, o escolhido deve

atender, da melhor forma possivel, todos os requisitos figurantes do
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instrumento convocatoério do certame. “A propria licitagdo constitui um
principio a que se vincula a Administracio Publica. Ela é uma
decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e
que se constitui em uma restricdo a liberdade administrativa na
escolha do contratante; a Administragdo tera que escolher aquele cuja
proposta melhor atenda ao interesse publico” (DI PIETRO, 2002).
Nesta senda, ndo se admitiria, por exemplo, “que a Administracdo
fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo
com o solicitado” (MEIRELLES, 2004); e

i) Julgamento objetivo - impede a decisdo sob o influxo do subjetivismo.
E uma limitacdo a discricionariedade do adjudicante. No se relaciona
com o dever de adjudicar ou a potestade de revogar o contrato, sendo
da fiel consecucdo daquilo previsto como requisitos para adjudicagdo,
de modo a “impedir que a licitacdo seja decidida sob acdo de
sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos membros da
comissao julgadora” (MELLO, 1992) ou gestor do contrato (no caso
portugués), ou seja, impoe-se absoluta fidedignidade nos critérios e
procedimentos de adjudicacdo previamente publicitados e fixados,

evitando subjetivar a andlise material do processo.

Destarte, ante a pormenorizagio conceitual exposta, é possivel sedimentar
a construcdo hermenéutica do procedimento concorrencial, resumindo-o como “um
certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa
entre os interessados em com elas travar determinadas relacdes de contetido
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas”
(MELLO, 2009). Ou seja, “é o procedimento administrativo disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo da proposta de
contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, conduzido por

um 6rgdo dotado de competéncia especifica” (JUSTEN FILHO, 2014).
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Ao particularizar-se, na Republica Federativa do Brasil, ha as seguintes
modalidades previstas de licitacdo!!: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso,
leildo e pregdol2. Suas congéneres portuguesas resumem-se a: ajuste direto, concurso
publico, concurso limitado por prévia qualificagdo, procedimento de negociacdo e
didlogo concorrencial. Por seu turno, a escolha do procedimento mais adequado, nos
dois Estados, tem como foco central a averiguagdo do montante a ser contratado,
comportando, entretanto, relevantes exceg¢oes, taxativamente, arroladas na lei ou a
conjuncdo de caracteristicas, igualmente, previstas nos diplomas legais.

Precisamente nesta quadra, diante da andlise material e objetiva da
conjuntura do conceito/processo de Contratacdo Publica, avulta-se a
imprescindibilidade do pleno conhecimento legislativo, mormente no que tange aos
principais critérios materiais que permitem a simplificacdo procedimental ou, no dizer
brasileiro, a inexigibilidade ou dispensa do certame concorrencial. Em terras lusitanas,
tais exce¢des jungem-se, basicamente, entre os artigos 232 e 309 do Codigo dos
Contratos Publicos. No caso brasileiro, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo estdo
insitas, respectivamente, aos artigos 24 e 25 da Lei n? 8.666/93.

Ao se focar a situacao brasilica, a hipdtese figurante do dito artigo 24 da lei
supramencionada ocorre quando, conquanto plenamente vidvel a competicdo, a
realizacdo do processo concorrencial se mostra contraproducente ao interesse publico.
Ja naquela prevista no artigo 25, aduz-se que o procedimento licitatorio é impossivel de
ser realizado em funcdo de fatores que impedem a competitividade. Portanto, existem
situacoes em que a Administracao é, legalmente, autorizada a deixar de licitar, se melhor
lhe aprouver; ha outras hipoteses, no entanto, em que a Administracdo defronta-se com
uma inviabilizagdo fatico-normativa tal que a lei veda o procedimento concorrencial.

[sto posto, tem-se que

a diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdao que justifique a licitagcdo; de modo que a lei faculta
a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragio.
Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé

11 Qutras Leis como MP n2 2026-3, de 28/7/2000, Lei n? 10.520, de 17/7/2002, e Lei n® 12.462, de
5/8/2011, também, tratam sobre Licitacdo. Embora a Lei federal n? 8.666/93 contenha as regras gerais
para o procedimento licitatorio.

12 As modalidades licitatérias, acrescentou-se o pregdo, hodiernamente regido pela Lei n° 10.520/02.
Consoante este diploma, presta-se o pregdo a aquisicdo pela Administracdo, de bens e servicos “cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado”.
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existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administrag¢io;
a licitagdo é, portanto, invidvel (DI PIETRO, 2002).

7

Isto €, “a dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em
tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso,
decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério. Diversamente ocorre na inexigibilidade,

porque aqui sequer € viavel a realizagdao do certame” (MELLO, 2009).

Ademais, cumpre ainda observar que da inexigibilidade se distingue a hipétese
da dispensa de licitagdo. Na dispensa, a lei autoriza a Administracio a,
excepcionalmente, contratar sem licitagdo. Atua, ai, a conveniéncia
administrativa, em nome da qual da-se a dispensa do dever de licitar. O dever
de licitar incide, mas é afastado pelo preceito legal. A enunciacdo legal das
hipoteses de dispensa é exaustiva. Ndo estd a Administracdo autorizada a
dispensar a licitagdo sendo, e exclusivamente, nas hipoteses expressamente
indicadas pela lei. Ja no que concerne aos casos de inexigibilidade de licitacao,
ao contrario, ndo incide o dever de licitar. A ndo realiza¢do da licitagdo decorre,
ndo de razdo de conveniéncia administrativa, mas da inviabilidade de
competicdo (GRAU, 1995).

Tem-se, por conseguinte, no caso da na¢do sul-americana, a permissao de
a Administracdo Publica realizar uma licitacdo dispensavel, ou seja, adotar uma hipdtese
de contratacdo direta, devendo ser acompanhada de justificativa bastante e
pormenorizada para validar a discricionariedade empregada. Urge-se, entdo,
demonstrar de forma inelutavel os motivos que ensejaram o juizo de oportunidade e
conveniéncia. A auséncia do procedimento concorrencial ndo exime a Administracdo
Publica da plena consecucdo das formalidades legais. Ademais, ainda que prenhe de
certeza quando a dispensa, em se havendo interesse publico, remanesce a faculdade de
proceder-se a licitagdo normalmente.

Portanto, resta patente que

os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso
para a Administracdo Publica. H4 uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. Auséncia de
licitagdo ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratacio,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratacdo possivel, segundo os principios da licitagdo (JUSTEN FILHO, 2014).

Neste viés, é curial perceber que, objetivamente,
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a Constituicdo Federal acolheu a presunc¢do de que prévia licitagdo produz a
melhor contratagdo - entendida como aquela que assegura a maior vantagem
possivel a Administracdo Publica. Mas a prépria Constituicdo se encarregou de
limitar tal presuncdo absoluta, facultando a contratacdo direta nos casos
previstos em lei.

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral,
de licitacdo prévia para contrata¢cdes da Administracdo Publica. Existem
hipdteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecu¢do dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal
conduziria ao sacrificio do interesse publico e nido asseguraria a contratacio
mais vantajosa.

N3o é absurda a afirmacdo de que a contratacdo direta é uma modalidade
extremamente anomala de licitacdo. O proprio legislador determinou as
hipdteses em que se aplicam os procedimentos licitatorios simplificados. Por
igual, definiu os casos de ndo-incidéncia do regime formal de licitacdo.

Diante de situa¢des desta ordem é que se configuram os casos acolhidos na
legislacdo como de dispensa de certame licitatério ou os que terdo de ser
considerados como de inexigibilidade dele.

Certamente em atencdo a diversidade de hipdteses em que é cabivel a
adjudicacdo direta, isto é, a eleicdo da contraparte independentemente de
licitacdo, a Lei n° 8.666/93 tanto prevé casos de dispensa de licitagdo quanto de
sua inexigibilidade (DOTTI, 2007).

Doravante, no intuito de paralelizar as legislagdes brasileira e portuguesa,
designio final deste tratado académico, nomeadamente sob a 6tica da concorréncia
publica, abordar-se-do tragos comuns proeminentes que, aqui ou alhures, tém
pressupostos juridicos e condutas fatico-normativas semelhantes, pormenorizando-os.

Acerca, especificamente, da matéria da inexigibilidade!3, concernente ao
art. 25, é patente que se tratam de hipoteses extremamente restritivas. Na primeira,
tem-se a aquisicdo de bens com fornecimento exclusivo, minando, de todo, a
concorréncia. E forcoso acrescentar que a exclusividade aludida ndo é apenas subjetiva;
incide, outrossim, sobre o préprio objeto, cingindo-se aos critérios de ordem territorial,
consoante a espécie concorrencial eleita, porém com vedacdo taxativa de qualquer
expressdo de preferéncia de marca. Ainda, conforme Orientacdo Normativa n? 16 da

Advocacia Geral da Unido, “a contratagdo direta com fundamento na inexigibilidade

13 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicédo, em especial:

[ - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio
de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacao;

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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prevista no art. 25, inciso I, da Lei n? 8.666, de 1993, é restrita aos casos de compras, nao
podendo abranger servicos”.

Nesta o6tica, Hely Lopes Meireles (1999) pontuou que

para a Administracdo a exclusividade do produtor é absoluta e afasta
sumariamente a licitacdo em qualquer de suas modalidades, mas a do vendedor e
a do representante comercial é na praga, tratando-se de convite; no registro
cadastral, no caso de tomada de precgos; no pais, na hipétese de concorréncia.
Considera-se, portanto, vendedor ou representante comercial exclusivo, para
efeito de convite, o que é Unico na localidade; para tomada de preco, o que é
unico no registro cadastral; para concorréncia, o que é inico no pais.

Outra possibilidade resultante da inexigibilidade legal repousa na
contratacdo de servigos ndo passiveis de uma avaliagdo objetiva concernente a
vantajosidade, tal como de conferencistas por notdria especializagdo para ministrar
cursos, treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que -caracterizada a
singularidade do objeto, atrelando-o, outrossim, a essencialidade e indiscutividade do
trabalho ou de um resultado de trabalho prodigioso executado por pessoa
especialmente capacitada para a solucdo de problemas complexos, concretos e
excepcionais. Também, mister asseverar tratar-se de inegavel especialista, cujo conceito
no campo de sua atuacgdo, decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, de modo que se permita inferir que o seu trabalho é o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Os servigos, pois, sdo gravados
de relevancia, indispensabilidade e complexidade, afastando-se, portanto, a contratagdo
de servicos de publicidade por esta via.

Consoante o douto Professor Di6genes Gasparini (2001),

por natureza singular do servigo ha de se entender aquele que é portador de tal
complexidade executéria que o individualiza, tornando-o diferente dos da
mesma espécie, e que exige, para a sua execucdo, um profissional ou empresa
de especial qualificacdo [..]. Assim, ndo basta que seja servico constante da
lista; devera constar da lista e ter natureza singular. Fora disso, a licitagdo é
necessaria, ainda que o profissional seja de notdria especializacao.

No mesmo sentido, sumulou o Tribunal de Contas da Unido ao estabelecer
que esta inviabilidade concorrencial em apreco “decorre da presenca simultanea de trés

requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
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natureza singular do servigo e notéria especializagdo do contratado” (BRASIL, SUMULA
N° 252, 2010).
Para a fundamentagdo tedrica do acordao trazido a colagdo, destacou-se

que

a singularidade de um servigo diz respeito a sua invulgaridade, especialidade,
especificidade, ou seja, a natureza singular se caracteriza como uma situacio
andémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional especializado. Envolve os casos que demandam mais do
que a simples especializacdo, pois apresentam complexidades que impedem a
obtencdo de solucdo satisfatéria a partir da contratacdo de qualquer
profissional (BRASIL, SUMULA N° 252, 2010).

Logo,

a contratagdo de servigos, nos casos do inc. I do art. 25, visa a obter ndo apenas
uma utilidade material. E evidente que interessa 2 Administracdo a produg¢io
de um certo resultado, mas a contratacdo também é norteada pela concepcio
de que esse resultado somente podera ser alcancado se for possivel contar com
uma capacidade intelectiva extraordindria. O que a Administra¢do busca, entdo,
é o desempenho pessoal de ser humano dotado de capacidade especial de
aplicar o conhecimento teérico para a solu¢do de problemas do mundo real
(JUSTEN FILHO, 2000).

O ultimo critério previsto de inexigibilidade refere-se a profissionais do
setor artistico. Na circunstiancia de a Administracdo Publica realizar tal contratacao
intuitu personae, quer diretamente ou por empresario exclusivo, resta provar que o
profissional tem aceitagdo pela critica e opinido publica, circunscrita a praga do negécio
juridico.

Evidentemente, a contratacdo pretendida ndo pode ser inquinada por
arbitrariedade, desarrazoamento, nepotismo ou interesse particular. Nesta hip6tese, ndo
ha que se falar em melhor, sendo em opinido/necessidade/critica publica, segundo
critérios, meramente, subjetivos acerca das performances artisticas, ja que ndo ha um

supedaneo fatico para viabilizar o procedimento concorrencial.

A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de
atuacoes. Isso ndo impede, porém, eventual comparacdo entre as performances
artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em competi¢io entre artistas para
selecdo do melhor desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da
melhor performance em determinada area das artes, a Administracdo Publica
deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei n? 8.666/93. Assim, por
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exemplo, a escolha de uma composi¢cdo musical para simbolo de instituicoes
publicas podera ser produzida através de um concurso com premiag¢io para a
melhor obra.

Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Ndo se tratard de selecionar o melhor para
atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender
certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se invidvel a selecdo através de
licitacdo, eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as diferentes
performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competi¢do
(JUSTEN FILHO, 2000).

Por fim, requisito indeclinavel é o registro do profissional artistico no
orgdo oficial do Ministério do Trabalho e Emprego, devendo o agenciador ter igual
conduta. Ademais, é imperioso demonstrar a fama notéria do artista contratado
diretamente.

Com redacdo e técnica legislativa pontualmente mais precisa e
convergente, a lei portuguesa dirime a duvida sobre o cariter da exclusividade
consignada na congénere brasileira. Naquela, também emergente de forte
condicionalismo e apertado requisito, suscita-se, diretamente, a prote¢do de direitos
exclusivos, remetendo-os ao rol do Cédigo de Direito do Autor e dos Direitos Conexos
(CDADC) de modo que “os servicos a prestar sdo de tal maneira exigentes do ponto de
vista técnico ou artistico que s6 aquela entidade concreta, e mais nenhuma outra, detém
capacidade técnica ou artistica para os prestar'#4”. Dito de outra forma, a derrogac¢do do
excesso de formalismo s6 é plausivel quando, no mercado, subsista apenas uma
entidade, tecnicamente, apta para garantir a prestacdo requerida, sem descurar da
complexidade do objeto. A exclusividade mencionada abrange direitos de carater
patrimonial e pessoal, designadamente, direitos morais. Tais condicionantes abarcam
contratacdes de profissionais técnico-especializados e de artistas, subjugando-os a estes
ditames.

Nesta quadra do texto, para o estudioso no assunto, jd se notam tragos
claros de semelhanga aos critérios portugueses. Da mesma forma, percebe-se que a
legislacdo estrangeira, conquanto mais sucinta neste tépico, comporta iguais hipéteses,
protegendo o Estado Nacional do arbitrio do administrador de plantdo com muito mais

clareza, objetividade e menos suscetivel as interpreta¢des integrativas.

14 Acordio do Tribunal de Contas Portugués n°20/07, de 20 de novembro, tomado no Plendrio da 12
Secgdo no Recurso Ordindrio n°23/2007.
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Na sequéncia, no que toca a ja denominada licitacdo dispensavel, Maria
Sylvia Di Pietro (2002) afirma que “as hipoteses de dispensa podem ser divididas em
quatro categorias: a) em razdo do pequeno valor; b) em razao de situagdes excepcionais;
c) em razao do objeto; e d) em razao da pessoa”.

Trata-se, na verdade, de uma sintese edificante e, intencionalmente,
delimitada do outrora aludido art. 24 da decantada Lei n.2 8.666/93, posto que, em sua
inteireza, possui 23 incisos situacionais, além de outras hipoteses de licitacdo
dispensavel previstas na Lei n? 11.783/2008 e na MP n? 495, de 19 de julho de 2010.

2.3 Hipéteses legais congéneres

Entrementes, do conjunto arrolado, hd trés que se destacam por provocar
furor académico e uma superabundancia jurisprudencial, além de guardarem relativa
similitude as hipoteses lusitanas - objetivo primaz deste escrito.

A primeira reside na

Lei n? 8.666/93 — art. 24, I: para obras e servigos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior?s,
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente ;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez porcento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma soé vez

(BRASIL, 1993);

A execucdo de obras de pequena monta ou a prestacao de servicos de infima
relevancia ndo se coadunam a solenidade, formalidade e burocracia tipicas dos

procedimentos concorrenciais, servindo apenas para atravancar a ja embaracgada fungio

15 Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a IIl do artigo anterior serdao
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

[ - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

I - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
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administrativa. Assim, o legislador optou por dispensar a licitacdo e simplificar a
satisfacdo do interesse publico.

Particularmente sobre este inciso 11, Gasparini (2001) observa que

dentro do exercicio financeiro a entidade obrigada a licitar ndo pode, sob pena
de fraudar a exigéncia da licitacdo, dividir o objeto da licitacdo (obra ou servico
de engenharia), cujo valor exige certa modalidade licitatéria, em duas ou mais
partes para que os respectivos valores se enquadrem nas citadas condi¢des e
limites de dispensabilidade. O mesmo expediente é condenado se com a sua
adogdo pretende-se alcangar modalidade licitatéria mais simples. Assim, ndo se
pode dividir o objeto para fugir da concorréncia e cair, por exemplo, na tomada
de precos. Acrescenta-se, ainda, que quando ocorrer obras e servicos de mesma
natureza executados no mesmo local, desde que possam ser realizados
conjunta e concomitantemente, também esta proibida a dispensa da licitacao.

Em aprofundamento a analise dos dois incisos supracitados, verifica-se que
a entidade adjudicante pode dispensar a licitagdo sem desrespeitar os principios da

eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade.

Interpretando a lei n? 8.666/93 de forma sistémica, conclui-se que as
contratagdes de servigos e as compras no valor de até R$8.000,00 merecem ser
fundamentadas nos incisos I e Il do art. 24 da lei n. 8.666/93, ainda que se
enquadrem na hipédtese de inexigibilidade de licitacdo, pois para gastos de tais
valores nio se justifica a adogdo de procedimentos administrativos mais
complexos. Ndo é por acaso que as modalidades de licitacdo tornam-se mais
minuciosas a medida que os valores contratados se elevam, pois para
aquisicoes de grande vulto faz-se necessdria a observincia de rigorosos
mecanismos de controle do dinheiro ptiblico (ANDRADE, 2010).

Nos casos elencados, a dispensa licitatdria estad prevista, pois o valor a ser
contratado ndo compensa os custos para a Administragdo com todo o tramite
burocratico previsto na legislacdo concorrencial, pondo em confronto o préprio espirito
da licitacdo e o principio da economicidade.

Sob este aspecto, é prudente atentar para os sucessivos acordaos

mandamentais do Tribunal de Contas da Unido!¢ acerca destes incisos, in verbis:

a) Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas aquisi¢gdes de
produtos de mesma natureza de uma s6 vez, pela modalidade de licitacdo

compativel com a estimativa da totalidade do valor a ser adquirido, abstendo-se

16 Acérdaos condensados em: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos : orientacdes e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia : TCU, Secretaria
Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢oes, 2010
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de utilizar, nesses casos, o art. 24, inciso II, da Lei n® 8.666/1993 para justificar a
dispensa de licitacdo, por se caracterizar fracionamento de despesa (Acérdao

367/2010 -Segunda Camara (Relagdo));

b) Promova licitacdo para aquisi¢do de bens ou prestacdo de servicos, evitando o
uso indiscriminado da dispensa de licitagdo com base no art. 24, II, da Lei n®
8.666/1993, o que caracteriza fuga ao procedimento licitatoério, nos termos do
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c art. 22 da Lei n? 8.666/1993 (Acordao
2387/2007- Plenario); e

c) Abstenha-se de contratar servicos por dispensa de licitagdo quando o total das
despesas anuais ndo se enquadrar no limite estabelecido pelo art. 24, inciso II, da

Lei n? 8.666/1993 (Acérdao 1705/2003- Plenario).

E importante destacar que, na doutrina, hd uma divergéncia sobre a
temporariedade do limite para a dispensa licitatéria. Entretanto, a compreensdo
majoritaria pugna pelo fornecimento ou execu¢do durante um exercicio financeiro.

A segunda hipétese aventada, no mesmo dispositivo jurigeno patrio, acha-

seno

art. 24, IV: nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos (BRASIL, 1993).

O estado de calamidade publica estd definido, taxativamente, no Decreto
Federal n? 7.257/2010, como sendo o reconhecimento pelo poder publico de “situagdo
anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido”. Ou seja, sob a égide dos principios da razoabilidade e finalidade, é um

condicdo de perigo ou anormalidade social advindos de fatos, essencialmente, naturais
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que aflijam a seguranga publica, os bens pessoais em geral, a saide publica, o trabalho
ou as habitacgdes, isto é, o trato social habitual.

Por seu turno, emergéncia e urgéncia siao constru¢des doutrindrias,
historicamente, sedimentadas. Sob seu jugo, mister declarar a dispensa da licitagdo, com
o fito de evitar mal maior e de dificil reparacdao. Por consequéncia 6bvia, ha de se fazer
prova concreta do dano, pontuando a dispensa concorrencial como mecanismo assaz
eficiente para eliminar ou mitigar o risco alegado.

Tem-se, no entanto, que a situacdo de emergéncia, na pratica, €
decorréncia da falta de planejamento administrativo-gerencial - fato, reiteradamente,
identificado pelos drgaos de controle. Neste caso, desvirtua-se a prescricao legal, posto
que provada a procrastinacdo deliberada do agente publico para solu¢do das demandas
sociais.

Internamente, no que tange ao mencionado art. 24 da Lei n° 8.666/93,
destaca-se sobremaneira, no ambiente académico e na esfera jurisprudencial, a
possibilidade excepcional de dispensar-se o procedimento concorrencial na hip6tese de
o interesse publico ser violado em razdo da extrema urgéncia, estando a Administracdo
Publica for¢cada a uma decisdo vinculada de proceder a contratacdo direta. Também em
Portugal, a urgéncia avulta entre as demais hipdteses de simplificagdo no processo
adjudicatdrio, merecendo das bancas académicas mais insignes conspicuos escritos.

Nos dois paises, a emergéncia, como figura meramente epilogal da
necessidade ou da inércia desidiosa da Administracdo, ndo se sujeitaria a extravagancia
legal de desagravar o procedimento concorrencial, posto que sua interpretacdo é
restringente. Mister uma conjugacdo de fatores, tal como, por exemplo, a
imprevisibilidade do fato, entre outros. Outrossim, a solu¢do de continuidade na
prestacdo de servicos, per se, ndo enseja a submissdo ao dispositivo desobrigatorio.
Também, ha de comprovar intima relagdo entre objeto da contratagdo e a incidéncia do
risco iminente de ameaga a bens juridicamente tutelados.

Nesta senda, apds subsunc¢do do caso concreto a normal licitatéria, o

Tribunal de Contas da Unido deslindou que

a) Observem as condi¢des estabelecidas no inciso IV do art. 24 da Lei n28.666/1993,
e dispensem a licitacdo, nas hipoteses de emergéncia ou de calamidade publica,

apenas quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
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ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, sendo vedada qualquer prorrogacdo dos respectivos contratos
(Acordao 2254/2008); e

b) Efetue planejamento adequado das contratacdes, de modo a realizar
tempestivamente os respectivos procedimentos licitatérios e evitar que a
prestacdo dos servicos ou o fornecimento de bens ocorram sem amparo
contratual, contrariando o art. 60, paragrafo nico, da Lei n? 8.666/1993, ou que
seja firmado ajuste emergencial, em desacordo com as hipéteses contempladas

no art. 24, inciso 1V, da citada lei (Acérdao 890/2007- Plendrio).

Para D’Avila (2000),

o enfoque delimitador da definicdo de emergéncia e urgéncia parece convergir
ao aspecto tempo, ou seja, a verificagdo de que a via normal de decurso de um
procedimento licitatério, sem que medidas efetivas sejam imediatamente
adotadas pelo administrador, pode transformar-se em resultado danoso as
coisas e pessoas, comprometendo a seguranca das mesmas. [..] Importa
reafirmar que a situacdo emergencial citada na regra sob comento é
absolutamente incompativel com a morosidade na consecucio do interesse
publico. Portanto, ou se esta diante de uma situacdo fatica ordinaria e
corriqueira, que podera ser solucionada dentro das formalidades exigidas pelo
procedimento licitatdrio, ou se esta diante de fatos que reclamam do
administrador a imediata adogdo de providéncias que visem afastar ou minorar
o0 prejuizo que decorreria da falta de agdo da Administragdo. Dai dizer-se que os
conceitos de emergéncia e urgéncia convergem para o mesmo sentido: a
exiguidade de tempo na solu¢do de um determinado problema podendo
ocasionar irreparavel prejuizo as pessoas ou bens materiais, sob a
responsabilidade do Poder Publico.

Por derradeiro, a terceira hipotese, aqui delimitada, cuida-se da alcunhada
licitacdo deserta (ou fracassada). Para tanto, deve haver, cumulativamente, um processo
licitatatorio anterior, auséncia de interessados, risco de prejuizos ao Erdrio e
necessidade de manutencao das condi¢des elencadas no ato convocatério prévio.

Assim, a licitacdo pode ndo despertar interesse de terceiros ou aqueles
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que, por ventura, demonstrem o propoésito ndo agreguem as condi¢coes minimas de
habilitacdo ou, ab initio, sdo desclassificados. Naquela, ter-se-ia a licitacdo deserta. Nesta,
respectivamente, a modalidade conhecida como fracassada.

Vé-se, por conseguinte, que a licitacdo deserta ou fracassada ndo se
confundem. A inteligéncia doutrindria e jurisprudencial mais abalizada tratou de
diferencia-las eximindo a modalidade fracassada da subsun¢do a previsdao legal de
dispensa do procedimento concorrencial. Em se tratando de interessados inabilitados, a
Comissdo ou gestor responsavel pelo procedimento devera antes conceder a totalidade
dos concorrentes a possibilidade de corrigirem a documentagdo ou apresentarem novas
propostas, de forma a sanar a causa determinante da inabilitacdo ou desclassificagdo.

Sobre este assunto, Didgenes Gasparini (2001) assenta que

estabelece o inciso V do art. 24 do Estatuto federal Licitatorio que licitagdo é
dispensavel a um dado neg6cio se ao processo licitatorio correspondente, antes
realizado, ndo acudirem interessados. Essa situacdo é chamada pela doutrina
de licitacdo deserta, que, de modo algum, confunde-se, como logo sera visto,
com a licitagdo fracassada. A contratacdo desejada, nos termos e condi¢des do
ato de abertura, por certo, ndo foi motivo de interesse para ninguém.
Caracteriza-se esse desinteresse pela nio participacdo de qualquer licitante no
procedimento licitatdrio quando ninguém apresenta os envelopes contendo,
separadamente, os documentos de habilitagdo e a proposta. Ainda sera assim se
houver compra ou retirada do instrumento convocatério e seus anexos. Em
sendo assim, deve-se renovar a licitagao.

[..] Observe-se, por um lado, que a participagio de um proponente ja é o
bastante para demonstrar que ha, por parte dos particulares, interesse na
licitagdo e que ela ndo pode ser caracterizada como deserta, ainda que no
evoluir do procedimento ele venha a ser eliminado.

[..]Essa hipotese de dispensa de licitagdo ndo serve para justificar a contratacao
direta quando ja ha interessados no certame, mas todos por uma ou outra razio
sdo dele alijados, situacdo que configura a denominada licitacdo fracassada. Em
assim ocorrendo, a repeti¢do da licitacdo €, a0 menos em tese, obrigatoria.

Para tanto, serve a proficua licdo da Corte de Contas nos seguintes

acordaos:

a) O manifesto desinteresse dos convidados ndo pode ser caracterizado somente
pelo ndo comparecimento dos convidados, sendo necessario que os convidados
manifestem os seus desinteresses por escrito. [...] “A melhor exegese, in casu, leva
ao entendimento de que o manifesto desinteresse se caracteriza quando presente
algo mais que o simples siléncio. Alids, é regra elementar de hermenéutica que a
Lei ndo contém palavras intteis, ou melhor, na diccdo de Ferrara: presume-se que

a Lei ndo contenha palavras supérfluas; devem todas ser entendidas como
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escritas adrede para influir no sentido da frase respectiva”. [..] “A licitacdo
deserta pode ser resultante de exigéncias descabidas, cldusulas discriminatorias
ou publicidade ‘mascarada’. Estes vicios, infelizmente comuns, afugentam os
participantes e, ao serem constatados, impedem absolutamente a contratagao
direta. Nesses casos a auséncia de licitantes tera ocorrido por culpa da prépria
entidade licitadora, ndo se admitindo o recurso da dispensa”. Portanto, a
dispensa com fulcro no art. 24, inciso V, c/c o art. 22, §7°, ambos da Lei n°
8.666/1993 somente deve ser utilizada caso a licitagdo ndo possa ser repetida
sem prejuizo para a Administracaoll(Acérdao 237/1999 - Plendrio - Relatorio do

Ministro Relator);

Observa a Unidade Técnica que, de fato, o autor citado entende como
desinteresse pela licitagdo os casos de ndo acudirem licitantes, ou todos serem
desqualificados ou nenhuma proposta classificada como se 1€ na sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros, 262 ed., p.264. No entanto, [..] em face da
divergéncia doutrindria procurar arrimo na jurisprudéncia prevalecente desta
Corte de Contas onde se busca o fundamento juridico ultimo, a ratio juris do
inciso V do art. 24 da Lei na 8.666/1993, que é obstar a ocorréncia de algum
prejuizo a Administracdo por conta da injustificada repeticdio de um
procedimento licitatorio, autorizando-se a contratacdo direta quando a licitacdao
anteriormente realizada, por razdes alheias a acdo do Poder Publico, ndo logra
éxito. Mesmo assim, defende que essa alegada possibilidade de ocorréncia de
prejuizo a Administracdo por conta da repeticdo do certame, assim como a
presumivel eliminacdo daquele prejuizo com a imediata contratacdo direta, ou
mesmo por que ndo se iniciou o procedimento licitatério anteriormente, devera
estar convincentemente demonstrada por parte do 6rgdo desejoso de contratar,
visto ser isso o que inequivocamente deflui do preceito legal em comento ao
aludir a licitacdo que, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para
a Administracdao (Acérddo 551/2002 - Segunda Camara - Relatorio do Ministro
Relator)

Para arrematar o tema, Hely Lopes Meirelles (1999) registra
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que ndo podera é contratar diretamente com quem nio apresente os requisitos
exigidos para a habilitacdo ou em condi¢des mais favoraveis ao contratado ou
menos vantajosas para o servigo publico do que estabelecidas no instrumento
convocatoério inicial.

Se comparecer apenas um licitante, qualificado para o contrato, a
Administracdo ndo pode adjudicar-lhe o objeto pretendido. O essencial é que
este Gnico pretendente tenha condi¢des para contratar, segundo as exigéncias
do edital, no que tange a capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade
técnica e idoneidade financeira, que hdo de ser verificadas antes da
contratacdo, e que o contrato seja vantajoso para a Administragéo.

Finda a sintese focada, majoritariamente na legislacdo brasileira,
acompanhando a esteira deste tema e com um espirito idiossincratico em muito similar,
o recorte epistemologico feito sobre o novel Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)
Portugués faz, igualmente, perceber hipdteses de facilitacdo do procedimento
concorrencial para contratagdo publica. Tal diploma descreve hipéteses dogmaticas com
enorme parecenca aquelas nacionais supramencionadas.

Evidentemente, as comparagdes aqui pretendidas sdo de cunho
generalista, afastando de todo a complexidade especifica que o tema comporta, sendo
esbocando um paralelo didatico sobre assuntos cujo dmago sdo, naturalmente, dispares
e amplos.

Sob o arrimo do contorno metodolégico pretendido e mercé de um
tirocinio técnico determinado, as hipo6teses brasileiras de dispensa ou inexigibilidade de
procedimento concorrencial assumem, claramente, o mesmo espirito legislativo que
moldou a feitura dos arts. 242, 252, 269, 279, 289, 299, 302, 1282 e 1292 do CCP. Estes, em
apertada e superficial sintese, abordam a escolha do denominado ‘ajuste direto’ para a
formacao de contratos publicos portugueses e seu modal simplificado, descartando,
outrossim, neste trabalho, a forma de empreitadas.

Este Cdodigo de Contratos Publicos busca unificar a legislagdo aplicavel a
contratacdo publica, regulamentando vacuos jurisdicionais, de forma a encetar uma
otimizacdo procedimental e imprimir celeridade processual e maior controle social e
institucional da despesa publica.

Destarte, para o legislador portugués, os artigos retro se banham em
“raz0es materiais de interesse geral que justificam a restricdo da concorréncia mesmo
quando o valor do beneficio sic econémico resultante do contrato a celebrar seja mais
vultuoso” (ALMEIDA; SANCHEZ, 2010).

Similarmente, estes autores pontuaram que
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Sic sempre que o beneficio econdmico resultante do contrato a celebrar nio
ultrapasse aqueles limites quantitativos, a lei presume de modo absoluto ou
inilidivel, que o interesse ou a necessidade de submeter as prestacdes
contratuais a concorréncia de mercado é reduzido, pelo que o sacrificio que a
adopcdo do ajuste directo representa para os principios da igualdade, da
imparcialidade e da concorréncia é minimizado.

Consoante o Decreto-Lei n? 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprovou o
Codigo dos Contratos Publicos, sic “o ajuste directo é o procedimento em que a entidade
adjudicante convida directamente uma ou vdrias entendidades a sua escolha a
apresentar proposta, podendo com elas negociar aspectos da execucdo do contrato a
celebrar”.

Para aclarar, ajuste direto é, em esc6lio mais patente,

Sic adjudicagdo directa ou negociagdo directa do contrato, muito embora a
expressdo possa induzir em erro, uma vez que este procedimento permite o
convite a varias entidades que disputardo, posteriormente, as suas propostas.
Mas a grande singularidade deste procedimento consite no facto de este poder
assumir tanto uma vertente individual, de fonte Unica, em virtude de a
adjudicacdo ser efectivamente “directa”, com convite a uma unica entidade
(FERNANDES, 2012).

Sob o viés jurisprudencial,

Sic o ajuste directo é, nos termos do CCP, uma modalidade excecional de
procedimento concursal assente em requisitos legais taxativos que limitam,
perante qualquer entidade adjudicante, a escolha daquele procedimento.
Trata-se de um procedimento fechado, que se compreende “como desvio em
relagdo a um modelo padrio de referéncia aberto,” claramente prevalente ou
dotado de primazia no ambito da configuracdo legislativa da contratacdo
publica, conhecidos os principios da legalidade, igualdade e transparéncia a ela
subjacentes. O que decorre do regime normativo do ajuste directo é exatamente
a necessidade de sua admissibilidade ser sempre restritiva e, naturalmente, ser
muito controlada a interpretagdo dos requisitos legais que sdo exigidos quando
se recorre ao referido procedimento (Tribunal de Contas Portugués - Acoérdao
n211/2013 - 23.0ut.2013 - 12S/PL - Recurso Ordindrio n213/2013 - Processo
n2548/2013).

No caso do ajuste direto, que representa, aproximadamente, 90% da
contratualizacdo publica portuguesa, conquanto sucintamente, é de capital relevancia
consignar seu tramite legal, de modo a facilitar a inteligéncia do leitor nacional acerca
deste instituto europeu. Tal como no Brasil, a decisdo de contratar marca o inicio do

procedimento pré-contratual publico, cabendo ao 6rgdo competente autorizar, ainda
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que implicitamente, a despesa. Ademais, é permitido, ainda, efetuar consulta preliminar
informal da entidade adjudicante ao mercado, desde que ndo importe perda de
transparéncia ou prejuizo a concorréncia.

Na sequéncia, por critérios formais ou materiais, elege-se o ajuste direto,
devendo, nesta decisdo fundamentada, conter o convite a apresentacdo das propostas e
o caderno de encargos (art. 40, CCP), bem assim o numero e a identificagdo das
entidades a convidar e a indicagdo da op¢ao por uma fase de negociagdes. De igual sorte,

tem-se, neste modal simplificado, a consulta prévia oficial a trés fornecedores.

Sic Por outro lado, o CCP revé em alta os limites relativos ao valor do contrato
em funcdo do procedimento pré-contratual adoptado. Considera-se estratégico
por fim a actual banalizacdo dos procedimentos de tramitacdo mais pesada e
complexa (designadamente o concurso publico e o concurso limitado). Para
efeitos da determinacdo do valor do contrato, consagra-se um sistema que
impeca as actuais disfun¢des relacionadas com o método assente nas
estimativas. Assim sendo, afirma-se a regra de que a escolha do procedimento
condiciona o valor do contrato a celebrar - entendido este ultimo como valor
maximo do beneficio econdmico que, em funcdo do procedimento adoptado,
pode ser obtido pelo adjudicatario com a execugdo de todas as prestacdes que
constituem o objeto contratual (CCP, 2008).

Relativamente a escolha das contratadas em si, o compéndio portugués,
em seu art. 1132, impde uma restricdo ao dispor que ndo podem ser convidadas a
apresentar propostas aquelas as quais a mesma entidade adjudicante ja tenha
adjudicado, no ano econdmico em curso e nos dois anos econOmicos anteriores,
somando a outros mecanismos referente a numerario.

O 6rgao adjudicante aprova o convite a apresentacdo de propostas e o
caderno de encargos - no dizer do art. 422 do CCP, como a “pe¢a do procedimento que
contém as clausulas a incluir no contrato a celebrar”. Exceto se apenas uma tUnica
proposta houver sido apresentada, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar
designara, de imediato, um juri para conduzir o procedimento (art. 672, I, CCP).

Este jari, em nimero impar, s6 pode funcionar quando o ndmero de
membros presentes na reunido corresponda ao numero de membros efetivos. As
deliberacoes do juri, que devem ser sempre fundamentadas ou mesmo apoiadas por
peritos ou consultores, sdo tomadas por maioria de votos, ndo sendo admitida a
abstencdo e os votos vencidos, caso haja, devem constar da ata com as razdes da sua

discordancia (art. 682, CCP). Compete, nomeadamente, ao juri (art. 692, CCP):
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a) Apreciagdo das candidaturas e propostas;

b) Elaboracgao dos relatdrios de andlise das candidaturas e propostas;

c) Condugao da fase de negociacdo, quando existir; e

d) Exercicio da competéncia que lhe seja delegada pelo 6rgao competente para a

decisdo de contratar.

O convite deve ser:

a) Acompanhado do caderno de encargos; e
b) Entregue diretamente, enviado por correio ou por qualquer meio de transmissao

escrita e eletrbnica de dados.

Nos termos e no prazo previstos para a prestacdo de esclarecimentos, o
orgao competente, mesmo que provocado pelas entidades convidadas, pode proceder a
retificagdo de erros ou omissdes das pecas do procedimento, disponibilizando-os na
plataforma eletrénica prépria para ciéncia imediata das possiveis concorrentes.

O tramite documental deve ser apresentado na plataforma eletrdnica ou,
se o convite assim o previr, através de outro meio de transmissao escrita e eletronica de
dados.

Quando houver sido, tempestivamente, apresentada mais do que uma
proposta e do convite constar a indicacdo da op¢do da entidade adjudicante por uma
fase de negociacao, o ajuste direto comportara uma fase negocial.

Ainda, neste quartel do processo, cabe ao jari analisar (para efeitos de
exclusdo) e avaliar (para efeitos de ordenacdo, através da aplicagdo do critério de
adjudicacdo constante do caderno de encargos) as propostas - podendo, inclusive,
requerer esclarecimentos sobre elas. Estas elucidagdes ndo podem contrariar os
documentos que as constituem, alterar ou completa-los, tampouco suprir omissdes ou
incorrecoes.

No seguimento, ap0s a analise e a avaliagdo das propostas, o juri elabora,
fundamentadamente, um relatério preliminar, com o intuito maior de ordenar as
propostas. Este documento, enviado a todos os concorrentes, fixa um prazo ndo inferior
a cinco dias para pronudncia de quaisquer dos interessados. Conclusa esta etapa, passa-se

a elaboracdo de relatério final, igualmente arrazoado, cujo conteido versa sobre as
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observacoes dos concorrentes efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia. Neste,
pode-se manter ou modificar o relatério preliminar, merecendo nova audiéncia, restrita
aos interessados, se houver modificagao na ordenacao, inicialmente, proposta.

Assim, o relatorio final e os documentos angariados durante o
procedimento sdo enviados ao O0rgdo competente para a decisdo de contratar, que
podera aprova-lo ou ndo. Em sendo positivo, assentar-se-4 prazo razoavel para o
adjudicatario apresentar os documentos de habilitacdo devidos (art. 812, CCP).

Segue-se, entdo, a ulterior prestacdo de caugdo, se necessdria, consoante
art. 882 do decantado édito portugués, e celebracdo do contrato reduzido a escrito,
flexibilizado nos termos do art. 95917 deste mesmo dispositivo, podendo sofrer
ajustamentos que nado violem a parametrizagdo do caderno de encargos, tampouco
inclua solugdes providas em propostas concorrentes.

Ao cabo, compulsoriamente, publicita-se o contrato celebrado pela
entidade adjudicante, com o contetido previsto no art. 962 do CCP, no portal dedicado
aos contratos publicos portugueses, de forma a conferir-lhe eficacia, designadamente
para efeitos de quaisquer pagamentos.

Ainda mais reduzida é a consecucao procedimental do regime simplificado

de ajuste direto, a ser apreciado supervenientemente.

17 Artigo 95.2: Inexigibilidade e dispensa de redu¢do do contrato a escrito

1 - Salvo previsdo expressa no programa do procedimento, ndo é exigivel a reducdo do contrato a escrito:
a) Quando se trate de contrato de locacdo ou de aquisi¢cdo de bens mdveis ou de aquisi¢do de servicos cujo
prego contratual ndo exceda (euro) 10 000;

b) Quando se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servigcos ao abrigo de um contrato
publico de aprovisionamento;

¢) Quando se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servigos nos seguintes termos: i) O
fornecimento dos bens ou a prestagdo dos servigos deva ocorrer integralmente no prazo maximo de 20
dias a contar da data em que o adjudicatario comprove a prestacdo da caucdo ou, se esta ndo for exigida,
da data da notificagdo da adjudicagdo; ii) A relagdo contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou
com a prestagdo dos servigos, sem prejuizo da manutengdo de obrigacdes acessoérias que tenham sido
estabelecidas inequivocamente em favor da entidade adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantia dos
bens ou servicos adquiridos; e iii) O contrato nido esteja sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas;
ou

d) Quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas de complexidade técnica muito reduzida e
cujo preco contratual ndo exceda (euro) 15 000.

2 - A redugdo do contrato a escrito pode ser dispensada pelo 6rgdo competente para a decisdo de
contratar, mediante decisdo fundamentada, quando:

a) A seguranca publica interna ou externa o justifique;

b) Seja adoptado um concurso publico urgente; ou

¢) Por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade
adjudicante, seja necessario dar imediata execuc¢do ao contrato.

-]
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Em contraposicao ao rito processual transnacional narrado, cotejando-o a
modalidade brasileira de convite, realizada entre interessados do ramo de que trata o
objeto da licitagdo, sdo escolhidos e convidados um numero minimo de trés entidades.

Em sendo esta a mais simples entre a tipologia nacional concorrencial,
permite-se a Administragcdo escolher, discricionariamente, mas law-centred, entre os
possiveis interessados quem quer convidar, previamente cadastrados ou ndo. A
divulgacdo ocorrera por meio da expedicdo de carta-convite aos interessados. Também,
deve ser feita mediante afixacdo de copia do convite em quadro de avisos do 6rgao ou
entidade, podendo, inclusive, ser utilizado o sitio oficial da entidade adjudicante, desde
que conferindo ampla divulgac¢ao, ao talante da Lei de Licitagdes.

Para as duas Republicas sob lume, o instrumento convocatoério é, por
acepg¢do natural, o ato convocatério da licitagdo e tem por objetivo estabelecer regras
que deverdo seguir critérios destinados a avaliar as condi¢des dos licitantes e a
vantagem das propostas que serdo apresentadas.

No Brasil, a carta-convite é, pois, o instrumento simplificado de ato
convocatério, destinada, nomeadamente, ao disciplinamento da licitacdo na modalidade
de convite. Permite-se a participacdo de possiveis licitantes que ndo tenham sido
formalmente convidados, mas que sejam do ramo do objeto licitado, desde que
cadastrados no 6rgao ou entidade que licita ou no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores.

No convite, para que a contratacdo seja possivel, sdo necessdrias pelo
menos trés propostas que atendam, inteiramente, as exigéncias do ato convocatorio, ou
seja, validas in totum. Se ndo forem, a Administracdo deve convidar mais um
interessado, ressalvadas as hipéteses de limitacdo de mercado ou patente desinteresse
dos convidados - fatos que merecerdo fundamentacdo no memorial descritivo do
processo concorrencial.

O recibo de entrega de convite deve conter dados que possam identificar a
empresa licitante e a assinatura do recebedor do convite deve estar identificada em letra
de forma ou mediante carimbo.

Apo6s a confeccdo e envio dos convites, as concorrentes enviardo seus
envelopes lacrados contendo as ofertas, constando preco praticado e técnica a ser
utilizada. Tais envelopes sé poderao ser deslacrados em atas publicas, contando com o

maior nimero possivel de participantes para mitigar quaisquer ddvidas ou pedidos de
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esclarecimentos acerca de sua lisura. Recursos serdo cabiveis em até dois dias Uteis
contados da intimacdo do ato que declarou vencedora a proposta.

Ante o exposto, alcanga-se, cristalinamente, a proximidade do ajuste direto
alienigena com a modalidade licitatéria brasileira de convite, posto que é axiomatica a
semelhanga com sua moldura esquematico-normativa.

Outrossim, as hipoteses materiais ou formais que se lhe comportam
amoldam-se aos pressupostos fatico-juridicos de dispensa ou inexigibilidade
concorrenciais, sendo, por conseguinte, inegavel a similitude entre os dois
procedimentos adjudicatorios.

Precisamente, percebe-se que as razoes justificantes de recurso ao
procedimento de ajuste direto obedecem a pressupostos e requisitos especificos, cuja
submissdo integral requer uma andlise circunstancial e pormenorizada do caso
concreto, tendo, por conseguinte, as especificidades encontradas como causa para
celebracdo de um dado contrato que apascentem o afastamento do principio maior da

concorréncia.

Sic Os elementos essenciais do ajuste directo sdo, pois, os seguintes:

a) Convite directo - ou seja, sem apelo generalizado a concorréncia, através da
publicitagcdo de um anuncio;

b) Dirigido a uma ou vdrias entidades - por um lado, a opcao por convidar uma
ou mais do que uma entidade fica na discricionariedade da entidade
adjudicante, que ndo é obrigada, em qualquer caso, a convidar um nimero
minimo ou um namero fixo de entidades; por outro lado, o CCP ndo impde um
numero maximo de entidades que possam ser convidadas a participar num
ajuste directo;

c) Possibilidade de negociagdo - por um lado, o CCP sé prevé a possibilidade de
negocia¢do quando seja apresentada mais do que uma proposta; por outro lado,
cabe a entidade adjudicante indicar no convite se pretende incluir no
procedimento uma fase de negocia¢des (Portugal, Manual de Procedimento -
Contratacdo de Bens e Servicos — Ministério das Financas e Administra¢io
Geral, [s.d.]).

Como visto, no ajuste direto, a preferéncia por procedimentos de natureza
concorrencial pode ser ilidida na hipotese de se verificar uma necessidade de interesse
publico suficientemente robusta e juridicamente relevante para arregimentar a escolha
de um procedimento mais brando na perspectiva da concorréncia e igualdade -
caracteristica comum as hipéteses brasileiras.

Entretanto, em sua utilizacdo cotidiana, o ajuste direto tem maior

aproveitamento quando o quantum contratual ndo alcanca uma cifra economicamente
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relevante ou quando se observam circunstancias materiais que tornam inexigivel um
apelo geral a concorréncia, demonstrando a sua necessidade urgente e insubstituivel.
Funcionaria, sob a verve da comparacdo andlitica aqui engendrada, colimando-o
ademais a matéria licitatoria nacional, como um regramento heterogéno, posto que aflui
para a simplificacdo processual proxima da modalidade convite e partilha das arestas
excepcionais de dispensa ou inexigibilidade concorrenciais.

Por conseguinte,

Sic trata-se de um procedimento desencadeado por um acto de iniciativa da
Administracdo, na medida em que a entidade adjudicante convida directamente
uma ou varias entidades a sua escolha, com vista a apresentacdo de propostas,
podendo com elas negociar aspectos da execu¢do do contrato a celebrar. Por
outro lado, o ajuste directo distingue-se ainda dos restantes procedimentos
pré-contratuais e concorrenciais, plasmados no CCP, por estar sujeito a uma
regulamentacdo legal mais reduzida, quando comparado com os restantes
procedimentos, muito embora seja o procedimento com mais normas escritas,
o que confere a entidade adjudicante uma maior amplitude na conformacgio
especifica de cada procedimento em concreto. Ou seja, apesar de o ajuste
directo se encontrar exaustivamente regulamentado, pode assumir diversas
configuracdes, atendendo a situacdo especifica. [..] Nesta medida, o
fundamento para a escolha do ajuste directo ultrapassa qualquer consideracdo
de natureza quantitativa e alheia-se mesmo do valor do beneficio econémico a
auferir pelo adjudicatario: presume-se, de forma absoluta, que os principios e
valores materiais subjacentes a adop¢do do procedimento de ajuste directo
compensam e ultrapassam as desvantagens que podem decorrer da restrigio a
concorréncia. (FERNANDES, 2012)

Com o intuito da comparagdo, a alinea “e)” do n? 1 do art 24°8do CCP

estabelece que razdes de natureza artistica, técnica, econémica, juridica, operacional,

18 Sic Artigo 24.2 do CCP

Escolha do ajuste directo para a formacgdo de quaisquer contratos

1 - Qualquer que seja o objecto do contrato a celebrar, pode adoptar-se o ajuste directo quando:

a) Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo, nenhum candidato se haja
apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta, e desde que o caderno de encargos e, se
for o caso, os requisitos minimos de capacidade técnica e financeira ndo sejam substancialmente alterados
em relagdo aos daquele concurso;

b) Em anterior concurso publico, concurso limitado por prévia qualificagdo ou didlogo concorrencial,
todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, e desde que o caderno de encargos ndo seja
substancialmente alterado em relagido ao daquele procedimento;

c¢) Na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos inerentes
aos demais procedimentos, e desde que as circunstincias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis
a entidade adjudicante;

d) As prestagdes que constituem o seu objecto se destinem, a titulo principal, a permitir a entidade
adjudicante a prestagdo ao publico de um ou mais servigos de telecomunicagoes;

e) Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protec¢do de direitos exclusivos, a prestacio
objecto do contrato s6 possa ser confiada a uma entidade determinada;

f) Nos termos da lei, o contrato seja declarado secreto ou a respectiva execucdo deva ser acompanhada de
medidas especiais de seguranca, bem como quando a defesa de interesses essenciais do Estado o exigir.
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logistica ou financeira permitam o recurso ao ajuste direto, baseando-se em motivos
reputacionais, de expertise, know how ou protecao de direitos exclusivos, de modo que,
no mercado, inexista qualquer outra espécime de bem que agregue as qualidades
fundamentalmente exigidas pela entidade adjudicante e que, desta forma, o
fornecimento ou prestacdo encontrar-se-ia prejudicado por haver um direito de
exclusivo, mesmo que seja um exclusivo legal, outorgado por lei, por ato ou contrato
administrativo, mas que imponha a titularidade de um direito de propriedade industrial

ou intelectual.

Sic Ou seja, para que se possam ter por preenchidos os pressupostos
necessarios para a escolha do procedimento por ajuste directo, exige-se a
verificagcdo cumulativa dos seguintes requisitos:

a) que o recurso ao ajuste directo se justifique por motivos de apitiddo
técnica ou artistica ou relacionados com a protecg¢do dos direitos exclusivos;
b) que, por tais motivos, a prestacdo objecto do contrato s6 possa ser

confiada a uma entidade especifica (PORTUGAL, Relatorio n?8/2001 - 12 S -
Processo n25/2010 - Audit. 12 S, Tribunal de Contas, 2011).

Neste sentido, mister ressaltar que a doutrina considera o direito de
exclusividade como fundamento aceitavel ao ajuste direto se a entidade adjudicante
considerar que as diferencas entre os diversos bens disponiveis concorrencialmente
sirvam a propositos dispares, ndo satisfazendo, portanto, as necessidades publicitadas
(RAIMUNDO, 2010). Notadamente, acerca-se tal dispositivo ao critério brasileiro de
inexigibilidade/dispensa de procedimento concorrencial fundamentado nas ditas
prestacdes personalissimas ou excepcionais, ja consignadas neste texto.

De igual sorte goza o rol brasileiro supraelencado de dispensa licitatoria,
pois compartilha o mesmo tracgo capital que concebeu, mutatis mutandis, os artigos 24° e
ss do CCP ou o regime simplificado presente nos artigos 128° e 129° do mesmo diploma
legal.

Até mesmo no que tange a quantias monetdrias, mais especificamente, os
outrora consignados incisos I e II, art. 24, da Lei brasileira n° 8.666/93, guardam estreita
relacdo com as regras de valor referentes ao regime simplificado de ajuste direto. Em se
observando os critérios praticos desta modalidade simplificada, deduz-se que o ajuste
direto simplificado é um procedimento para aquisicdo de bens/servigos, por duragio
improrrogdvel maxima de um ano, cujo pre¢o contratual ndo seja superior a cinco mil

euros, tampouco o valor pode estar sujeito a revisdes, nos termos do art. 129° do CCP.
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Com caracteristicas semelhantes aquelas do rito procedimental da modalidade geral,
law-centred, a entidade adjudicante convida, através de e-mail ou fax, no minimo, trés
concorrentes para apresentacdo do orcamento, que devera ser perscrutado com vistas a
obter-se a proposta mais vantajosa, adjudicando-a. Na sequéncia, tem-se o habitual
ordenamento e autorizagdo publica do dispéndio e superveniente contratagdo
propriamente dita.

Por este estilo atalhado, figurante dos artigos 128° e 129° do CCP, a
adjudicacdo pode ser realizada, diretamente, sobre uma fatura ou documento
equivalente apresentado pela entidade convidada. Importa em prescindir das
formalidades inerentes ao préprio ajuste direto, nomeadamente, aquelas atinentes a
publicitacio dos atos e a celebracdo dos contratos. E, da mesma forma que o
procedimento vislumbrado para o Brasil, um mecanimo de agilizagdo das contratagdes
de pequena monta, bem mais flexivel e que se compde de uma geometria variavel diante
dos procedimentos classicos, sem, no entanto, descurar-se dos principios balizadores do
proprio Cddigo dos Contratos Publicos.

Nesta mesma vertente, a alinea “c)”, do n° 1 do art. 24° do CCP possibilita
que, qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, use-se o ajuste direto. Ao se
esgrimir tal figura, ndo se admite a alegacao do estado de necessidade, sendo imperioso
haver a conjugacdo quadrupla cumulativa dos requisitos individualmente presentes, é
dizer: estritamente necessario; motivo de urgéncia imperiosa; resultante de
acontecimentos imprevisiveis; e circunstancia ndo imputdvel a propria entidade
adjudicante. Aclarando-se tais pressupostos, afigura-se como indeclinavel aquilo
intrinsecamente contido no objeto do contrato a ser celebrado. Ademais, tem-se que
urgéncia imperiosa ndo se coaduna com as fases e prazos tipicos, sendo aquela imposta
por uma situacdo tal que ndo se acorrer celeremente a aquisi¢do direta, torna-la-ia inatil
posteriormente, sacrificando o préoprio interesse publico.

Sinteticamente, é benvindo o ajuste direto se, na medida do estritamente
necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos inerentes
aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso

algum, imputdveis a entidade adjudicante. Depreende-se que se trata de uma urgéncia
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impreterivell® por imposicdo do interesse publico, sob pena de a demora provocar
danos irreparaveis ou de dificil reparacdo. Seguindo esta linha, o fato urgente ndo
poderia ser, razoavelmente, antecipavel, tampouco consequéncia da negligéncia, inagdo
ou desidia da entidade adjudicante - situagdo afim a nacional.

Em 6bvia semelhanga a Corte de Contas Brasileira, sua analoga Portuguesa

assim se pronunciou:

a) Sic Devem ser adotados procedimentos concorrenciais sempre que se
trate de satisfazer necessidades de carater permanente claramente previsiveis,
devendo os concursos publicos ser langados com a necessdria antecedéncia,
uma vez que a exce¢do de urgéncia pressupde a total impossibilidade de agir de
outra forma e a auséncia de responsabilidade nos atrasos verificados no
procedimento;

b) Dever de fundamentacdo, assegurando nos atos de lancamento dos
procedimentos uma adequada fundamentacio de facto e de direito do tipo de
procedimento adotado - “urgéncia imperiosa” (PORTUGAL, Tribunal de Contas
Portugués - Acérddo n°45/11 - 07.,jun.2011/12S/SS - Proc. N° 348/2011)

Portanto, infere-se que a urgéncia advém da existéncia de um perigo real e
iminente, imposta por uma situacdo a que ndo se pode deixar de proceder com
diligéncia, que ameaca um bem ou interesse juridicamente tutelado, sendo impossivel

afasta-lo através do cumprimento integral das normas legais.

Reconhece-se que as circunstdncias do caso concreto exigem,
impreterivelmente, aquela contratagdo num determinado momento, sob pena
de o interesse publico ser sacrificado. Sdo casos de absoluta necessidade e de
intervencdo imediata cuja delonga, nessa intervencao, ndo é admissivel. Alids, é
por ser assim que os prazos associados as fases de tramitacdo dos diversos
procedimentos pré-contratuais, consagrados no CCP, ndo sdo adequados a
reagir contra situacdes em que se verifique a urgéncia imperiosa da prestacdo.
Esta ndo se coaduna com a morosidade tipica dos demais procedimentos pré-
contratuais, que, a serem langados, ndo estariam certamente concluidos no
periodo considerado necessario para fazer face a urgéncia imperiosa.

Existem motivos de urgéncia imperiosa quando, por imposi¢do do interesse
publico, se deve proceder a aquisicdo de bens ou servicos com a maxima
rapidez sem se realizar, quando a lei o prevé, concurso publico (ou outro tipo
de procedimento que garanta, de alguma forma, a concorréncia). E recorre-se a
tal solugdo, sob pena de, ndo o fazendo com a maxima rapidez, os danos dai
decorrentes causarem ou poderem vir a causar prejuizos irreparaveis ou de
dificil reparagdo (FERNANDES, 2012).

19 Trata-se, pois, de uma situacdo de urgéncia impreterivel, significando-se com isto que a prestacdo ndo
pode ser “adiada”, sob pena de ndo ser mais possivel realiza-la, ou que a sua nido realizacdo imediata
venha a causar prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacdo. (Tribunal de Contas Portugués - Acérdio n°
45/11 - 07.jun.2011/12S/SS - Proc. N° 348/2011)
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Noutro claro exemplo de paralelismo juridico, as alineas “a)” e “b)”, don® 1
do art. 242 do CCP apresentam a hipétese material de adjudicacdo por ajuste direto
independente do valor, desde que ndo seja superior aos padrdes monetarios
comunitarios da Unido Europeia, quando o concurso prévio foi deserto quer originaria,
quer supervenientemente.

Na alinea “a)”, o ajuste direto nela albergado “Sic s6 pode ser adoptado no
seguimento de um procedimento concursal (ndo podendo, pois, ser adoptado na
sequéncia de um ajuste directo, de uma negociacdo ou de um didlogo concorrencial,
ainda que fiquem desertos)”20. Ja na alinea seguinte, restringir-se-a ao “seguimento de
um procedimento concursal puiblico ou limitado ou de um didlogo concorrencial (nao
podendo, pois, ser adoptado na sequéncia de um ajuste direto ou de uma negociacgao,
ainda que todas as propostas apresentadas sejam excluidas por razdes formais)”21.

O Tribunal de Contas da Republica Portuguesa, em seu Acérddo n?
16/2010 - 08/06 - 13S/PL, aduziu que “ocorrendo um concurso deserto, a prossecucao
dos interesses publicos justifica que, num horizonte temporal de curto prazo, se faca
recurso a procedimentos ndo concorrenciais”. E continua: “a decisdo de uma entidade
adjudicante que verifica a situacdo de deser¢do de um concurso publico ndo determina a
revogacdo da decisdo de contratar, mas apenas declara a caducidade do concurso
publico”. Por isso, para o Tribunal, esta hipétese de mitigacdo da concorréncia presume-
se como um “ato geneticamente ligado ao concurso publico orginal, porque esta decisdo
ndo pode introduzir alteracdes substanciais” que findem por modificar a proépria
constituicdo medular do caderno de encargos, de modo que, se assim o fosse durante o

vagar legitimo do concurso, ndo se lhe restaria deserto.

Sic A solucdo constante das alineas a) e b) do n? 1 do artigo 242 do CCP
constitui uma das situagdes em que o legislador, por razdes materiais, admite a
formacdo de um contrato por ajuste direto, afastando procedimentos
concorrenciais mais exigentes. Tal solu¢do - e as demais constantes dos artigos
242 a 272 e 312 n? 3 do CCP - assume, pois, um carater excecional, face as
regras gerais de escolha do procedimento de formacao.

Os fundamentos que subjazem a tal solucdo respeitam a provavel inutilidade de
lancamento de um novo procedimento concorrencial, porque o anteriormente
lancado ficou “deserto” (neste caso, em sentido amplo, por exclusdo de todas as

20 (Portugal, Manual de Procedimento - Contratacdo de Bens e Servicos - Ministério das Finangas e
Administracdo Geral, [s.d.])

21 (Portugal, Manual de Procedimento - Contratagio de Bens e Servigos - Ministério das Finangas e
Administracdo Geral, [s.d.])
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propostas apresentadas): feito o apelo a concorréncia e respeitados os
principios e regras aplicdveis da contratagdo publica em anterior
procedimento, configura-se uma situacdo de inutilidade de novo apelo,
justificando-se um esfor¢o de aproveitamento de matéria do procedimento
anterior. O que estd sobretudo em causa é o respeito pelo principio da
concorréncia. Respeitado este no procedimento inicial e frustrado o apelo que
foi feito a concorréncia, admite-se a formacdo do contrato por solucio
concorrencialmente mais restrita (PORTUGAL, Acordao n212/3.jul.2012 - 12

S/PL - Recurso Ordinario n° 3/2012 - Processo n°195/2011 - SRMTC).

Dito isto, renova-se a clara aproximagdo entre as legislagdes postas sob

escrutinio neste trabalho. Arrematar-se-a, pois, a explanacdo sobre o procedimento

adjudicatdério deserto portugués, aclarando seu tramite consoante o aresto

supramencionado:

CONCLUSAO

Sic No novo procedimento por ajuste directo, devem ser considerados os
seguintes pressupostos concorrenciais: o caderno de encargos nio pode ser
substancialmente alterado (alinea b) do n21 e no n? 8 do artigo 242) o
procedimento concorrencial anterior deve ter tido a publicitacdo adequada, em
funcdo dos valores envolvidos (n2s 2 e 3 do artigo 249), devem ser convidados a
apresentar proposta todos, e apenas, os concorrentes cujas propostas tenham
sido excluidas apenas com fundamento no n? 2 do artigo 702 (n? 3 do artigo
242) e devem ser respeitados os prazos fixados nos n%s 6 e 7 do mesmo artigo
242 (PORTUGAL, Acérddo n?12/3.jul.2012 - 12 S/PL - Recurso Ordindrio n°
3/2012 - Processo n°195/2011 - SRMTC).

Cumprido o modelo comparativo que se pretendia, sucintamente,

discorrer e delinear, no ocaso deste trabalho, houve-se por bem mais do que celebrar as

exigéncias formais e solenes exigidas para celebracdo de contratos publicos nos dois

paises ou saudar a pletora legislativa sobre o tema, sendo destacar a intervencdo do

carater humano ou sua propensao a corrup¢ao, tamanha a necessidade de pormenorizar

aquilo que deveria ter-se como imanente ao gestor publico: zelar pelo Erario.

Sic Impde-se, por isso, reforcar a prestacdo de contas, a legitimidade de
exercicio e a criagdo de instrumentos eficazes de prevencao.

[..]Esta iniciativa presta especial aten¢do a zonas tidas como problematicas
nesta area, nomeadamente a contratacio publica e a atribuicdo de subsidios e
outros beneficios.

[..]Temos consciéncia de que ndo existem solugdes faceis e imediatas para
resolver o problema da corrupgdo, que é vasto e muito complexo. Mas
acreditamos que se pode e deve fazer muito mais. Para isso, pretendemos

mobilizar ndo s6 as entidades e instituicées, pablicas ou privadas, mas também
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os cidaddos em geral, no sentido de se abrirem as consciéncias para a
verificacdo de que a corrup¢do ndo é algo que apenas diz respeito aos outros,
que ndo nos afecta directamente. A corrup¢do tem custos pesadissimos e afecta
toda a sociedade de uma forma transversal. Mina a confian¢a dos cidaddos para
com as suas instituicdes e os respectivos titulares de responsabilidades
(MARTINS, 2011).

Enquanto Portugal admite a modalidade mais simplificada de ajuste direto
como procedimento concorrencial majoritariamente utilizado para fins de contratagao
publica, o Brasil enrijece e recrudesce sobremaneira os instrumentos legais de
imposicdo burocratica do estado licitatério a proporcao que novos escandalos de
corrupg¢ao sobejam.

No ano pretérito, o Conselho Portugués de Ministros introduziu medidas
de simplificagdo, desburocratizacdo e flexibilizacdo na formag¢do contratual publica,
refreando prazos e alteando a transparéncia para aumentar a eficiéncia dos gastos e
investimentos publicos, bem como recrudescer a acessibilidade dos operadores
economicos. Incluiu-se, na ultima reforma havida em 2017, procedimento voltado a
aquisicdo de produtos ou servigos sob o signo da inovacdo tecnoloégica. Estima-se, por
exemplo, que, doravante, a execuc¢do do ajuste direto decaia de vinte para oito dias.

Todavia, a contrario sensu, 14, ainda que haja casos rumorosos de
desmedida corrupg¢do nas entranhas do Estado Portugués, os mecanismos de
fiscalizacdo, controle e accountability, em larga medida impulsionados pelas diretivas do
direito comunitadrio, tém produzido o efeito, minimamente, desejado, livrando,
paulatinamente, da impunidade o pais.

Aqui, mesmo sob o olho de Hoérus e mergulhado numa miriade de
impudente rapinagem dos mais preclaros mandatarios da nacdo, num sistema panoptico
de controle e vigilancia (produto tipico de leis de oportunidade), em que, mesmo assim,
busca-se aperfeicoamento continuo para eliminar fragilidades ou brechas, a impunidade
pulula por todas as esferas de poder e escaninhos da gestdo e transforma o expediente
da contratagdo publica no Santo Graal para corruptos e corruptores saquearem o Erario
impunemente.

2

A corrupgdo ndo se reduz tdo sO a transgressdo da legislacdo ou dos
regulamentos formais. [..] Se a interven¢do pessoal de um ocupante de um
cargo publico pode agilizar processos, liberar recursos, definir o resultado de
concorréncias, o valor de indenizacoes ou transformar interesses individuais

em compromissos institucionais, ela, todavia, ndo é capaz, geralmente, de
eliminar a necessidade dos procedimentos formais que regulamentam, por
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exemplo, a alocagdo das verbas ou uma concorréncia publica. Como
procuramos indicar em diferentes passagens, a corrup¢do tem se sustentado e
realizado através dos procedimentos formais, o que, inclusive, tem lhe
garantido menor visibilidade (BEZERRA, 1995).

Logo, negligenciar os conhecimentos sob comento é permitir que grassem
a corrupg¢do e sua consequéncia mais nefasta: o desinteresse da populagdo pela
democracia.

Por isso, a leitura de excertos adaptados do poema “Ultimatum”, de Alvaro
de Campos, heterdnimo de Fernando Pessoa, conquanto datado de 1917, nunca soou tao

atual e moderno...

Sic Mandado de despejo aos mandarins da Europa! Fora.

Fora tu, reles snob plebeu!

Fora tu, imperialista das sucatas!

Fora tu, charlatido da sinceridade!

Quem és tu, tu da juba socialista?

E tu, qualquer outro.

Todos! Todos! Todos! Lixo, cisco, choldra provinciana, safardanagem
intelectual!

E todos os chefes de estado, incompetentes ao 1éu, barris de lixo virados pra
baixo & porta da Insuficiéncia da Epocal!

Ultimatum a todos eles

e a todos que sejam como eles, todos.

Faléncia geral de tudo por causa de todos!

Faléncia geral de todos por causa de tudo!

Faléncia dos povos e dos destinos — faléncia total!

E tu, Portugal-centavos, resto de Monarquia a apodrecer Reptblica, extrema-
uncdo-enxovalho da Desgraca, colaboracgdo artificial na guerra com vergonhas
naturais em Africa!

E tu, Brasil «reptblica irma», blague de Pedro Alvares Cabral, que nem te queria
descobrir!

Ponham-me um pano por cima de tudo isso!

Fechem-me isso a chave e deitem a chave fora!

Onde estdo os antigos, as forgas, os homens, os guias, os guardas?

Vo aos cemitérios, que hoje sdo s6 nomes nas lapides!

Agora a politica é a degeneragdo gordurosa da organiza¢do da incompeténcia!
Agora é a guerra, jogo do empurra do lado de cd e jogo de porta do lado de 14!
Sufoco de ter sé isto a minha volta!

Deixem-me respirar!

Abram todas as janelas!

Abram mais janelas do que todas as janelas que ha no mundo!

Nenhuma ideia grande, ou nog¢do completa ou ambicdo imperial de imperador-
nato!

Nenhuma ideia de uma estrutura, nenhum senso do Edificio, nenhuma 4nsia do
Organico-Criado!

Nem um impulso militar que tenha sequer o vago cheiro de um Austerlitz!

Nem uma corrente politica que soe a uma ideia-grdo, chocalhando-a, 6 Caios
Grachos de tamborilar na vidraga!

Epoca vil dos secundarios, dos aproximados, dos lacaios com aspiracdes de
lacaios a reis-lacaios!

Lacaios que ndo sabeis ter a Aspiracdo, burgueses do Desejo, transviados do
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balcdo instintivo! Sim, todos v6s que representais a Europa, todos vos que sois
politicos em evidéncia em todo o mundo, que sois literatos meneurs de
correntes europeias, que sois qualquer coisa a qualquer coisa neste maelstrém
de chd-morno!

Passai, frouxos que tendes a necessidade de serdes os istas de qualquer ismo!
Passai, radicais do Pouco, incultos do Avango, que tendes a ignorancia por
coluna da auddcia, que tendes a impoténcia por esteio das neo-teorias!

Passai, gigantes de formigueiro, ébrios da vossa personalidade de filhos de
burgués, com a mania da grande-vida roubada na dispensa paterna e a
hereditariedade indesentranhada dos nervos!

Passai, mistos; passai, débeis que s6 cantais a debilidade; passai, ultra-débeis
que cantais sé a forca, burgueses pasmados ante o atleta de feira que quereis
criar na vossa indecisio febril!

Passai, esterco epileptéide sem grandezas, histeria, lixo dos especticulos,
senilidade social do conceito individual de juventude!

Passai, bolor do Novo, mercadoria em mau estado desde o cérebro de origem!
Inutil luxo, passai, va grandeza ao alcance de todos, megalomania triunfante do
aldedo de Europa-aldeia!

Vo6s que confundis o humano com o popular, e o aristocratico com o fidalgo! Vs
que confundis tudo, que, quando ndo pensais nada, dizeis sempre outra coisa!
Chocalhos, incompletos, maravalhas, passai!

Passai, pretendentes a reis parciais, lordes de serradura, senhores feudais do
Castelo de Papelao!

A Europa quer a Grande Ideia que esteja por dentro destes Homens Fortes — a
ideia que seja 0 Nome da sua riqueza andnima!

A Europa quer a Inteligéncia Nova que seja a Forma da sua Mateira caética!

A Europa quer passar de designacdo geografica a pessoa civilizada!

0 que ai estd a apodrecer a Vida, quando muito é estrume para o Futuro!

0 que ai esta ndo pode durar, porque nio é nada!

Eu, da Raga dos Navegadores, afirmo que nio pode durar!

Eu, da Raca dos Descobridores, desprezo o que seja menos que descobrir um
Novo Mundo!
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