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UNIFORMIZACAO DAS NORMAS DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO NO
AMBITO DO UNIDROIT: UMA ANALISE DA ATUACAO BRASILEIRA

Jéssica Kelly Azevedo Oliveira!

RESUMO

Este artigo analisa o movimento de uniformizacdo das normas de direito internacional privado
dentro do Instituto Internacional de Unificacdo das Normas de Direito Privado — UNIDROIT
com enfoque na atuacdo brasileira sob os aspectos politicos, legais, doutrindrios e
jurisprudenciais. Neste contexto, sera analisado, de forma sintetizada, o fendomeno da
uniformizagdo das normas, o surgimento do UNIDROIT e a atuacdo brasileira dentro deste
organismo, com destaque para os principais motivos que ensejaram a adesdo do Brasil a
Convencdo de Bens Culturais Furtados ou ilicitamentes Exportados de 1995 e a Convencao
sobre Garantias Internacionais de Equipamento Movel e ao seu Protocolo sobre Questdes
Especificas a Propriedade Aeronautica de 2001. O debate tornou-se necessario em virtude a
imponente atua¢do da comunidade internacional na criagdo de mecanismos de unificacdo das
normas, como espécies de aproximacao juridica para reduzir os efeitos adversos das
diferengas normativas entre os paises. Além disto, no plano interno, a presenga brasileira na
cria¢@o do Instituto demonstra o empenho do pais na area da unificacdo juridica e a relevancia
da regido latino-americana no desenvolvimento desse tema. Analisado todo esse contexto,
inferiu-se que o maior problema do Brasil estd no fato de ter ratificado apenas duas
convengdes menos expressivas e nao ter aderido ao ordenamento juridico aos Principios do
UNIDROIT relativos aos contratos internacionais, fato que por vezes figura como entrave ao
desenvolvimento econdmico do pais € a sua participagdo nos negocios internacionais. Por fim,
quanto a abordagem metodologica, este trabalho realizar-se-4 pelo método dedutivo e a
pesquisa se dara de maneira qualitativa. Quanto a técnica, utilizar-se-a a pesquisa indireta,
coletando dados por meio do procedimento bibliografico.

Palavras-Chave: Direito internacional uniforme. UNIDROIT. Brasil. Convengdes. Reflexos.

INTRODUCAO

O direito internacional privado trata basicamente das relagdes humanas vinculadas a
sistemas juridicos autonomos e divergentes. Segundo Jacob Dolinger (2012), objeto do
Direito Internacional Privado abrange quatro eixos: a nacionalidade, a condi¢ao juridica do

estrangeiro, o conflito das leis e o conflito de jurisdi¢des. Existindo, ainda, um quinto eixo
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liderado por Antonie Pillet (1893, p.27), em que estar presente os direitos adquiridos na
dimensao internacional.

Além disto, considerando que direito privado ndo constitui um fendomeno estatico,
forma-se um ambiente mais amplo no qual repercutem, com intensidade varidvel, sistemas
juridicos diversos e onde atuam relagdes juridicas de natureza internacional que se ligam a
mais de uma normativa autdnoma e, no mais das vezes, divergentes.

Deste modo, emerge a necessidade da uniformizagdo das normas de direito
internacional privado, para que se possa designar a ordem juridica que permita obter o melhor
resultado das normas em conflito. Neste fito, foram criados diversos organismos
internacionais, dentre os quais estd o Instituto Internacional de Unificagdo das Normas do
Direito Privado- UNIDROIT.

O UNIDROIT objetiva, essencialmente, examinar formas de harmonizar e coordenar o
direito privado de estados ou grupo de estados, e preparar gradualmente para a adog¢do pelos
varios estados normas uniformes de direito privado.

Nesse sentido, o presente trabalho busca analisar a uniformizagcdo das normas de
direito internacional privado por meio do UNIDROIT, com enfoque na atuagdo brasileira
dentro deste organismo. Neste cenario, serd analisado, de forma sintetizada, o fendmeno da
uniformizagdo das normas de direito internacional privado e o surgimento do UNIDROIT.
Além disto, sera analisado o percurso do Brasil dentro deste organismo e apontado os
principais motivos que ensejaram o Brasil a aderir a Convengao de Bens Culturais Furtados
ou ilicitamentes Exportados de 1995 e a Convengdo sobre Garantias Internacionais de
Equipamento Movel e ao seu Protocolo sobre Questdes Especificas a Propriedade
Aeronautica de 2001.

A necessidade do estudo deste Organismo estd no fato de que a comunidade
internacional vem desenvolvendo mecanismos de unificagdo do direito, como espécies de
aproximagao juridica para reduzir os efeitos adversos das diferengas juridicas entre os paises.
Além disto, no ambito interno, a presenca brasileira na criagdo do Instituto demonstra o
empenho do pais na 4rea da unificacdo juridica e a relevancia da regido latino-americana no
desenvolvimento desse tema.

Por conseguinte, ¢ inegavel a relevancia das discussdes académicas, seja no ambito
nacional ou internacional, acerca dos mecanismos utilizados para solucionar os conflitos entre
as regras de direito internacional privado. Salienta-se que tal questdo tem arrimo,
notadamente, na garantia da estabilidade das relagdes internacionais e no fomento de novas

formas de solucionar os conflitos internacionais do direito internacional privado.



Por fim, quanto a abordagem metodologica, este trabalho realizar-se-a pelo método
dedutivo, pelo qual, a partir da andalise tedrica e das hipdteses apresentadas, serdo extraidas
determinadas conclusdes. A pesquisa se dara de maneira qualitativa, uma vez que a mesma
imprime uma finalidade subjetiva.

No que diz respeito a técnica, utilizar-se-4 a pesquisa indireta, coletando dados por
meio do procedimento bibliografico, para orientar a escolha dos principais indicadores
utilizados comumente pela literatura, bem como, da analise documental, posto que, a base
deste trabalho de investigagdo serd materializada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos como os relatorios, atas, memorias, e

demais registros no ambito do UNIDROIT.

1 A UNIFORMIZACAO DE NORMAS DO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

A uniformizacdo de normas ndao ¢é fenomeno recente. No ambito do Direito
Internacional Privado, os sistemas juridicos, que tenham a mesma origem ou nao, que sejam
influenciados pela mesma fonte ou ndo, ora se aproximam, ora se afastam, na medida em que
evoluem, tudo em conformidade com as necessidades e caracteristicas de cada sociedade, bem
como, as influéncias as quais elas vao sendo submetidas ao longo dos tempos.

No direito, segundo Jodo André Lima (2008, p.117), a unificacdo consiste na adogao
de normativa juridica comum por diversos paises — via ratificacdo de convengdes
internacionais — ou na introdu¢do de uma lei-modelo no ordenamento juridico doméstico -
sendo que, em ambas as situagdes, o instrumento internacional devera ser suscetivel de
aplicagdo pelo poder judiciario. Em sintese, seu escopo € oferecer mecanismos para a
unificacdo dos sistemas normativos e para atingir a padronizacdo de solugdes, ou seja, busca-
se a aproximagdo dos ordenamentos juridicos para obter respostas comuns, unitirias e
univocas, evitando assim a colisdo de normas resultante do pluralismo de ordenamentos
juridicos.

A necessidade da uniformizac¢do surge do atual estado da humanidade, que hoje ¢
constituida por Estados dotados de caracteristicas socioecondmicas e juridicas proprias,
implicando em sistemas legislativos diferentes, e nenhum dado cientifico leva a crer na
existéncia de um s6 Estado ou de um Direito Uniforme Internacional.

Por esse motivo, a missdo do Direito Internacional Privado, no ambito da



uniformizagdo do Direito material, segundo Erik Jayme (1995), limita-se as fungdes de
auxiliar o Direito Uniforme a definir o seu proprio campo de atuagdo, a servir ao
preenchimento de lacunas de instrumentos de Direito Uniforme e a constituir alternativa a
unificacdo do Direito substantivo, de acordo com as particularidades juridicas de cada relagao
internacional. Além disto, Paulo Borba Casella (1996, p.95) defende que este processo
garante maior previsibilidade a solugdo de conflitos, uma vez que o direito aplicavel tende a

ser o mesmo, independente do pais em que se instaure a lide.

Contudo, ¢ necessario ressaltar os pontos controversos desta uniformizagdo, uma vez
que ¢ sabido que nem todas as tematicas internacionais sao passiveis de uniformizagao, ou por
falta de interesse dos Estados na uniformidade ou por razdes de soberania ou pela dificuldade
em uniformizar a matéria, o que se verifica, por exemplo, quando a diversidade cultural entre
os Estados ndo ¢ conciliavel. Além disto, a inexisténcia de uma tnica fonte produtora de
normas impede a imposicdo cogente das normas uniformes e, consequentemente, o fiel
cumprimento aos preceitos legais uniformizados que dependem da ratificagdo dos Estados.

Superado este ponto, cabe ainda tratar das classificacdes existentes quanto a
uniformizagao do direito internacional privado.

Tobias Asser traz uma importante licdo entre o Direito Uniforme e o Direito

Internacional Privado asseverando que:

Respeitamos a soberania e a autonomia dos Estados. Nado aspiramos a unificagdo
geral do Direito Privado. Ao contrario, é precisamente a diversidade das leis
nacionais que faz sentir a necessidade de uma solugdo uniforme dos conflitos
internacionais (ASSER,1884 apoud Dolinger, 2012, p. 36).

Ou seja, entende que o direito internacional privado cumpre sua fun¢do quando nao ha
direito uniforme, ou seja, quando ocorre um conflito entre normas legais de sistemas juridicos

diversos. Jacob Dolinger explica:

Segundo esta colocagdo, o Direito Uniforme ¢ a antitese do Direito Internacional
Privado: onde ha Direito Uniforme inexistem conflitos e, portanto ndo ha que
recorrer-se ao Direito Internacional Privado. Este s6 é acionado quando, ndo
havendo uniformidade, nem uniformizagéo, ocorrem conflitos de leis. Duas ciéncias,
ou dois métodos diferentes, que agem autonoma e independentemente. Também se
poderia dizer que agem em sucessdo: um na auséncia do outro (DOLINGER,
2012,p. 36).

Em oposicao, Josephus Jitta, apds estudar e sintetizar a escola de Asser, dele discorda

nos seguintes termos:
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Nossa ciéncia deve ser considerada ao Direito Privado da sociedade universal das
pessoas, e, deste ponto de vista, o Direito Uniforme ndo € a negacdo de nossa
ciéncia, mas pelo contrario, uma das formas pelas quais pode manifestar-se (JITTA.
1999, p. 248).

Portanto, para Jitta o direito uniformizado através da uniformidade e o direito

internacional privado exteriorizado por meio da harmonizacdo das normas se complementam,

conforme pondera Jacob Dolinger:

quando a primeira for exequivel, serd utilizada, evitando conflito entre as leis de
jurisdi¢gdes diversas, mas quando ndo for possivel uniformizar, harmonizar-se-a o
conflito por intermédio das regras do Direito Internacional Privado (DOLINGER,
2012,p. 36).

Posto isto, Jacob Dolinger (2012) afirma que as correntes desenvolvidas por Asser e

Jitta acerca do direito uniforme podem ser conciliadas se ponderamos que tais pensadores nao

se referiam ao mesmo fendmeno.

Neste sentido, Asser defende que o Direito Internacional Privado ndo dispde sobre a

unificagdo geral dos direitos privados, mas sim as regras de Direito Privado estritamente

interno, como as normas do Direito Civil, que somente quando diversas de uma nagdo para

outra, ocasionam o funcionamento do Direito Internacional Privado, mas, quando uniformes,
excluem-no (DOLINGER, 2012, p.36).

E Jitta ao proclamar que o Direito Uniforme ndo ¢ a negacdo do Direito Internacional

Privado, mas, pelo contrdrio, uma das formas pelas quais ele se manifesta, afirma que o

direito uniforme:

referia-se a uniformizacio convencional de normas sobre relagdes juridicas de
carater internacional, como o comércio internacional, que constitui outras solugdes
dos conflitos, solucdo que antecede a das regras de opcdo pela lei aplicavel dentre
duas leis divergentes (DOLINGER, 2012, p. 36).

Ressalte-se, modernamente, o direito internacional privado adota a teoria de Jitta,

através do método uniformizador e do método conflitual para resolucdo de conflitos

internacionais. Que sao explicados por Jacob Dolinger da seguinte forma:

De um lado uniformiza as normas disciplinadoras do comércio internacional (Direito
Uniformizado), por meio de tratados e convengdes, até onde isto seja aceitavel para
os paises interessados. Por outro lado, elabora formulas para solugdo dos conflitos,
formulas que determinem as lei internas a serem aplicadas. E o método conflitual
(DOLINGER, 2012, p. 37).

Por fim, Jacob Dolinger (2012) traz a categorizagao da uniformizacao das normas de

Direito Internacional subdividida em quatro fatores: 1° Direito Uniforme; 2° Direito
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Internacional Uniformizado; 3° Direito Internacional Privado ¢ 4° Direito Internacional
Privado Uniformizado.

O Direito Uniforme, também chamado de Direito uniforme espontaneo, ocorre quando
h4a uma coincidéncia entre os direitos primarios de dois ou mais ordenamentos, seja uma
convergéncia natural ou casual. Normalmente surgem em ordenamentos de mesma origem,
que sofreram influéncias idénticas, ou quando os paises adotam (total ou parcialmente)
determinados sistemas juridicos, bem como, a iniciativa unilateral de um Estado em seguir as
normas do direito positivo de outro.

O Direito Internacional Uniformizado resulta de um esfor¢o comum de dois ou mais
Estados no sentido de uniformizar certas instituicdes juridicas. Assim, por meio de leis
uniformes, atividades de carater internacional, convengdes internacionais, as regras juridicas
sdo uniformizadas. Trata-se nesse caso, da uniformizacdo das normas de 1° grau de Direito
Internacional Privado.

O terceiro fator € o proprio Direito Internacional Privado, posto que, ao se verificar os
conflitos de normas de 1° grau nas situagdes ¢ relagdes humanas plurilocalizadas, o Direito
Internacional Privado de cada pais determina a aplicacdo de uma dentre as leis em conflito,
escolhida por um sistema de opg¢des (regras de conexao).

Por fim, o Direito Internacional Privado Uniformizado, busca a uniformizacdo das
normas de 2° grau, ou seja, a uniformizacdo entre as regras de Direito Internacional Privado
de dois ou mais sistemas, afinal, na medida em que o Direito Internacional Privado ¢ criado
por fontes internas que regulam a solucdo no caso de conflito de leis de 1° grau, fatalmente

surgirdo conflitos de 2° grau, ou seja, conflitos entre as regras de solu¢ao dos conflitos.

2 UNIDROIT

O Instituto Internacional para a Unificagdo do Direito Privado (UNIDROIT) ¢ um
organismo intergovernamental independente, com sede em Roma, cujo objetivo consiste no
estudo de meios de harmonizar e de coordenar o direito privado entre os Estados e de preparar
gradualmente a adogdo por estes de uma legislagao de direito privado uniforme.

A origem de tal organismo deu-se em um processo ap6s a I Guerra Mundial. A
Sociedade das Nagdes, que figurou como a primeira experiéncia internacional de associagao
de Estados soberanos, deu ensejo a diversas iniciativas que visavam promover a cooperagao

internacional.
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Diante disto, Franga e Italia decidiram criar, como 6rgdos auxiliares da Sociedade das
Nagdes organismos internacionais que teriam a finalidade de desenvolver a cooperagdo
multilateral. Assim, a Fran¢a criou o Instituto Internacional para a Cooperagao Intelectual,
que vem a ser o precursor da UNESCO, e, a Itdlia, o Instituto Internacional Educacional
Cinematografico e o Instituto Internacional para a Unificacdo do Direito Privado, este Gltimo
conhecido pela sigla UNIDROIT.

O Governo italiano tinha o objetivo de observar meios de harmonizagao e coordenagao
de regras de Direito privado dos diferentes Estados e ao mesmo tempo, preparar gradualmente

a adocdo de uma legislagdo de Direito Privado uniforme. Segundo, Lima:

A criacdo do Instituto foi sugerida por um ilustre romanista e senador italiano,
Professor Vittorio Scialoja, ligado a um movimento, de fins do século XIX, que
defendia a harmonizaggo dos diferentes sistemas juridicos (LIMA, 2017, p.22).

Desde modo, em 1926, foi fundado o UNIDROIT, sendo oficialmente inaugurado em
30 de maio de 1928, como o6rgdo auxiliar da Sociedade das Nag¢des. Ja na segunda sessdo, em
1929, considerou-se que a unificacdo do Direito Comercial seria a drea do direito mais
propensa a harmoniza¢do, ao contrario do Direito de Familia, cuja particularidade era de
dificil consecugao.

Com o fim da Sociedade das Nagdes, a estrutura institucional do UNIDROIT passou
ao status de uma associacdo autonoma de Estados, tendo como base um novo acordo
internacional multilateral - o Estatuto Organico do UNIDROIT, de 15 de margo de 1940.

Atualmente, o UNIDROIT é composto por 63 (sessenta e trés) Estados-membros?
distribuidos entre os cinco continentes.

Internamente, o UNIDROIT esta estruturado em trés grandes orgdos: (i) o
Secretariado, a quem compete as atividades cotidianas; (i) o Conselho de Governo,
responsavel pela elaboragdo das linhas de atuacdo e pela supervisdo das atividades; e (iii) a
Assembleia-Geral, instancia decisoria maxima da entidade.

O Instituto ¢ financiado por contribui¢des anuais de seus Estados-membros que sdo

fixadas pela Assembleia Geral, além de uma contribuicdo anual béasica do Governo italiano,

2S30 estados-membros do UNIDROIT: Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, China, Chipre, Colombia, Croacia, Cuba, Dinamarca, Egipto,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Estonia, Federacdo Russa, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, india, Indonésia, Irdo, Iraque, Irlanda, Israel, Italia, Japio, Jugoslavia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, México, Nicaragua, Nigéria, Noruega, Paquistdo, Paraguai, Paises-Baixos, Polonia,
Portugal, Republica da Coreia, Republica Checa, Roménia, Reino Unido, Russia, S3o Marino, Santa S¢, Sérvia,
Senegal, Suécia, Suiga, Tunisia, Turquia, Uruguai e Venezuela.
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bem como, podem ser feitas contribuicdes extraorcamentdrias para financiar projetos ou
atividades especificas.

Desde sua fundagdo, o instituto ja preparou mais de setenta estudos e rascunhos.
Muitos destes resultaram em instrumentos internacionais, incluindo convengdes
internacionais, leis modelo, principios e guias juridicos e contratuais. No caso de convengoes,
foram aprovadas por conferéncias diplomaticas convocadas pelos Estados-membros da
UNIDROIT.

Apesar do objetivo estatutario basico do UNIDROIT ser as normas de direito
internacional privado, a experiéncia demonstrou a necessidade de incursdo ocasional no
direito publico, especialmente em areas nas quais linhas de demarcacdes dificeis e rapidas sao
criticas de desenhar ou em pontos que as leis transacionais e as leis regulatorias estdo
entrelacadas. Deste modo, tem-se que as regras uniformes preparadas pelo UNIDROIT
refletem na unificagdo das regras legais substantivas, ou seja, apenas incluirdo regras
uniformes de conflito de leis.

Por fim, cabe destacar que o UNIDROIT mantém estreitos vinculos de cooperagao
com outras organizagdes internacionais, tanto intergovernamentais como ndo governamentais,
a exemplo da Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, da Comissao das Nagdes
Unidas para o Direito Comercial Internacional (UNCITRAL) e da Organizagdo Africana para
a harmonizagao dos direitos dos negocios — OHADA.

Além disto, devido a sua experiéncia na unificacdo internacional do direito, tais
organizagdes encomendam ao UNIDROIT estudos de direito comparado e/ou projetos de
convengoes destinados a servir de base para a preparacdao e/ou finalizacdo de instrumentos

internacionais.

3 ATUACAO BRASILEIRA NO UNIDROIT

3.1 Percurso historico

O Brasil desde o inicio demonstrou interesse na criacdo do UNIDROIT, figurando
como um dos Estados-membros fundadores, desde a Sessdo de abertura do UNIDROIT,
realizada no dia 30 de maio de 1928, na qual foi representado Celso Bayma, substituindo Raul
Fernandes (LIMA, 2007, p.26).

A separagdo da Sociedade das Nagdes marcou o inicio de uma segunda fase nas

atividades do Instituto. A estrutura institucional do UNIDROIT teve de ser alterada. De um
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organismo auxiliar da Sociedade das Nagdes, o Instituto tornou-se uma associacdo autonoma
de Estados, tendo como base um novo acordo internacional multilateral - o Estatuto Organico
do Unidroit, de 15 de marco de 1940.

E o Brasil, mais uma vez, reiterando o seu empenho na questdo da unificagdo
internacional, participou desse esforgo internacional, tendo oficializado ao Governo italiano,
na qualidade de pais depositario, a plena adesdo ao UNIDROIT em 18 de junho de 1940,
apenas trés meses apos a instituicdo do novo Estatuto. E, como indica¢do adicional de
interesse no trabalho desenvolvido pelo Instituto, o Governo brasileiro, no momento da
adesdo, manifestou o desejo de que o portugués fosse considerada lingua oficial do Instituto.

Contudo, ao passar dos anos, a situacdo no plano internacional com uma maior
politizagdo das relagdes internacionais, momento menos criativo e propicio vivido pelo
UNIDROIT em razio da instituigio da UNICITRAL* e pelo movimento em favor da
harmonizagao juridica internacional, levou o Brasil a renunciar ao Estatuto do Instituto em

1969, por intermédio de Nota Verbal expedida a Farnesina® na qual disse apenas:

que, por forga maior, o Govérno brasileiro deixara de ser membro do Instituto
Internacional para a Unificagdo do Direito Privado, a partir de 18 de junho de 1970°
(LIMA, 2007, p. 34-35).

Para René David, a razdo da saida do Brasil (além do Chile e de Luxemburgo) do
UNIDROIT estaria relacionada a questdes de pagamento das contribuigoes financeiras
(DAVID,1997, p. 133).

Porém, ndo se pode deixar de ponderar que durante o periodo de 1964 a 1985, o Brasil
vivenciou a ditadura militar, um o momento politico de carater extremamente nacionalista e
autoritario. E que, sobretudo, durante o governo de Emilio Garrastazu Médici, entre 1969 a
1974, o pais ficou marcado pela prosperidade econdmica e pela euforia nacionalista, fatores
que sem duvidas contribuiram internamente para a saida do pais.

Passado o tempo, em 1991 o Brasil retomou o contato com o UNIDROIT

3Oficio 33/1146/ 101, de 1 de julho de 1940, do Ministro dos Negocios Estrangeiros da Italia ao Presidente do
Instituto Internacional para a Unificag@o do Direito Privado, Dr. Mariano D’ Amelio. Arquivos do Unidroit.
4Uncitral - Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito do Comércio Internacional. Criada, em 1966, por
resolucdo da Assembléia Geral da ONU, esse novo orgdo das Nacdes Unidas tinha a finalidade de promover a
unificagdo juridica de normas substantivas sobre o comércio internacional.

SFarnesina é um paldcio de Roma construido entre 1508 e 1511, por Baldassare Peruzzi, no Rione Trastevere,
para o banqueiro de Siena Agostino Chigi.

A Nota Verbal, sem numero, foi encaminhada ao UNIDROIT pelo Oficio n.142/00828, de 7 de maio de 1969,
da Farnesina, em que apenas sublinha que a “1”Ambasciata del Brasile ha reso noto il ritiro del proprio Governo
dallTstituto Internazionale per 1"Unificazione del diritto privato”.
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demonstrando interesse em voltar a figurar como um dos Estados-membros do organismo.
Desta feita, em 1993, apds devida aprovacdo legislativa, o reingresso do Brasil ao
UNIDROIT tornou-se realidade por intermédio do respectivo deposito da Carta de Adesao
junto ao Governo italiano, em 11 de janeiro de 1993, data em que o Estatuto entrou em vigor
para o Brasil, e, posteriormente, da sua promulgacao, pelo Decreto n® 884, de 2 de agosto de
1993, assinado pelo Presidente Itamar Franco e pelo Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, Embaixador Celso Amorim’.

Com o reingresso, o Brasil apresentou uma posigao ativa junto ao instituto. Assinando,
inclusive, a Convencao sobre Bens Culturais Furtados ou Ilicitamente Exportados, celebrada
em Roma, em 24 de junho de 1995, na qual objetiva estabelecer regras juridicas minimas
comuns no maior nimero possivel de paises, a fim de impedir que traficantes de obras de arte
aproveitem a seu favor as diferengas entre os sistemas legais dos varios Estados.

Todavia tal dinamismo logo findou e o pais passou um longo periodo de anos sem
qualquer expressividade.

Anos depois, em 2001, o Brasil participou da conferéncia diplomatica, realizada na
cidade do Cabo, para debates acerca da Convencao do Unidroit sobre Garantias Internacionais
de Equipamento Movel e ao seu Protocolo sobre Questdes Especificas a Propriedade
Aeronautica. Contudo, o pais s6 aderiu tal instrumento em 2011 o qual foi promulgado em 15
de maio de 2013, através do Decreto n° 8.008.

Apo0s isto, em 2013, o Brasil retomou uma postura mais atuante no UNIDROIT,
inclusive, tendo como o secretario-geral o brasileiro José Angelo Estrella-Faria, embaixador
do Brasil na Italia durante o triénio de 2013-2016, na qual marcou a instituicdo por ser o
primeiro ndo europeu a ocupar tal posicao.

Em 2016, o secretario-geral José Angelo Estrella-Faria consultou o Brasil acerca do
interesse em presidir a proxima Assembleia-Geral do instituto, cuja sessdo inaugural estava
prevista para o dia 01 de dezembro de 20178, Entretanto, Estrella-Faria deixou o UNIDROIT
no fim de julho de 2017 para retomar ao seu posto na Comissdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Comércio Internacional e entdo, o posto de secretario-geral foi assumido por
Antonio Patriota, outro brasileiro, por mais um triénio.

Como ja visto, em 2013, o secretario-geral do UNIDROIT passou a ser um brasileiro,

e com isto, além do pais promulgar a Convenc¢do sobre Garantias Internacionais de

"Despacho telegrafico 354, de 3 de junho de 1993, enviado & Embaixada em Roma.

8Relatorio de Gestdo da embaixada do Brasil em Roma/Italia, escrito pelo embaixador Ricardo Neiva Tavares
(2013-2016).
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Equipamento Movel e ao seu Protocolo sobre Questdes Especificas a Propriedade
Aecronautica, o Brasil também aceitou participar da Comissdo Preparatoria para o
estabelecimento da Conferéncia Internacional de Registro de Ativos Espaciais de acordo com
o Protocolo do Espaco.

Passado os anos, em 2015, durante a quarta sessdo da comissdo preparatoria que
ingressou, concluiu-se com €xito o texto dos regulamentos do Registro, com a redagao que foi
dada por Roy Goode’ na sequéncia de consultas a industria e partes interessadas relevantes.

Apesar da conclusdo do texto da Conferéncia Internacional de Registro de Ativos
Espacial, o Brasil ainda ndo aderiu ao instrumento junto ao UNIDROIT. Contudo, por sua
participacdo ativa na preparagdo do mesmo, acredita-se que seja o0 proximo instrumento a ser

ratificado pelo pais junto ao UNIDROIT.

3.2 A contribuicio financeira do Brasil

Durante o periodo de 1940 a 1963, a adesdo ao UNIDROIT nao obrigou os Estados-
membros a qualquer contribui¢do financeira ao Instituto. Tais contribui¢des foram tornadas
como obrigatéorias em 1° de janeiro de 1964, quando a emenda ao Artigo 16 do Estatuto,
adotada na 10* sessdo da Assembleia Geral (Roma, 15 de novembro de 1961), entrou em
vigor.

Além disto, a tabela de contribuigdes financeiras do UNIDROIT seguiu, em linhas
gerais, o0 modelo adotado pelas Nagdes Unidas, em termos de percentuais para efeitos de
calculo das anuidades dos paises membros. Tais percentuais sdo os critérios para classificacao
do pais em classes dentre os estados participantes da instituicao (LIMA, 2007).

Quanto ao Brasil, com seu reingresso em 1993, o pais enquadrou-se na classe IV junto
com Espanha ¢ Suica. Nos anos de 1992/1994, o valor da contribuicao brasileira seria de 13
unidades ou 40.560,00 francos suicos, equivalentes a época a cerca de 28 mil dolares.

Em 2006 a anuidade elevou para o valor de 29.965,00 euros. No biénio de 2010/2012,
a contribuigdo do Brasil passou para o valor de 44,100.00 euros ¢ nos biénios de 2013/2015 e
2016/2017 o pais efetuou o pagamento de 45,540.00 euros, respectivamente.

Todavia, apds seu reingresso, o Brasil apresentou problemas para efetuar o pagamento
de suas cotas partes, ponto que influi diretamente no seu poder de atuagdo bem como em sua
reclassificagao.

Ja em 1998, apenas 05 (cinco) anos apds seu reingresso, o pais se encontrava em

“Professor Emérito de Direito Universidade de Oxford e Conselheiro do Secretariado UNIDROIT.
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atraso com suas contribuicdes regulares, fato que provocava dificuldades para a organizacao,
j& que era dificil persuadir outros paises a concordar com a reclassificagdo quando alguns
Estados ndo a aceitavam.

Por seguinte, ao final do ano financeiro de 2005, o pais tinha acumulado trés anos
sucessivos em atraso e, como consequéncia, deveria perder o direito de voto na Assembleia-
Geral, nos termos do artigo 16 dos Estatutos daquela organizacdo. Diante de tal quadro, em
2006, o Brasil efetuou o pagamento das anuidades relativas aos anos de 2003 e 2004, que
somavam 57,707.00 euros, tendo ficado afastado o perigo de perder o direito de voto.

Apo0s este episoddio, o Brasil mudou sua postura e passou a efetuar o pagamento de
suas contribuigdes financeiras anuais em dias. Todavia, ante seu historico e postura perante a
instituigdo, s6 conseguiu sua reclassificagdo para a classe III, junto com Australia, Bélgica,

Suécia, Suica e Paises Baixos em 2012.

3.3 A convencio sobre bens culturais furtados ou ilicitamente exportados de 1995

O primeiro instrumento internacional elaborado pelo UNIDROIT que foi ratificado
pelo Brasil foi a Convencdo sobre Bens Culturais Furtados ou Ilicitamente Exportados,

celebrada em Roma, em 24 de junho de 1995.

Tal convencdo foi promulgada pelo pais por meio do Decreto n° 3.166, de 14 de
setembro de 1999, durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. Intermediada pelo
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, a convengado incide sobre solicitagdes de restituigdo de
bens culturais furtados e de retorno de bens culturais deslocados do territério do pais
contratante, em violacdo a legislacdo interna relativa a exportacao de bens culturais.

Durante pesquisa dos pontos influenciadores para formagao do tratado, avaliou-se que
os objetos e monumentos historicos representam marco cultural importante para as
comunidades locais e nacionais, além de constituir parte do acervo simbolico que configura a
propria identidade da sociedade.

Some-se a isto, o fato de que o interesse pelos bens culturais!® os converteu em

mercadoria de grande valor no mercado internacional, fato que acabou atraindo a cobica de

199 artigo 2 do Decreto n°3.166, de 14 de setembro de 1999 que define bens culturais como aqueles bens que, a
titulo religioso ou profano, se revestem de uma importancia para a arqueologia, a pré-historia, a historia, a
literatura, a arte ou a ciéncia, ¢ que pertencem a uma das categorias enumeradas no Anexo a presente
Convengao.
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pessoas que se voltam apenas a lucratividade desse comércio, em detrimento do significado
cientifico e cultural desses objetos artisticos.
Dado esses fatores, o contexto internacional passou a se preocupar mais com a
protecao dos bens culturais furtados. Conforme explica Jodo André de Lima (2008 p. 209):
A UNESCO ja havia preparado, em 1964, recomendacdes sobre medidas para coibir
a exportagdo, importacdo e transferéncia de propriedade ilicitas de bens culturais.
Transformada, em 1970, em convengdo, foi ratificada pelo Brasil, o que denota o
interesse brasileiro no tema. A conven¢do do UNIDROIT, ao definir com maior

precisdo as regras para a restituicdo de bens culturais furtados ou ilicitamente
exportados, agrega-se aos esforcos desenvolvidos pela UNESCO.

Neste diapasdo, a camara dos deputados brasileira demonstrou interesse em
participacdo da convengdo em virtude da constante ocorréncia de furtos a igrejas € museus das
cidades historicas brasileiras, que dificilmente t€ém condi¢des de instalar mecanismos de
seguranca eficazes contra a agao ilegal:

O enorme acervo de arte sacra barroca brasileira, por exemplo, tem sofrido um
ataque permanente por parte de colecionadores. Também objetos arqueologicos e
etnograficos sdo procurados no mercado internacional de bens culturais (Relatorio

do Relator Deputado Adroaldo Streck. Diario da Camara dos Deputados, de 5 de
fevereiro de 1998, p 03053).

Portanto, esta convengdo estimulou um processo que visa a reforcar a cooperagio
internacional e a preservar o comércio licito e a negociacdo de acordos que impulsionem o

intercambio cultural.

3.4 Convencio sobre garantias internacionais incidentes sobre equipamentos moveis

relativo a questdes especificas ao equipamento aeronautico de 2011

Em 16 de novembro de 2001, o Brasil participou da conferéncia diplomatica, realizada
na cidade do Cabo, para debates acerca da Convencdo do UNIDROIT sobre Garantias
Internacionais de Equipamento Movel e ao seu Protocolo sobre Questdes Especificas a
Propriedade Aerondutica.

Contudo, o pais so aderiu tal instrumento em 2011, o qual foi promulgado em 15 de
maio de 2013, através do Decreto n° 8.008. Tal demora foi dada em razdo da delegagdo

brasileira presente a Conferéncia diplomatica ter recebido instru¢cdes para ndo assinar
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documento ao final do encontro sob o argumento de que era preciso aprofundar a andlise dos
projetos de instrumentos internacionais em aprego'!.

Apesar disto, essa convengdo ja contava com varios apoiadores para que fosse
aderida, conforme vermos a manifestacao da Superintendéncia de Relagdes Internacionais da
Ageéncia Nacional de Aviagio Civil-ANAC dirigiu, a Diretoria da ANAC, Nota Técnica'? na
qual disse que a adesdo do Brasil a estes instrumentos internacionais depositados as
Declaragdes do interesse do pais, beneficiara as empresas aéreas e os fabricantes de
aeronaves.

Do mesmo modo a procuradoria da ANAC', igualmente, emitiu parecer em que
recorda que o objetivo principal, entre outros, desses diplomas € a:

(..) diminuigéo do custo do financiamento de aeronaves no caso de inadimplemento
de compradores de aeronaves e equipamentos aeronauticos, dando garantias ao
credor sobre o bem financiado. Desta forma, as linhas aéreas brasileiras terdo mais

acesso a linhas de créditos internacionais, devido a conseqiiente diminuicdo dos
custos de financiamentos.

Além disto, em 2009, Celso Luiz Nunes Amorim'4, ministro de relacdes exteriores,
asseverou que O Brasil deveria aderir tal convengao, pois a mesma foi redigida de maneira a

permitir que o setor privado doméstico possa beneficiar-se de redugdes no custo dos
empréstimos para a compra ou o arrendamento de equipamento aeroniutico € manter, ao
mesmo tempo, o controle do Registro Aerondutico Brasileiro sobre todas as informagdes que

deverao ser fornecidas ao Registro Internacional.

3.5 Reflexos dos principios do UNIDROIT no judiciario brasileiro

Em nosso sistema juridico encontramos uma vasta aplicagdo do UNIDROIT quanto aos
seus principios, sobretudo, pelo fato de que possuem tracos de semelhanca com o Direito
contratual brasileiro.

Contudo, a legislacdo brasileira ndo reconhece o Principio da autonomia da vontade das
partes em relacdo a escolha da lei aplicavel aos contratos internacionais, em virtude da Lei de
Introducao ao Direito Brasileiro ndo abranger a indicacdo de um direito nao-estatal para reger

o contrato internacional. Nesse sentido, Gama Junior (2004, p.438) assevera:

1 Vide despacho telegrafico 0352, de 26/10/2001, para a Embaixada em Pretoria.
12Nota Técnica n° 004/SRI-ATRI/2006, de 8 de agosto.

BANAC. Procuradoria. Parecer n° 091, de 21 de agosto de 2006.

4Exposi¢do de motivos — Decreto Legislativo n° 135.
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Embora a perspectiva constitucional da autonomia da vontade seja auspiciosa, ndo
ha margem de seguranga juridica suficiente para afirmar a possibilidade de os
tribunais brasileiros aplicarem diretamente os Principios do UNIDROIT 2004, como
resultado da elei¢do feita pelos contratantes. Isso porque as regras da LICC ndo
abrangem a indicagdo de um direito nfo-estatal para reger o contrato internacional.

A excecdo a esta regra € a Lei de Arbitragem, n. 9.307/96 que, segundo Cretella Neto
(2010, p.250), “permite as partes optar pela arbitragem como mecanismo de preferéncia para a
solu¢do de controvérsias em seus contratos’.

No Brasil ¢ aceita a adog@o dos Principios do UNIDROIT como direito aplicavel ao
contrato, sempre que as demandas forem submetidas a arbitragem, seja pela escolha das
partes, seja pela escolha dos arbitros, quando do siléncio das partes, em virtude do que
expressa a Lei de Arbitragem brasileira.

Como exemplo de aplicagdo dos Principios do UNIDROIT no Brasil, trazemos uma
decisdo da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Fundagdo Getllio Vargas, em Sao Paulo,
de 09/02/2009, na qual figuraram como partes, Delta Comercializadora de Energia Ltda., e
AES Infoenergy Ltda.

Contudo, em uma posicao inédita a 12* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul proferiu uma decisdo'®, durante a resolugdo de litigio judicial, baseada na
Convencao de Viena de 1980 e nos Principios do UNIDROIT.

Para tal decisdo o tribunal fez extensa explanag@o sabre as razdes que entendeu serem
aplicdveis ao caso. Para tanto o mesmo reconheceu expressamente que a CISG passou a
vigorar no plano interno somente apos a promulgacdo do Decreta n. 8.327 em 16 de outubro
de 2014, ndo sendo a vigéncia da CISG'® em territorio nacional o critério utilizado para sua
aplicagao.

Com relagdo aos Principios do UNIDROIT e em especial o principio da boa-fé
contratual, a aplicagdo dada pelo Tribunal foi enquanto fonte subsidiaria de direito, o que se
afigura compativel como seu proposito e escopo. Vez que eles representariam o conjunto de
normas derivadas dos usos e costumes, sendo amplamente aceitas como fonte de direito

aplicével na resolucdo de litigios envolvendo relagdes internacionais.

BTrata-se recurso de apelagdo registrado sob n. 0000409-73.2017.8.21.7000 no Tribunal de Justi¢a do Estado do
Rio Grande do Sul, julgado em 14 de fevereiro de 2017 pelo Relator Desembargador Umberto Guaspari
Sudbrack, Desembargador Guinther Spade e Desembargador Pedro Luiz Pozza, originario de ag@o judicial em
tramite perante a Comarca de Estancia Velha, Estado do Rio Grande do Sui, tendo sido mantida a sentenca
recorrida.

°Conven¢do das Nagdes Unidas sabre Contrato de Compra e Venda Internacional de Mercadorias de 1980
(CISG), a qual passou a vigorar no ano de 2014 no Brasil.
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CONCLUSAO

O presente trabalho contribuiu para o estudo da atuacdo brasileira dentro de um dos
mais importante ¢ antigo organismo internacional. A partir disto, foi possivel analisar a
importancia da uniformizagcdo das normas de direito internacional privado, sobretudo, em
razao da complexidade de relagdes interpessoais e governamentais dada na atualidade. Na
oportunidade, ainda, pontuou-se os principais motivos que levaram o Brasil a assinar dois
tratados junto ao UNIDROT, bem como, foram analisados os reflexos dos principios do
UNIDROIT no judiciario brasileiro.

Em um primeiro momento, observou-se que a missdo do Direito Internacional
Privado, no ambito da uniformizacdo do Direito material, limita-se as fun¢des de auxiliar o
Direito Uniforme a definir o seu proprio campo de atuagdo, a servir ao preenchimento de
lacunas de instrumentos de Direito Uniforme ¢ a constituir alternativa a unificagdo do Direito
substantivo, de acordo com as particularidades juridicas de cada relagao internacional.

Deste modo, conclui-se que, conforme defende Dolinger, esse seria um Direito
internacional provado uniformizado, em oposicao aquele j& existente quando se trata de uma
determinada 4rea de direito substantivo, resultante do esforco comum de cooperagdo de dois
ou mais Estados.

Posto isto, cabe ressaltar que até a segunda metade do século XX, o debate acerca de
uma disciplina mundial que promovesse a aproximacao de legislacdes se restringia a alguns
paises europeus interessados e, em alguns casos, latino-americanos. No entanto, apds a
primeira guerra mundial, essa discussdo acabou por alargar-se a outros Estados. Passa a
predominar a ideia de que se deveriam abandonar tentativas muito abrangentes de unificagdo
e comecar a privilegiar os esforcos de harmoniza¢do voltados a temas mais especificos.

Assim, em 1928, surgiu o UNIDROIT, cujo pioneirismo no esfor¢co de harmonizacao
juridica substantiva era incontrastavel.

A participacdo brasileira junto ao UNIDROIT passou por varios percal¢os. De inicio,
o Brasil figurou como um dos estados mais atuante para a criagdo do UNIDROIT, inclusive,
assinou a adesdo a este organismo internacional em 1940. Todavia, em 1969, o pais renunciou
seu posto de estado-membro, voltando, apenas, em 1993. Com este retorno, o Brasil assinou a
Convencao sobre Bens Culturais Furtados ou Ilicitamente Exportados de 1995. Todavia,
passou a apresentar problemas com o pagamento das contribui¢des financeiras.

Superado isto, apenas em 2013, o Brasil emergiu como um pais influente no

UNIDROIT. Neste ano, aderiu a orgdo Convengdo do UNIDROIT sobre Garantias
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Internacionais de Equipamento Movel e ao seu Protocolo sobre Questdes Especificas a
Propriedade Aeronautica de 2011 e, ainda, o posto de secretario-geral do 6rgao passou a ser
ocupada por um brasileiro, salientando que foi o primeiro ndo europeu a figurar este cargo.

Posto isto, foram explanados os motivos que ensejaram o Brasil a ratificar apenas

essas duas convengoes.

Por fim, foram elencadas possibilidades de aplicacdo do UNIDROIT no direito
brasileiro. Neste ponto, entendeu-se que a aplicacdo dos Principios do UNIDROIT no
ordenamento juridico brasileiro esbarra na legislagdo nacional, que veda sua utilizagdo em
razdo da ndo aceitagdo do Principio da autonomia da vontade das partes, ndo podendo as
mesmas escolher a lei aplicavel aos contratos comerciais.

Porém, possivel ¢ sua aplicagdo em territorio brasileiro, caso as partes submetam suas
demandas a arbitragem, através de prévio compromisso arbitral por meio do qual as partes
acordam a aplicag@o dos Principios do UNIDROIT no contrato.

Contudo, em posi¢do confrontante, decisdo inédita do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, durante o julgamento contencioso, utilizou-se dos principios do UNIDROIT.

Desta feita, ao fim do trabalho pode-se concluir que o Brasil, apesar de esta
atualmente com uma posi¢do atuante junto ao UNIDROIT, ainda apresenta problemas
substanciais. Sobretudo, por ter aderido apenas a duas convengdes menos expressivas € nao
ter aderido ao ordenamento juridico aos Principios do UNIDROIT relativos aos contratos
internacionais.

Fato problemético para o Brasil, que aspira a um maior nivel de desenvolvimento
econdmico e participacdo nos negocios internacionais. Vez que ¢ imprescindivel tomar as
medidas necessarias para procurar reduzir os custos envolvidos nas transagdes externas. Na
area do direito, ndo existe, no pais, uma normativa que discipline, com eficiéncia, a
elaboragdo dos contratos internacionais. Além disto, as disposi¢des constantes nos principios
poderdo ser utilizadas tanto no momento da preparagdo do contrato, como subsidio para ser
aplicado pelas instancias judiciais estatais ou arbitrais, ou, ainda, como modelo para eventuais
aperfeigoamentos que se pretenda instituir no direito nacional nessa area.

Acrescente-se ainda, o fato de que a divulgagdo dos Principios do UNIDROIT ¢ uma
matéria pouco explorada nas academias juridicas brasileiras, e ¢ preciso trazer a tona que a
necessidade para o estudo das normas que regem o comércio internacional trard maior
cientificidade e com maior eficiéncia legislativa, a fim de que o Brasil ndo tenha no seu

ordenamento juridico, o limitador de seu crescimento econdomico.
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Por fim, quanto a importincia da unificagdo do direito internacional privado pode-se
concluir que objetivo do DIPr vai além da promogdo da seguranga juridica, com a utilizagdo
matematica do método conflitual. Ha consciéncia em diversos paises de que ¢ preciso adequar
essa metodologia aos conceitos de protegdo garantidos pelos direitos fundamentais. Esses
direitos passaram a constar de novos diplomas internacionais — como parte da disciplina
Direito Internacional dos Direitos Humanos —, que, ao serem incorporados, somaram-se aos
das Constituigdes e ao chamado “bloco constitucional” dos Estados-participes.

Esse conjunto de direitos, que reflete a existéncia de um patrimdnio comum de valores
juridicos, passa a ter aplicacdo ndo sé vertical, ou diretamente, mas também horizontal,
influindo na aplicagdo do DIPr, pois, em caso de colisio com a solugdo obtida através da

norma de conflito, prevalecera sobre esta.

UNIFORMIZACAO DAS NORMAS DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO NO
AMBITO DO UNIDROIT: UMA ANALISE DA ATUACAO BRASILEIRA

ABSTRACT

This article analyzes the movement of standardization of the norms of private international
law within the International Institute of Norms of Private Law - UNIDROIT focused on the
Brazilian performance under the political, legal, doctrinal and jurisprudential aspects. In this
context, the phenomenon of standardization, the emergence of UNIDROIT and the Brazilian
performance within this organization will be analyzed in a summarized way, highlighting the
main reasons that led to the adhesion of Brazil to the Convention on Stolen or Illicitly
Exported Cultural Goods 1995 and the International Mobile Equipment Warranty Convention
and its Protocol on Aeronautical Property-Specific Issues of 2001. The debate became
necessary due to the international community's imposing action in the creation of mechanisms
for the unification of standards, such as species of legal approximation to reduce the adverse
effects of regulatory differences between countries. In addition, the Brazilian presence in the
creation of the Institute demonstrates the country's commitment to legal unification and the
relevance of the Latin American region in the development of this theme. Analyzed in this
context, it was inferred that Brazil's biggest problem lies in the fact that it has ratified only
two less expressive conventions and has not adhered to the legal system to the UNIDROIT
Principles on international contracts, a fact that sometimes appears as a barrier to
development and its participation in international business. Finally, regarding the
methodological approach, this work will be carried out by the deductive method and the
research will be done in a qualitative way. As for the technique, indirect research will be used,
collecting data through the bibliographic procedure.

Keywords: Uniform international law. UNIDROIT. Brazil. Conventions. Reflections.
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