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TRANSACAO TRIBUTARIA COMO VIA DE COBRANCA DO CREDITO DA
FAZENDA NACIONAL

Lucas Brasileiro de Oliveira Gomes'

RESUMO

O instituto da transacgéao tributaria € uma das formas alternativas de resolugéo de
conflitos, sendo um método de autocomposicdo das partes, semelhante a
conciliagdo, mediacdo e a arbitragem. Trata-se de um instrumento cujo fim se
sustenta na pacificagdo social das partes por meio de método mais célere, menos
custoso e burocratico, tendo viabilidade no @mbito da Administragdo Publica Federal.
Para a consecugdo desse estudo, indagou-se a possibilidade de utilizagédo da
transagédo tributaria como meio de extingdo do crédito da Fazenda Nacional. Para
tanto, parte-se do pressuposto que em decorréncia do altissimo grau de demandas
fiscais infrutiferas propostas pela Unido Federal, ocorrem perda de receita por ndo
reaver seus créditos, como também pelo dispéndio de recursos publicos para manter
ativas execucgdes fiscais de baixa probabilidade de sucesso. Diante disto, toma-se
como objetivo geral analisar transagé&o tributaria como meio de extingdo do crédito
da Fazenda Nacional. A metodologia € a pesquisa bibliografica e legislativa,
destacando-se a utilizagédo da Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Tributario
Nacional - CTN, e o Projeto de Lei n° 5082/2009, sob a luz da equalizagdo da
indisponibilidade do interesse publico e a viabilidade da transagdo no ambito da
Unido Federal. A discussdo da transacao dos créditos da Unido ganha destaque
especial em relacdo ao baixo sucesso das execucgbes fiscais promovidas pela
Fazenda Nacional, conforme demonstrado pelo Conselho Nacional de Justica em
levantamento nacional sobre a tematica do processo executivo fiscal no Brasil.

Palavras-chave: Execucéo fiscal. Transacédo. Interesse Publico.

1 INTRODUCAO

O instituto da transacgao tributaria € uma das formas alternativas de resolugao
de conflitos, sendo um método de autocomposicdo das partes, semelhante a
conciliacdo, mediagdo e a arbitragem. Trata-se de um instrumento cujo fim se
sustenta na pacificagdo social das partes por meio de método mais célere, menos
custoso e burocratico, tendo viabilidade no &mbito da Administragédo Publica Federal.

1 Aluno do bacharelado em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba. Email: lucas-
brasg@hotmail.com



Ainda que possua previsdo legal nos artigos 156, inciso lll, e art.171 do
Cddigo Tributario Nacional — CTN, como modalidade de extingdo do crédito
tributario, sua regulamentacdo no ambito da Unido nunca foi efetivada, tornando-se
inviavel sua utilizagdo. Diante disto, o Poder Executivo Federal, por intermédio do
Ministério da Fazenda encaminhou a Cémara dos Deputados a proposta de Lei
Geral de Transagao —PL. n°5. 082/2009 (Projeto de lei n° 5.082/2009), que almeja
regulamentar a transagdo da Divida Ativa da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, como também de suas respectivas entidades autarquicas e fundacoes
publicas.

Para a consecugao desse estudo, indagou-se a possibilidade de utilizagao da
transagédo tributaria como meio de extingdo do crédito da Fazenda Nacional. Para
tanto, parte-se do pressuposto que em decorréncia do altissimo grau de demandas
fiscais infrutiferas propostas pela Unido Federal, ocorrem perda de receita por ndo
reaver seus créditos, como também pelo dispéndio de recursos publicos para manter
ativas execucgdes fiscais de baixa probabilidade de sucesso. Tal como, acarreta-se
por reflexo uma sobrecarga da maquina judicial, resultando em completo caos de
inoperancia. Impossibilita, assim, o aumento da arrecadagao do erario publico, e em
ultima analise, a concretizagdo da justica fiscal.

Diante disto, toma-se como objetivo geral analisar transagéo tributaria como
meio de extingao do crédito da Fazenda Nacional.

A metodologia € a pesquisa bibliografica e legislativa, destacando-se a
utilizagdo da Constituicao Federal de 1988, o Cdadigo Tributario Nacional - CTN, e o
Projeto de Lei n° 5082/2009, sob a luz da equalizagdo da indisponibilidade do
interesse publico e a viabilidade da transacdo no ambito da Unido Federal.

Na parte inicial do artigo € feito um panorama da ineficiéncia da execugao fiscal
federal no ambito dos trés poderes da Unido: Legislativo, Executivo e Judiciario.
Demonstram-se as falhas advindas de cada esfera de Poder, e seu impacto direto
no insucesso das demandas fiscais. Em seguida, abre-se para a viabilidade da
instituicdo da transagao, haja vista sua atual operabilidade por outros entes
federativos, como no caso em concreto, o estado de Pernambuco. Por fim,
ponderam-se acerca da proposta legislativa do Poder Executivo Federal que propée
a Lei Geral de Transagado, demonstrando suas nuances e as formas de transagao
previstas pelo referido projeto de lei.



A discussao da transacdo dos créditos da Unido ganha destaque especial em
relacdo ao baixo sucesso das execugoes fiscais promovidas pela Fazenda Nacional,
conforme demonstrado pelo Conselho Nacional de Justica em levantamento
nacional sobre a tematica do processo executivo fiscal no Brasil. Ademais, a
tematica segue lastreada pela inovacgao da legislacdo processual civil, a qual institui
o estimulo a aplicagdo de meios consensuais de resolugdo de conflitos pelo Juiz,
Ministério Publico, Advocacia, assim como pelas demais fungdes essenciais a
Justica. E com esse conjunto de proposicdes que esse estudo se faz justificavel.

2 PANORAMA DA INEFICIENCIA DA EXECUGAO FISCAL NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 representa o acoplamento estrutural do poder
politico e juridico em uma ordem democratica de direito (NEVES, 2005),
estabelecendo deveres, garantias e direitos fundamentais para os cidadaos.
Considerando o carater humanista da Carta Magna brasileira, com o laureamento
dos direitos fundamentais de 22 e 3% dimensdo que demandam uma contraprestagao
estatal para sua existéncia, a necessidade de recursos para manter a maquina
estatal em pleno funcionamento aumentou exponencialmente, sendo necessaria a
manutencdao de um aparelhamento publico eficaz para cobranga de tributos.
(COSTA, 2017).

2.1 O PROBLEMA DA (DES) NORMATIZACAO

A lei de execucgbes fiscais de 1980 foi recepcionada pelo Diploma
Constitucional estabelecendo as diretrizes utilizadas pela Fazenda Publica na
cobranga do seu crédito em face do contribuinte. Tal normativa adota o ajuizamento
da execucao fiscal como sendo o principal meio de cobranga do credito inscrito em
divida ativa, através do qual os principios do contraditério e da ampla defesa
estariam garantidos com a atuagdo de um terceiro imparcial (Juiz), de modo a
proteger o devedor de possiveis arbitrariedades nessa cobranga.

A regulamentacédo do procedimento de cobranga é fundamental, no entanto, a
burocratizacdo em excesso despe de eficiéncia a execugao fiscal, trazendo maiores
prejuizos para o Estado que tem seu crédito ndo adimplido, demandando recursos
em uma lide potencialmente infrutifera. Os principios da supremacia do interesse
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publico e da eficiéncia da administragao estabelecem que tal procedimento deve ser
o mais eficaz, utilizando-se o menor custo agregado.

Ao tempo da publicagdo da Lei de Execugdes Fiscais, norma utilizada para
cobrancga dos créditos fazendarios, as demandas executivas ainda eram de pequena
monta, como também o proprio Estado era outro, haja vista que sua publicagéo foi
antes da nova ordem constitucional.

Assim, passados quase quatro décadas apds a positivagao da referida norma,
a cobranga do credito publico ainda segue as mesmas diretrizes propostas pelo
legislador desde remotas épocas.

A execucgéo fiscal € ainda o unico meio legal disponivel para a Fazenda
Publica reaver a receita proveniente dos tributos. Prover meios legais para
aperfeicoar a cobranca da divida ativa das pessoas de direito publico deve ser
assunto prioritario, uma vez que ndo ha Estado sem tributos.

E necessario diversificar os caminhos os quais o agente publico deve utilizar
para melhor atender ao interesse publico. Uma dessas formas seria a
regulamentagao pelo legislativo de meios alternativos de cobranga do crédito
publico, como a transacdo na seara tributaria, ja prevista pelo Codigo Tributario
Nacional no art.171, mas nunca efetivada em ambito federal.

A transagao tributaria representa uma forma alternativa de cobranga dos
recursos estatais. Através de concessdes reciprocas, tem-se uma das maneiras de
auxiliar o agente publico a arrecadar maiores somas de recursos, atendendo com
maior eficiéncia o interesse publico.

Defensores da “legalidade” coadunam com o posicionamento inerte do
legislador ao arguir que o crédito publico ndo pode ser cobrado sem o devido
processo legal e a ampla defesa, tendo como constitucional a unica forma vigente de
cobranga do crédito publico, a execucgéao fiscal. Nao se sabe a quem beneficia tal
pensamento.

Resta fundamental a edicao de uma revolugéo dessa cobranga, haja vista sua
morosidade, obsolescéncia; e elevado custo. Nessa esteira, os meios alternativos de
solugao de conflitos, em especial, a transagao, ganham destaque no cenario juridico
como uma das alternativas para maximizagao de resultados sem elevagao de custos
ao erario publico. (PIRES, 2010)
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2.2 O PODER EXECUTIVO E A COBRANGA DO CREDITO PUBLICO

Com a divisdo dos Poderes estatais, imbuiu-se ao Executivo a organizagao
estatal, gerencial-financeira, como a responsabilidade por toda a governanca.
Aparentemente foi atribuido a tal Poder maiores atribuicbes e meios para a
consecucgédo de seus objetivos. No entanto, essa ndo € a realidade. (NEVES, 2005)

O Poder Executivo tem como fungédo essencial executar as leis. Fazendo
valer os deveres e direitos instituidos pelo povo por meio do parlamento. Assim, ele
tem seu campo de atuagdo delineado pelas leis, ndo podendo atuar em causa
propria sem autorizagao legal.

Na seara tributaria, essa ideia de estruturagdo de poder tem reflexos notaveis.
O Executivo ndo pode inovar em sede de execugao, muito menos a autoridade fiscal
ao promover sua funcdo de oficio pode valer-se de meios mais adequados para o
caso em concreto. O agente publico encontra-se “engessado”, sem qualquer
margem na sua atuagdo que é plenamente vinculada. De fato, é necessaria tal
vinculagao legal, no entanto, a problematica existente é a ineficiéncia da lei atual em
detrimento de um Congresso Nacional omisso.

A Administracdo Publica, incumbida de aplicar as leis criadas pelo 6rgao
constitucional representante do povo, recebe por reflexo os problemas advindos do
excesso de normatizagcao na seara tributaria.

A vinculacao total do agente publico na aplicacdo da lei sem aferir critérios
que s6 podem ser visualizados no caso concreto tem um impacto gigantesco em
ineficiéncia da maquina publica. Tal fato abre margem para excessos por parte da
propria Administracao.

Em suma, o Executivo necessita de leis mais adequadas para tornar eficiente
a maquina publica de arrecadag&o. Resta fundamental atribuir maior liberdade ao
agente publico, dentro do império da lei, instituindo a possibilidade da cobranga do
crédito publico de diversas maneiras, judicial, extrajudicial, como também pelos
meios alternativos, em especial, a transacao tributaria.

2.3 A SOBRECARGA JUDICIAL E A MOROSIDADE DA EXECUGAO FISCAL

Os problemas advindos da obsolescéncia do modelo de execugéao fiscal
fazendario instituido pelo legislador, as definicdes imprecisas do Administrador ao
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aplicar a norma ao caso concreto, € 0s excessos por ventura existentes, como
também a falta de normatividade em diversas areas na seara tributaria
sobrecarregam ainda mais a maquina Judicial. Os problemas que existem no poder
Judiciario brasileiro, como a morosidade, burocratizacdo dos procedimentos, falta de
estrutura fisica dificultam o acesso ao direito fundamental & justica. (BRANDAO,
2016)

Dar-se-a margem a atuagdo do Juiz como legislador positivo, ao extrair da lei
interpretacdes muitas vezes ndo condizente com o espirito da lei, entravando ainda
mais a situacdo da cobranga do crédito publico (NEVES, 2005).

A atuacdo do Judiciario tem como foco a heterocomposicdo de conflitos,
quando a solugdo amigavel entre as partes afetadas ndo chegam a um denominador
comum, acionando-se o Estado-Juiz para atribuir a verdade legal ao caso invocado.
Assim, a atuacdo do Judiciario que deveria ser em ultima ratio € caminho corriqueiro
para as demandas fiscais.

A problematica da execugéo fiscal tem como cerne a desvirtuagdo da fungéo
jurisdicional, utilizada como unico meio para cobrar as obrigagbes tributarias dos
contribuintes inadimplentes, acarretando uma sobrecarga desnecessaria a maquina
judicial. (BRANDAO; MENDOZA, 2016)

Cada processo executivo fiscal, segundo dados do Conselho Nacional de
Justica, tem por custo médio total de R$ 4.685,39, independentemente do valor
executado. Uma execucgao fiscal tramita por cerca de 8 anos, 2 meses e 9 dias.
Obtendo um indice de sucesso percentualmente inexpressivo em face do montante
da divida ativa acumulada (CNJ, 2018). Ou seja, além de custoso, todos esses
processos em ambito judicial sdo completamente inviaveis.

E de fundamental importancia uma revisdo no modelo executivo atualmente
existente, haja vista o ndo atendimento ao interesse da sociedade. Torna-se
imprescindivel estabelecer medidas alternativas para solugdo de conflitos, como: a
conciliagdo, mediagdo, a arbitragem, e em especial, a transagao tributaria. A
utilizagdo de tais meios tornaria possivel reduzir o assoberbamento existente com
demandas infrutiferas no Judiciario.
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3 TRANSACAO COMO MEIO ALTERNATIVO PARA COBRANGCA DO CREDITO
TRIBUTARIO

O Cadigo de Processo Civil (CPC/15) abre caminho para uma inovagao muito
mencionada pela doutrina patria, e adotada em outras ordens constitucionais
internacionais: os meios alternativos para solugdo de conflitos. (VALENTE, 2016).
Assim, em seu art.3° paragrafo 3°, estabelece que:

A conciliagao, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos € membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.(BRASIL, 2015, p.01).

Apesar de inusitado para a legislagao processual civil tal disposi¢cdo, € uma
pratica amplamente utilizada em paises de democracia mais avangada, almejando a
solugdo das controvérsias de maneira apaziguadora ao invés de confrontacional.
(BRANDAO, MENDOZA, 2016)

Na seara tributaria a aplicabilidade desses meios consensuais, em especial, a
transacdo, seria de grande valia, haja vista a oportunidade aberta pela legislagéo
processual, além de antigas previsdes desse instituto no ambito tributario, mas
nunca aplicado na esfera fazendaria federal.

Para discorrer a respeito do instituto mencionado, é necessario adentrar no
seu conceito. Em verdade, as legislagbes processual e tributaria ndo dispéem de
definigbes suficientes para tal papel. Devendo o aplicador da lei adentrar em outras
areas do Direito para realgar as ideias sobre tal instituto.

Nesse sentindo, o Cddigo Civil define com maior precisdo terminoldgica a
transagdo. O art.840 prevé como licito aos interessados prevenirem ou terminarem
litigio mediante concessbes mutuas. A definicdo da legislagdo privada tem como
premissa a autonomia das partes para dispor de seu patrimdnio livremente. Estando
os polos da relagéo capazes, podendo pactuar entre si como desejar.

No ambito do Direito Publico a sistematica é diferente, haja vista a
indisponibilidade do interesse publico, e, por conseguinte, 0os seus recursos. Assim,
nao pode o agente publico abrir mao livremente, sem prévia autorizagédo normativa,
de algo que é da coletividade enquanto povo.

No entanto, € fundamental beber na seara privada para entender os liames do
instituto da transag&o. A prépria lei geral tributaria coaduna com essa perspectiva,
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assim, temos o art.109 e 110 do CTN, ambos do capitulo sobre a “Interpretagédo e
integracdo da legislagao tributaria”. Em suma, tais dispositivos afirmam que a
legislagdo privada deve ser utilizada como meio de pesquisa para definicdo de
institutos tipicos de sua area, como no presente caso a transacgdo, os quais a lei
tributaria utiliza. Devendo estabelecer-se que esses institutos por ventura utilizados,
devem seguir as premissas da legislacao especifica, no caso, a tributaria.

Vale salientar que a transacéo tributaria é encarada como modalidade de
extingdo do crédito tributario pelo Codigo Tributario Nacional, tendo um viés singular
para essa area especifica.

Assim, a transagdo € uma das causas de extingdo do crédito tributario de
acordo com o referido cadigo, no entanto, s6 ha a efetiva extingdo com o pagamento
de todo o valor objeto da demanda transacionada. Ndo havendo a extingdo pela
pura e simples transacdo sem o efetivo adimplemento do sujeito passivo com suas
obrigacées estabelecidas em face da Fazenda Publica credora.

Nessa esteira leciona Sacha Calmo Navarro Coelho (2009) a transagéo por si
sO néo pde termo a crédito, que sO se extingue com o pagamento. Mas sim, ao
conflito de natureza tributaria.

O art.156 do Cadigo Tributario Nacional prevé as modalidades de extingdo do
crédito tributario. Tais hipdteses de extingdo séo taxativas, assim, novas formas de
extingdo podem ser criadas apenas por Lei Complementar, sendo vedado qualquer
outro meio legal ou infralegal para inovagao.

Especificamente no inciso Il desse mesmo artigo, esta prevista a “Transacéo”
como forma de extingdo do crédito tributario, mesmo sem nunca ter sido objeto de
regulamentagdo no ambito da Unido e suas autarquias.

O proéprio Cadigo, no art.171 leciona a possibilidade de lei ulterior estabelecer
a faculdade dos sujeitos ativos e passivos da relagao tributaria celebrar transagéo,
mediante concessdes mutuas visando terminacgao de litigios para fins de extingdo do
credito publico.

Apesar de incluido no capitulo do CTN relacionada a extingdo do crédito
tributario (art. 156, Il), a transagdo por si sO, ndao possui tal caracteristica
fundamental. Sendo, no entanto, instrumento eficaz para terminagdo de litigios em
ambito tributario, através de concessbes reciprocas pelo ente publico e o sujeito
passivo, resultando no adimplemento do tributo. Assim, sendo o pagamento integral,
a efetiva causa de extingdo do crédito tributario, no presente caso.
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Deve-se mencionar, que o tributo como obrigagdo principal, ndo pode ser
transacionado, haja vista sua natureza de indisponibilidade publica, derivada da
imposigao do Estado enquanto império. Nesse viés demonstra Brandao (2016):

Nao podemos esquecer que o tributo enquanto obrigagdo principal, nao é
suscetivel de negociagdo, uma vez que tal imposigao estatal, por si s6, ndo
configura nenhum conflito passivel de ser solucionado mediante acordo. O
verdadeiro objeto da transagdo tributaria ndo € o tributo, mas o conflito
derivado de uma possivel imputagdo equivocada e/ou desproporcional. Tal
conflito de natureza ftributaria pode ter origem nas lacunas inerentes ao
proprio sistema normativo que regulamenta a tributagdo ou também pode
ter relagdo direta com efetivo respeito ao principio da capacidade
contributiva.(BRANDAO, 2016, p.112).

O real fim da transacgao tributaria € permear de maior seguranga juridica o
sistema tributario nacional. Evitando a perpetuacdo de lides, por meio de
concessdes reciprocas, delineadas pela lei, desde que tal transagéo seja meio para
terminar litigios previamente existentes ou para evita-los.

O art. 113 do mesmo diploma leciona que a transacado tributaria, tem a
faculdade de abarcar demandas relacionadas ao inadimplemento de obrigacdes
principais e acessorias, exceto as provenientes do inadimplemento dos deveres
formais do contribuinte.

Nessa esteira, a legislagdo brasileira pde como objeto da transacgao tributaria
os litigios de natureza puramente tributaria, excetuando-se as penalidades pelo
descumprimento de quaisquer deveres formais perante as autoridades fazendarias,
conforme disposto na lei.

Em verdade, o intuito fundamental da regulamentagao da transacgao tributaria
em ambito nacional ndo € apenas aumentar a arrecadacdo estatal através do
pagamento dos tributos via transagdo, mas precipuamente diminuir a sobrecarga
judicial advinda das demandas fazendarias para cobranga desses. Assim,
abarcamos dois problemas com a mesma medida: diminuigdo da sobrecarga judicial,
como também a maximizagdo da cobranga estatal dos seus créditos em face do

sujeito passivo.

3.1 LEl COMPLEMENTAR 105/2007 DO ESTADO DE PERNAMBUCO E DECRETO
32549/08

Mesmo que o Cdédigo Tributario Nacional tenha estabelecido a hipotese da
transagao tributaria ser regulamentada por meio de lei especifica, sdo poucos os
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entes federativos que promoveram a especificacdo da matéria através de diploma
normativo sobre tal tematica.

O Estado de Pernambuco largando na frente em face de tantos outros entes
federados, ja aplica a transacdo tributaria no ambito dos tributos de sua
competéncia. A Lei Complementar 105/2007, estabelece as diretrizes seguidas pelo
referido ente para a consecucgao da transacéo judicial e extrajudicial para terminagéo
de litigios na seara tributéria. Assim leciona no art. 3° que:

As transacgdes judiciais e extrajudiciais em que seja parte ou interessado o
Estado de Pernambuco, suas autarquias e fundagdes publicas, serdo
firmadas pelo Procurador Geral do Estado, fundamentado em parecer, apds
ouvido o dirigente do 6rgdo ou entidade estadual relacionado com a
demanda, observados o interesse publico e a conveniéncia administrativa,
na forma estabelecida em Decreto. § 1° O Procurador Geral do Estado
somente celebrara as transagdes a que se refere o caput, apds ouvido o
Conselho de Programacgao Financeira. § 2° O Procurador do Estado
podera, diretamente e apds autorizacdo do Procurador Geral do Estado, em
cada caso, transacionar no curso da acgdo judicial até o valor
correspondente a 40 (quarenta) salarios-minimos. § 3° As agbes judiciais
relativas ao patrimdnio imobiliario do Estado ndo serdo objeto de transacao.
(PERNAMBUCO, 2007, p.01)

O art.8° e seguintes estabelece as diretrizes que devem ser seguidas pelo
representante judicial do Estado, o Procurador Geral do Estado, que foi o agente
publico competente estabelecido para celebrar tais acordos seja na seara judicial ou
extrajudicial. Devendo respeitar os limites ditados pelo referido diploma normativo,
como também dependendo de outras regulamentagbes, como por exemplo, de
Decreto do chefe do executivo estadual, o Governador do Estado. A lei também
prevé a possibilidade dos demais Procuradores do Estado de Pernambuco, através
de autorizacdo do PGE, realizem transacgbes tributarias nos processos judiciais
entdo existentes, tendo como limiar legal os valores descritos na LCE. Assim tem-se
no art. 8° que:

As transacdes referentes a agdes judiciais que versem sobre matéria
tributaria ndo acarretarao dispensa de tributo devido nem de multa, juros e
demais acréscimos porventura cobrados, exceto se cumulativamente
atenderem as seguintes condigdes, observado o disposto no artigo 3% | —o
litigio envolver matéria em confronto com sumula ou jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, e
desfavoravel a Fazenda Publica; Il — houver renuncia, por parte do sujeito
passivo da obrigagao tributaria, a eventual direito a verbas de sucumbéncia,
compreendendo os honorarios advocaticios, que deve ser formalizada pelo
advogado titular da verba, bem como as custas e demais 6nus processuais.
Art. 9° Nas transagdes que envolvam créditos ndo tributarios, o pagamento
podera ser parcelado, cabendo a Procuradoria Geral do Estado fixar o
namero de parcelas e demais condigbes de pagamento, conforme o
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montante do débito e o prazo solicitado, obedecidos os parametros fixados
em Decreto. (PERNAMBUCO, 2007, p.01)

Tal lei ndo inova apenas na seara da transagdo, mas também em outros
aspectos legais visando uma otimizagdo da cobranga judicial e extrajudicial,
desisténcia de demandas fiscal com chance de éxito infimas, adjudicacdo de bens
modveis e imoveis pela administragdo publica, como também a compensagao de
créditos inscritos em Precatorios e Requisigbes de Pequeno Valor. Tudo isso com o
intuito de terminagdo de litigios, diminuicdo da sobrecarga judicial, como também
atender ao principio constitucional da eficiéncia administrativa.

Nesse mesmo viés o Decreto 32549/2008, regulamenta essa Lei, tornando
mais objetivos os liames da transacgédo tributaria pela Procuradoria do Estado de
Pernambuco. O art.1° ao 10° estabelece os limites transacionais da Fazenda
Publica, como também concessbées que o sujeito passivo deve promover para obter
o beneficio da terminagdo do litigio sem maiores desgastes em ambito judicial,
prevendo multas, e demais penalidades ao sujeito passivo no caso de
descumprimento do acordo celebrado com a referida Fazenda Estadual, com a
consequente retomada da execucgao fiscal em ambito, assim estabelece o art. 9°,
paragrafo 5° do referido decreto.

Nas transagdes que envolvam créditos néo tributarios, o pagamento podera
ser parcelado, conforme cada caso. § 1° A transagao podera ser requerida
pela parte interessada ou proposta pela Procuradoria Geral do Estado,
fundamentada em parecer prévio. § 2° Cabera a Procuradoria Geral do
Estado, atendidos o interesse publico e as especificidades do caso
concreto, fixar em até 60 (sessenta) o numero de parcelas mensais e
sucessivas. § 3° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior a R$
100,00 (cem reais). § 4° Na hipotese de parcelamento, o valor de cada
parcela sera atualizado por ocasido do pagamento, de acordo com os
mesmos indices utilizados pela Fazenda Publica na atualizagdo dos
créditos tributarios. § 5° Na hipétese de o favorecido pela transagéao
prevista no caput deste artigo atrasar por mais de 30 (trinta) dias o
pagamento de qualquer parcela, iniciar-se-a imediatamente o processo
de execucdo, ou nele se prosseguira, restaurando-se o valor original
anterior a transagdo, com todos os acréscimos legais, deduzidas as
parcelas ja pagas, incidindo-se sobre o valor resultante multa contratual de
10% (dez por cento), estipulada no termo de transacdo. (PERNAMBUCO,
2007, p.01, grifo nosso).

Ademais, o mencionado Decreto, impde como condigdo para a efetivagdo da
devolugao de verbas ao contribuinte credor seja apenas apos a homologagéo judicial
dos termos da transacgao firmada. Promovendo, inclusive, um controle externo por
meio do Poder Judiciario, para devolug¢ao de recolhimentos indevidos de créditos.
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Respeitando, inclusive, a Carta Magna no seu principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, assim delineado no art. 5° inciso XXXV, que assim diz que a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

Nesse sentindo, a transagdo ndo tem como objetivo afastar a apreciagéo
judicial do ambito tributario. Mas sim, criar mecanismos alternativos para solugéo de
conflitos preexistentes, utilizando-se da maquina judicial apenas em ultima ratio,
sendo essa sua precipua finalidade: a prestagdo jurisdicional, ou seja, manter
coercitivamente os contornos constitucionais da situagao ora enfrentados.

A transacéo tributaria deve ser visualizada como instrumento complementar
de solugao de litigios, no presente caso, em ambito tributario. Assim, ndo existe
incongruéncia com o principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Ganhando ambas as
partes em agilidade, economia processual e recursos demandados em custas
judiciais e honorarios de sucumbéncia, como também, reduzindo as demandas em
massa propostas pelos entes publicos em face do sistema judicial. (COSTA, 2017)

Assim, ndo restam duvidas acerca da legal possibilidade do instituto da
transagédo ser regulamentado para os créditos sob tutela da Receita Federal do
Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, tendo em vista a aplicagcédo
dessa modalidade de extingdo por outros entes federados, como no presente caso,
Pernambuco.

4 PROJETO DE LEI QUE PROPOE A TRANSACAO TRIBUTARIA NO AMBITO
DA PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL E RECEITA FEDERAL
DO BRASIL

O projeto de lei 5082/2009 proposto pelo Ministro da Fazenda visa
regulamentar o art.156, Il do Cddigo Tributario Nacional no ambito da Unido. Tal
proposicéo legal ndo é algo absolutamente nova no direito brasileiro. Pela autonomia
politica para legislar em matéria de seu ambito de atuag&o, varios Estados
brasileiros editaram leis regulamentando a transagao envolvendo tributos e créditos
de sua competéncia constitucional.

A proposta acima citada tem como intuito delinear os caminhos que a
Procuradoria da Fazenda Nacional e a Receita Federal do Brasil poderéo atuar para
transacionar os tributos e demais créditos de sua competéncia em face dos sujeitos
passivos.
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Nesse sentido, o PL. cria precipuamente a CGTC- Camara-Geral de
Transagdo e Conciliagdo, composta paritariamente entre servidores publicos
membros da carreira de Procuradores da Fazenda Nacional e Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil, devendo ser indicados pelo Ministro da Fazenda, tendo
como fundamento o art. 46 e 48.

A CGTC sera o 6rgao Administrativo responsavel pelo controle de legalidade
das propostas de transagao realizadas pelos procuradores da fazenda nacional em
todo o Brasil. Logo, o art.4°, afirma que os procedimentos de transagéo previstos
serdo previamente disciplinados quanto aos requisitos, forma e paradmetros pela
CGTC.

Almejando objetivar a atuagéo do agente publico e equalizar essa abordagem
com o principio da indisponibilidade do interesse publico, o art.6° leciona que a
transacdo podera dispor apenas no tocante a multas, de mora, e de oficio, juros de
mora, encargo de sucumbéncia e demais encargos de natureza pecuniaria.

Deve-se lembrar que é vedado ao Administrador dispor livremente do
patriménio do povo, assim, 0 montante puramente do tributo ndo pode em hipdtese
alguma ser objeto de transagdo. Caso contrario, resta como desvirtuada a natureza
juridica da transagéao, configurando, portanto, em remisséao tributaria.

Em outro aspecto, o objeto da transacdo n&o pode ser o montante do tributo,
caso houvesse essa possibilidade, prestigiaria o inadimplemento do sujeito passivo
em detrimento de uma conduta coesa dos cidadaos que pagam tempestivamente
suas obrigacdes tributarias em face do ente federativo instituidor da exacéo legal.
Assim, desmotivaria ainda mais os cidaddos a cumprir com seus deveres legais,
desqualificando o intuito final da regulamentagéo da transagéo que € o aumento da
arrecadacéao estatal.

O art 7° delineia bem as vedagbes que a transagdo deve seguir para sua
eficacia, porém, apesar de ser defeso negociar o montante do tributo devido, o

paragrafo 7° estabelece que:

N&o constituem negociagdo do montante dos tributos as redugdes que
decorram do procedimento de transagdo, quanto a interpretagdo de
conceito indeterminados do direito ou a identificagao e relevancia do fato,
aplicaveis ao caso, cujo resultado seja a redugdo de parte do credito
tributario. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p.01).
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Tal dispositivo € objeto de controvérsias e criticas, pois deixa aberta
claramente a possibilidade de interpretagdes prejudiciais para o direito publico.
Implicando, portanto, em redugdo do montante do crédito publico sob a premissa de
erro “interpretativo”.

E necessario introduzir certa margem de discricionariedade dialogada com as
hipoteses de lacuna na legislagéo tributaria. No entanto, deve ser analisada com
parcimdnia essa previsdo, ndo se permitindo que atuagdes politicas ou interesses
privados desestruturem a fungao da transacdo, que € o atendimento ao interesse
publico.

Outra importante previsdo estabelecida no art. 11 € que “sendo aceita a
proposta de transagdo pelo sujeito passivo, esse abre mé&o de recursos
administrativos e judiciais no referente ao mérito das questdes analisadas como
objeto do termo de transacdo”. Nesse sentido, é indiscutivel a aplicagdo do espirito
da transagao proposta pelo CTN, que € a terminacdo de litigios entre a fazenda
publica e o sujeito passivo.

O art.15 prevé quatro modalidades de transagado para esta Lei, sdo elas:
transacdo em processo judicial; transacdo em insolvéncia civil, recuperacédo judicial
e faléncia; transagcdo administrativa por adeséo.

O art. 30 esmiuga as nuances da transagédo em processo judicial, na qual tera
como objeto o litigio entre as partes, como definido no pedido inicial, cuja solugéao,
para a matéria de fato ou de direito, podera ser alcangada inclusive mediante a
consideragao de elementos nao constantes no processo judicial.

Ja o art.32 declara como deve ser feita a transagéo no caso de insolvéncia
civil, faléncia ou recuperacao judicial, assim leciona o presente artigo:

Declarada a insolvéncia civil (Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cddigo Civil, art. 955; Lei no 5.869, de 1973, arts. 748 e seguintes) ou
decretada a faléncia do empresario ou da sociedade empresaria, segundo
os arts. 75 e 76 da Lei no 11.101 de 9 de fevereiro de 2005, ou estando o
sujeito passivo em processo de recuperacdo judicial de que trata o art. 47
da Lei no 11.101, de 2005, a Fazenda Nacional podera propor ao juizo
competente a transacgao tributaria para os efeitos de extingdo do crédito
tributario de modo definitivo, nos termos de resolugdo da CGTC. (BRASIL,
2009, p.01).

O art.35 por sua vez nomeia as hipéteses de cabimento da transagédo por
recuperagao judicial. Obviamente, tal modalidade de transacéo privilegia apenas as
pessoas juridicas, haja vista tratar-se de recuperagao judicial. Tem por objetivo
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viabilizar a superacdo de situagcdo transitéria de crise econdmico-financeira do
sujeito passivo, a fim de permitir a manutengao da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e o interesse publico relativo a percepgéo de tributos, promovendo,
assim, a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade
econdmica.

E, por fim, temos a Transagdo Administrativa por Ades&o, na qual estabelece
a possibilidade do interessado na pactuagdo com a administragdo tributaria,
devendo encaminhar proposta de adesao perante a unidade da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional ou da Secretaria da Receita Federal do Brasil do seu domicilio,
munido de prova de atendimento a todos os requisitos estabelecidos em resolugéo
expedida pela CGTC.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A otimizagdo da arrecadacgao tributaria € fundamental para a manutengéo
estatal. No entanto, deve-se seguir a batuta constitucional, como também em
sentido amplo, o interesse publico.

O tributo n&o pode servir de instrumento politico. Na pratica, infelizmente, ndo
acontece essa distingdo entre a seara politica e juridica. Fazendo com que os entes
federativos utilizem de sua competéncia tributaria para angariar capital politico.

Todavia, o fundamento da cobranga do tributo ndo € apenas a manifestagao
pura de poder estatal, mas sim, como equalizador social. Fazendo da exagéao legal
instrumento eficaz de distribuicdo de renda, seja de forma extrafiscal, seja de forma
fiscal com o custeio dos servigos publicos previstos na Lei Orgamentaria Anual.

Nessa premissa de atendimento ao interesse publico, a regulamentacédo da
transagédo tributaria vem para impedir ou mitigar a possibilidade da sua utilizagcédo
como porta de entrada para a corrupgao, e crimes contra a ordem tributaria. Assim, a
regulamentagao é fundamental, tanto para a seara juridica, como politica. Balizando
os limites que o agente publico pode atuar para dispor do patriménio do povo,
através de concessodes pactuadas na transagao, seguindo os liames legais.

A lei é indiscutivelmente importante para a regulamentagdo dessa proposta,
no entanto, a fiscalizagdo popular dos atos pelos servigos publicos de transparéncia

deve ser utilizada. Afinal a melhor “instituicdo” para soerguimento de liderangas,
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cobranga de demandas sociais, € a fiscalizagdo do patrimdnio é o “povo” enquanto

unidade.

ABSTRACT

The tax transaction institute is one of the alternative forms of conflict resolution, a
method of self-composition of the parties, similar to conciliation, mediation and
arbitration. It is an instrument whose purpose is based on the social pacification of
the parties by means of a faster, less costly and bureaucratic method, having viability
in the scope of the Federal Public Administration. For the accomplishment of this
study, the possibility of using the tax transaction as a means of extinguishing the
credit of the National Treasury was investigated. Therefore, it is assumed that due to
the high degree of fruitless fiscal demands proposed by the Federal Government,
there is a loss of revenue for not recovering its credits, as well as for the expenditure
of public resources to maintain active tax executions with a low probability of success
. In view of this, the general objective is to analyze tax transactions as a means of
extinguishing the credit of the National Treasury. The methodology is the
bibliographical and legislative research, highlighting the use of the Federal
Constitution of 1988, the National Tax Code - CTN, and Bill 5082/2009, in the light of
the equalization of the unavailability of public interest and viability of the transaction
within the Federal Union. The discussion of the Union credits transaction is
particularly highlighted in relation to the low success rate of the fiscal executions
promoted by the National Treasury, as demonstrated by the National Council of
Justice in a national survey on the issue of the fiscal executive process in Brazil.

Keywords: Tax enforcement. Transaction. Public interest.
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