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RESUMO

Divulga-se na imprensa nacional de que ¢ necessaria, urgente e obrigatoria a reforma da
Previdéncia Social. As justificativas de seus idealizadores sdo as mais diversas: combater o
déficit publico; contribuir para o fechamento das contas publicas; garantir o desenvolvimento
econdmico e social e proteger os mais necessitados. Contudo, o principal interessado pela dita
reforma, o segurado, ¢ contrario & maioria das propostas de alteragdo por meio de Emenda
Constitucional, tendo em vista que a PEC 287/2016 propde alteragdes na Constituicao Federal
de 1988 que tendem a restringir severamente o direito a Seguridade Social, cuja
universalidade passa a estar em risco. Este trabalho tem como objetivo principal analisar a
nova PEC no que diz respeito aos direitos sociais assegurados ao cidaddo brasileiro. Como
metodologia, foi utilizado estudo bibliografico, que buscou detalhar as alteragdes pos
Constituicao de 1988, inclusive por Emendas Constitucionais, que de um modo ou de outro
reduziram drasticamente direitos, em especial, dos segurados menos escolarizados, que tém
dificuldade de permanecer no mercado de trabalho. Sendo assim, ditar-se-3o as principais
alteracdes da PEC 287 e suas implicagdes no Sistema Previdencidrio Brasileiro e repercussoes
na vida do segurado. O presente estudo ¢ um convite para um debate amplo, plural e
democratico, mobilizado em defesa da cidadania conquistada com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, que busca demonstrar como resultado, que a nova proposta, se aceita,
resultara num verdadeiro infortinio de desprote¢do social, ferindo a seguranga juridica do

cidadao e ainda, lesionando o Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Reforma da Previdéncia. PEC 287. Protecdo Social. Seguridade Social.

Segurado.



ABSTRACT

It is reported in the national press that it is necessary, urgent and mandatory, the reform of
Social Security. As justifications of their ideals are as diverse as: fighting the public deficit;
contribute to the closure of public accounts; Ensure economic and social development and
protect the most needy. However, the main interested in the reform, the insured, and the
deadline for the proposal to change the environment of Constitutional Amendment, given that
PEC 287/2016 proposes the Federal Constitution of 1988 that tend to severely restrict the
right to Social Security, universal desktop. This study has as main objective to analyze the
new PEC with respect to the reserved rights assured to the Brazilian citizen. As a
methodology, a bibliographical study was used, a detailed study was carried out of the posts
after the 1988 Constitution, including Constitutional Amendments, which in one way or
another reduced drastically the rights, especially of the less educated insured, who are difficult
to remain in the labor market. Accordingly, priority will be given to PEC 287 and its
implications for the Brazilian Social Security System and repercussions on the life of the
insured. The present study is an invitation to a broad, plural and democratic debate, mobilized
in defense of the citizenship won by a promulgation of the 1988 Constitution, which seeks to
demonstrate as a result, that is a new proposal, if accepted, will result in a true misfortune of
unprotected social security, injuring a legal security of the citizen and still, injuring the

Democratic State of Right.

Key-words: Social Security reform. PEC 287. Social Protection. Social Security. Insured.
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1 INTRODUCAO

O Governo Federal brasileiro encaminhou ao Congresso Nacional nova Proposta
de Emenda a Constituicdo em 06 de dezembro de 2016 (PEC 287), objetivando a
reforma da Previdéncia Social.

Contrapondo-se a esta mudanga tém se insurgido as mais diversas organizacdes
sociais, alegando falta de transparéncia dos dados relativos a Seguridade Social, sem
estudos econdmicos e atuais.

Primeiramente, ¢ essencial conhecer ¢ delimitar os beneficios e servigos
disponibilizados aos segurados da Previdéncia Social e a correlagdo com as
contribuigdes de toda a sociedade.

Aliado a isto, devem-se levar em consideragdo as peculiaridades da populagao
assistida pela previdéncia, consubstanciando-se na missdo institucional da Previdéncia
Social brasileira, qual seja, garantir protecdo ao trabalhador e sua familia, por meio de
sistema publico de politica previdencidria solidéria, inclusiva e sustentavel, com o
objetivo de promover o bem-estar social, refor¢ando o carater contributivo e solidario
com atuacdo em todo o territério nacional, que deve atuar no momento em que o
segurado realmente necessita.

Atualmente, quase 25 (vinte e cinco) milhdes de trabalhadores estdo excluidos
da Previdéncia Social (37,7% do total), e a PEC 287 pode convergir para uma nova
classe que havera de sair do sistema previdenciario, por ndo ter capacidade contributiva,
nem saide para continuar no trabalho e por saber que ¢ inutil contribuir para algo
inatingivel ou apenas atingivel quando ja numa idade bastante avancada.

Com isso, alertamos que ndo se constituem os beneficios previdenciarios como
migalhas ¢ sim direitos constitucionalmente assegurados e que possa realmente
corresponder aos anseios ¢ dignidade do segurado.

Para tanto, utilizando técnicas cientificas com emersao ao tema ora escolhido
buscaremos aprimorar conhecimentos ¢ alcancar as metas delineadas nos objetivos da
pesquisa.

Desta forma, o presente trabalho busca fazer um levantamento das inovagdes
legislativas desde a Constituicdo de 1988. A regulamentagdo do artigo 201, pela edicdo
das Leis n® 8.212/1991 (Lei de Custeio) ¢ Lei n® 8.213/1991 (Lei de Custeio da

Previdéncia Social), o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n® 3.048/1999 e
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alteracdes legislativas), bem como inumeras leis especificas e as principais Emendas

Constitucionais acerca do tema.

Busca também uma reflexdo critica acerca dos principais pontos da reforma e
promove uma discussdo aprofundada de medidas tdo importantes e imprescindiveis para
a vida de tantos brasileiros que hoje se encontram preocupados com o futuro e sem
perspectiva de algum dia se aposentar através da suposta seguradora do trabalhador
brasileiro ou simplesmente contribuir e nunca poder descansar da labuta didria e
usufruir com a familia do tdo sonhado beneficio previdenciario.

Se aprovada tal proposta de Emenda, poderd o Brasil, um dos paises mais
desiguais e heterogéneos do mundo, caminhar para se transformar em um dos campedes

mundiais em regras restritivas para a aposentadoria.
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2 O SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

O modelo de previdéncia adotado no Brasil ¢ do tipo reparticdo simples, ou seja,
as contribuicdes dos trabalhadores e de toda a sociedade garantem os beneficios
daqueles que se incapacitam temporaria ou permanentemente.

O regime de reparticdo simples ¢ sustentado pelo maior numero de contribuintes
em atividade. Nao obstante, o baixo crescimento econdomico, desoneragdes e sonegagdes
fiscais tém demonstrado que as contas neste particular ndo se fecham.

Muitos questionam se realmente existe o déficit divulgado na imprensa. Estudos
independentes, elaborados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (DIEESE) e Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP) rebatem os dados do Governo Federal sobre este tema.

Na atualidade, existe a propagacdo de politica neoliberal que se intenta a visdo
de estado minimo e com a abrangéncia sempre crescente de uma participagdo cada vez
maior da iniciativa privada na modula¢do do sistema previdenciario brasileiro. Essa
situagdo ¢ devidamente comprovada apds a divulgacao da recente proposta de reforma
da previdéncia pela Emenda Constitucional n° 287/2016, com o exponencial aumento da
previdéncia privada.

A Constituicdo Federal de 1988 elaborou regras de acesso a Seguridade Social
que se normatizaram em um conjunto de agdes com o fito de promover o bem social,
assegurando direitos basicos relativos a saude, a assisténcia social e a previdéncia
Social, consoante dispde o artigo 194 e seguintes da Carta Magna.

Para tanto, o legislador elencou no artigo 195 que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta ¢ indireta, nos termos da lei, esta ja
editada (8.212/1991 — Lei de Custeio da Previdéncia Social), mediante recursos
provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das

seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢@o sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
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III - sobre a receita de concursos de prognosticos.
IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

Em contrapartida, o regime adotado, de carater contributivo e de filiagdo

obrigatoria, consubstanciado na disposic¢do contida no artigo 201, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, ¢ atendera,
nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte ¢ idade
avancada;

II - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

III - protegao ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntério;
IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Desse modo, ndo ha que se falar, em relagdo a Previdéncia Social, de qualquer
acdo paternalista por parte do governo. Diferentemente do que foi implantado na area da
assisténcia social e da satide que garante acesso universal, igualitario e irrestrito a toda a
populacdo.

Deve-se, portanto, levar em consideragdao o volume constante e exponencial de
desoneracdes fiscais adotados pelo Governo Federal em detrimento das contribuicdes
para a Previdéncia Social, o nimero crescente de sonegagdes das contribuigoes
previdencidrias tanto das empresas, clubes de futebol e até mesmo do Setor Publico que
ndo repassam as contribuigdes e, principalmente a politica de arrocho fiscal que nado
permite a retomada da economia e o desestimulo dos segurados que contribuem de
forma autonoma e facultativa, tendo em vista a divulgacdo de reforma estrutural na
previdéncia que afetard drasticamente o direito dos contribuintes.

De outro norte, tendo como marco a Constitui¢do cidada de 1988 que garantiu
inumeros direitos sociais e ndo deixou de elencar as fontes de receitas de tais beneficios.
No entanto, de 14 para ca foram reduzidos e retirados direitos constitucionalmente
previstos aos segurados inclusos tanto no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
quanto nos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), encabegada pela Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Trata-se, portanto, de definir como prioridade o acesso a seguridade social a
todo cidadao brasileiro e rediscutir o alcance da meta fiscal que visa, exclusivamente, a

defender os interesses do mercado financeiro internacional.
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Existem particularidades entre os segurados do Regime Geral da Previdéncia

Social e os servidores publicos imbuido nos Regimes Proprios que devem ser
consideradas nas propostas de reforma da Previdéncia Social.

Atentamos que a formalizagdo da politica previdencidria brasileira encontra-se
prevista na Constituicdo Federal de 1988, sendo o principal marco disciplinador. A
seguir foram editadas leis especificas sobre o tema, as quais se destacam: Lei de
Beneficios (8.212/1991), Lei de Custeio (8.213/1991) e o Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/1999.

Além destas, houve inumeras modificagdes por emendas constitucionais desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a se destacar: Emenda Constitucional n°
20/1998, 41/2003, 47/2005 e 70/2012 e o Projeto de Emenda Constitucional n°
287/2016 que se encontra em discussao no Congresso, projeto este objeto de estudo
desta monografia.

Portanto, passaremos entdo as exposi¢des sobre as alteracdes ja formuladas no
decorrer dos anos e a que se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional (PEC
287/2016).

3 ALTERAGCOES LEGISLATIVAS PERTINENTES APOS A CF/88
3.1 Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1988

A Emenda Constitucional (EC) n° 20, de 15 de dezembro de 1998, foi a primeira
grande reforma da previdéncia social brasileira, e ao modificar as regras de concessao
de aposentadoria para servidores publicos, inseriu como um dos novos requisitos para o
beneficio no Art. 40, III, da Constituicdo Federal, a exigéncia de cumprimento minimo
de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo em
que se pretende a aposentadoria (BRASIL, 1998, Art. 1°).

Com a primeira reforma Constitucional, objetivou-se, de inicio, a unificagdo dos
regimes previdenciarios dos servidores publicos que passaram a ser limitados ao teto do
salario de contribuigdo, regime ja vigente no RGPS, criando um novo sistema na base
de capitalizacdo. Todavia, a proposta ndo foi aprovada nesta direcdo, permanecendo o
RGPS gerido pelo INSS e os RPPS, admitido pelos servidores publicos e os

capitaneados, pela Previdéncia Privada.
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J& no ambito do RGPS, fora modificada a aposentadoria por tempo de

contribui¢do com proventos proporcionais, criando-se uma regra de transicdo que
consistia no pedagio de 40% (quarenta por cento) do tempo que faltava para completar
30 (trinta) anos o homem e 25 (vinte e cinco) anos a mulher (BRASIL, 1998, Art. 9),
mas nao foi possivel fixar uma idade minima para este tipo de aposentadoria, até porque
para os contribuintes da iniciativa privada ainda permanece o direito a aposentadoria por
idade, que além da caréncia exigida fixa-se a idade de 65 (sessenta e cinco) anos para o
homem e 60 (sessenta) anos para a mulher na atividade urbana e reduzindo-se em 05
(cinco) anos se a atividade desempenhada for na area rural.

Ademais, ap6s a promulgacdo da EC n° 20/98 abriu-se a prerrogativa de
alteracdes subsequentes, a se destacar: a edi¢do da Lei n® 9.876, de 26 de novembro de
1999, que instituiu o fator previdencidrio no calculo de beneficios, considerando a partir
de entdo que o valor do salario de beneficio ¢ mensurado pela expectativa de vida
auferida pelo IBGE, a idade e o tempo de contribui¢cao do segurado, sistematica esta que
reduz drasticamente o valor do beneficio, pois eleva exponencialmente o critério
atuarial do sistema previdencidrio, fixando o marco para o cédlculo da média salarial a
competéncia de julho de 1994 e ndo mais os Ultimos 36 (trinta e seis) meses da vida
laboral antes da mudanca legislativa.

Destaca-se também a regulamentacdo da previdéncia privada no pais, através da
Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, que além de alterar
consideravelmente as regras de concessdo dos beneficios dos servidores publicos
regidos por regimes proprios de Previdéncia Social, expde a fixacdo de subtetos
diferenciados para os Entes Federativos, tendo como referéncia a remuneragdo do
ministro do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, a EC n°® 20/98 precedeu ainda as Emendas n° 41/2003 e 47/2005.

3.2 Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003

3.2.1 Servidores publicos ¢ o efetivo tempo de servigo

Posterior a EC n°® 20/98, as Emendas Constitucionais n® 41/03 e n°® 47/05,
respectivamente, ao introduzirem novas regras de transi¢do para a concessdo de
aposentadoria voluntaria, no primeiro caso para aqueles que ingressaram na

Administragdo Publica antes de 31/12/2003 e no segundo antes de 16/12/1998,
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repetiram a mesma exigéncia formulada pela EC n° 20/98, que modificou o texto do art.

40, I1I da CF, alterando apenas os tempos exigidos.

De primeiro plano, afirma-se que a intengao das reformas constitucionais sempre
foi retardar a aposentadoria no servigo publico, obstando o gozo do beneficio por longos
periodos, buscando adequé-los, assim, a expectativa de sobrevida da populagdo
brasileira em geral, em especial dos servidores publicos, até entdo, premiados pelas
regras vigentes que de longe se constituiam normas mais benéficas.

Dai, surgiu a necessidade de inserir no ordenamento constitucional uma série de
regras que pudessem amenizar o impacto decorrente das reformas, surgindo, entdo, as
regras de transicdo constantes dos artigos 8° da EC n.° 20/98 (posteriormente revogado
em parte pela EC n.° 41/03 e reinserido sob nova roupagem na mesma Emenda), 2° ¢ 6°,
da EC n.° 41/03 e 3° da Emenda Constitucional n.® 47/05.

Os dispositivos transitorios trouxeram uma data limite de ingresso dos
servidores publicos para que pudessem obter a concessdo do beneficio com base nas
exigeéncias ali contidas, considerando o efetivo exercicio no servico publico.

Para esclarecer o tema, em 2004, o Ministério da Previdéncia Social, no
exercicio de sua competéncia legal de orientar os Regimes Proprios, editou a Orientagdo

Normativa n° 02/04, estabelecendo que:

Art. 2° Para os efeitos desta Orientagdo Normativa, considera-se:

[...]

VI — tempo de efetivo exercicio no servigo publico: o tempo de
exercicio de cargo, fungdo ou emprego publico, ainda que
descontinuo, na Administracdo direta, autarquica, ou fundacional de
qualquer dos entes federativos; (BRASIL, 2004)

Analisando tal dispositivo, verificamos que o Poder Executivo Federal, decidiu,
naquela época, por afastar o labor exercido junto as Empresas Ptblicas e as Sociedades
de Economia Mista do computo de tempo efetivo de servigo publico.

Posteriormente, a Unido, modificou seu entendimento afirmando na Orientagao

Normativa n.° 02/09, que:

Art. 2° Para os efeitos desta Orientagdo Normativa, considera-se:

[...]

VIII —tempo de efetivo exercicio no servico publico: o tempo de
exercicio de cargo, funcdo ou emprego publico, ainda que
descontinuo, na Administragao direta, indireta, autarquica, ou
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fundacional de qualquer dos entes federativos; (BRASIL, 2009, grifo
nosso)

De forma mais clara, o Conselho da Justica Federal, editou a Resolucao n.°

141/11, onde estabeleceu que:

Art. 8 Na apuracdo do tempo de servico, nos termos da Lei n.
8.112/1990, para fins de aposentadoria, disponibilidade, gratificagao
adicional, licenga-prémio por assiduidade e para efeito de licenga para
capacitacdo, nos termos do paragrafo unico do art. 7° da Lei n.
9.527/1997, serdo observadas as seguintes normas:

[...]

XIII — o tempo de servigo prestado a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, ainda que descontinuo, pode
ser computado como tempo de efetivo exercicio no servico publico
para fins de satisfazer os requisitos de aposentadoria de que trata o art.
40, § 1°, inciso III, da Constituicdo Federal, bem como, ainda, no art.
6°, inciso III, da Emenda Constitucional n. 41, de 19/12/2003, ¢ no art.
3°, inciso II, da Emenda Constitucional n. 47, de 5/7/2005; (BRASIL,
2011)

Assim, tendo em vista que a Orientacdo Normativa do Ministério da Previdéncia
Social ndao contemplou de forma clara o tempo trabalhado junto as Empresas Publicas e
as Sociedades de Economia Mista como efetivo exercicio de servigo publico para
efeitos de aposentadoria, ndo se deve ser admitida a sua exclusao.

As sociedades de economia mista e as empresas publicas, como se tem
observado at¢ o momento, exibem dois aspectos inerentes a sua condi¢ao juridica: de
um lado, sdo pessoas juridicas de direito privado e, de outro, sdo pessoas sob o controle
do Estado e sdo instituidas com o objetivo de atuar em segmentos onde o Poder Publico
possui interesse.

Desta forma, resta claro que elas nem estdo sujeitas inteiramente ao regime de
direito privado nem inteiramente ao de direito publico. Na verdade, pode dizer-se, como
o faz Filho (2015), que seu regime tem certa natureza hibrida, j& que sofrem o influxo
de normas de direito privado em alguns setores de sua atuacdo e de normas de direito
publico em outros desses setores.

E preciso frisar, ainda, que a Lei n.° 8.112/90 j4 estabelecia no artigo 103, inciso
V que o tempo de servigo prestado junto as entidades da Administracdo Indireta cuja
personalidade juridica seja de direito privado, deve ser considerado para efeitos de
aposentadoria e disponibilidade (BRASIL, 1990).
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Com a Orientacao Normativa n° 02/09 do Ministério da Previdéncia Social, a

intencao foi a de consolidar no ambito do Poder Executivo federal e estender aos demais
Regimes Proprios brasileiros o entendimento de que o tempo de servico prestado junto
as empresas publicas e as sociedades de economia mista deve ser considerado como
tempo de servico publico para efeitos de aposentadoria constante da Orientacdo
Normativa n.° 02/09 e deve ser considerado no momento de se apurar o preenchimento
do requisito constitucionalmente exigido para a concessdo das aposentadorias
voluntarias dos servidores publicos.

Acerca da polémica do custeio do regime, inimeros estudiosos se pronunciaram
sobre a inconstitucionalidade do paragrafo Uinico do artigo 4° da Emenda Constitucional

n°®41/2003. Vejamos o dispositivo:

Art. 4° [ ...] pardgrafo tinico — A contribui¢do previdencidria a que se
refere o caput incidird apenas sobre a parcela dos proventos e das
pensdes que supere: I — (cinquenta por cento do limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social de que trata o artigo 201 da Constituicdo Federal, para os
servidores inativos ¢ os pensionistas dos estados, do distrito federal e
dos municipios; II — sessenta por cento do limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social de que trata
o artigo 201 da Constituicdo Federal, para os servidores inativos e
pensionistas da Unido (BRASIL, 2003).

Afere-se a tese de inconstitucionalidade do dispositivo acima elencado pela
afronta ao principio da igualdade disposta no artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988,
que nao admite o tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em situagdes
similares.

De outro norte, o professor Luis Roberto Barroso, hoje ministro do Supremo
Tribunal Federal, descreve que as mudangas nas regras de aposentadoria e pensao
procedidas pela Emenda Constitucional n® 41/2003 sdo constitucionais ¢ legitimas.
Comunga o estudioso que tais medidas permitem a implantacdo de um modelo de
previdéncia social basica, estatal, de filiagdo obrigatoria, em regime de reparti¢do
simples, com previdéncia complementar, ptblica e privada, de carater facultativo e em

regime de capitalizagdo e de carater universal.
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3.2.2 Analise e reforma do Art. 6° da EC 41/03

O primeiro ingresso no servico publico determinard a subordinacdo ou nao do
servidor as regras da EC n°® 41/03, especificamente do seu art. 6°. Tal interpretagdo ¢
comum as emendas 20/98, 41/03 e 47/05.

Partindo de uma interpretacao literal, o art. 6° da EC n° 41/03:

Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a
data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos
integrais, que corresponderao a totalidade da remuneragao do servidor
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo
contidas no §5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condic¢des:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de
idade, se mulher;

II - trinta ¢ cinco anos de contribui¢do, se homem, ¢ trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria (BRASIL, 2003).

Sendo assim, o servidor que ingressou no servi¢o publico antes de 31/12/2003
obtera a aposentadoria integral de que trata o referido artigo, independentemente de
ocupar ou ndo cargos diversos daquele no qual se deu o ingresso no servigo publico,
desde que cumpridos os demais requisitos do art. 6°.

Ainda, as condicionantes para que o servidor possa aposentar-se com proventos
integrais presentes no dispositivo, sdo: idade; tempo de servigo publico; ¢ tempo de
contribui¢do, desde que o servidor tenha tido o primeiro ingresso no servico publico
antes de 31/12/2003, cumpridos os dez anos na carreira e cinco no cargo em que se dard
a aposentadoria.

Desta forma, a ocupagao de cargo diverso no servigo publico ndo resultara em
perda do direito de se aposentar, de acordo com as regras do art. 6°, principalmente em
razdo de o proprio artigo permitir, implicitamente, a diversidade entre cargo de ingresso
no servigo publico e cargo no qual se dara aposentadoria.

E valido destacar que a ruptura da relagdo laboral do servidor péblico com a

Administragdo Publica, a partir de 31/12/2003 com reingresso posterior no servigo
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publico, ocasiona a perda do direito a aposentadoria com proventos integrais, na forma

preconizada pelo artigo em comento (BRASIL, 2003).

3.3 Emenda Constitucional n? 47, de 05 de julho de 2005

A Emenda Constitucional n® 47 foi aprovada e promulgada em 5 de julho de
2005 e atingiu em esséncia a vida dos servidores publicos vinculados aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Fixou-se o marco em 16 de dezembro de 1998 para o ingresso no servigo
publico o que garantia a aposentadoria com proventos integrais e paridade das
vantagens previstas para os ativos com o adimplemento das seguintes condigdes,

previstas no Art. 3%

I - 35 anos de contribui¢do, se homem, ¢ 30 anos de contribuicdo, se
mulher;

IT -25 anos de efetivo exercicio no servigo publico, 15 anos de
carreira € 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria;

III - Para cada ano a mais de contribuigdo, um ano a menos na idade.
(BRASIL, 2005)

A EC n° 47/05, modificando o Art. 40 ¢ 201 da CF, abriu também a
possibilidade de se adotar critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
servidores com deficiéncia, contudo, tdo somente com a edi¢cdo da Lei Complementar n°
142, de 8 de maio de 2013, fora regulamentado o §1° do artigo 201 da Constituicao
Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia, mas tdo somente aos
segurados vinculados ao RGPS.

Inovou também com o direito a beneficios para as donas-de-casa de baixa renda
com contribui¢des diferenciadas, a depender de edigdo de lei (BRASIL, 1988, Art. 201,
§12°). Além de novos critérios para a base de calculo das contribuigdes sociais previstas

no artigo 195 da Constituigao Federal (BRASIL, 1988, Art. 195, §9°).

3.4 Emenda Constitucional n? 70, de 29 de marco de 2012

Das inovagoes trazidas pela Emenda Constitucional n® 70/2012 destaca-se o
dispositivo que beneficiou os servidores por invalidez ao acrescer o artigo 6°-A na

Emenda 41/2003, nos seguintes termos:
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Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servi¢o publico até a data de publicacdo desta Emenda
Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por
invalidez permanente, com fundamento no inciso I do § 1° do art. 40
da Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria
calculados com base na remuneracdo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢oes
constantes dos §§ 3°, 8° ¢ 17 do art. 40 da Constitui¢do Federal.
Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensoes
derivadas dos proventos desses servidores (BRASIL, 2012).

Com esta alteragdo, corrigiu-se a injusti¢a para com os servidores aposentados
por invalidez, limitando-se o direito de se beneficiar pela nova regra de transi¢ao os que
tenham ingressado no servigo publico até a publicagdo da Emenda Constitucional n°
41/2003, ou seja, 31/12/2003, que definiu que a base de céalculo da aposentadoria ¢ a
remuneragdo do cargo efetivo, bem como a revisao dos beneficios nos mesmos limites e
modos do pessoal da ativa. Conquanto, a integralidade dos proventos nao beneficia
todos os aposentados por invalidez, mas tdo somente nos casos de acidente ou moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, disciplinada em lei.

Urge destacar a disposicdo do artigo 40, I da Constituicdo Federal, apos a

alteracao proferida pela Emenda Constitucional n® 41/2003:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma dos §§ 3°¢ 17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao
tempo de contribui¢do, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na
forma da lei. (BRASIL, 2003)

Em sintese, deve-se diferenciar a integralidade dos proventos que corresponde
a remuneragdo do cargo efetivo da integralidade da base de calculo, de suma
importancia no calculo do valor da aposentadoria por invalidez do servidor publico.

Desse modo, aplica-se um percentual sobre a base de calculo (remuneragdo do

cargo efetivo), o que vai determinar o carater integral ou proporcional do beneficio.
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Portanto, a todos os aposentados por invalidez ¢ garantida a integralidade da

base de célculo dos proventos. No entanto, apenas o beneficio oriundo de acidente de
trabalho e doencas especificadas em lei garante a aplicacdo do percentual de 100%
sobre a base de calculo, ou seja, remuneracdo integral. Nas demais situagdes, o
percentual ¢ definido pelo tempo de contribuicdo e na maioria das vezes com proventos

proporcionais.

3.5 Lei de beneficios da Previdéncia Social e alteracoes subsequentes

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou as disposi¢des gerais sobre a
seguridade social. Nao obstante, muitos preceitos deveriam vir disciplinados em lei
especifica. Sendo assim, no ano de 1991 foram editadas a Lei de Beneficios da
Previdéncia Social (Lei n° 8.213) e a Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei n°
8.212), bem como o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999.

Contudo, este estudo se concentrara nas diretrizes da Lei de Beneficios
(8.213/1991) e suas principais alteragdes subsequentes, sendo as mais importantes:
9.032/1995, 9.528/1997, 9.876/1999, 11.718/2008, 13.135/2015, 13.183/2015 e
13.457/2017.

3.5.1 Lei n® 9.032/1995

A Lei n° 9.032, que entrou em vigor no dia 29 de abril de 1995, modificou
diversos dispositivos das Leis n® 8.212 ¢ 8.213/91, que tratam respectivamente do
custeio ¢ dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social.

Entre as alteragdes, algumas delas causaram reflexos sobre o valor dos
beneficios de auxilio-acidente, pensdo por morte e aposentadoria especial.

O paragrafo 1° do art. 86 da Lei n® 8.213/91 passou a prever que o auxilio-
acidente mensal ¢ vitalicio correspondera a 50% (cinquenta por cento) do salario de
beneficio do segurado (BRASIL, 1995). Até entdo, o dispositivo trazia um percentual de
30, 40 ou 60% do saldrio de beneficio, varidvel de acordo com o grau de reducdo da
capacidade laborativa (BRASIL, 1991). Logo, houve tanto a redugao do valor para uma
determinada situagdo, quanto o aumento do beneficio para as outras duas hipodteses

legais.
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Neste sentido, dispde Martinez:

Essa medida adotada ndo podia ser aplaudida, embora simplificasse a
tarefa do INSS. As situagdes encontradas pelos médicos-peritos nao
sdo iguais, e as trés circunstancias contempladas na Lei n° 8.213/1991
eram superiores a generalidade da nova. A Lei n°® 9.032/1995 descreve
diferentemente a situacao fisiologica capaz de deflagrar o beneficio,
ndo mais as trés versdes dos incisos, I, II ou III. Nivela todas as
seqiielas e isso ndo ¢ bom especialmente se lembrado a fungdo técnica
do beneficio acidentario, recompor a capacidade de ganho do
trabalhador, aptiddo fisica diminuida pelo acidente. A reducdo da
capacidade funcional varia extraordinariamente, ¢ a todos os
segurados serd ministrado o mesmo percentual. O espectro, da sequela
minima (ndo justificando recomposicdo) a maxima (caso de concessio
da aposentadoria por invalidez), ¢ largo para ser aferido por um unico
percentual. (MARTINEZ, 2010).

Esta claro, entdo, que a uniformizagao do percentual pago como indenizag¢ao ao
segurado que apresentar sequelas advindas do acidente de qualquer natureza, ndo
atendera ao propdsito que o originou, uma vez que muitos segurados que apresentarem
sequelas minimas receberdo o mesmo valor daqueles que sofreram grande perda,
receberdo o mesmo percentual como indenizacao das sequelas apresentadas.

Ja o art. 75 da Lei n° 8.213/91, ao ser reformado, ficou com o seguinte texto:

O valor mensal da pensdo por morte, inclusive a decorrente de
acidente do trabalho, consistira numa renda mensal correspondente a
100% (cem por cento) do salario de beneficio, observado o disposto
na Secdo 111, especialmente no art. 33 desta lei (BRASIL, 1995).

A redagdo origindria previa que a pensdo por morte equivalia a 80% da
aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito a perceber (ou 80% do salario de
beneficio ou do salario de contribuicdo, se mais vantajoso, nos casos de morte por
acidente de trabalho), acrescidos de 10% por dependente, até atingir os 100% (BRASIL,
1991, Art. 75). Logo, a nova regra majorou o percentual da pensdo por morte, que
passou a ser sempre de 100%, mas alterou a base desse célculo, que era, em regra, a
aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito a receber na data de sua morte, ¢
passou a ser o saldrio de beneficio.

Acerca da aposentadoria especial, o pardgrafo 1° do art. 57 foi assim alterado:
"A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta lei, consistira numa
renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario de beneficio" (BRASIL,
1995). O texto anterior fixava a renda do beneficio em 85% do saldrio de beneficio,
acrescido de 1% a cada grupo de 12 contribuicdes (BRASIL, 1991). Ainda, somente

com a Lei 9.032/1995 é que passou a ser permitida somente a conversao do periodo de
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tempo de servico especial para comum, ndo existindo mais a possibilidade de se fazer o

contrario (BRASIL, 1995, Art. 57).

Restou o questionamento da controvérsia trazida pela nova Lei, qual seja, se a
Lei n® 9.032/95 teria ou ndo aplicagdo retroativa para os beneficios de auxilio-acidente,
pensdo por morte e aposentadoria especial concedidos até 28 de abril de 1995, ou seja,
antes de o inicio de sua vigéncia.

Considerando que, na maior parte dos casos, houve um aumento no valor dos
beneficios, diversos segurados do RGPS buscaram revisar seus beneficios — sem éxito -
nas vias administrativa e judicial.

Inicialmente, prevaleceu nas Turmas Recursais e na Turma Nacional de
Uniformizagao o entendimento a favor da retroagao do dispositivo legal. A TNU chegou
a uniformizar o assunto em seu Enunciado n° 15, segundo o qual relatava que o valor
mensal da pensdo por morte concedida antes da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995,
deve ser revisado de acordo com a nova redacao dada ao art. 75 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991. Contudo, tal Enunciado fora cancelado em 26/03/2007.

Outras Turmas Recursais Estaduais também haviam uniformizado a questao,
sempre no sentido de que as pensdes concedidas anteriormente ao advento da Lei
9.032/95, que alterou o art. 75 da Lei 8.213/91, elevando a renda mensal para cem por
cento (100%) do salario de beneficio do seu instituidor, deveriam ter seu valor adequado
a esse novo percentual, porém, todas foram canceladas.

Todavia, apesar da prevaléncia desses entendimentos, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal decidiu, em 08/02/2007, por sete votos a quatro, de forma contraria a
revisdo da pensdo por morte com fundamento nas modificagdes promovidas pela Lei n°
9.032/95 (Recursos Extraordinarios 416827 e 415454).

Outrossim, o direito ¢ usualmente construido para o futuro, visando atingir
situagdes faticas que venham a tomar lugar em momento cronologicamente posterior a
¢época da criagdo normativa, sob pena de ofensa ao principio da seguranca juridica. Por
conseguinte, a aplicacdo do principio de direito intertemporal tempus regit
actumimplica a total irretroatividade da Lei n® 9.032/95 aos beneficios de pensao

concedidos anteriormente a vigéncia desta norma.
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3.5.2 Lei n® 9.528/1997

Com a promulgacao da Lei n° 9.258/1997 o auxilio-acidente sofreu drasticas
mudancas nas regras de sua concessdo, deixando de acumular com as aposentadorias,
por idade, tempo de contribuicdo e por invalidez.

Em suma, o auxilio-acidente era devido, com exclusividade, em decorréncia de
acidente do trabalho, por ocasido da Lei n® 8.213/1991, redacdo original, bem como em
virtude de acidente de qualquer natureza, desde a Lei n® 9.032/1995.

A Medida Provisoria n® 1596-14 de 10/11/1997, convertida em lei em dezembro
de 1997, Lei n® 9.528/1997, alterou esse dispositivo legal, limitando sua manutencao a
concessao de qualquer aposentadoria. A alteragdo tem como pressuposto que o auxilio-
acidente ¢ uma indenizacao pela reducdo da capacidade laborativa do segurado. Assim,
uma vez aposentado, ndo ha mais razdo para o pagamento dessa indenizacdo ja que o
segurado deixou de exercer seu trabalho.

O beneficio acidentario que antes era vitalicio, ja ndo mais pode continuar, tendo
em vista o grande numero de beneficidrios dependente do sistema, e a necessidade de se
manter um equilibrio financeiro e atuarial, extinguindo o seu carater vitalicio.

Entretanto, deve ser respeitado o direito adquirido, pois o segurado beneficiado
com o percebimento do auxilio-acidente, antes da alteracdo legislativa vedando sua
cumulagdo, ao se aposentar nao podera ter seu beneficio cessado.

A modificagdo legislativa implicou em verificar se o fato gerador do auxilio-
acidente ocorreu antes ou depois da modificacdo da lei previdenciaria, ou seja, se a
moléstia ou lesdo incapacitante que fundamentou a concessdo do auxilio-acidente
reporta-se, ou nao, a0 momento aquisitivo anterior. Em observancia ao principio fempus
regit actum, a nova legislacdo ndo tem efeito retroativo, sendo viavel a cumulagdo
quando o fato gerador do beneficio, acidente de trabalho, teve inicio antes da vedagao
legal.

O Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a tem se posicionado acerca da aplicacao
da vedagdo de cumulagdo trazida pela Medida Provisoria 1.596-14/1997, convertida na
Lei n® 9.528/1997, que teria o segurado uma vez acidentado antes da inovacao legal de
1997, seu direito ao recebimento do beneficio na modalidade vitalicia.

Com a edicao da Lei 9.528/97, o beneficio acidentario passou a ser inacumulavel
com o beneficio da aposentadoria. Entretanto, para o Tribunal Superior, sera acumulavel

quando se confirmar que a moléstia ocorreu antes do advento da lei que vedou a
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cumulagdo ¢ possivel perceber, conjuntamente, com a aposentadoria, pois o segurado

era portador da moléstia em data anterior a edigdo da Lei 9.528/1997, em respeito ao

principio tempus regit actum:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. PERDA AUDITIVA. CUMULACAO DE
APOSENTADORIA E  AUXILIO-ACIDENTE. MOLESTIA
CONSOLIDADA  ANTES DA  NORMA  PROIBITIVA.
POSSIBILIDADE. TERMO INICIAL. AUSENCIA DE
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. LAUDO PERICIAL. 1.
Embora o laudo pericial que diagnosticou a moléstia tenha sido
produzido quando j& vigorava a Lei n® 9.528/97, o fato gerador do
beneficio teve origem antes da referida norma, conforme concluiu o
acorddo recorrido, sendo possivel a cumulacdo dos beneficios de
aposentadoria e auxilio-acidente. 2. O termo a quo do auxilio-acidente
¢ a data da juntada do laudo pericial em Juizo, ndo havendo, nos autos,
postulacdo em ambito administrativo, nem a concessdo de auxilio-
doenca. 3. Embargos de divergéncia acolhidos para, cassando o
acorddo embargado, dar parcial provimento ao recurso especial, tdo
somente para determinar a data da apresentagdo do laudo pericial em
Juizo como termo inicial do beneficio.

Devido a questdo ser polémica, a Advocacia Geral da Unido editou a Simula n°

44, de 14 de setembro de 2009, in verbis:

Para a acumulacdo do auxilio-acidente com proventos de
aposentadoria, a lesdo incapacitante e a concessdo da aposentadoria
devem ser anteriores as alteracdes inseridas no art. 86 § 2° da Lei
8.213/91, pela Medida Provisoria n° 1.596-14, convertida na Lei n°
9.528.35 (BRASIL, 2009).

Porém o STJ, em algumas decisdes, admite o mero sinistro, ainda que as

sequelas sejam posteriores a lei.

Outrossim, hé excecdo da cumulagdo do auxilio-acidente com a Aposentadoria

por Invalidez decorrente do mesmo fato superveniente, tendo em vista que o fato

gerador dos beneficios ¢ o mesmo, nao havendo previsdo de fonte de custeio para

ambos. Assim, o auxilio-acidente sera convertido em aposentadoria por invalidez,

incluindo o seu valor no periodo bdsico de célculo para apuragdo do salario de

beneficio.

E o que dispde o artigo 31 ¢ 34, inciso II, da Lei n° 8.213, com as alteragdes da

Lei n°® 9.528/97:

Art. 31. O valor mensal do auxilio-acidente integra o salario-
decontribui¢do, para fins de calculo do salario-de-beneficio de
qualquer aposentadoria, observado, no que couber, o disposto no art.
29 e no art. 86, § 5°.
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Art. 34. No céalculo do valor da renda mensal do beneficio, inclusive o
decorrente de acidente do trabalho, serdo computados: [...] I - para o
segurado empregado, o trabalhador avulso e o segurado especial, o
valor mensal do auxilio-acidente, considerado como salario-de-
contribuicdo para fins de concessdo de qualquer aposentadoria, nos
termos do art. 31; Il - para os demais segurados, os salarios-de-
contribuigdo referentes aos meses de contribuigdes efetivamente
recolhidas (BRASIL, 1997).

A alteracgdo, portanto, ¢ significativa, pois como sempre acontece em matéria
previdencidria, atingiu segurados que ja recebiam a cobertura previdencidria de auxilio-
acidente antes da Lei n® 9.528/97.

Outro aspecto relevante ¢ a possibilidade de se obter a concessdao do beneficio
acidentdrio posterior a edi¢ao da Lei 9.258/1997, com base no fato gerador do beneficio,
acidente de qualquer natureza, ter ocorrido antes de comecar sua vigéncia. O Superior
Tribunal de Justica ja se posicionou, como ja foi citado, sobre o direito do segurado,
acidentado antes da inovacdo legal de 1997, de receber o auxilio-acidente na
modalidade vitalicia. “E possivel a cumulagio do beneficio de auxilio-acidente com
aposentadoria previdencidria, se esta foi concedida antes da Lei 9.258/1997, por
aplicagdo do principio tempus regit actum” (REsp N° 1.296.673 - MG 2011/0291392-0).

Como diria Ibrahim (2012), o evento deflagrador do direito ao auxilio-acidente
ndo ¢ somente o acidente, mas também a sequela redutora, que ndo ¢ necessariamente

existente no momento do sinistro.

3.5.3 Lei n® 9.876/1999

Com a edigdo da EC n° 20/1998 o calculo da aposentadoria foi
desconstitucionalizado e, desta forma, coube ao legislador ordinério estabelecer, através
de lei, a nova sistematica de célculo. A Lei n° 9.876/99 foi a responsavel por introduzir
no ordenamento juridico brasileiro essa nova sistematica. Vejamos o que diz o caput do
artigo 3° da Lei 9876/99:

Art. 3° Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a
data de publicagdo desta Lei, que vier a cumprir as condi¢oes exigidas
para a concessdo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, no calculo do salario-de-beneficio sera considerada a média
aritmética  simples ~ dos  maiores  salarios-de-contribuigdo,
correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado
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o disposto nos incisos I e II do caput do art. 29 da lei 8213, de 1991,
com a redagdo dada por esta Lei (BRASIL, 1999).

Ou seja, a partir da vigéncia da nova Lei, as contribuicdes para a previdéncia
social de todos os segurados, anteriores a competéncia julho de 1994, sdo desprezadas
no célculo do salario-de-beneficio.

Para Moraes (2003), a questdo fere o valor social do trabalho e o principio da
dignidade da pessoa humana, tendo em vista que € através do trabalho que o homem
garante sua subsisténcia e o crescimento do pais, prevendo a Constituicdo, em diversas
passagens, a liberdade, o respeito e a dignidade ao trabalhador.

A nova redacdo da Lei esta em desacordo com a previsdo constitucional de que
a previdéncia social deve ser organizada de modo a preservar seu equilibrio financeiro e
atuarial, conforme disposto no caput do artigo 201 da nossa Carta Magna.

Além da interpretacdo dada pelo INSS contrariar preceitos constitucionais, ela
negligencia 02 (duas) importantes regras ja pacificadas no direito previdenciario:
a regra de transicdo e regra geral (regra permanente). Impende observar que tais regras
estdo diretamente relacionadas ao ja mencionado principio da seguranca juridica.

Desta forma, a autarquia previdenciaria ndo pode aplicar indistintamente o art.
3° da Lei 9876/99 para célculo dos beneficios. Deve ser garantido ao segurado filiado a
previdéncia social anteriormente a vigéncia desta lei e que possui anos de contribuicao
antes da competéncia julho de 1994 o direito de optar entre a regra de transicdo e a regra
permanente.

Esse posicionamento ¢ seguido pelos juizes e doutrinadores Carlos Alberto

Pereira de Castro e Jodo Batista de Lazzari:

Embora a Lei n. 9.876/99 ndo tenha previsto expressamente, ha que ser
entendido que o segurado podera optar pela regra nova na sua
integralidade, ou seja, a média dos 80% maiores salarios-de-
contribuicdo de todo o periodo em que contribuiu ao sistema e nio
apenas a partir de julho de 1994.Como paradigma para essa
interpretagao podemos citar o art. 9° da Emenda Constitucional n.20/98,
que ao alterar as regras de concessdo da aposentadoria por tempo de
contribui¢do permitiu ao segurado optar pelas regras de transi¢cdo ou
pelas novas regras permanentes do art.201 da Constituicdo. Além disso,
ao tratarmos de regras de transicdo no direito previdenciario, sua
estipulacdo € exatamente para facilitar a adaptagdo dos segurados que ja
estavam contribuindo, mas que ainda ndo tinham implementado as
condic¢des para o beneficio, ou seja, que ainda ndo possuiam o direito
adquirido ao beneficio. Portanto, ndo havendo direito adquirido a regra
anterior, o segurado teria sempre duas opgdes: a regra nova ou regra
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de transicio, podendo sempre optar pela que lhe for mais
benéfica (CASTRO; LAZZARI, 2013).

Diante de todo o exposto, verifica-se que a interpretagdo dada pelo INSS
ao caput do art. 3°. da Lei 9876/99 ¢ inconstitucional, pois contraria diversos preceitos
da Constitui¢do Federal, sendo eles, o valor social do trabalho (art. 1°, IV, CF), a
dignidade da pessoa humana (art.1°, III, CF), a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria (art. 3°, I, CF), o equilibrio atuarial e financeiro da previdéncia social (art.
201, caput, CF), a correcdo monetaria dos salarios de contribui¢do (art. 201,§3,CF) e o
consagrado principio da igualdade (art.5°, caput, CF).

Segundo Damares Medina (2014), ao comentar as regras de transi¢do em
direito previdencidrio:

O segurado que contribui para usufruir no futuro, precisa ter a certeza
de que as mudancas irdo proteger proporcionalmente o que ja ocorreu
na relacdo previdenciaria, o tempo que ele ja contribuiu, sob pena de
ver a previdéncia e a sequridade social transformadas em pura
inseguranca social.[...] A natureza juridica dos direitos
previdencidrios impde que a alteragdo do regime juridico seja
acompanhada, sempre, de uma regra de transi¢do que permita a
preservacdo das situacgOes juridicas individuais legalmente constituidas,
quando da vigéncia do regime juridico revogado. Portanto, a regra de
transicdo em matéria previdenciaria € uma imposi¢do principiologica
em apreco ao instituto da seguranga das relagdes juridicas ¢ do ato
juridico perfeito. A ndo previsdo de regras de transi¢do que visem a
garantia das situacdes em curso na mudanca ou alteracdo do regime
previdenciario, importa na aplicagdo retroativa da alteracdo e em
consequente violagdo aos principios, ja referidos, da seguranca juridica,
do direito adquirido e acumulado e do ato juridico perfeito (MEDINA,
2014, grifo nosso).

Destarte, o afastamento dessa interpretagdo dada pelo INSS ¢ necessario, além
de ser questao de justiga, para corroborar a supremacia da Constitui¢ao no ordenamento
juridico.

Moraes (2003) aduz que:

a existéncia de escalonamento normativo € pressuposto necessario
para a supremacia constitucional, pois ocupando a constituicio a
hierarquia do sistema normativo é nela que o legislador encontrara a
forma de elaboragdo legislativa e o seu contetido. Além disso, nas
constituicoes rigidas se verifica a superioridade da norma magna em
relagdo aquelas produzidas pelo Poder Legislativo, no exercicio da
funcdo legiferante ordinaria. Desta forma, nelas o fundamento do
controle ¢ o de que nenhum ato normativo, que logica e
necessariamente dela decorre, pode modifica-la ou suprimi-la
(MORAES, 2003).
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Portanto, o INSS deve interpretar o art. 3°. da Lei 9876/99 de acordo com nossa

Lei Maior: a Constituicdo Federal. Vejamos como decidiu a 3* Turma Recursal do

Parana:

A Lei n® 9.876/99 ¢ a regra de transicdo do art. 3°, podem ser
interpretadas nos termos seguintes: [..] A regra definitiva ¢ a
"verdadeira regra", enquanto a regra de transi¢cdo somente se justifica
para amenizar seus efeitos deletérios. Se a regra de transicdo ¢ mais
prejudicial que a definitiva, aplica-se esta tltima. Penso que essa
interpretagdo, além de se compatibilizar com os fins da norma ¢ a
l6gica das regras de transic@o, evita situagdes de extremo prejuizo ou
extremo beneficio ao segurado (PARANA, 2013).
Desta forma, ¢ imprescindivel a observancia dos conceitos previdencidrios de
113 2N 9 113 tX) . ~ . 4l
regra de transicdo” e “regra geral”, para a correta aplicacdo daqueles dispositivos que
trazem desvantagens aos segurados em relacdo as normas anteriormente vigentes no

ordenamento juridico brasileiro.

3.5.4 Lein® 11.718/2008

A Lei n° 11.718/08 trouxe importantes mudancas nas regras trabalhistas e
previdenciarias aplicadas aos trabalhadores rurais que vivem em regime de economia
familiar e que possuem propriedade de até quatro modulos fiscais e nao t€m
empregados permanentes.

A nova Lei buscou assegurar e ampliar as formas de comprovacdo da atividade
rural, aceitando o Bloco de Notas do produtor rural ou copia da declaragdo de imposto
de renda com indicagdo de renda proveniente da comercializagdo de produgdo rural
como inicio de prova material (BRASIL, 1991, art. 106). Possibilitou a contratagao de
empregado restrita a 120 (cento e vinte) dias de trabalho durante o ano, corridos ou
intercalados, permitiu que o segurado especial exerca outras atividades, inclusive
urbanas, por até 120 (cento e vinte) dias durante o ano (BRASIL, 1991, Art. 12) e,
permitiu ao segurado especial somar o tempo de atividade rural com o tempo de
contribui¢do urbana para fins de caréncia do beneficio da aposentadoria por idade.

Ainda, a Lei inovou ao permitir a exploragdo de atividade turistica, inclusive
com hospedagem, por até¢ 90 dias no ano, como também a producdo artesanal com
produtos extraidos do meio rural (BRASIL, 1991, art. 12).
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J& para o trabalhador rural assalariado, a lei 11.718/08 instituiu o contrato de

pequeno prazo para o trabalhador rural (BRASIL, 1973, art. 14-A). Com isso, o contrato
de pequeno prazo assegura os direitos trabalhistas e previdencidrios, que serdo
proporcionais aos dias trabalhados.

Quanto aos direitos trabalhistas, a Lei garantiu aos trabalhadores assalariados
todos os direitos (férias, 13° saldrio, descanso semanal remunerado, FGTS), calculados
a partir dos dias trabalhados e pagos mediante recibos (BRASIL, 1973, art. 14-A, §8°).

Por fim, no tocante ao contribuinte individual, a redagdo da lei ndo ¢ clara, tendo
em vista que os incisos do art. 3° fazem expressa mencao a “més comprovado de
emprego”, e o paragrafo Uinico esclarece que o contribuinte individual € aquele que
labora “sem relacdo de emprego” (BRASIL, 2008). A lei cria um paradoxo logico
aparentemente insanavel, pois exige a comprovacdo de um fato que, pela propria
natureza da relagdo juridica, ndo pode existir.

A Unica interpretacdo logica que permite a eficacia do paragrafo Unico da lei,
portanto, € a compreensdo da expressao “més de emprego” como “més de trabalho”,
que, em se tratando de contribuintes individuais, que sdo responsaveis tributarios pelo
recolhimento de suas contribui¢des previdencidrias, deve ser entendido como sindnimo
de “més de contribuicao”.

Sendo assim, a grande alteracao fatica trazida pelo art. 3° da Lei n® 11.718/2008,
¢ que a partir do primeiro dia de janeiro do ano de 2011, somente podera se aposentar o
contribuinte individual que comprovar o recolhimento de contribuigdes nos termos

exigidos pela lei.

3.5.5 Lein®13.135/2015

Com o advento da Lei n° 13.135/2015 que legitimou a MP n°® 664/2014, grandes
mudancas foram realizadas nos beneficios de pensao por morte e auxilio-doenga.

Acerca do primeiro, até entdo, para sua concessao, ndo possuia caréncia, tempo
minimo de casamento, o valor do beneficio era integral com limite ao teto ¢ o tempo de
duragdo era vitalicio. Na nova sistematica este periodo compreende 24 (vinte e quatro)
contribui¢des mensais, ressalvando que em caso de estar o segurado em gozo de auxilio-
doenga ou aposentado por invalidez (art. 25, IV, Lei n® 8.213/1991) ndo havera

exigeéncia de periodo minimo de contribuigdes.
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As novas alteragdes atingiram diversos requisitos na concessdo da pensdao por

morte, desde a imposi¢do de um prazo de caréncia até a definicao de tempo de duragao
do casamento ou unido estdvel. A lei também inovou em relagdo a definicdo de um
tempo fixo de manuten¢do do beneficio, dependendo da idade do dependente e, por
consequeéncia, a perda do beneficio em casos especificos.

O artigo 74 da Lei 8.213/91 trata da concessdao do beneficio em comento, da
seguinte forma:

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes
do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: I - do
obito, quando requerida até noventa dias depois deste; II - do
requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso
anterior; Il - da decisdo judicial, no caso de morte presumida
(BRASIL, 1991).

O dispositivo, antes das alteracdes preconizadas pela Lei n 13.135/2015, se
encerrava por aqui. Atualmente, pois, foram incluidos no texto legal dois paragrafos,

conforme segue:

§1° Perde o direito a pensdo por morte, ap6s o transito em julgado, o
condenado pela pratica de crime de que tenha dolosamente resultado a
morte do segurado.

§2° Perde o direito a pensdo por morte o conjuge, o companheiro ou a
companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulacdo ou fraude
no casamento ou na unido estavel, ou a formaliza¢do desses com o fim
exclusivo de constituir beneficio previdencidrio, apuradas em processo
judicial no qual sera assegurado o direito ao contraditorio e a ampla
defesa (BRASIL, 2015).

As modificacdes, pois, evidenciam a possibilidade de perda do beneficio a
qualquer momento, se comprovados meios ¢ estratégias ilicitas destinadas a percepgao
do beneficio por parte dos dependentes, o que serd abordado adiante.

J& no artigo 77 foram feitas vdarias alteragdes, em relacdo a cessacdo do
beneficio, sendo que um dos pontos de maior repercussdo tratou da cessa¢dao do
beneficio conforme a idade do conjuge/companheiro(a) do segurado falecido, com a

inclusdo do §2°, ipsis litteris:

Art. 77. §2° O direito a percepgao de cada cota individual cessara:

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a
idade do beneficiario na data de 6bito do segurado, se o Obito ocorrer
depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicdes mensais e pelo menos 2
(dois) anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;
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2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte ¢ seis) anos de idade;
3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos
de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade
(BRASIL, 2015).

No que tange ao rateio do valor do beneficio ndo houve alteracdes, apenas no
que se refere a cessacdo da cota individual, e como ja mencionado, o tempo de duragdo
do recebimento do beneficio conforme a idade do dependente sendo de, no minimo 3
(trés) anos, e podendo ser até vitalicia, conforme cada caso.

No mencionado artigo também foi fixado prazo de caréncia, bem como o tempo
minimo de casamento ou unido estavel para que o cOnjuge/companheiro(a) possa
receber o beneficio.

Percebe-se que tais mudancas atingem principalmente os conjuges e conviventes
do segurado falecido, sem afetar diretamente os filhos dependentes, os pais e os irmaos,
quando for o caso.

Importante também esclarecer que somente sdo atingidos pelas novas regras do
beneficio aqueles que vierem a falecer apds a entrada em vigor da lei, os pensionistas
que ja recebiam o beneficio, continuam a recebé-lo sem alteragdes.

De outro norte, acerca das alteracdes trazidas pela Lei ao auxilio-doenca,
podemos destacar, primeiramente, que o valor do beneficio ndo podera exceder o teto
especificado no art. 29, §°10, da lei 13.135/2015, ou seja, média aritmética dos 12
(doze) salérios-contribuicdo, ainda que variaveis, ou dos salarios contribuidos
existentes.

Outra alteracdo foi o periodo em que o segurado se tornaria credor do auxilio-
doenga passando do 16° dia, quando o INSS se tornava devedor e a empresa responsavel
pelo pagamento dos 15 primeiros dias. Para o segurado ndo empregado o beneficio ¢
devido da data da incapacidade, ou ap6s um periodo superior a 30 (trinta) dias entre a
incapacidade e a data do requerimento (art. 60, II, da lei 13.135/2015).

Com a inovagdo, o auxilio-doenga passou a ser limitado ao teto resultante da
média aritmética simples dos ltimos dozes salarios de contribuicao ou quando inferior
a doze, a média aritmética simples dos saldrios-contribuicdes existentes. Assim,
calcular-se-4 através da média aritmética simples dos oitenta maiores saldrios de

contribui¢do, devidamente atualizados, aplicando-se, apés, o percentual de 91% e o
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resultado desta conta ndo podera ultrapassar ao limite estabelecido no Art. 29, § 10, da

lei 8213/1991.

Ou seja, em havendo um salario beneficio maior que o limite, o segurado
receberd o teto. Questdo bastante polémica, pois muitos doutrinadores inferem que este
calculo limitador fere o principio da reciprocidade retributiva previsto no Art.
201, caput, da Constitui¢do da Republica, em especial, também ao §°11, que diz que os
ganhos habituais serdo incorporados ao saldrio para fins de contribui¢do previdencidria

e com repercussdo nos beneficios concedidos aos segurados (BRASIL, 1988).

3.5.6 Lein® 13.183/2015

Fruto da polémica Medida Provisoria n® 676/2015, a Lei 13.183, de 4 de
novembro de 2015 foi publicada com uma série de vetos a dispositivos incluidos ou
alterados no Congresso Nacional, dentre eles, o referente a possibilidade de
desaposentacao.

Sobre os pontos inovadores, a Lei trouxe a formula 85/95, que consiste numa
nova sistematica de calculo que prevé, em resumo, a flexibilizacdo do fator
previdencidrio, onde o segurado que atingir a soma de 85 (oitenta e cinco), se mulher, e
95 (noventa e cinco) se homem, terd seu beneficio livre da incidéncia do fator
previdenciario. O resultado 85/95 ¢ proveniente da soma idade + tempo de contribuicio
(BRASIL, 2015, Art. 2°).

A regra, entretanto, ¢ progressiva, ou seja, de acordo com o texto, nos anos de
2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, havera o acréscimo de 1 (um) ponto, resultando na
soma 90/100 em 2022, quando estagnaria em 90 para mulheres ¢ 100 para homens (op.
cit).

E importante ressaltar que o fator previdenciario ndo foi extinto, restando ao
segurado optar pela regra que lhe garantir o beneficio mais vantajoso.

Sobre o tema desaposentacdo, de acordo com o Projeto de Lei, seria permitido
aos aposentados que continuaram a trabalhar, a concessdo de novo beneficio no mesmo
sistema previdenciario (em substitui¢do ao anterior), em razdo de possuir tempo de
contribui¢@o posterior a primeira aposentadoria, pela continuidade laborativa.O projeto
previa ainda um periodo posterior minimo de 60 (sessenta) contribuigdes apos a

primeira aposentadoria.
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Entretanto, mesmo com o veto, € preciso salientar que as demandas judiciais,

continuam sendo possiveis, ou seja, caso o aposentado continue trabalhando e
contribuindo para a Previdéncia Social, pode ingressar com a agdo de desaposentacao.

Ademais, pela nova redagdo do inciso VI, §9°, do art. 12 da Lei n® 8.212/91 e do
inciso VI, §8° do art. 11 da Lei n°8.213/91 ndo se descaracteriza a condicdo de
segurado especial, a associacdo em cooperativa de crédito rural (BRASIL, 2015).

Acerca das mudancas realizadas no beneficio de pensdo por morte, a partir da
publicacdo da Lei, os dependentes podem requerer a pensdo até 90 (noventa) dias apos
a data do Obito, para que recebam os valores retroagindo a esta data (BRASIL, 1991,
Art. 74, 1). Sendo assim, a data de inicio do pagamento (DIP), serd na data de obito, se
a data de entrada do requerimento (DER) for até 90 (noventa) dias apds a morte do
instituidor. Antes para receber os valores desde a data do Obito era necessario que o
requerimento fosse feito em até 30 dias.

A Lein® 13.138 também alterou a Lein® 12.618 que instituiu o Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos federais — FUNPRESP,
determinando sua inscri¢do automatica, com opg¢do de desisténcia a qualquer tempo,
tendo direito a restitui¢do integral dos valores, apenas se requerido até 90 apés a
inscri¢do no Regime (BRASIL, 2015, Art. 4°).

O dispositivo ¢ flagrantemente inconstitucional, tendo em vista o carater
facultativo da previdéncia complementar, conforme descrito nos arts. 40, §°15 c/c

art. 202 ambos da Constituicao Federal:

Art. 40, §15. O regime de previdéncia complementar de que trata o §
14 sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no
que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de
contribui¢do definida.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar (BRASIL, 1988).

Por fim, a Lei permitiu o desconto em beneficios de empréstimos adquiridos
junto a entidades fechadas e abertas de previdéncia complementar (BRASIL, 2015,

Art. 2°). Até entdo s6 era permitido o desconto de valores para pagamento de
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empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de arrendamento

mercantil concedidos por institui¢des financeiras e sociedades de arrendamento

mercantil, piblicas e privadas.

3.5.7 Lein® 13.457/2017

A Lei n°® 13.457/2017 alterou e revogou dispositivos da Lei n° 8.213/91 acerca
do retorno a qualidade de segurado e da submissdo do aposentado por invalidez e o
pensionista invalido a pericia médica periddica do INSS.

Anteriormente, a Lei 8.213/91 exigia a comprovacdo de 1/3 do numero de
contribuigdes exigidas para o cumprimento da caréncia definida, a partir da nova
filiacdo, para o beneficio salario-maternidade, auxilio-doenga, e aposentadoria por
invalidez, desde que quando somadas as contribui¢des anteriores a perda da qualidade
de segurado, atingisse o total de 10 contribui¢des para saldrio-maternidade, ou de 12
para auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez (BRASIL, Art. 24, paragrafo tnico,
1991).

Com a nova Lei, a pessoa que permaneceu muito tempo sem contribuir para a
previdéncia e por essa razdo venha a perder a qualidade de segurado, devera, apos o
reingresso a0 RGPS, proceder com o pagamento de ao menos 5 (cinco) contribui¢oes
para o salario-maternidade e de 6 contribui¢do para auxilio-doenga e aposentadoria por
invalidez, para poder solicitar tais beneficios (BRASIL, 2017).

Ainda, trouxe a Lei 13.457 nova redagdo ao artigo 101 da Lei 8.213, de 1991,
que havia sido alterado ha pouco tempo pela Lei 13.063, de 2014.

Tal alteracdo normativa consistiu na inclusao dos §§1° e 2° ao artigo 101 da Lei
8.213/91. Estabeleceu o dispositivo da Lei n® 13.063 que nao mais ficardo obrigados a
submeter-se ao exame médico periddico (bienal) perante o INSS a pessoa classificada
como idoso, quer na hipotese de estar em gozo de aposentadoria por invalidez, quer em
se tratando de pensionista invalido.

Antes da edicao da Lei 13.063, de 2014, o idoso estava obrigado a submissao, a
cada dois anos, a exame médico realizado pelo INSS, para avaliar a persisténcia,
atenuagdo ou o agravamento da incapacidade para o trabalho, sob pena de suspensao do
beneficio.

Com o advento da Lei 13.457, o aposentado/pensionista ficou desobrigado ao

comparecimento a pericia médica periddica apds o implemento de 55 (cinquenta e
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cinco) anos de idade desde que esteja em gozo do beneficio (considerando o periodo

anterior de percepcdo de auxilio-doenca) por pelo menos quinze anos.

Apds a Lei n° 3.807/60 (Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS), o
requisito etario para a obrigatoriedade do exame médico pericial periddico ao que os
aposentados por invalidez e pensionistas invalidos devem se submeter mudou. Vejamos,

conforme o quadro a seguir, como se sucedeu tais alteracdes:

Lei 9.032, 1995, |Lei13.063, 2014,

LOPS, Lel atribui nova atribul nova PR - .
: ; Lei 13.457, 2017, nova redacao ao arf, 101
3.807, de redagdo ao art redacao ao art. da Lei 8 F!q.-"?"li
1960 redagdo original 101 da Le| 101 da Let o
8.213/91 8.213/91
60 anos de idade,
Aposentado 55 anas . — 55 anos + 15 anos de | independentemente
porinvalidez = (art. 27, §62 TR S fruicdo do beneficio | do tempo de fruicdo
do beneficio
‘EI.:I::;IJIES ::;Luijl.-llc_ij 55 anos 60 anos 60 anas

QUADRO 1 - Quadro comparativo da idade limite para obrigatoriedade de submissdao a pericia médica
periddica

Como visto, o requisito etario foi restabelecido pela Lei 13.063/2014, em
sintonia com o Estatuto do Idoso, Lei 10.741/2003, que fixa justamente os 60 (sessenta)
anos de idade, independentemente do sexo, como marco divisor etario, caracterizando
juridicamente a pessoa como idosa (BRASIL, 2003, art. 1°), com a imposi¢do ao Estado
de por lei ou por outros meios, assegurar ao idoso todas as oportunidades e facilidades,

para preservacao de sua satde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condig¢des de liberdade e dignidade (BRASIL, 2003, art. 20).

E agora, a Lei 13.457 desobrigou ao comparecimento da pericia aos 55 anos
aqueles que ja estejam hd pelo menos 15 (quinze) anos percebendo beneficio por
incapacidade.

Outra mudanga trazida pela Lei n® 13.457 foi a de que ao pretender o aposentado
por invalidez voltar a exercer atividade laborativa, por entender ter recuperado sua
capacidade de trabalho, se solicitado, o aposentado serd submetido a nova pericia, e
caso seja considerado apto ao trabalho, o pagamento de seu beneficio nao sera cessado

de imediato, uma vez que ¢ aplicavel o art. 47 da Lei 8.213/91, onde consta que apds
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comprovada a recuperacdo da capacidade laborativa, o valor mensal denominado

doutrinariamente de “mensalidade de recuperacao” (BRASIL, 2017, art. 101, §2°, II).
Desta forma, o segurado sexagenario que percebia aposentadoria por invalidez
ha mais de cinco anos, que venha a fazer uso do inciso II do §2° do art. 101 da Lei
8.213, tera direito a mensalidade de recuperagdo por 18 meses com valor estabelecido
de forma regressiva, sem prejuizo da remuneracdo pelo exercicio de trabalho, de acordo

com o art. 47, I, da Lei de Beneficios (BRASIL, 1991), vejamos o quadro em anexo:

Direito de todos os segurados do INSS, inclusive daqueles situados na categoria empregado, desde que tenha usufruide aposentadoria
por invalidez ha mals de cinco anos, & venha a recuperar a capacidade laborativa conforme previsdo do art. 47, 11, da Lel 8.213.
a) integral, durante & I c a data em ou erificada a upe |
acidad
b) com reducac de 50% (cinquenta por cento), no periodo seguinte de G (seis) mesas

c) com redugao de 75% (setenta e cinco por cento), tambem por igual periodo de 6 (sels)

QUADRO 2 - Quadro explicativo da mensalidade de recuperacao requerida pelo segurado sexagenario
invalido

Por fim, a Lei assegurou o atendimento domiciliar e hospitalar pela pericia
médica e social do INSS ao segurado com dificuldades de locomocgdo, quando seu
deslocamento nao for possivel, em razdo de sua limitacdo funcional e de condicdes de
acessibilidade.

Agora, além dos segurados idosos ou com deficiéncia, que ja estavam
contemplados pelo Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003, Art. 15) e o da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2015, Art. 95), fica assegurado aos demais segurados com
dificuldades de locomocgdo ficou garantido pela Lei 13.457, de 2017, atendimento

domiciliar e hospitalar pela pericia médica e social do INSS.

4 NOVA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

4.1 Linhas Gerais da PEC n2 287, de 05 de dezembro de 2016

A PEC 287 propoe alteragdes na Constituigdo Federal que tendem a restringir o

direito universal a Seguridade Social. As mudangas afetam as regras de acesso a
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aposentadoria, o valor e a possibilidade de acumulacdo de beneficios previdenciarios e

assistenciais. Um dos tracos mais marcantes ¢ a unificacdo das regras entre o Regime
Geral e os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos, alcangando

a aposentadoria de homens e mulheres, trabalhadores rurais e urbanos.

4.1.1 Nova caréncia para a aposentadoria: 65 anos de idade e 25 anos de contribuicdo

Com a PEC 287, a aposentadoria por idade serd aos 65 (sessenta e cinco) anos,
indistintamente para homem ou mulher, trabalhador urbano ou rural, servidor publico
ou trabalhador da iniciativa privada. Além disso, passa-se a exigir o minimo de 25
(vinte e cinco) anos de contribuicdo, contrastando com os atuais 15 (quinze) anos
(BRASIL, Art. 201, §7°, 2016).

Em primeiro lugar, observa-se que a nova caréncia contributiva contrasta com as
altas taxas de rotatividade no emprego, os longos periodos de desemprego na vida do
segurado e a informalidade dos trabalhos avulsos observados no Brasil. Outro problema
que nosso mercado de trabalho apresenta estd associado a baixa frequéncia contributiva
pelos trabalhadores.

Segundo a Contribuicdo Técnica ao debate sobre a reforma da Previdéncia
Brasileira, produzido pela ANFIP/DIEESE (2017), “tomando por base os anos de 2005
a 2014, em que se combinaram desemprego relativamente baixo com Vigoroso
movimento de formaliza¢do do emprego, a média anual do niimero de contribui¢des ao
RGPS foi de cerca de nove vezes por ano”. Sendo assim, observamos que se mantida
essa média em torno de nove contribuigdes anuais, o trabalhador levaria mais de 33
anos para cumprir a caréncia minima para a aposentadoria nas regras da PEC 287.

Apesar de ndo haver dados sobre a média do numero de contribuicdes dos
segurados que se aposentam por idade no regime geral, acredita-se que estaria em torno
de 18 anos (op. cit.). Se essa informacdo estiver correta, a proposta do governo
implicaria aumento de sete anos na média de contribuicdo para o publico que
normalmente busca o beneficio. Diante da deterioragdo recente do mercado de trabalho
em 2015 e 2016, advindo da crise econdmica e politica, ¢ temerdrio supor que os
trabalhadores terdao empregos formais que permitam responder a essa exigéncia da PEC
287.

Naturalmente entre as mulheres, esse problema se agrava, tendo em vista que

estas se inserem em ocupagoes mais vulneraveis, em relagdes informais de emprego, de
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baixa qualificagdo. Um exemplo ¢ a inser¢d@o na condi¢do de trabalhadora doméstica,

caso em que a imensa maioria nao conta com a protecao previdenciaria. Entre os idosos,
bem como entre os jovens, imperam as ocupagdes informais.

Em resumo, verifica-se um descompasso com a realidade do mercado de
trabalho do pais e com algumas tendéncias internacionais. Segundo o estudo da
ANFIP/DIEESE (op. cit.), o Japdo, por exemplo, acaba de diminuir a exigéncia para

acesso a aposentadoria, de 25 anos para 10 anos de contribuigdo.

4.1.2 Elevacao progressiva da idade minima para se aposentar

Além de fixar idade minima elevada para todas as modalidades de
aposentadoria, a PEC 287 contém dispositivo que eleva essa idade de acordo com a
elevacdo da expectativa média de sobrevida dos brasileiros aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade. Ou seja, a idade minima de aposentadoria aos 65 (sessenta e cinco) anos,
sera aumentada em um ano toda vez em essa sobrevida média aos 65 (sessenta e cinco)
anos também aumentar em um ano (BRASIL, Art. 40, §22°, 2016).

A expectativa de sobrevida aos 65 (sessenta e cinco) anos, em 2015, foi
calculada em 18,4 anos, em média, pelo IBGE. Nas projecoes feitas pelo Instituto, até
2030 este indicador ja tera alcangado os 20 (vinte) anos, e atingira 21,2 anos em 2060
(IBGE, 2013). Sendo assim, pode-se pensar que, aproximadamente em 2028, passariam
a ser exigidos 66 (sessenta e seis) anos para a aposentadoria, € 67 (sessenta e sete) anos

por volta de 2047, conforme consta do grafico a seguir:
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GRAFICO 1 - Fonte: ANFIP/DIEESE. Elaboragdo: PREVIDENCIA: REFORMAR PARA EXCLUIR?
(2017).

4.1.3 Regras Unicas para todas as categorias

A PEC 287 retira das mulheres o direito de se aposentarem com cinco anos a
menos que os homens, em se tratando da idade e do tempo de contribui¢ao (BRASIL,
art. 201, §7° 2016). De acordo com o trabalho da ANFIP/DIEESE (2017) a
modificacdo desconsidera o fato de que as mulheres sdo desfavorecidas no mercado de
trabalho e continuam cumprindo dupla jornada, acumulando o trabalho remunerado e os
afazeres domésticos.

A PEC 287 também elimina a redugdo de cinco anos de idade para a
aposentadoria do trabalhador rural, igualando as condigdes com as exigidas do
trabalhador urbano (op. cit.).

Ainda, os professores da educagdo bdsica terdo que cumprir, segundo a PEC
287, a mesma caréncia contributiva e idade exigidas dos demais trabalhadores (op. cit.).
Com isto, ¢ prolongado em 5 (cinco) anos o tempo de trabalho (exclusivo na atividade
docente) requerido para a aposentadoria, que passara a ocorrer somente aos 65 (sessenta

e cinco) anos de idade.
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Para que uma professora da educagdo bésica possa se aposentar, nas regras

atuais do RGPS, com qualquer idade, tera que obter 25 (vinte e cinco) anos de
contribui¢do. Ou entdo, na modalidade da aposentadoria por idade: basta ter 55
(cinquenta e cinco) anos e comprovar 15 (quinze) anos de contribuicdo. Em relacdo a
esta situacdo, a PEC 287 implicaria aposentadoria apenas aos 65 (sessenta e cinco) anos
de idade e se comprovados 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo.

Nas condigdes atuais, a aposentadoria por tempo de contribui¢do da ao professor
o direito a 100% do seu salério de beneficio, sujeito ao teto do RGPS e a aplicacdo do
fator previdenciario ou da formula 85/95. Na modalidade da aposentadoria por idade, o
percentual do salario de beneficio ¢ de, no minimo, 85% do seu salario de beneficio. Na
proposta da PEC 287, o beneficio minimo a que teria direito o professor cairia para 76%

do salario de beneficio (op. cit.).

4.1.4 Exigencia de contribui¢do individual do segurado especial

Para os trabalhadores rurais, a reforma proposta pelo governo elimina o
tratamento diferenciado do segurado especial por trabalho na economia familiar.

Desde a CF/88, esse segmento contribui proporcionalmente a receita da
comercializacdo da sua produgdo, e a aposentadoria ¢ concedida pela comprovagao da
atividade rural por, no minimo 15 (quinze) anos, aos 60 (sessenta) anos de idade, se
homem, ou 55 (cinquenta e cinco), se mulher (BRASIL, 1988).

Pelas regras desejadas pelo governo, os segurados especiais deveriam passar a
fazer contribui¢des mensais e individualizadas, com aliquotas a serem definidas em lei
(BRASIL, art. 195, §8°, 2016). Esse modelo contributivo ndo se coaduna com os
regimes de safras ¢ a sazonalidade da produ¢ao rural, que dificultam a regularidade de
contribui¢des mensais. Além disto, muitas unidades produtivas da agricultura familiar

ndo auferem renda suficiente para arcar com tal encargo.

4.1.5 Impossibilidade de alcance da aposentadoria integral

Além do ja exposto, a PEC 287 propde redugdo no valor das aposentadorias, ou

da chamada taxa de reposigdo, que € a relagao entre os valores do salario sobre o qual

sdo feitas as contribui¢des e do beneficio recebido. Esse valor passa a ser calculado em
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51% do Salario de Beneficio mais um ponto percentual por ano de contribuigdo, contra

os atuais 70% mais um ponto percentual por ano.

Com as novas regras, para alcancar a “aposentadoria integral” (100% do Salério
de Beneficio), serd preciso combinar 65 (sessenta e cinco) anos de idade e 49 (quarenta
e nove) anos de contribuicdo. Nessas condi¢des, o trabalhador so6 terd direito a
aposentadoria integral aos 65 (sessenta e cinco) anos, se ele entrar no mercado de
trabalho formal aos 16 (dezesseis) anos, que ¢ a idade minima legal para o trabalho, e
contribuir ininterruptamente por 49 (quarenta e nove) anos. Vejamos a tabela a seguir:

IDADE DE ENTRADA NO MERCADO DE TRABALHO PARA OBTER
A APOSENTADORIA INTEGRAL, SEGUNDO A PEC 287

IDADE DE ENTRADA NO MERCADO TEMPO DE CONTRIBUICAD EXIGIDO IDADE NO MOMENTO DA
DE TRABALHO APOSENTADORIA INTEGRAL
16 | 49 | b5
17 a9 | 66
18 43 67
19 49 | 68
20 49 69
21 _ as | 70
22 49 | 71
23 49 | 72
24 A9 73
25 49 74
26 49 75

TABELA 1 - Fonte: ANFIP/DIEESE. Elaboragéo: PREVIDENCIA: REFORMAR PARA EXCLUIR? (2017).
Sabendo-se que raramente o trabalhador brasileiro permanece empregado

continuamente por tanto tempo, dada a alta rotatividade, a informalidade e o
desemprego prolongado, a PEC reduz drasticamente a possibilidade da aposentadoria

integral.

4.1.6 Nova Regra de Transicao

Enquadram-se nessa regra o trabalhador com 50 (cinquenta) anos ou mais se
homem, ¢ 45 (quarenta e cinco) anos ou mais se mulher, que poderdo se aposentar antes
dos 65 (sessenta e cinco) anos, desde que cumpram o restante do tempo de contribui¢ao
vigente com acréscimo de 50%. Essa linha de corte para enquadramento na regra de

transicdo ndo ¢ diferenciada para trabalhadores rurais nem para professores e policiais.
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O alcance reduzido da regra de transi¢ao proposta na PEC 287 pode ser observado coma

ajuda dos dados do RGPS.

Em 2014, ultimo dado disponivel, havia 71,5 milhdes de segurados filiados ao
Regime Geral, sendo 38,5 milhdes de homens, 30,4 milhdes de mulheres e outros 2,6
milhdes sem informacdo sobre o sexo. Do total de segurados, entrariam na regra de
transicdo 17,1 milhdes (23,9%), sendo 7 milhdes de homens (18,2% do total de
homens), 8,5 milhdes de mulheres (28%) e 1,6 milhdo cujos dados ndo ofereciam
informagdo do sexo (61,2%). Em outras palavras, menos de "4 dos segurados terdo
direito a regra de transicao para os critérios de aposentadoria, nos termos da PEC 287
(ANFIP, 2014).

Outro aspecto a destacar é que a regra de transicdo diferencia radicalmente a
situagdo entre trabalhadores em condi¢des muito proximas de idade (50 anos, se homem
e 45, se mulher), sem levar em conta o tempo de filiacdo aos regimes previdenciarios e
o acumulo de contribuigdes anteriores. Ademais, ndo havendo regra de transi¢cdo para a
fixacdo do valor inicial dos beneficios, fica na pratica reduzido o direito esperado
mesmo por aqueles que estdo acima da idade de transicdo. Assim, todos terdo perdas,
inclusive os que ja estdo proximos a aposentadoria.

Mesmo na transi¢do, aquele trabalhador que ndo completar 49 (quarenta e nove)
anos de contribuicdo terd aposentadoria com valor inferior a 100% do seu salario de
beneficio. Ressalta-se ainda que o adicional de 50% consiste em um pedagio abusivo,
bem maior do que os 20% para a aposentadoria por tempo de contribui¢do adotado na

reforma previdenciaria de 1998.

4.1.7 Aposentadoria por invalidez

Atualmente, a maior parte das aposentadorias por invalidez decorre de
incapacidade para o trabalho habitual, j4 que a Previdéncia Social ndo disponibiliza
adequados servigos de readaptacdo profissional. A lei sempre protegeu a invalidez
decorrente de acidente de trabalho, moléstia profissional ou outras afeccgdes
especificadas em lei.

Com a PEC 287, a aposentadoria por invalidez passa a se chamar “aposentadoria
por incapacidade para o trabalho”, e so sera concedida se tal condigdo for verificada e
comprovada. Isso sugere que havera maiores restrigdes a concessao do beneficio e que

nem mesmo as situagdes de doengas profissionais serdo tuteladas.
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Seguindo a logica geral adotada na PEC 287, esta modalidade de aposentadoria

também tera o valor reduzido. A excegdo dos casos em que a invalidez decorrer de
acidente de trabalho, o célculo seguird a regra dos 51% da média dos salarios de
contribui¢do, acrescido de um ponto percentual por ano de contribuicdo. As situacdes de
doencas graves, especificadas em lei, resultardo em aposentadorias proporcionais € nao

mais integrais.

4.1.8 Aposentadoria especial limitada

Atualmente, para a aposentadoria especial, ndo ha requisito de idade minima.
Para que o trabalhador tenha direito ao beneficio, ¢ necessario 15,20 ou 25 anos de
contribui¢do, a depender do agente nocivo a que ele esteja exposto, nos termos do anexo
IV do Decreto n® 3.048 (BRASIL, 1999). O valor dessa aposentadoria corresponde a
média de 80% dos maiores salarios de contribuicdo e ndo se aplicam o fator
previdenciario e nem a regra 85/95.

O texto da nova proposta requer que haja, efetivamente, o exercicio de
atividades que prejudique a saude para a concessdo da aposentadoria especial. A
periculosidade, ou seja, o risco a integridade fisica deixa de ser critério para concessao.
Ao invés de prote¢do proporcional ao risco da atividade desempenhada, o novo
dispositivo exige o dano efetivo e a perda das condi¢des de satide (BRASIL, 2016).

Ademais, a proposta limita a redu¢do na idade de, no maximo, dez anos (op.
cit.). Consequentemente, para se aposentar nesta modalidade, o segurado deve contar
com 55 anos de idade. Por fim, a PEC fixa em 20 anos o tempo minimo na atividade
prejudicial para a concessao do beneficio, quando hoje o beneficio ¢ concedido com 15,

20 ou 25 anos na atividade.

4.1.9 Pensao por morte

A PEC 287 propoe trés mudancas nas regras das pensdes, em acréscimo as
mudancas efetivadas em 2015, que j& limitaram bastante o beneficio.

A proposta governamental comeca por desvincular as pensdes do saldrio
minimo, o que afetaria inclusive as pensdes ja concedidas. Em seguida, é proposto que o

beneficio passe a ser de 60% do valor da aposentadoria a que o segurado teria direito.
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Esse beneficio seria ampliado por uma parcela de 10% para cada dependente adicional,

até o limite de 100% (BRASIL, Art. 201, §16°, 2016).

Como a pensao serd fixada a partir da regra geral de célculo da aposentadoria, a
renda familiar deverd sofrer uma reducdo significativa com o Obito do segurado.
Suponha-se que, no momento do seu falecimento, um trabalhador que tenha acumulado
20 (vinte) anos de contribuicdo, seja casado e tenha dois filhos menores. A pensdo
corresponderd, nesta situagao, a 80% (60% + 10% + 10%) de 71% (51% + 20%) de seu
salario de beneficio, resultando em 56,8% do rendimento médio sobre o qual contribuiu
para a previdéncia. Com isso, a familia, além da perda de seu ente, sofreria reducdo de
43,2% em sua renda.

A PEC 287 ainda traz a figura da ndo reversibilidade das cotas dos demais
beneficiarios (BRASIL, Art. 40, §17°, IV 2016). Ou seja, se um dos dependentes perder
a condi¢do para recebimento de pensdo, sua fracdo de 10% do valor ndo serd, como

hoje, revertida para os dependentes remanescentes.

4.1.10 Vedagao ao acumulo de beneficios

A acumulacdo de aposentadorias e pensdes sera praticamente proibida, caso seja
aprovada a proposta de emenda constitucional. Ficaria proibido o recebimento
cumulativo de mais de uma aposentadoria do regime geral, bem como de mais de uma
aposentadoria do regime proprio.

Também nao seria possivel receber uma aposentadoria € uma pensao, ou mais de
uma pensdo (exceto filhos). No caso do regime proprio, so seriam concedidas duas
aposentadorias acumuladas no caso em que ha permissdao de exercicio cumulativo de
cargo publico. Seria permitido o recebimento de uma aposentadoria do regime geral ¢
outra do regime proprio, mas esta hipotese ¢ extremamente improvavel diante dos
requisitos deidade e tempo de contribuicdo que vigorariam com a PEC 287.

Segundo a PNAD (2014), a grande maioria dos segurados que acumulam
beneficios de aposentadoria ¢ pensdo, o fazem num total que nao ultrapassa a dois
salarios minimos mensais. Além disso, a faixa etdria dos que tinham essa condi¢ao era
bastante elevada, sendo que 65,6% do total tinham 70 (setenta) anos ou mais de idade.

Ou seja, proibicao de acumular beneficios, quando se aplica a populacdo de
baixa renda ¢ de idade avangada, pode resultar numa crise do orgamento familiar, num

momento de gastos crescentes com salide e cuidados pessoais.
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4.1.11 Servidores Publicos

O artigo 24 da PEC 287 traz a possibilidade de revogacdo das normas
transitorias das Emendas Constitucionais n° 20, 41 e 47 (BRASIL, 2016).

Os dispositivos cuja revogacao ¢ pretendida tratam de regras constitucionais de
transicdo para servidores publicos, que previam a paridade de reajustes entre ativos e
inativos e a integralidade do saldrio no momento da aposentadoria, seguindo as
condigdes ali expostas e com base na data de ingresso no servigo publico do servidor.

Segundo os arts. 2 e 3 da PEC 287, o novo regime seria aplicavel a todos que
tenham ingressado no servigo publico antes da publicacdo da futura emenda, caso
tenham idade menor que 50 (cinquenta), se homem, e 45 (quarenta e cinco) anos, se
mulher (op. cit.).

Caso o servidor tenha idade superior na data de publicacdo da referida emenda,
tera o direito de se aposentar com 60/55 anos de idade (homem/mulher), 35/30 anos de
contribui¢do (homem/mulher), 20 (vinte) anos de efetivo exercicio de servigo publico, 5
(cinco) anos de efetivo exercicio do cargo em que pretenda se aposentar, devendo ainda
arcar com um pedagio de 50% do tempo de contribuicdo que falta para completar o
total.

Pela nova regra de transicao, o servidor que nao possuir a idade minima (50/45
anos), mas que se encontre protegido pelas regras de transicdo das emendas 20/98,
41/2003 e 47/2005, perdera o direito as regras de transicdo anteriores (paridade e
integralidade), de modo que s6 podera se aposentar aos 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, com um tempo minimo de 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo (para uma
aposentadoria de 76%), garantindo-se apenas a média aritmética simples de suas
remuneragdes ¢ uma reposi¢ao anual limitada a preservagao do valor real do beneficio.

Vejamos o exemplo de um servidor publico do sexo masculino, com 39 (trinta e
nove) anos de idade na data de publicacdo da emenda, que tenha ingressado no servigo
publico em 2001 (aos 23 anos de idade), ¢ que tinha a expectativa de se aposentar com
proventos integrais e paridade de reajustes, aos 60 (sessenta) anos de idade, quando ja
teria mais de 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢do, mais de 20 (vinte) anos de servigo
publico, mais de 10 (dez) anos de carreira e mais de 5 (cinco) anos no cargo em que
pretenda se aposentar.

Nos termos da PEC 287, mesmo ao completar 65 (sessenta ¢ cinco) anos de

idade, este servidor se verd sem a possibilidade de se aposentar com proventos integrais,
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pois so perceberd 93% do saldrio de beneficio, tendo que trabalhar até os 72 (setenta e

dois) anos de idade, se quiser se aposentar com 100%.

Ainda, se nesse mesmo exemplo, se tratasse de uma mulher, pelo texto da
reforma, ela também s6 poderia se aposentar aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade e
teria que trabalhar até os 72 (setenta e dois) anos, se quisesse 100% de seu salario de
beneficio.

Enfim, para receber os mesmos 100% de aposentadoria que receberia aos 65/55
anos, nesse exemplo, o homem terd que trabalhar mais 12 (doze) anos e a mulher, 17
(dezessete) anos.

A nova proposta trouxe meios de preservacdo do direito adquirido (BRASIL,
Art. 5° 2017). Contudo, ndo € apenas o direito adquirido que deve ser protegido, mas
também as expectativas legitimas do cidadao/servidor publico nos atos administrativos,
legislativos e jurisdicionais emanados do Estado.

Desta forma, a validade e, principalmente, a eficicia das emendas
constitucionais 20/98, 41/2003 e 47/2005, no que atine as regras de transi¢ao por elas
criadas, ndo pode ser desprezada pelo constituinte derivado, ao analisar o artigo 24 da
PEC 287/2016, que pretende simplesmente revogar tais regras de transicdo,
prejudicando o servidor publico que ingressou antes de 31/12/2003 e tenha menos de 50

(cinquenta) anos de idade, se homem, e 45 (quarenta e cinco) anos de idade, se mulher.

4.1.12 Diminuicao do acesso a justica

A reforma retira ainda a previsao de acesso dos segurados a justica estadual onde
nao ha vara federal para discussdo dos temas previdenciarios. Cabera a lei definir as
possibilidades de acesso. Isto vai afastar o trabalhador do seu direito previdenciario,

especialmente os rurais, e os de localidades mais remotas, no interior do pais.

4.1.13 Nova idade para o BPC do idoso

Extremamente preocupante também ¢ a elevacdo da idade minima de 65
(sessenta e cinco) para 70 (setenta) anos para a concessdo do Beneficio de Prestaciao
Continuada (BPC), dirigido aos idosos mais vulnerdveis, que hoje beneficia mais de
quatro milhdes de familias (cerca de 16 milhdes de pessoas). Com essa elevagdo da

idade, uma parcela de idosos, que aos 65 anos ndo conseguir se aposentar (por possuir
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menos de 25 anos de contribui¢do), precisara sobreviver até os 70 (setenta) anos sem

beneficio que lhe garanta renda.

4.2 A reducao do direito a protecao na velhice: Analise critica da PEC 287/2016

Os formuladores da proposta de reforma tém utilizado como justificativa a
comparag¢do internacional com os paises reunidos na Organizagao para a Cooperagdo € o
Desenvolvimento Econdomico (OCDE) — em sua maioria de alto nivel de
desenvolvimento econdmico — para sugerir a mudanca nos pardmetros da previdéncia
no Brasil. Entretanto, a PEC 287 introduz regras muito mais severas que a praticada por
diversas nag¢oes que fazem parte do grupo escolhido como referéncia.

Matijascic, Kay e Ribeiro (2007), analisando as regras vigentes em diversos
paises antes da crise financeira global de 2008, ressaltam que a idade minima para a
aposentadoria na OCDE (em torno de 65 anos) ndo constitui idade minima, mas sim, a
idade de referéncia. Em geral, a caréncia minima para a idade que assegura o direito ao
recebimento do beneficio basico, ou pedido de aposentadoria antecipada, ¢ inferior a
idade de referéncia, que ¢ o limite legal de idade estipulado para o recebimento da
aposentadoria com proventos integrais (ANFIP/DIESSE, 2017).

Em outras palavras, o individuo pode se aposentar com a idade minima,
recebendo valor inferior ao que receberia se ficasse tempo maior no mercado de
trabalho, at¢ atingir a idade de referéncia e ter direito ao beneficio integral.

O que acontece ¢ que com a PEC 287, a idade de referéncia limite para atingir
100% do salario de beneficio no Brasil, ¢ muito superior a dos paises da OCDE, e na
verdade, a idade minima adotada no pais, ¢, muitas vezes, a idade de referéncia adotada
naqueles, para obter a aposentadoria com 100% do saldrio de beneficio, conforme

quadro a seguir:
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IDADE MINIMA, REFERENCIA E MEDIA DE SAIDA DA FORCA DE TRABALHO
(EM ANOS)

(PAISES SELECIONADOS)
(2004)
Fontes: Observatonrs des Retrmtes, Dados para 2004 Matgasoc, Hay ¢ Ribain {'{’|:l'| fl
PAIS IDADE MINIMA DE SAIDA DA IDADE REFERENCIA DE
APOSENTADORIA FORCA DE APOSENTADORIA (ANDS)
Homem Mulher TRABALHO Homem Mulher
Bélgica &0 &0 00,6 85 b
Franca 55 55 58,8 60O 60
Itdlia 57 57 59,7 BS 4]
Alemanha 63 63 60,9 GBS 65
Dinamarca 65 65 63,6 &7 67
Suécia bl 61 63,7 65 ]
Reino-Unido 65 a0 62,6 65 60
Portugal 55 55 b3,1 85 65

QUADRO 3 - Fonte: ANFIP/DIEESE. Elaboragdo: PREVIDENCIA: REFORMAR PARA EXCLUIR? (2017).

E fato que a populagio esta envelhecendo e que um maior niimero de idosos ir4
pressionar as contas da Previdéncia. Mas isso ndo implica aceitar a ideia de que ndo ha
alternativas. Democracias desenvolvidas enfrentaram e superaram essa questdo no
século passado e gastam mais que o dobro em Previdéncia, como propor¢ao do PIB, em
comparagao com o Brasil (op. cit.).

Para compreender bem os impactos do envelhecimento da populagdo sobre a
Previdéncia também ¢ preciso considerar que o problema ndo esta na demografia, mas
no fato de o Brasil ndo ter ainda modelo econdmico compativel com as necessidades do
seu proprio desenvolvimento.

Outra justificativa utilizada para a reforma, o “déficit” da Previdéncia, ¢ uma
afronta a Constituicdo, pois o Brasil, desde 1988, segue o modelo tripartite classico
(empregador, trabalhador ¢ governo) adotado em diversos paises da OCDE para
financiar a Seguridade Social. Em quinze destes, a participagdo relativa da contribuigao
do governo ¢ de 45% do total, seguida pela contribuicdo do empregador (35%), pela
contribui¢do do trabalhador (18%) e por fontes secundérias (2%). Na Dinamarca, a
participag¢ao do governo atinge 75,6% do total (28% do PIB).

Para que o governo conseguisse obter recursos sua parte no financiamento da
Previdéncia, os constituintes de 1988 criaram novas contribui¢des sociais: a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL); a Contribuicdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), cobrada sobre o

faturamento das empresas; e trouxe ainda parte da contribuigdo para o PIS/Pasep.
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Desde 1989, a area econOmica captura esses novos recursos criados pela

Constituicao de 1988, e o Ministério da Previdéncia ndo considera a Previdéncia parte
da Seguridade. Assim, ndo se cumpre o que determinam os artigos 194 e 195 da
Constituicao.

Estudos realizados pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil - Anfip (2015) revelam que a Seguridade sempre foi superavitéria,
mesmo com a subtra¢do de suas receitas pela incidéncia da Desvinculacdo de Receitas
da Unido - DRU (cerca de R$ 60 bilhdes) e pelas desoneragdes tributarias sobre suas
fontes de financiamento (R$ 158 bilhdes em 2015).

Assim, observa-se que ndo héa déficit, tendo em vista que existem fontes de
recursos constitucionalmente asseguradas para o financiamento da Previdéncia. O
suposto rombo alegado pelo governo de R$ 91 bilhdes (2015) poderia ter sido
facilmente coberto com parte dos R$ 202 bilhdes arrecadados pela Cofins, dos R$ 61
bilhdes arrecadados pela CSLL, e dos R$ 53 bilhdes arrecadados pelo PIS/Pasep. Ou
entdo pelos R$ 63 bilhdes capturados pela DRU e pelos RS 158 bilhdes de desoneragodes
e renuncias de receitas da Seguridade Social.

Também ¢ falsa a afirmagdo de que “a Previdéncia ¢ o maior item do gasto
publico no Brasil”. Segundo a Anfip/Dieese (2017), em 2015, por exemplo, o pais
pagou R$ 502 bilhdes de juros (8,5% do PIB): montante superior aos R$ 436 bilhdes
gastos com beneficios previdencidrios (7,5% do PIB).

Ha ainda o mito de que “o Brasil gasta muito com Previdéncia”. Mas, para esta
tese, os especialistas incluem como Previdéncia inlimeros itens atipicos, como os gastos
com os servidores publicos das trés esferas de governo. Na verdade, o gasto real com a
Previdéncia de 7,5% do PIB ndo ¢ elevado na comparagao internacional.

Desta forma, para equilibrar financeiramente a Previdéncia Social ndo ¢ preciso
insistir em reformas, bastando que os artigos 194 e 195 da Constituicdo sejam
cumpridos — o que ndo vem sendo hd 28 anos. Como mencionado, apenas em 2015
nenhum centavo da arrecadacdo da Cofins, da CSLL e do PIS/Pasep (R$ 53 bilhdes) foi
contabilizado como receita da Previdéncia, além das desoneragdes ¢ da DRU.

Além disso, deve-se destacar a experiéncia de diversos paises que instituiram um
fundo soberano incidente sobre as receitas de petroleo e gés, as quais, capitalizadas ao
longo dos anos, passaram a financiar a Previdéncia — o caso da Noruega ¢ exemplar.

O crescimento econdmico € requisito para o equilibrio financeiro da Previdéncia,

pois suas receitas incidem sobre a folha de saldrio, o faturamento e o lucro das
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empresas. A recessdo deprime as receitas € 0 inverso ocorre com o crescimento. Sem

crescimento, ndo ¢ apenas a Previdéncia que quebra, mas também o Estado brasileiro,
incluindo a Unido, os estados e os municipios. Com o crescimento, as possibilidades de
financiamento podem ser potencializadas pela inclusdo dos trabalhadores informais.

Desta forma, ¢ inexato inspirar a reforma brasileira em modelos de paises
igualitarios, como os da OCDE. H4 um abismo a separar o contexto historico e as
condicdes de vida daquelas nagdes e do Brasil, sociedade com longo passado
escravagista, de industrializagdo tardia e com experiéncia democrética embrionaria.

Essas diferentes condi¢des traduzem-se em profundas desigualdades e
heterogeneidades socioeconomicas, demograficas e regionais. Nos paises da OCDE, o
indice de Gini ¢ inferior a 0,30; no Brasil, esse indice ¢ de 0,52. Naqueles, o PIB per
capta situa-se num patamar entre US$ 30 mil e US$ 61 mil; aqui, é de US$ 15 mil. O
salario minimo na Alemanha, por exemplo, € cinco vezes maior que no Brasil.

No Brasil, quase 50% da populagdo possui trabalho informal, o que nao se
coaduna com os paises da OCDE. A rotatividade do mercado de trabalho também ¢
elevada: 50% dos trabalhadores brasileiros tinham menos de trés anos no atual trabalho
na comparacgdo, por exemplo, com a Italia (20%). Na OCDE, os jovens entram no
mercado de trabalho por volta de 24 anos; aqui, 45,9% dos homens urbanos e 78,2%
dos homens rurais comecam a trabalhar com até 14 anos.

A expectativa de vida ao nascer no Brasil ¢ mais de seis anos inferior a de
muitos paises da OCDE. No caso dos homens, ela ¢ cerca de dez anos menor. O IBGE
estima que o brasileiro s6 alcangara os pardmetros de nagdes da OCDE em 2060.

No Brasil, a expectativa de sobrevida aos 65 (sessenta e cinco) anos ¢ trés anos
mais curta que a verificada em muitos paises da OCDE e a expectativa de duragdo da
aposentadoria aqui ¢ cerca de oito anos inferior a verificada em alguns paises
desenvolvidos.

Aqui, a probabilidade de nao atingir 65 anos de idade ¢ 37,3%; no Canada, ¢ de
9,3%.

Estimativas da Organiza¢do Mundial da Satide (2001) apontam que no Brasil a
probabilidade de vida sem satde, no caso dos homens (20,2%), era mais que o dobro da
verificada na Itélia (9,2%).

A taxa de mortalidade infantil no Brasil (16,4%) ¢ mais de quatro vezes superior

a de muitos paises da OCDE.
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A expectativa de vida saudavel aqui (64 anos) ¢ quase dez anos menor que a da

Italia (73 anos). Atualmente, as doengas cronicas respondem por mais de 70% das
causas de mortes no Brasil. Essas ocorréncias geram incapacidades e limitacdo das
pessoas em suas atividades de trabalho e, com o envelhecimento, espera-se significativo
aumento da incidéncia dessas doengas.

A gravidade desse quadro intensifica-se ao olhar as desigualdades presentes na
heterogeneidade regional brasileira. A expectativa de vida ao nascer no Brasil, em

ambos os sexos, ¢ de 75 anos. Mas em 18 (dezoito) unidades da federacdo ela ¢ menor

o~

que isso. No caso dos homens, em mais da metade das unidades da federacdo ela

o~

inferior a média nacional (73,9 anos). Em 3.170 municipios, a expectativa de vida
menor que a média nacional.

Dos 5.565 municipios brasileiros, apenas 0,8% tem IDH semelhante ao das
nagoes participantes da OCDE e 34% tém IDH proximo da média nacional. Os demais
tém IDH “Médio” (40% do total), semelhante ao verificado em Botsuana e no Iraque;
“Baixo” (24,6%), padrao verificado no Congo e na Nigéria; ¢ “Muito baixo” (0,5%),
como os paises de Senegal e Afeganistio.

Por fim, sobrepondo-se a todos estes fatos que justificam o porqué ndo se deve
levar em consideragdo a comparagao com os paises da OCDE, ha de se ressaltar que ¢
preciso cuidado para que qualquer construcao legislativa que vise alterar a Constituicao
ndo va de encontro com os direitos e garantias fundamentais, assim como a outros
principios e normas insculpidas em seu texto. A previdéncia ¢ tratada dentro do capitulo

da seguridade social, conforme o cgput do art. 194 da CF:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinados a assegurar
os direito relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[...] V —equidade na forma de participacdo no custeio;

Conforme se pode inferir do texto constitucional, a equidade deve ser mantida na
forma de participagdo e custeio. Assim, em respeito ao principio da igualdade, ndo deve
se admitir tratamento diferenciado aos segurados que se encontram na mesma situagao
fatica, ndo devendo, portanto, outros critérios, como idade, serem considerados de
forma isolada, provocando distor¢des gritantes que venham a prejudicar e tratar de

forma desigual os segurados do sistema previdenciario.
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4.3 Repercussao na vida do segurado

A PEC 287 unifica as regras para todas as modalidades de aposentadoria, seja
por género, profissdo, regime juridico ou local de trabalho, diferenciagdes previstas na
Carta de 1988, além de modificar regras no beneficio assistencial (BPC) para idosos.

Se aprovada, o Brasil, um dos paises mais desiguais e heterogéneos do mundo,
caminhara para se transformar em um dos campedes mundiais em regras restritivas para
a aposentadoria.

Isso pode ser facilmente percebido pelo tratamento igual a que se pretende dar
aos desiguais. Todos terdo de comprovar idade minima de 65 anos e 49 anos de
contribui¢do para terem acesso a aposentadoria com valor integral. Assim, sera preciso
entrar no mercado de trabalho com 16 anos e permanecer no emprego formal por 49
anos ininterruptos. Se o individuo optar por estudar e comegar a trabalhar apenas aos 24
anos (média da OCDE)), tera direito a aposentadoria integral somente aos 73 anos.

A Seguridade Social beneficia mais de 140 milhdes de brasileiros. A maior parte
dos beneficios, previdencidrios ou assistenciais, equivale ao piso do salario minimo.
Hoje, 82% dos i1dosos possui cobertura na maior idade e contamos com mais de 20
milhdes de aposentados pelo INSS, sendo que, de cada trés, dois ganham apenas um
salario minimo (IBGE, 2015).

A Previdéncia combate o €xodo rural, fomenta a agricultura familiar, promove a
economia regional, tem papel redistributivo nos municipios mais pobres e reduz a
desigualdade da renda e a pobreza. Sem a Seguridade, a pobreza extrema entre os idosos
seria muito maior: em 2014, apenas 0,5% da populagdo de 60 anos ou mais estava em
situacdo de extrema pobreza; sem a Seguridade, mais de 50% da populagdo viveria em
situagdo de pobreza extrema (ANFIP/DIEESE, 2017).

Em fungdo do cardter restritivo da reforma proposta, grande parte dos
trabalhadores de menor renda deixard de contribuir. J& ¢é possivel verificar no seio da
sociedade a disseminagao da percepgao de que ndo vale a pena contribuir para algo que
nao se usufruira.

E valido ressaltar que atualmente quase 25 (vinte e cinco) milhdes de
trabalhadores estdo fora do sistema de protecdo previdencidria, representando 37,7% do
total de trabalhadores. Ao contrario de ampliar a inclusdo previdenciaria, a PEC 287

pode fazer se juntar a este contingente uma massa de trabalhadores que sera expulsa do
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mercado de trabalho por nado ter capacidade contributiva e satide para continuar e por

saber que ¢ in0til contribuir para fazer jus a um beneficio inatingivel.

Sendo assim, constatam-se, desde ja, duas graves consequéncias. A primeira ¢ o
aumento do universo dos trabalhadores sem protegdo, além dos atuais 25 milhdes
(37,7% do total). A segunda € a quebra financeira real da Previdéncia, pela retracdo das
receitas provenientes das camadas mais pobres, intensificada pela fuga das classes mais
ricas para o setor privado.

Além disso, a elevagdo da idade para ter acesso ao beneficio assistencial pode
colocar a populacdo socialmente mais vulneravel numa condi¢do de total desprotecao
social.

Atualmente, a Lei Organica da Assisténcia Social beneficia mais de 16 milhdes
de pessoas. Em 2015, foram concedidas 645 mil aposentadorias por idade e 160 mil
beneficios assistenciais aos idosos de baixa renda. Ou seja, pelo menos um quarto dos
trabalhadores brasileiros ndo completaram os 180 meses de contribui¢do e, ndo tendo
outra alternativa, recorrem a assisténcia social.

Assim, evidencia-se que a PEC 287 representa grave ameaga de destruigao de
um dos principais vetores da protecdo social brasileira, o que podera ampliar ainda mais
a pobreza e a desigualdade social no pais.

Em contrapartida as novas regras restritivas lancadas pela PEC 287, vislumbra-
se que o numero de pessoas que guardam dinheiro seja para complementar a
aposentadoria ou a poupanca de longo prazo vem aumentando gradativamente ao longo
dos anos. So no passado, houve crescimento de 4,5% na quantidade de beneficiarios de
planos de previdéncia complementar aberta (que podem ser adquiridos por qualquer
pessoa em bancos e seguradoras) em relagao a 2015, chegando a 13,6 milhdes.

De acordo com o economista Renato Fragelli, professor da Fundacao Getulio
Vargas, a medida que a aposentadoria publica comeca a se tornar menos generosa, a
opcdo privada ganha espaco para avancgar, pois fica cada vez mais patente para a
sociedade que necessita de uma previdéncia complementar, pois nao vai haver dinheiro
para pagar o que esta prometido (FRAGELLI, 2017).

Em trés décadas, a expectativa de vida no pais aumentou em 13 (treze) anos,
chegando a 75,5 anos. E a taxa de fecundidade estd em declinio. Nos anos 1980, cada
mulher tinha, em média, 4,07 filhos. Hoje, esse nimero caiu para 1,57. Projegdes do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que, em 2060, para cada
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100 (cem) integrantes da populagdo economicamente ativa, haverd 63 (sessenta e trés)

idosos. Hoje, essa proporcdo ¢ de 100 para 21.

No ano passado, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) teve déficit
recorde de R$ 149,73 bilhdes. De acordo com o consultor e atudrio Sérgio Rangel,
professor da Faculdade de Ciéncias Economicas da UFRGS, em meio ao cenario de
incertezas, a previdéncia privada se revela uma forte opcdo de protecdo social, com

perspectiva de ocupar espago ainda maior, ressalta o professor:

Ser previdente ¢ trilhar uma vida mais orientada para o amanha. Isso é
bem dificil, mas as pessoas ja perceberam que viverdo mais tempo do
que seus pais e avos. Essa consciéncia de longevidade acaba nos
impulsionando a refletir sobre como serd a nossa vida daqui a 20 ou
50 anos (RANGEL, 2017).

Ora, ha algo mais calculdvel e programavel que uma aposentadoria, para o
trabalhador? Hé algo mais esperado, tendo em vista o envelhecimento e a satide mais
fragil do trabalhador, que uma aposentadoria? Ha algo mais relevante que a legislacdo
previdencidria em vigor, a se confiar, para alguém que espera uma aposentadoria, seja
ela no servigo publico ou no Regime Geral de Previdéncia Social?

Assim, fica claro que a PEC 287, pode ser qualquer coisa, menos razoavel e,
muito menos ainda, isondmica.

No Estado de Direito, o cidadao deve poder confiar em que as posigdes juridicas
por ele assumidas, com base em normas validas e vigentes, alcancem os efeitos
originalmente previstos. Mesmo que o regime legal vigente tenha de ser alterado por
for¢a de um interesse publico prevalente, o particular deve poder contar com a protecao
de sua posi¢ao juridica.

Destarte, essas mudancas ndo podem ser feitas sem o devido respeito ao
principio da protecao da confianga, expressamente consagrado no art. 927, paragrafo 4°
do CPC de 2015, a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes entre o Estado ¢ os
cidaddos. E a previdéncia social ao integrar o rol de direitos elencados no artigo 6° da
Constituicdo Federal se constitui em direito fundamental dos cidaddos brasileiros,

devendo, acima de tudo, ser respeitada a sua soberania.
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5 CONCLUSAO

Conforme demonstrado no presente trabalho, a reforma da Previdéncia,
consubstanciada através da Proposta de Emenda Constitucional n° 287, se adotada, trara
inumeros impactos negativos sobre a extensao e intensidade da protecdo social no pais.

A critica a proposta pode ser sintetizada pela ideia de que ela reduzira a extensao
e o grau de protecdo social assegurado a populagdo brasileira. Além de estabelecer
restricdes que ultrapassam até mesmo paises cujas populacdes ndo enfrentam a
vulnerabilidade social existente no Brasil, o que se quer implantar com a PEC 287 tem
ainda potencial de exclusdo de parcela importante dos brasileiros do sistema de protecao
social.

Ainda, além de comprometer a propria sustentabilidade do sistema, caminhando
no sentindo de uma privatizagdo, a proposta ignora e negligencia compromissos
internacionais assumidos pelo pais.

Em 1944, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), editou duas
recomendagdes que foram percussoras para o compromisso da comunidade mundial em
estender a Seguridade Social a todos os cidadaos, foram estes, a “Recomendagao sobre
a seguridade dos meios de vida (n. 67)” e a “Recomendacao sobre a assisténcia médica
(n. 69)”.

Essas recomendagdes prepararam o caminho que conduziu a inclusdo da
Seguridade Social como direito humano, passando os direitos sociais a serem
considerados universais, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que
garante a todos o direito a seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle (ONU,
Art. 25, 1948).

A Constituicdo Federal de 1988 estd em consondncia com estas diretrizes
consagradas internacionalmente. O principio da Seguridade Social de que todos tém
direito mesmo sem ter contribuido monetariamente, prevalece diante do principio do
Seguro Social de que somente tem direito quem paga.

A Seguridade Social brasileira é, ao mesmo tempo, o mais importante
mecanismo de prote¢do social do Pais e poderoso instrumento do desenvolvimento.
Além de transferéncias monetarias para as familias, da Previdéncia, do Trabalho e da

Assisténcia Social, contempla a oferta de servigos universais proporcionados pelo
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Sistema Unico de Satide (SUS), pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e

pelo Sistema Unico de Seguranga Alimentar e Nutricional (SUSAN).

Em conjunto com a geragdo de empregos formais e a politica de valorizagdo do
salario minimo, as transferéncias de renda da Seguridade Social tiveram papel
majoritario na ampliacdo das rendas das familias que impulsionaram o mercado interno
de consumo em massa, convergindo para o crescimento econdémico do pais.

Parte do sistema de Seguridade Social, a Previdéncia tem por funcdo garantir a
cobertura de uma renda substitutiva nos casos de ocorréncia de eventos que resultem em
incapacidade laboral dos trabalhadores. A Constituicdo de 1988 criou um sistema
universal, estendendo sua cobertura a todos.

Qualquer proposta de reforma deve preservar e reforgar este pilar da protecao
social em decorréncia da sua importancia na redugdo da desigualdade e no combate a
pobreza extrema.

Sendo assim, argumenta-se que, em vez de subtrair direitos, ¢ possivel melhorar
o desempenho das contas da Previdéncia simplesmente pelo cumprimento da
Constituicdo da Republica e pela preservacdo do seu espirito, no que concerne a
Seguridade Social, profundamente desvirtuado desde 1989.

Para isto ¢ preciso alterar a forma inconstitucional de contabilizagdo das receitas
da Previdéncia, extinguir a DRU, acabar com as rentincias tributarias que incidem sobre
o Orcamento da Seguridade Social e ampliar a contribuicdo do setor de agronegocio no
financiamento do setor.

Por fim, vemos que a PEC 287 impde, muitas vezes, regras superiores aos paises
desenvolvidos. Além disso, ela vai ampliar o nimero de trabalhadores sem protecao
previdencidria a niveis inimaginaveis.

Em funcdo do seu carater restritivo no contexto socioecondmico e demografico
brasileiro, os trabalhadores de renda baixa serdo estimulados a se desfiliarem do regime
deixando de contribuir, implicando quebras da receita e na fragilizacdo financeira do
RGPS. Ademais, esse fato podera ser agravado pela fuga das camadas de maior renda
do RGPS para os planos complementares privados. Assim, a privatizacdo da
Previdéncia Social parece ser prop6sito ndo manifesto da reforma.

Consubstanciado a isso, devemos buscar refletir se retirar tantos direitos
consagrados aos idosos, maiores interessados € mais atingidos com a reforma, sem antes
olhar para o desenvolvimento de politicas publicas de atencao ao idoso, ndo trara mais

infortinios para a sociedade, além de uma grande regressao juridico-social.
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