UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

@\

BRENNA LORENA DOS SANTOS ALVES

O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL NAS EXECUCOES FISCAIS: ANALISE
SOBRE A APLICABILIDADE DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA A LEI N° 6.830/80

CAMPINA GRANDE
2017



BRENNA LORENA DOS SANTOS ALVES

O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL NAS EXECUGCOES FISCAIS: ANALISE
SOBRE A APLICABILIDADE DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA A LEI N° 6.830/80

Artigo apresentado no Centro de Ciéncias
Juridicas da Universidade Estadual da Paraiba,
como requisito parcial para obtengdo do grau
de Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Raymundo Juliano Rego
Feitosa

CAMPINA GRANDE
2017



E expressamente proibido a comercializagio deste documento, tanko na forma impressa como eleirénica.
Sua reproducdo total ou parcial & permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde gue na
reproducdo figure a identificagdo do autor, titulo, instituicdc e ano do trabalho.

A474n  Alves, Brenna Lorena dos Santos.

O nove codigo de processo civil nas execucbes fiscais
[manuscrito] : andlise sobre a aplicabilidade do incidente de
desconsideracio da personalidade juridica & Lei 6.830/80 /
Brenna Lorena dos Santos Alves. - 2017.

38 p.

Digitado.
Trabalho de Conclusfo de Curso (Graduacio em Direito) -

Universidade Estadual da Paralba, Centro de Ciéncias
Juridicas, 2017.

"Orientagdo : Prof. Dr. Raymundo Juliano Rego Feitosa,
Departamento de Direite Publico - CCJ."

1. Teoria do didlogo das fontes. 2. Divida Aliva da
Fazenda Publica. 3. Direito Civil. 4. Direito Tributario.

21. ed. CDD 343.04




BRENNA LORENA DOS SANTOS ALVES

O NOVO CODIGO PE PROCESSO CIVIL NAS EXECUCOES FISCAIS: ANALISE
SOBRE A APLICABILIDADE DOy INCIDENTI@ DE DESCONSI DEHA(.‘EO DA
PERSONALIDADE JURIDICA A LEI N° 6.830/80

Arigo apresentado no Ceniro de Ciéncias
Juridicas da Universidade Estadual da Pamaiba
como requisito parcial para oblengio do grau
de Bacharel em Direito.

Aprovada em: OF [/ 43 / ai%

BANCA EXAMINADORA

7

Prof. Dr. Ravmun 1afm Rego Feitosa — DDPICCHUEPR

M‘cmbm da Hanca

Prof. Esp. Jubev das de Sousa — DDP/CCIUEPB
embro da Banca



Aos meus pais, por me darem a vida, e a0 meu
querido irmao, pelo apoio e incentivo
constantes, DEDICO.



AGRADECIMENTOS

A sabedoria infinita do divino, por sempre me privilegiar com a oportunidade certa no
momento ideal da vida.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Raymundo Juliano, meu avd espiritual — sempre com
uma Otima historia para contar — agradeco pelo tempo, compreensdo, apoio € ensinamentos
dedicados a mim e a este trabalho.

Aos meus pais € meu irmdo, a quem sempre pude recorrer nos momentos de
dificuldade e crise. Obrigada por sempre acreditarem mais em mim do que eu mesma.

Ao meu namorado, meu melhor amigo, pelo carinho, cuidado e paciéncia incessantes.

A todos que fazem a Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional ¢ a Defensoria
Publica da Unido, locais onde vivi os momentos mais marcantes da minha vida profissional
até o presente e nos quais fiz valiosas amizades que pretendo levar para o resto da vida.

Ao mestre e amigo Arthur Moura, brilhante profissional e quem primeiro me deu a
ideia para este artigo. Obrigada por sempre acreditar no meu potencial.

Ao amigo Jurandi Ferreira Neto, pela disponibilidade continua mesmo com a
distancia, e por sempre me incentivar a ser a melhor profissional que eu posso ser. Es, para
mim, um exemplo ¢ uma inspiragao.

A Universidade Estadual da Paraiba, aos professores do Curso de Direito,
especialmente aos que hoje se fazem presentes na banca examinadora, pela presteza e
incentivo.

A Fernanda Mirelle, pela solicitude ¢ boa vontade nas orientagdes acerca da

formatacao do trabalho, que foram imprescindiveis para a conclusdo do trabalho.



2.1
2.1.1
2.2

3.1
3.2

4.1

4.2
4.2.1
4.2.2

SUMARIO

INTRODUGAQ ...ceerrrerenersesesncsesssesssssssessssessssssesssssssssssessssssessssssssssesssssesssssses

APLICACAO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL AOS
EXECUTIVOS FISCAIS
A FINALIDADE DO MICROSSISTEMA DE EXECUCAO FISCAL .................
O dever fundamental de pagar tributos
A TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES COMO CRITERIO DE
SUPERACAQO DE ANTINOMIAS ...t eeeee e eeneeees

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA VS
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAQ FISCAL ....uceeeecrercsnsssssennes
A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA ..........cccooun.....
O REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAOQ FISCAL ....c.ovveeeeeeeeeeeeeeeee.

O INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA E SUA APLICABILIDADE AS EXECUCOES FISCAIS ............
ASPECTOS PROCESSUAIS DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA .......coooiviiiiiieeeeeeeeeeeee e
APLICABILIDADE DO IDPJ AOS EXECUTIVOS FISCAIS .....cccooeviriieenens
Argumentos FAVOTAVEIS cc.iciveicnvecssenssiesseissssossasssssessasssssossssssssesssssssssssasssssasssssssssse
Argumentos contrarios

CONSIDERACOES FINAIS

ABSTRACT

REFERENCIAS

8
8
9

12

16

16
19



0O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL NAS EXECUCOES FISCAIS: A:NALISE
SOBRE A APLICABILIDADE DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA A LEI N° 6.830/80

Brenna Lorena dos Santos Alves!
RESUMO

O presente artigo busca investigar a aplicabilidade do Incidente de Desconsideracdo da
Personalidade Juridica (IDPJ), trazido pelo Novo Codigo de Processo Civil (CPC/2015), nos
artigos 133 a 137, aos executivos fiscais, regidos pela Lei n° 6.830/80. O novo instituto surge
para disciplinar, processualmente, a hipotese de direito material que autoriza o afastamento
episodico da autonomia patrimonial da pessoa juridica em razdo da sua utilizacdo abusiva,
pelo desvio de finalidade ou confusao patrimonial, de acordo com o art. 50 do Codigo Civil.
Com isso, ¢ evidente a intencdo do legislador em alinhar o novel cédex aos mandamentos da
Constituigdo Federal de 1988, especialmente no que diz respeito aos principios do devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa. Desta feita, pretende-se, primeiramente, explorar
de que forma se aplica o CPC/2015 ao microssistema de cobranga dos créditos fazendarios, e
se o incidente estaria de acordo com a finalidade perseguida pela execugdo fiscal. Por
conseguinte, afunila-se a andlise, através do contraste entre os institutos da desconsideracao
da personalidade juridica, oriunda do Codigo Civil, e a responsabilidade tributdria, prevista no
artigo 135, III, do Codigo Tributdrio Nacional. Com essas premissas estabelecidas, pretende-
se chegar a uma conclusdo satisfatoria a atual controvérsia juridica existente acerca da
compatibilidade do IDPJ as execucdes fiscais.

Palavras-Chave: Novo Codigo de Processo Civil. Execugao fiscal. Teoria do didlogo das
fontes. Incidente de desconsideragao da personalidade juridica. Disregard doctrine.

1 INTRODUCAO

O advento da Lei n° 13.105/2015, ou Novo Codigo de Processo Civil (CPC/2015),
vigente desde margo de 2016, representa um importante avanco no tratamento da disciplina
processual brasileira. J4 no art. 1° do novel codigo? é possivel identificar a preocupacdo do
legislador infraconstitucional em priorizar um modelo processual consentaneo com os valores
e as normas fundamentais estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988 (CRFB/88), a fim de
concretizar o direito constitucional ao processo justo (MARINONI, 2017), ao devido processo

legal, ao contraditorio, 2 ampla defesa, dentre outros mandamentos fundamentais>.

! Aluna de Graduagdo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba - Campus 1.

E-mail: brenna.s.alves@gmail.com

2 Art. 1°. O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas
fundamentais estabelecidos na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢des
deste Codigo.

3 A saber: CPC/2015 - art. 8°. Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias
do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.



Para consubstanciar o seu objetivo primordial — aperfeicoar o processo como meio
para a tutela de direitos em um Estado Democratico de Direito — o CPC/2015 trouxe inimeros
mecanismos processuais inéditos, como ¢ o caso do Incidente de Desconsideracao da
Personalidade Juridica (IDPJ), previsto em seus artigos 133 a 137. Trata-se de novidade
legislativa louvavel, uma vez que prima pelo postulado constitucional do contraditério e
ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da CRFB/88)* como serd analisado em topico proprio do
presente artigo.

Outrossim, sabe-se que o CPC/2015, conforme preconizado em seu art. 15, propde
uma teoria geral do processo, com normas gerais aplicaveis aos demais ramos do processo
civil e administrativo. No entanto, diante do modelo processual introduzido pela nova
legislagdo, surgem duvidas acerca do alcance e aplicabilidade de suas normas em
microssistemas processuais especificos, como ¢ o caso da execugao fiscal.

Nesse contexto, o objetivo do presente artigo ¢ analisar a aplicagdo do CPC/2015,
especialmente no que diz respeito ao Instituto da Desconsideragdao da Personalidade Juridica,
aos executivos fiscais, disciplinados pela Lei n° 6.830/1980, que estabelece um rito
diferenciado para a cobranca dos créditos tributdrios e ndo tributérios pela Fazenda Publica.

Isso porque hé significativas controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais acerca da
aplicabilidade do IDPJ ao microssistema proposto pela Lei 6.830/1980, de modo que ainda
ndo ha um efetivo consenso sobre o tema®. Por essa razio ¢ que, no presente artigo, busca-se
investigar uma possivel solugdo para a referida celeuma, dada a sua importancia pratica no
cotidiano da advocacia publica e privada, que envolve, a um s6 tempo, os interesses
arrecadatorios do Estado e o direito de defesa do contribuinte.

Para isso, partir-se-a de uma analise acerca de como se da, de forma geral, a integragdo
das normas do CPC/2015 aos executivos fiscais, a luz da teoria do didlogo das fontes e em
conformidade com a finalidade do microssistema de execu¢do fiscal. Posteriormente,
apresentar-se-4 o conceito ¢ requisitos para a desconsideracdo da personalidade juridica,
observando se esse fenomeno esta presente, especificamente, na hipotese de responsabilizagao
tributaria consubstanciada no art. 135, III, do Codigo Tributario Nacional (CTN), por ser esta
uma das situacdes mais habituais de redirecionamento enfrentadas no ambito das execucdes

fiscais de crédito tributario.

4 Art. 5°. [...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sio
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

3 Inclusive, essa € a controvérsia representativa do primeiro Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas —
IRDR - do Tribunal Regional Federal da 3" Regido (IRDR n° 4.03.1.000001. Relator: Desembargador Federal
BAPTISTA PEREIRA. Processo Paradigma: 0017610-97.2016.4.03.0000).



Por fim, serdo evidenciados os aspectos processuais essenciais do Incidente de
Desconsideragdo da Personalidade Juridica, bem como o avango que esse instituto representa
para o processo civil brasileiro. A partir do exame pormenorizado das premissas
supramencionadas, pretende-se chegar a uma conclusao satisfatoria acerca da compatibilidade
do IDPJ com as execucOes fiscais tributdrias, notadamente quanto a hipétese de
responsabiliza¢do fundada no art. 135, III, do CTN, contrastando-se argumentos favoraveis e

contrarios, oriundos da melhor doutrina e jurisprudéncia patrias.

2 APLICACAO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL AOS EXECUTIVOS
FISCAIS

Como ponto de partida do presente escrito, faz-se imprescindivel compreender a ratio
legis do microssistema que rege o processo de execucdo fiscal, a fim de vislumbrar a
compatibilidade de outros diplomas legais — in casum, o CPC/2015 — com a finalidade
preconizada pelo rito de cobranca dos créditos fazendérios, disciplinado pela Lei n°

6.830/1980 — a denominada Lei de Execugao Fiscal (LEF).

2.1 A FINALIDADE DO MICROSSISTEMA DE EXECUCAO FISCAL

No dizer de Machado (2014, p. 225),

[...] processo de execucdo por quantia certa, fundado em titulo extrajudicial, através
do qual se busca a prestagdo da tutela jurisdicional executiva [...] seu papel, no
ambito tributario, ¢ o de obter o adimplemento do crédito tributario (da Unido, dos
Estados-membros, do Distrito Federal, dos Municipios, ¢ de suas respectivas
autarquias ou fundagdes.) devidamente constituido, vencido, exigivel e ndo pago®.

A LEF surge, justamente, com a finalidade de tornar a cobranga judicial de créditos
tributarios mais célere e eficaz, em substitui¢ao ao antigo modelo de execucdo disciplinada no
Codigo de Processo Civil de 1973. Isso se d4 em razdo do interesse publico resguardado pela

execucao fiscal, conforme leciona Marins (2016, p. 728, grifo nosso):

Tem razdo de ser o regime proprio na ideia de maior eficiéncia na cobranca do
crédito tributario, consequentemente garantindo prestigio do interesse publico a ele
conexo, sendo opc¢io do legislador dotar a Fazenda Publica de instrumentos
mais eficientes e céleres para a satisfacio de seus créditos. Desta maneira, cria-
se, com vistas a atender o interesse publico, disciplina especial dotada de
prerrogativas instrumentais postas a disposicido da Fazenda Publica.

% A definigdo apresentada pelo autor também encontra respaldo na literalidade do art. 1° da LEF, segundo o qual
a execugdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢
respectivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.



Por sua vez, a Certiddo de Divida Ativa — CDA — ¢ o titulo extrajudicial’ que aparelha
a execucdo fiscal. Dotada de certeza, liquidez e exigibilidade, a CDA corporifica os créditos
inscritos em divida ativa, por meio de prévio procedimento administrativo que oportunize o
contraditorio e a ampla defesa® (MARINS, 2016). Tais créditos podem ter origem tributéria
ou ndo’, no entanto, é seguro dizer que a execugdo fiscal se presta, de forma prioritaria, a
recuperacdo forcada de créditos tributarios (MOURA, 2015), razdo pela qual sera este o
recorte encontrado no presente artigo.

Com efeito, a execucado fiscal € o unico instrumento processual judicial de que dispde
a Fazenda Publica para a recuperacdo dos seus créditos inscritos em divida ativa (MOURA,
2015; MACHADO, 2014). Por meio deste procedimento especial, o contribuinte ¢ citado para
pagar, em cinco dias, o crédito devido'’; do contrario, pode ter seus bens penhorados e
levados a hasta publica'’.

Ressalte-se que, em 2017, o valor da divida ativa da Unido ja alcanga a cifra de R$ 1,8
trilhdo de reais (MENDES; GUIMARAES; VIZIOLI, 2017). Outrossim, segundo dados
divulgados pela PGFN, em 2017, no periodo de janeiro a setembro, foram recuperados pouco
mais de R$ 12 bilhdes — valores referentes aos créditos tributarios e nao tributarios da Unido,
previdenciarios ¢ de FGTS —, que representam 18% de crescimento real comparado aos R$
10,2 bilhdes de 2016 (BRASIL, 2017).

Nao ha duvidas, portanto, acerca da importante funcdo arrecadatéria exercida pela
execucdo fiscal, haja vista ser instrumento judicial imprescindivel para a recuperagdo de
receitas que serdo indispensaveis a atividade financeira do Estado, voltada ao atendimento da
necessidade publica. Contudo, esse instrumento também possui notaveis fungdes sociais ainda
ndo devidamente exploradas pela doutrina (MOURA, 2015), e que, pela sua importancia,

passardo a ser brevemente explanadas a seguir.

2.1.1 O dever fundamental de pagar tributos

A atividade financeira ¢ o instrumento para que o Estado atinja a sua finalidade

precipua: a necessidade publica. Isso porque obter recursos e efetuar gastos ndo consiste um

7 Conforme art. 784, IX, do CPC/2015.

8 Conforme art. 5°, LV, CF/88.

? Virtualmente, qualquer crédito inscrito em Divida Ativa pode ser cobrado por meio de execugio fiscal,
conforme art. 1°, §2°, da LEF.

19 Conforme art. 8°, da LEF.

I Conforme arts. 10 e 22, da LEF.
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fim em si mesmo, mas sim em um conjunto de acdes do Estado para obten¢do de receitas e
realizacdo de gastos para o atendimento da necessidade publica (TORRES, 2011).

Sobre a necessidade publica, Baleeiro (2004, p. 4), em precisa ligdo, a conceitua como
sendo “toda aquela de interesse geral, satisfeita pelo processo do servico publico. E a
intervencao do Estado para prové-la, segundo aquele regime juridico, que lhe da o colorido
inconfundivel”.

Ademais, ¢ importante ressaltar que a concretizagdo das necessidades coletivas nao
constitui uma faculdade da Administragdo Publica, uma vez que sdo deveres decorrentes da
propria Constituicdo Federal (MOURA, 2015; LEITE, 2015).

Desta feita, ¢ invidvel falar em eficicia ou protecdo de direitos sem que haja um
custeio publico (HOLMES; SUSTEIN, 1999). E razoavel deduzir, portanto, que um direito s6
existe, em realidade, quando tem um custo, pois as liberdades individuais e coletivas pouco
significam se aqueles que as possuem nao puderem, efetivamente, exercé-las.

E por esse raciocinio que, hodiernamente, fala-se no dever fundamental de pagar
tributos, tese juridica consolidada pelo professor portugués José Casalta Nabais (2004). Em
sintese, ¢ fato que o contribuinte possui um vasto rol de direitos e garantias expressamente
previstos na Constitui¢do Federal. Em contrapartida, ndo se pode ignorar a coexisténcia de
deveres fundamentais, sendo um deles, segundo decidido pelo proprio Supremo Tribunal
Federal, na ADI 1055/DF'2, o dever fundamental de pagar tributos.

Na ocasido, discutia-se a inconstitucionalidade da Lei n° 8.866/94, que estabelecia a
possibilidade de prisdo do depositario infiel de débitos tributarios. Segundo o Ministro
Relator Gilmar Mendes, o dever fundamental de pagar tributos encontra esteio no art. 145,
§1°, da CF/88, em decorréncia direta do principio da capacidade contributiva. Transcreve-se,
oportunamente, o teor literal do voto prolatado pelo Ministro, para melhor compreensao:

E cedico que ha o dever fundamental de pagar tributos, entretanto os meios
escolhidos pelo Poder Publico devem estar jungidos a necessidade da medida, a
adequacdo e a proporcionalidade, em sentido estrito, de restringir os meios de
adimplemento em caso de cobranga judicial, as quais ndo estdo presentes na
apreciagdo da legislag@o ora questionada.

O Estado brasileiro baseia-se em receitas tributarias. Um texto constitucional como
0 nosso, prodigo na concessio de direitos sociais e na promessa de prestacoes
estatais aos cidaddos, deve oferecer instrumentos suficientes para que possa
fazer frente as inevitaveis despesas que a efetivagio dos direitos sociais requer.
O tributo € esse instrumento. Considera-se, portanto, a existéncia de um dever

fundamental de pagar impostos. No caso da Constituicio, esse dever esta
expresso no § 1° do art. 145. (grifo nosso).

12 STF. Plenério. ADI 1055/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 15/12/2016 (Info 851).
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Embora oportuno, ndo cabe aqui uma discussao acerca do “tamanho” que o Estado
deve assumir, pois isso oscila conforme o nimero de atribui¢des assumido pelo ente (LEITE,
2015), tampouco quanto a meios mais eficazes do que a execugao fiscal na recupera¢dao do
crédito publico'®, por fugirem do recorte ora proposto. O que importa, aqui, é que o cidaddo
tem o dever fundamental de contribuir para a manutengdo dos servigos essenciais do Estado,
seja na condi¢do de contribuinte ou na de responsavel pelo crédito tributério.

Dito isso, € razoavel concluir que o dever fundamental de pagar tributos ¢ a propria
razao de ser do microssistema de cobranga dos créditos tributarios e, ainda, ¢ o que justifica o
procedimento mais célere e eficaz de que dispde a Fazenda Publica para satisfacdo das
obrigagdes tributarias por meio da execugdo fiscal, pois, dessa forma, concretizam-se 0s
principios constitucionais da igualdade (art. 5° da CF/88) e da livre concorréncia (art. 170, IV,
da CF/88). E o que ensina Moura (2015, p. 26, grifo nosso) em concisa e primorosa ligao:

A execucao fiscal fara justica fiscal ao igualar o mau pagador ao contribuinte.
Compelindo o devedor a pagar o tributo devido, restabelece-se a igualdade entre ele
e o contribuinte: ambos cumpriram seu dever fundamental de pagar tributos e
deram, na medida de suas possibilidades, sua contribuicdo para a sociedade.

Além de consolidar, na seara tributaria, o principio da igualdade, a execuc¢io
fiscal também densifica, nesta mesma seara, o principio da livre concorréncia.
A carga tributdria no Brasil ¢ reconhecidamente alta. Deixar de recolher os
tributos devidos configura inegavel abuso do poder econdomico tendente a

dominag¢io do mercado, a eliminacio da concorréncia e ao aumento arbitrario
dos lucros, fatos que a lei cabe reprimir.

A execugdo fiscal ndo pode ser vista como um “privilégio” aos meros interesses
arrecadatorios do Estado. Pelo contrario: a sociedade ¢ a verdadeira beneficiaria da execucao
fiscal, que pretende a promogdo da justica fiscal e assegurando ao mercado o principio
constitucional da livre concorréncia (MOURA, 2015).

Dito de outro modo, haja vista a indispensabilidade da execucdo fiscal a arrecadagdo
judicial do crédito publico, conjugado a sua funcdo social, que se manifesta pela
concretizacdo dos principios da igualdade, da livre concorréncia e da capacidade contributiva,
pode-se concluir que o microssistema de cobranga do crédito fazendario se presta ao
enforcement dos direitos fundamentais, sejam eles positivos ou negativos, € ¢ corolario do

dever fundamental de pagar tributos.

13 Em termos absolutos, a arrecadagdo por meio da execugdo fiscal ¢ alta, mas, percentualmente, ainda é pouco
expressiva. Atualmente, ja se fala em meios alternativos de cobranca do crédito publico que se mostram mais
promissores, tais quais o protesto de Certiddo de Divida Ativa e a execugdo fiscal administrativa. Contudo, néo
pertine ao presente escrito fazer um comparativo entre os meios de cobranga.
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2.2 A TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES COMO CRITERIO DE SUPERACAO DE
ANTINOMIAS

O advento da Lei n° 13.105/2015 — o0 CPC/2015 — em 16 de margo de 2016, representa
significativo avanco ao tratar das normas gerais que disciplinam o processo civil brasileiro.
Isso porque o novel codigo ¢ resultado, sobretudo, da constitucionalizagdo do Direito
Processual, conforme se depreende da literalidade do art. 1° do mencionado diploma, segundo
o qual: “O processo civil sera ordenado, disciplinado ¢ interpretado conforme os valores ¢ as
normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
observando-se as disposigdes deste Codigo™.

Do referido fendmeno decorrem, conforme Didier Jr. (2017), duas dimensdes:
primeiro, a reprodugdo, dentro do codigo, da literalidade do texto constitucional'®,
notadamente quanto aos direitos fundamentais; segundo, que deve haver o vislumbre das
normas processuais infraconstitucionais como instrumentos para a materializagdo das
disposicdes constitucionais.

Com efeito, se assim o ¢ em relacdo a um codigo que prevé normas processuais civis
gerais, quanto mais no que se refere aos microssistemas processuais especificos, tais quais o
Codigo de Defesa do Consumidor, a Consolidagdo de Leis Trabalhistas e, nomeadamente, a
Lei de Execucdes Fiscais. Veja-se, pois, que a propria razdo de ser dessas legislacoes
especiais € a concretizacdo de mandamentos constitucionais distintos, como restou esclarecido
no topico anterior em relagao as execugdes fiscais.

Todavia, essa grande variedade de diplomas normativos ¢ capaz de gerar dividas, tal
qual a que d4 nome ao presente artigo. Desse modo, antes de se partir para a analise propria
do IDPJ no ambito das execugdes fiscais, cabe dar um passo para tras a fim de verificar,
primariamente, de que maneira o CPC/2015 se aplica a LEF — ou seja, qual deve ser o critério
de resolugdo de quaisquer antinomias envolvendo os dois sistemas processuais.

Sabe-se que, conforme a conjugagdo do art. 1° da LEF com os art. 15 e 1.046, § 2, do
CPC/2015, as normas deste diploma se aplicam de forma subsididria e suplementar as
execugoes fiscais. Um exemplo pratico disso é que a LEF nado dispde de parte recursal
propria, sendo esta quase que inteiramente disciplinada pelo CPC/2015". Outro exemplo
bastante ilustrativo diz respeito ao efeito suspensivo dos embargos a execucao propostos pelo

devedor, que, conforme sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), deve obedecer

14 Por exemplo, o art. 3° do Novo CPC, que praticamente reproduz o art. 5°, inciso XXXV, da CF/88.
15 Exceto quanto aos embargos infringentes, previsto no art. 34 da Lei 6.830/80.
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aos requisitos do art. 543-C do CPC/73 (atual art. 1.036 do CPC/2015)'%, uma vez que a LEF
ndo dispde acerca dos efeitos oriundos da propositura dos embargos.

No entanto, o imbroglio surge quando ha um conflito aparente de normas juridicas,
especialmente diante de uma lei nova, que ndo pode ser resolvido adequadamente de acordo
com os critérios classicos de resolucao de antinomias juridicas — quais sejam, cronologia,
especialidade e hierarquia!” — pois, muitas vezes, estes vdo de encontro a propria finalidade
preconizada pela lei especial.

Segundo Tartuce (2017, p. 45), “Em um primeiro caso de antinomia de segundo grau
aparente, quando se tem um conflito de um a norma especial anterior e outra geral posterior,
prevalecera o critério da especialidade, prevalecendo a primeira norma”. E exatamente esse o
caso da LEF — lei anterior e especial — em relagdo ao CPC/2015 — lei posterior e geral.

Contudo, o critério da especialidade ¢ insuficiente, sobretudo em duas situagdes:
quando a norma geral posterior ¢ mais adequada e condizente com o fundamento
constitucional da lei especial; e quando a lei geral traz instituto novo, inexistente na norma
especial anterior, porém incompativel com a sua ratio legis.

Nesse contexto, surge a teoria do didlogo das fontes como critério de resolugdo de
antinomias. Trata-se de teoria desenvolvida pelo jurista alemdo Erik Jayme e amplamente
difundida, no Brasil, pela professora consumerista Claudia Lima Marques. Ela identificou que
o Codigo Civil de 2002, era, em varios aspectos, mais atual e eficaz na protecao das relagdes
de consumo do que o proprio Coédigo de Defesa do Consumidor de 1990. Segundo a
renomada autora:

Na pluralidade de leis ou fontes, existentes ou coexistentes no mesmo ordenamento
juridico, a0 mesmo tempo, que possuem campos de aplicagdo, ora coincidentes, ora
nao coincidentes, os critérios tradicionais da solucdo dos conflitos de leis no
tempo (Direito intertemporal) encontram seus limites. Isso ocorre, porque
pressupde a retirada de uma das leis (a anterior, a geral e a de hierarquia
inferior) do sistema, dai porque propée Erik Jayme, o caminho do “dialogo das

fontes”, para a superaciio das eventuais antinomias aparentes existentes entre o
CDC e o CC/2002 (MARQUES, 2004, p. 35, grifo nosso).

Por essa razdo, a doutrinadora entende que a solucdo para o conflito aparente de
normas nao reside na simples retirada de uma destas do sistema juridico, como supdem os
classicos critérios supramencionados. Ao contrario: deve haver uma mudanga do paradigma

em busca do “didlogo” entre as fontes normativas, de acordo com a finalidade visada em

16 Tal entendimento restou consolidado no julgamento do REsp 1.272.827/PE, sob o rito dos recursos
representativos de controvérsia.

17 Respectivamente, lex posterior derogat lex priori, lex specialis derogat legi generali; e lex posterior generalis
non derogat priori speciali.
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ambas. “Este atual e necessario didlogo das fontes permite e leva a aplicagcdo simultanea,
coerente e coordenada das plurimas fontes legislativas convergentes com a finalidade de
protecao efetiva” (MARQUES, 2004, p. 44).

Interessante, ainda, ¢ o posicionamento de Tartuce (2017, p. 64) em defesa do didlogo
das fontes. Segundo o autor, “a teoria do didlogo das fontes surge para substituir e superar os
critérios classicos de solugdo das antinomias juridicas (hierdrquico, especialidade e
cronologico). Realmente, esse serd seu papel no futuro”!®. Esse marco tedrico seria condizente
com a visdo unitdria do ordenamento juridico, decorrente do supramencionado fenomeno da
constitucionalizagdo do direito.

Ora, ao fundamentar a aplicagdo do didlogo das fontes para as relagdes de consumo,
Marques (2004) defende que ha dois sistemas diferentes: um geral para as relagdes entre
iguais e um microssistema para as relacdes desequilibradas, ou entre diferentes.

Nao restam duvidas, portanto, que esse mesmo raciocinio deve ser aplicado aos
executivos fiscais, uma vez que esse microssistema se presta, justamente, a concretizagao de
mandamentos constitucionais ligados a nogdo moderna de isonomia'®. Isso porque a cobranca
dos créditos fazenddrios ¢ orientada segundo os ja mencionados principios da igualdade, livre
concorréncia, capacidade contributiva e do dever fundamental de pagar tributos.

A tese juridica em comento foi utilizada, inclusive, como baliza fundamental no
Parecer PGFN/CRIJ/N°618/2016, elaborado pela Procuradora da Fazenda Nacional Flavia
Palmeira De Moura Coelho, no qual se buscava avaliar os impactos do CPC/2015 as
execugoes fiscais. Em suas palavras:

40. A Teoria do Dialogo das Fontes desenvolvida por Jayme e introduzida no Brasil
pela ja bastante citada doutrinadora consumerista Claudia Lima Marques, que
também trabalhou nela, deve ser vista como método passivel de coordenar as
diferentes fontes normativas que compdem o ordenamento juridico, de modo a
visualiza-lo como um sistema coerente, além de reduzir a complexidade e realizar
valores constitucionais, promovendo assim, uma releitura dos tradicionais critérios
para solucionar as controvérsias. Considera, portanto, que esse método ndo somente

pode, como deve ser aplicado na interpretagdo das novas regras trazidas pelo nCPC
[sic] emrelaggo a Lei 6.830/80.

Oportuno destacar que nao € a primeira vez que a Fazenda Nacional adota a teoria do
didlogo das fontes para resolucdo de antinomias. A mencionada parecerista buscou

fundamento no Parecer PGFN/CRJ/N°1.732/2007, lavrado pelo Procurador da Fazenda

13 Inclusive, j4 ha precedentes do STJ que confirmam a posigdo do jurista. A saber: Decisdo aplicando a regra
geral do CPC/73 sobre a auséncia de efeito suspensivo automatico nos embargos a execugdo fiscal (REsp
1272827); decisdo reconhecendo a penhora on line, prevista no CPC/73, como aplicavel aos executivos fiscais
(REsp 1184765).

19 Esse fator ¢ evidenciado quando se observa que a propria finalidade da tributagdo encontra escopo na nogdo de
igualdade substancial — ou justiga distributiva - de Aristoteles.
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Nacional Paulo Mendes de Oliveira, que, na ocasido, analisou a microrreforma ocorrida em
2007 no CPC/73, a qual também trouxe relevante impacto aos executivos fiscais, com
inovagdes ainda mais benéficas do que as disposigdes da legislagao especial, a época. Nesse
contexto, sucedem algumas das principais conclusdes do renomado jurista:
92. Constitui ideia assente na comunidade juridica nacional que as leis devem ser
sempre interpretadas em consonancia com a finalidade a que se propuseram. Assim,
se uma norma ¢ criada com o objetivo de conferir tratamento mais benéfico aos
consumidores, idosos, alimentandos etc, o trabalho do exegeta deve ser

desenvolvido a proporcionar a eficacia pratica de tais escopos, sob pena da
legislacdo ficar distanciada daquilo a que se propos.

[...]

95. Estariamos diante de uma insuportavel contradicdo, admitir a idéia de que o
legislador especializou o tratamento de certa categoria para beneficia-la e, pela sua
inacdo em alterar também a lei especial, editou regramentos ainda mais benéficos na
regulagdo geral. Ora, quem deveria ser privilegiado acabaria sendo prejudicado com
a evolugdo da lei geral.

[...]

100. Pensamos que a melhor interpretagdo a ser feita do ordenamento ¢é a
sistematico-teleologica, no intuito de transportar as idéias perfilhadas na “Teoria do
Dialogo das Fontes” para a execugao fiscal, possibilitando que as normas previstas
no CPC, que confiram maior celeridade e efetividade a execugdo em relagdo a LEF,
mesmo que contraria aos ditames desta, ha de ser aplicada no executivo fiscal.

Cumpre salientar, todavia, que ha vozes doutrinarias em sentido contrario a aplicagao
do didlogo das fontes na execu¢do fiscal. Nesse sentir, Marins (2016, p. 732) aponta, em
sintese, que a LEF se trata de lei promulgada ““sob os influxos do Estado totalitario” — pois foi
criada e aprovada sob a égide do regime constitucional de 1969 — e que nao ha de se falar em
“vulnerabilidade” do Estado que justifique a aplicacdo da teoria do didlogo das fontes em seu
favor.

Com a devida vénia ao entendimento do ilustrissimo autor, mas ndo ha como
concordar com o seu posicionamento. O contexto historico da edi¢do de uma lei ndo ¢
suficiente para afastar o seu fundamento de validade.?” Do contrario, poderiam ser descartadas
do ordenamento juridico legislagdes que representam a concretizagdo de importantes valores
constitucionais da Carta de 1988, como por exemplo, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas de
1943, que consubstancia o maior pilar na protegdo dos direitos trabalhistas no Brasil, apesar
de editada sob a égide do Estado Novo.

Isso porque a legislacdo ndo se petrifica no tempo, uma vez que € constantemente
reinterpretada pelos Tribunais competentes segundo a ordem constitucional vigente, de modo
que ¢é possivel afirmar, com seguranga, que ha uma so6lida compatibilidade entre a Lei de

Execugoes Fiscais e a Constitui¢ao Federal de 1988.

20 Para isso, ha o fendmeno constitucional da recep¢do de normas, que analisa a compatibilidade material da
legislacdo existente ante a nova Constitui¢o.
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Ademais, o doutrinador se equivoca ao considerar que a LEF tem como finalidade
primaria a protegdo dos interesses arrecadatorios do Estado. Isso porque, conforme dito
alhures, a Lei 6.830/80 possui, modernamente, como objetivo principal, a efetivagdo da
justica fiscal e do equilibrio concorrencial, assim como o enforcement dos direitos
fundamentais. H4, conforme respaldado por Moura (2016, p. 26), a “necessidade de igualar o
mau pagador ao contribuinte”, sendo este ltimo o efetivo beneficiario da execucdo fiscal.

Desta feita, tem-se que a teoria do didlogo das fontes parece ser a chave que destrava o
CPC/2015 ante as antinomias aparentes entre o novel codex e as leis especiais protetivas,
sobretudo as execugdes fiscais (MOURA, 2016). Sendo assim, este serd o marco tedrico

utilizado como base para a andlise a que se propde o presente estudo.

3 DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA | A}
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL

Antes de passar para a disciplina processual prescrita no CPC/2015, ¢ importante
delimitar a situag¢@o de direito material capaz de desencadear o procedimento incidental para
desconsideragio da personalidade juridica. E possivel depreender, desde logo, que o referido
incidente so sera cabivel nas hipoteses em que se vislumbre a ocorréncia de desconsideragao
da personalidade juridica. Esta pode parecer uma asser¢do 6bvia, porém, ¢ comum a confusao
deste com outros institutos de efeitos semelhantes, mas que possuem fundamento legal
diferente, como ¢ o caso da responsabilidade tributéria preconizada no art. 135, III, do Codigo
Tributario Nacional (CTN), frequentemente observada no ambito das execucdes fiscais.

E imprescindivel a distingio entre os institutos, a fim de observar se o
redirecionamento da execugdo fiscal, com base na sujeicdo tributdria do mencionado
dispositivo do CTN, consubstancia hipotese de manifestacdo da disregard doctrine apta a

ensejar a aplicabilidade do Incidente de Desconsideragao da Personalidade Juridica.

3.1 A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Em regra, vige o principio da autonomia patrimonial da pessoa juridica em relagdo aos
seus socios ¢ administradores, segundo o qual estes ultimos teriam apenas responsabilidade
subsididria em relagdo as dividas societarias: primeiro, exaure-se o patrimonio da pessoa
juridica; apos, caso assim permita o tipo societario, respondem os integrantes da pessoa

juridica. Esse principio ¢ fundamental para o exercicio da atividade econdomica, uma vez que
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ameniza os riscos de mercado para os empreendedores. Contudo, valendo-se da prerrogativa
de limitagdo da responsabilidade, muitos socios cometem fraudes e perpetram ilicitos,
prejudicando terceiros de boa-fé ou a propria organizagao societaria.

Tendo em vista essa realidade, surge a teoria da desconsideragdo da personalidade
juridica, ou disregard of the legal entity, conforme a sua origem no direito anglo-saxio®!. Nas
palavras de Tartuce (2017, p.126), “[...] o véu ou escudo, no caso da pessoa juridica, ¢
retirado para atingir quem esta atras dele, o socio ou administrador”. Dito de outro modo, a
autonomia patrimonial da pessoa juridica ¢ afastada para que se possa atingir o patrimonio
dos so6cios dotados de designios ilicitos ou abusivos.

A disregard doctrine foi expressamente incorporada pela legislacdo patria no Codigo
Civil de 2002, que delimita, em seu art. 50, os casos em que se observa o abuso da
personalidade juridica aptos a ensejar o levantamento do seu véu (lifting of the corporate
veil):

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os

efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens
particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica.

O Codigo Civil (CC/2002) adota a denominada teoria maior da desconsideragdo da
personalidade juridica®’, sendo esta a hipotese classica de afastamento da autonomia
patrimonial da pessoa juridica. Limitar-se-4, no presente artigo, ao estudo dessa hipotese?,
por ser esta a que guarda maior semelhanga com os casos tipicos enfrentados no dmbito dos
executivos fiscais.

De acordo com a teoria maior da desconsidera¢do da personalidade juridica, sdo
necessarios dois requisitos para atingir o patrimonio dos soécios ou administradores, sendo
estes o abuso da personalidade juridica e o prejuizo ao credor (TARTUCE, 2016). Desse
modo, alguns parametros devem ser observados para a referida desconsideragdo, e estes
podem ser encontrados no art. 187 do Coédigo Civil, conforme o qual o abuso de direito é ato
ilicito que excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim economico ou social, pela

boa-fé ou pelos bons costumes.

21 Segundo Tartuce (2017, p.126), a disregard of the legal entity tem origem no caso Salomon vs. Salomon &
Co., julgado na Inglaterra, em 1897.

22 Por outro lado, é adotada a teoria menor da desconsideragio da personalidade para as relagdes de consumo
(art. 28, §5°, do Codigo de Defesa do Consumidor) e para os danos ambientais (art. 4° da Lei n°® 9.605/1998).
Segundo essa teoria, basta o prejuizo ao credor para afastar a autonomia patrimonial da pessoa juridica.

23 Ha4, também, a hipotese de desconsideracio inversa da personalidade juridica, quando bens da empresa sdo
atingidos para responder dividas contraidas pelos socios (vide Enunciado 283 CJF/STJ). Ocorre frequentemente
quando o socio busca ocultar bens particulares, atribuindo-os a pessoa juridica.
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Outrossim, da literalidade do art. 50 do CC/2002, podem ser extraidas algumas
conclusdes: 1) a desconsideragdo da personalidade juridica depende do abuso de
personalidade, que se da pelo desvio de finalidade* ou pela confusdo patrimonial®; ii) o seu
deferimento, em processo judicial, depende de requerimento das partes (ou pelo Ministério
Publico, quando lhe couber); iii) atinge os bens particulares dos administradores ou socios da
pessoa juridica; iv) diz respeito ndo a todas, mas apenas a certas e determinadas relagcdes de
obrigacdes da pessoa juridica.

Oportuno, ainda, ¢ colacionar alguns dos principais Enunciados das Jornadas de
Direito Civil acerca do tema em andlise. Anote-se que s6 se aplica a desconsideragdo da
personalidade juridica quando houver a pratica de ato irregular e, limitadamente, aos
administradores ou socios que nela hajam incorrido (Enunciado 7° do CJF/STJ) e que esses
parametros — desvio de finalidade social ou confusdo patrimonial — devem ser interpretados
restritivamente (Enunciado 146 CJF/STJ).

Ato continuo, a aplicagao da teoria da desconsideragao prescinde da demonstragao de
insolvéncia da pessoa juridica (Enunciado 281 do CJF/STJ), pois o mero encerramento
irregular das atividades da pessoa juridica, por si s6 ndo basta para caracterizar abuso da
personalidade juridica (Enunciado 282 CJF/STJ), ao contrario do que ocorre em sede de
execucao fiscal (Sumula 435 do STJ). Além disso, importante destacar que, mesmo com a
positivacao da disregard doctrine no direito patrio, ficam mantidos os parametros existentes
nos microssistemas legais e na construgao juridica sobre o tema (Enunciado n. 51 CJF/STJ).

De mais a mais, acerca dos efeitos do levantamento da autonomia subjetiva da pessoa
juridica, deve haver uma distin¢do entre a despersonalizagdo e desconsideracdo. Na primeira
hipotese, a pessoa juridica é dissolvida, nos termos do art. 51 do CC/2002. Ja no segundo
caso, pautado no art. 50 do CC/2002, a pessoa juridica permanece no polo passivo da
demanda, havendo apenas o deferimento judicial para a inclusdo dos sbcios e/ou
administradores, que responderdo de forma integral, conforme o art. 790, VII, do CPC/2015, ¢
de entendimento pronunciado pelo STJ?S:

A partir da desconsideracdo da personalidade juridica, a execucdo segue em
diregdo aos bens dos socios, tal qual previsto expressamente pela parte final do
proprio art. 50, do Codigo Civil e ndo ha, no referido dispositivo, qualquer

restricdo acerca da execugdo, contra os socios, ser limitada as suas respectivas
quotas sociais e onde a lei ndo distingue, ndo ¢ dado ao intérprete fazé-lo.

24 Afastamento do objeto social descrito no ato constitutivo (DIDIER, 2017, p. 121).

25 Quando ndo ocorre a separagdo do patrimonio do socio e da pessoa juridica (Op. cit.).

26 STJ — REsp 1325663/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 11/6/2013,
DJe 24/6/2013.
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E como se a pessoa juridica, cuja autonomia patrimonial foi afastada, deixasse de
existir dentro daquela relagdo processual, restando a pessoa que teve a personalidade afastada,
contra quem serdo voltados os esforgos para cumprimento da obrigagao pleiteada (MOURA,
2015, p. 102). O doutrinador Requido (1969, p.14), precursor da disregard doctrine no Brasil,
explica como se da essa suspensao episodica do ato constitutivo da pessoa juridica:

O mais curioso ¢ que a 'disregard doctrine' ndo visa a anular a personalidade
juridica, mas somente objetiva desconsiderar no caso concreto, dentro de seus
limites, a pessoa juridica, em relagdo as pessoas e os bens que atras dela se
escondem. E caso de declaragdo de ineficacia especial da personalidade juridica para
determinados efeitos, prosseguindo todavia a mesma incolume para seus outros fins
legitimas.

Feitas essas consideragdes bdsicas, passa-se a andlise de outra hipotese de
responsabilizacdo, oriunda da legislagdo tributaria, com fulcro no art. 135, III, do Codigo
Tributario Nacional, a fim de verificar as afinidades e diferengas essenciais entre os institutos,

para que se possa chegar a uma conclusdo ao seguinte questionamento: estar-se-ia, nesse caso,

diante de uma hipotese classica de desconsideracdo da personalidade juridica?
3.2 O REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL

Segundo as ligdes de Moura (2015), o redirecionamento da execugdo fiscal ¢ um
fendmeno processual que consubstancia uma das situacdes mais comuns enfrentadas na
cobranca dos créditos tributarios. Esse instituto encontra escopo no art. 135, III, do Codigo
Tributario Nacional (CTN), que assim dispde:

Art. 135.S30 pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;

II - os mandatéarios, prepostos e empregados;

III - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

Trata-se de hipotese de responsabilizagdo pessoal de terceiro — no caso, o socio
gerente ou administrador — em decorréncia da sua atuagdo irregular. Dessa forma, o
patrimonio pessoal do corresponsavel respondera pela divida como um todo e ndo apenas a
multa referente ao seu descumprimento (ALEXANDRE, 2017, p. 410) nem se limita as
obrigacdes tributarias decorrentes diretamente de seus atos (MACHADO, 2010, p. 169).
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Ademais, por se tratar de fenomeno processual, ha de se destacar que essa situagdo nao
se observa quando o nome do corresponsével ja se encontra insculpido na CDA?’, mas apenas
quando a pessoa — a qual o redirecionamento pretende alcangar — passa a integrar uma
execucao fiscal ja existente, quando observados os seus requisitos.

Depreende-se, da literalidade do dispositivo supracolacionado, que a Fazenda
Nacional podera requerer a inclusdo, no polo passivo da demanda, de soOcios ou
administradores com poderes de geréncia que atuarem com excesso de poderes ou infragdo a
lei, contrato social ou estatuto da pessoa juridica. Nesse ponto, cabe destacar que a mera
condigdo de socio ¢ insuficiente para o redirecionamento da execugdo fiscal, pois a conducao
da empresa — ou seja, o efetivo poder de geréncia — ¢ que ¢ relevante para essa
responsabiliza¢do®® (PAULSEN, 2017).

Com efeito, a corresponsabilidade preconizada no art. 135, III, do CTN implica a
responsabilizag¢do pessoal do individuo com poderes de gestdo. Todavia, insta salientar que
essa modalidade ndo implica a exclusividade que parte da doutrina identifica (BECHO, 2014;
COELHO, 2015), uma vez que a pessoa juridica ndo ¢ excluida, havendo apenas uma
ampliacdo do polo passivo da demanda (MOURA, 2015; GONZALEZ, 2016; TORRES,
2001).

Noutro giro, na desconsideracdo da personalidade juridica do Codigo Civil, o foco
passa a ser o patrimonio dos s6cios atingidos, ao passo que no redirecionamento da execucao
fiscal, como visto, hd apenas um acréscimo de responsaveis pelo pagamento do crédito
devido. Esse ¢, inclusive, o entendimento corroborado pelo STJ:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRlBUTARI’O. PERMANENCIA DA
RESPONSABILIDADE DA  PESSOA B JURIDICA  APESAR ~ DO
REDIRECIONAMENTO DE EXECUCAO FISCAL PARA SOCIO-
GERENTE.

Nos casos de dissolucfio irregular da sociedade empresaria, o redirecionamento
da Execucdo Fiscal para o sécio-gerente ndo constitui causa de exclusio da
responsabilidade tributaria da pessoa juridica. O STJ possui entendimento
consolidado de que os diretores nio respondem pessoalmente pelas obrigagdes
contraidas em nome da sociedade, mas respondem para com esta e para com

terceiros solidaria e ilimitadamente pelo excesso de mandato e pelos atos praticados
com violagdo do estatuto ou lei (REsp 174.532-PR, Primeira Secdo, DJe 20/8/2001).

27 H4 uma presungdo relativa de veracidade das informagdes contidas na CDA (art. 3°, Lein® 6.830/80), cabendo
o onus da prova, nesse caso, ao socio gerente ou administrador.

28 Nesse ponto, sublinhe-se que a Primeira Turma do STJ esta para decidir definitivamente, sob a sistematica dos
recursos repetitivos (REsp 1.645.333/SP, 1.643.944/SP e 1.645.281/SP), de que forma pode ser redirecionada a
execucdo fiscal quando da existéncia de dissolugdo irregular. A controvérsia reside no alcance da
responsabilidade do socio: se € necessaria a gestdo tanto a época do fato gerador quanto ao tempo da dissolugéo
irregular; ou se basta o exercicio dos poderes de geréncia a época do encerramento irregular, ainda que o socio
n3o tenha exercido poderes de gestdo ao tempo do fato gerador. Até a data de apresentacdo deste artigo, ndo foi
proferida deciséo pacificadora da controvérsia.
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Isso, por si s0, ja seria suficiente para conduzir ao entendimento de que persiste a
responsabilidade da pessoa juridica. Além disso, atente-se para o fato de que nada
impede que a Execugdo Fiscal seja promovida contra sujeitos distintos, por
cumulaggo subjetiva em regime de litisconsorcio. Com efeito, sdo distintas as causas
que deram ensejo a responsabilidade tributaria e, por consequéncia, a definicdo do
polo passivo da demanda: a) no caso da pessoa juridica, a responsabilidade decorre
da concretizagdo, no mundo material, dos elementos integralmente previstos em
abstrato na norma que define a hipdtese de incidéncia do tributo; b) em relacdo ao
socio-gerente, o "fato gerador" de sua responsabilidade, conforme acima
demonstrado, ndo é o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria, mas a
dissolucdo irregular (ato ilicito). Além do mais, ndo hd sentido em concluir que a
pratica, pelo socio-gerente, de ato ilicito (dissolugdo irregular) constitui causa de
exclusdo da responsabilidade tributaria da pessoa juridica, fundada em circunstancia
independente. Em primeiro lugar, porque a legislagdo de Direito Material (CTN e
legislacdo esparsa) ndo contém previsdo legal nesse sentido. Ademais, a pratica de
ato ilicito imputavel a um terceiro, posterior a ocorréncia do fato gerador, ndo afasta
a inadimpléncia (que é imputavel a pessoa juridica, e ndo ao respectivo socio-
gerente) nem anula ou invalida o surgimento da obrigagdo tributéria e a constituigao
do respectivo crédito, o qual, portanto, subsiste normalmente. Entender de modo
diverso, seria concluir que o ordenamento juridico conteria a paradoxal
previsio de que um ato ilicito - dissolucdo irregular - ao fim, implicaria
permissio para a pessoa juridica (beneficiaria direta da aludida dissolucéo)
proceder ao arquivamento e ao registro de sua baixa societaria, uma vez que
nio mais subsistiria débito tributirio a ela imputavel, em detrimento de
terceiros de boa-fé (Fazenda Publica e demais credores). (REsp 1.455.490-PR, Rel.
Min. Herman Benjamin, julgado em 26/8/2014).

(grifo nosso).

Outrossim, algumas consideragdes precisam ser feitas acerca dos atos irregulares
capazes de ensejar a responsabilizagdo em comento. No dizer de Gonzales (2016, p. 152), ha
de se verificar o “grau da infracdo” praticada para verificar a responsabilidade do socio-
gerente. Complementando esse entendimento, nas licoes de Moura (2015, p. 120), tem-se que
“o redirecionamento da execugdo fica condicionado a demonstragdo, ainda que por indicios,
do cometimento da infragdo ou de abuso de poder por parte do socio que possua poderes de
geréncia”.

Nessa esteira, pacificou-se no STJ, através da Stmula n° 430%, que o mero
inadimplemento do tributo ndo ¢ ato capaz de ensejar, por si sO, a responsabiliza¢ao do socio-
gerente. Por outro lado, quando constatada a dissolug¢do irregular da empresa — situagdo
comumente atestada pelo Oficial de Justica no ambito dos executivos fiscais — a
jurisprudéncia consolidada do STJ, através da Stimula n° 435%, entende que h4, nesse caso,
infragdo a lei apta a legitimar o redirecionamento da execugao fiscal para o socio infrator, pois
ha o descumprimento de uma série de procedimentos para a extingdo da pessoa juridica

disciplinados por lei.

2 Stimula 430/STJ. O inadimplemento da obrigagdo tributéria pela sociedade ndo gera, por si so, a
responsabilidade solidaria do s6cio-gerente.

30" Stimula 435/STJ. Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio
fiscal, sem comunicagdo aos 0rgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execugdo fiscal para o
socio-gerente.
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Em contrapartida, o encerramento das atividades ou dissolu¢do, ainda que irregulares,
da sociedade ndo ¢ causa, por si so, para a desconsiderag@o da personalidade juridica prevista

no Codigo Civil*!

, servindo apenas como indicio de que houve abuso de personalidade. Esse
também ¢ o entendimento adotado pela jurisprudéncia pétria majoritaria, como restou
consignado no Enunciado 282 da IV Jornada de Direito Civil, segundo o qual “O
encerramento irregular das atividades da pessoa juridica, por si s6, ndo basta para caracterizar
abuso da personalidade juridica”. Reside aqui, portanto, uma das principais diferengas entre
os institutos ora contrastados.

Isso demonstra que, apesar dos efeitos semelhantes oriundos dessas modalidades de
responsabiliza¢do — notadamente, o levantamento do véu da autonomia patrimonial da pessoa
juridica — os institutos ndo se confundem, pois se pautam em pressupostos e¢ diplomas
legislativos diferentes, conforme explanado. A Sumula n° 435 do STJ trata especificamente
do redirecionamento da execucdo fiscal, sob os ditames e regras proprias do CTN, ndo
podendo ser aplicada indistintamente aos casos de desconsideracdo da personalidade juridica,
que encontram o seu fundamento de validade no Coédigo Civil.

A proposito, ha também o Enunciado proferido na I Jornada de Direito Civil, segundo
o qual “a teoria da desconsideragdo da personalidade juridica — disregard doctrine — fica
positivada no novo Codigo Civil, mantidos os pardmetros existentes nos microssistemas
legais ¢ na construcao juridica sobre o tema”. Vé-se, portanto, que o redirecionamento da
personalidade juridica consubstancia hipotese de sujeicao tributdria prevista em lei (art. 121,
IT e art. 135, III, do CTN) e ndo de manifestacdo da disregard doctrine. Com esse mesmo
entendimento, Melo Filho (2015, p.450-451) leciona que:

Em todo caso, como o incidente trata, apenas, da responsabilizacio em
razdo da desconsideracdo da personalidade juridica em sentido estrito
(conforme disciplina o artigo 50 do Codigo Civil e outras normas
especificas, que prescrevem a desconsideragio em nichos delimitados,
como o artigo 28 do Codigo de Defesa do Consumidor), ndo de outras
formas de responsabilizagdo dos socios, que ndo exigem a desconsideragdo,
entendemos que ndo se aplica no caso de responsabilizagdio em razdo
da dissolugdo irregular, que ndo ¢é realizada com base no art. 50 do CC

(nem em normas de ramos do direito especificos), mas, sim, no caso de
débitos tributarios, do art. 135, 11, do Codigo Tributario Nacional [...]

Essa distingao € crucial para a analise do alcance do Incidente de Desconsideragao da
Personalidade Juridica, uma vez que, nao sendo o redirecionamento da execugdo fiscal uma

manifestacdo da disregard doctrice do Codigo Civil, ndo existiria, a principio, necessidade de

31 STJ. 2* Segdo. REsp 1306553/SC, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, julgado em 10/12/2014.
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se seguir o rito previsto nos artigos 133 a 137 do CPC/2015. Haveria espago, portanto, para a

aplicacdo do IDPJ no ambito das execucdes fiscais? E o que se pretende explorar a seguir.

4 O INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA E
SUA APLICABILIDADE AS EXECUCOES FISCAIS

A vista da auséncia de disciplina processual para a desconsideragdo da personalidade
juridica no antigo CPC/73, o CPC/2015 se preocupou em, finalmente, estabelecer os
mecanismos necessarios para a processualizacdo da matéria. Para preencher o vacuo
legislativo até entdo existente, surge o Incidente de Desconsideracdo da Personalidade
Juridica como “instrumento de materializagdo do contraditério e da ampla defesa nos casos
em que se pretende tornar ineficazes os atos realizados pela sociedade — e imputaveis aos
socios — em descumprimento a fungdo social da empresa” (DONIZETTIL, 2017, p. 211).
Passa-se, pois, a analise dos principais aspectos processuais da matéria, para s6 entdo explorar
se ha compatibilidade entre o incidente e o microssistema preconizado pelas execugdes

fiscais, a luz da leitura conjunta com os argumentos j& previamente expostos.

4.1 ASPECTOS PROCESSUAIS DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA

O principal fundamento do IDPJ ¢ a existéncia de contraditorio prévio a
desconsideragdo da personalidade juridica, de modo que fica clara a intengdo do legislador em
evitar o denominado contraditorio postergado ou diferido, no qual primeiro se atinge o
patrimonio do socio, para s6 depois oportunizar-lhe a defesa, como era tipico sob a égide do
CPC/73. Visa-se, pois, a “solidificacdo de um sistema contrdrio ao abuso e a ma-f¢”
(DIDIER, 2017, p. 124).

No CPC/2015, ha um capitulo dedicado ao Incidente de Desconsideragdo da
Personalidade Juridica, tratando o instituto como modalidade de intervengdo de terceiro, o que
confirmou a tendéncia jurisprudencial existente acerca da desnecessidade de acdo autdnoma
com esse fito. O incidente esta disciplinado nos artigos 133 a 137 do novel codex, que dispde,
in litteris:

Art. 133. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica sera instaurado a
pedido da parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo.

§ 120 pedido de desconsideragio da personalidade juridica observard os
pressupostos previstos em lei.

§ 22 Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipotese de desconsideracdo inversa da
personalidade juridica.
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Art. 134. O incidente de desconsideragdo é cabivel em todas as fases do processo de
conhecimento, no cumprimento de sentenga ¢ na execugdo fundada em titulo
executivo extrajudicial.

§ 12 A instauracdo do incidente serd imediatamente comunicada ao distribuidor para
as anotacdes devidas.

§ 2¢ Dispensa-se a instauragdo do incidente se a desconsideragdo da personalidade
juridica for requerida na peticdo inicial, hipotese em que sera citado o socio ou a
pessoa juridica.

§ 39 A instauracdo do incidente suspendera o processo, salvo na hipotese do § 22

§ 4°0 requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais
especificos para desconsideracdo da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o socio ou a pessoa juridica serd citado para
manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrugdo, se necessdria, o incidente sera resolvido por
decisdo interlocutoria.
Paragrafo uinico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracdo, a alienagdo ou a oneragdo de bens,
havida em fraude de execucdo, sera ineficaz em relacdo ao requerente.

Adentrando no procedimento, algumas considerag¢des sdo dignas de nota para melhor
compreensdao da literalidade dos dispositivos supramencionados. Trata-se de incidente
processual que depende de provocagdo, das partes ou do Ministério Publico (quando lhe
couber intervir no processo), o que implica dizer que a desconsidera¢do da personalidade
juridica ndo pode ser decretada ex officio pelo magistrado (DIDIER JR., 2017; DONIZETTI,
2017).

Ademais, o CPC/2015 prevé expressamente que o IDPJ se aplica a hipotese de
desconsideragdo inversa da personalidade juridica, conforme a qual o s6cio busca ocultar seu
patrimonio escondendo seus bens na pessoa juridica (Art. 133, § 2°). Sabiamente, o legislador
se limitou a disciplina processual da matéria, delegando ao direito material a definicdo dos
pressupostos para o lifting of the corporate veil (art. 133, §1°).

Urge realgar, também, que a observancia do IDPJ ¢ obrigatéria para a desconsideragao
da personalidade juridica (art. 795, §4°), sendo cabivel em qualquer fase do processo, seja na
de conhecimento, no cumprimento de sentenca ou na execucao (art. 134, caput) e ¢ aplicavel,
até mesmo, no ambito dos Juizados Especiais Civeis (art. 1.062). Desse modo, a parte
interessada podera pleitear a desconsideragdo desde logo, ja na peti¢do inicial, hipotese na
qual serd dispensada a instauragdo do incidente (art. 134, §2°).

Ato continuo, uma das principais inovagdes trazidas pela nova codificagdo ¢ a
necessidade de citacdo prévia, seja na inicial ou de forma incidental, do socio ou da pessoa
juridica (se for o caso de desconsideragdo inversa) que se deseja incluir no polo passivo da

demanda para apresentar defesa ou requerer eventuais provas no prazo de 15 dias (art. 134,
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§2° e art. 135). Com isso, 0 que a nova legislagao pretende ¢ “evitar a constrigao judicial dos
bens do socio ou da sociedade sem qualquer possibilidade de defesa” (DONIZETTI, 2017,
p.215). Evita-se, assim, o mencionado contraditorio postergado ou diferido.

De mais a mais, Didier Jr. (2017, p.587) destaca que o IDPJ ndo s6 traz sujeito novo
ao processo, como também amplia o seu objeto litigioso. Isso porque, nas palavras do
ilustrissimo autor, haveria “o acréscimo de um novo pedido: a aplicagdo da sangdo da
desconsideragao da personalidade juridica ao terceiro”. Por essa razao é que o requerente deve
demonstrar, de forma inequivoca, o preenchimento dos pressupostos legais necessarios®? (art.
134, §4°), a fim de possibilitar a defesa do terceiro atingido. Do contrério, estar-se-ia diante
de inépcia, por auséncia de causa de pedir (art. 330, §1°, I).

Outrossim, o art. 134, §3° preconiza que a instauracdo do incidente implica a
suspensdao do processo, exceto se requerida na petigao inicial, pois nesta tltima hipdtese as
partes poderdo questionar a medida em suas devidas respostas. Cabe assinalar que, mesmo
suspenso 0 processo, resguarda-se ao juiz a prerrogativa de determinar a feitura de atos
urgentes (art. 314).

Nesse contexto, Donizetti (2017, p. 215) frisa que o incidente deve ser analisado antes
do mérito, “uma vez que o seu resultado pode inserir novos réus no processo, 0s quais terdo
suas garantias processuais violadas se contra eles incidir decisdo prolatada anteriormente”.
Sublinhe-se que a instauragdo do incidente deve ser imediatamente comunicada ao
distribuidor, para que proceda as anotacdes devidas (art. 134, §1°).

No que concerne a fase instrutoria e decisoria, o juiz , quando considerar suficientes as
provas presentes nos autos, julgara o IDPJ por decisdo interlocutoria (art. 136). Caso repute
pela insuficiéncia de provas, devera aguardar o deslinde da instru¢do para decidir sobre o
incidente. A proposito, contra a decisdo que acolhe ou denega a desconsideragdo da
personalidade juridica, sera cabivel o agravo de instrumento (art. 1.015, IV). Caso a decisao
seja proferida por relator, havera o cabimento de agravo interno (art. 136, paragrafo tnico c/c
art. 1.021). Se, por ventura, for decidida em sede de sentenga, cabera a apelagdo (art. 1.009).

Caso acolhido o pedido de desconsideragdo da personalidade juridica, a alienacdo ou
oneragdo de bens havida em fraude a execugio™, feita apos a instauracdo do incidente, serd
ineficaz em relacdo ao requerente (art. 137). Segundo ensinamentos de Donizetti (2017, p.

217), “a norma preveé efeito retroativo — ex tunc — impedindo que os direitos do credor sejam

32 Remete-se 4 leitura do item 2.1 deste artigo, no qual foram destrinchados os requisitos de direito material
necessarios para configurar a desconsideragdo da personalidade juridica.

33 Nos casos de desconsideragio da personalidade juridica, a fraude a execugdo se verifica a partir da citagdo da
parte cuja personalidade se pretende desconsiderar (art. 792, §3°).
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atingidos pelos atos cometidos em fraude a execugdo”. Inclusive o terceiro de boa-fé estaria
resguardado, cabendo-lhe acdo de regresso contra o socio para ressarcimento dos valores
pagos.

Feitas essas consideragOes acerca da disregard doctrine, devidamente esmiugada em
seus aspectos material e processual, tem-se contextualizagdo suficiente para enfrentar, por

fim, o problema proposto no tema deste artigo.

4.2 APLICABILIDADE DO IDPJ AOS EXECUTIVOS FISCAIS

Algumas premissas pré-estabelecidas no decorrer do presente escrito devem ser
relembradas: (i) a finalidade da execugdo fiscal, como instrumento para a concretizagdo de
direitos e deveres fundamentais; (ii) a teoria do didlogo das fontes, como critério adequado a
resolugdo de quaisquer conflitos aparentes entre o CPC/2015 e a Lei de Execugdes Fiscais;
(ii1) o redirecionamento da execucgao fiscal, com base no art. 135, III, do CTN, consubstancia
hipotese de responsabilizagao distinta da desconsideragao da personalidade juridica do art. 50
do CC/2002.

Pois bem. Conforme alertado no introito deste artigo, a aplicabilidade do Incidente de
Desconsideragdo da Personalidade Juridica as execugdes € tema tormentoso ¢ a doutrina e
jurisprudéncia patria divergem em suas conclusdes, ndo havendo, até o presente,
pronunciamento dos Tribunais Superiores pondo fim ao imbroglio. Pela relevancia do tema,
cumpre analisar os principais argumentos favoraveis e contrdrios a aplicagdo do IDPJ, tendo

sempre em vista as premissas aqui exploradas.

4.2.1 Argumentos favoraveis

Como um dos maiores expoentes em defesa da aplicagdo do IDPJ no ambito das

execugoes fiscais, Cunha (2016, p. 411-413, grifo nosso) aponta que:

Nao é razoavel sustentar que, na execu¢do fiscal, o terceiro possivelmente
responsavel ndo tem direito ao contraditorio. A finalidade do incidente é
exatamente esta: assegurar o contraditorio ao terceiro que possa vir a ser
responsabilizado e passar a sofrer constri¢do judicial futura.

Nao € possivel simplesmente "redirecionar” uma execucdo sem que sejam apurados
os elementos subjetivos da responsabilidade, assegurados o contraditorio e ampla
defesa.

Por ai ja se percebe que o incidente de desconsideracao da personalidade juridica
deve ser instaurado ndo apenas nos casos de desconsideracio propriamente
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dita, mas também nas hipéteses em que ha possibilidade de o socio responder
pelas dividas da sociedade, seja em razio do regime juridico a que ela se
sujeita, seja por causa do exercicio da administracao feita em desacordo com
normas legais, estatutarias ou contratuais.

Sintetizando o posicionamento do autor, destacam-se duas conclusdes principais.
Primeiro que, apesar de reconhecer que o redirecionamento da execugdo fiscal ndo se
confunde com o instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, o doutrinador sustenta
que o IDPJ seria aplicavel a quaisquer hipoteses de responsabilizagdo do socio, mesmo que
com fundamento distinto do art. 50 do CC/2002. Isso porque, conforme o jurista, entender o
contrario seria 0 mesmo que cercear a defesa da parte, que ndo teria o pleno direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

Filiando-se a corrente favoravel a aplicagdo do incidente as execucdes fiscais, ha ainda
Caio de Sa Dal’Col e Livia Dalla Bernardina Abreu, que assim explicam o seu
posicionamento:

Nesse contexto, percebe-se, pois, que a responsabilidade tributaria dos sécios
referida no art. 135 do CTN insere-se no ambito da desconsideracio da
personalidade juridica. Assim como o art. 50 do CC/2002 deve ser aplicado nos
casos que envolvam direitos civis por meio do novel incidente de desconsideragéo
da personalidade juridica, o art. 135 do CTN deve ser aplicado nas execugdes fiscais
também pelo incidente de desconsideragdo de personalidade juridica.

Ademais, por nao existir na LEF (Lei n° 6.830/80) qualquer previsiio no que diz

respeito ao procedimento a ser tomado nas hipdteses de redirecionamento da
execucdo e, sendo o Codigo de Processo Civil ser aplicado [sic]

)Y

subsidiariamente a Lei n° 6.830/80, deve ser aplicado o incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica.

Por conferir ao possivel atingido pela medida o direito de se manifestar e
contribuir para a decisdo do magistrado em inclui-lo ou nio no processo em
curso, de forma a evitar a pratica de arbitrariedades, a utilizagdo do novo incidente
se faz imprescindivel para proteger as garantias do cidaddo (DAL’COL; ABREU,
2015, p.72-73, grifo nosso).

Depreende-se, do trecho acima, que os articulistas enxergam o redirecionamento da
execucdo fiscal como uma manifestagdo da disregard doctrine — entendimento
diametralmente oposto ao que aqui se defendeu®* — bem como que, pela auséncia de normas
da LEF que tratem de procedimento para redirecionamento da execugdo fiscal, o IDPJ seria
automaticamente aplicavel as execugdes fiscais, dada a subsidiariedade do CPC/2015, e em
respeito ao contraditorio e a ampla defesa, supostamente inexistentes no ambito das execugdes
fiscais.

Em continuidade, cabe destacar, ainda, o posicionamento de James Marins, que,

apesar de ndo se posicionar expressamente acerca da aplicabilidade do IDPJ as execugdes

34 Vide Capitulo 2 deste artigo.
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fiscais, ¢ possivel inferir pela sua opinido favordvel, uma vez que entende que a aplicag¢ao da
teoria do didlogo das fontes, no ambito das execugdes fiscais, qualifica-se como “grave
equivoco hermenéutico” (2016, p. 731), pois se trata de lei promulgada sob os “influxos
ideologicos do estado totalitario” (2016, p. 732).

Ora, nota-se que, nos argumentos supracitados, muito se fala da defesa do
contraditorio e ampla defesa como argumento suficiente a justificar a incidéncia automatica
do IDPJ as cobrangas do crédito tributario regidas pela Lei de Execugdes Fiscais, como se ja
ndo existisse, até o presente, mecanismos de defesa proprios e constitucionalmente
adequados, devidamente delineados naquela legislagcdo especifica; ou, ainda, como se a
auséncia de previsao expressa na LEF autorizasse, por si s0, a aplicagdo do incidente.

Ademais, é possivel observar que persiste a confusdo entre os institutos da
desconsideragdo da personalidade juridica e do redirecionamento da execugdo fiscal,
enxergando-se fendmenos tao distintos como a mesma face da moeda. Outrossim, repise-se
que a LEF acompanhou a evolugdo atribuida pelo regime constitucional inaugurado pela
CF/88, ¢ tem, segundo o entendimento mais moderno, a finalidade precipua a protecdo dos
interesses dos cidaddos, ndo do Estado. Uma andlise superficial do tema pode acarretar
prejuizos para esse sistema de cobranca, e, por conseguinte, a coletividade como um todo.

Por essas razdes e por todo o conteudo apresentado no decorrer deste artigo € que nao
se pode concordar com o entendimento favoravel a aplicagdio do Incidente de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica no dmbito das execugdes fiscais. Seja pela total
incompatibilidade do instituto com o rito e finalidade preconizados pela Lei 6.830/80, seja
pela inexisténcia de desconsideragdo da personalidade juridica no redirecionamento das

execugoes fiscais, pautado no art. 135, 111, do CTN.

4.2.2 Argumentos contrarios

De outra banda, ha uma segunda corrente doutrinaria e jurisprudencial majoritaria que
adota a tese de inaplicabilidade do Incidente de Desconsidera¢do da Personalidade juridica
aos executivos fiscais. E pertinente destacar que este também ¢ o entendimento perfilhado no
presente artigo. As razdes para concluir pela incompatibilidade do novo instituto sdo fartas,
como se vera adiante.

Uma primeira tese a ser destacada ¢ a de total incompatibilidade do incidente com o
microssistema de cobranga do crédito fazendario, a luz da teoria do didlogo das fontes. Veja-

se que, aqui, ndo importara a natureza juridica do crédito cobrando em sede de execugdo fiscal
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(tributario ou nao tributario). Isso porque a disciplina processual dada ao IDPJ prevé regras
capazes de macular a efetividade e celeridade que norteiam a propria ratio legis da Lei
6.830/80, subvertendo a propria logica desse sistema de cobranga.

Um dos maiores exemplos ¢ a possibilidade de suspensdo do processo, com base no
art. 134, §3°, do CPC/2015, ap6s o mero requerimento da parte ou Ministério Piblico para
instaura¢do do IDPJ. Ocorre que umas das premissas fundamentais da execugdo fiscal ¢ a
garantia do juizo®® antes de se realizar a cogni¢do da defesa do contribuinte, a ser realizada
por meio de embargos a execugdo fiscal, conforme expressa previsdo da LEF (art. 16, §1°).

Além disso, o STJ j& consolidou entendimento, quando do julgamento do Recurso
Repetitivo REsp 1.272.827/PE*, que, para concessdo de efeitos suspensivos aos embargos a
execucdo fiscal, devem estar presentes a fumaca do bom direito e o perigo da demora. A

seguir, destacam-se os principais pontos do referido decisum:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. APLICABILIDADE DO ART. 739-A,
§ 1°, DO CPC AS EXECUCOES FISCAIS. NECESSIDADE DE GARANTIA DA
EXECUGAO E ANALISE DO JUIZ A RESPEITO DA RELEVANCIA DA
ARGUMENTACAO (FUMUS BONI JURIS) E DA OCORRENCIA DE GRAVE
DANO DE DIFICIL OU INCERTA REPARACAO (PERICULUM IN MORA)
PARA A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AOS EMBARGOS DO
DEVEDOR OPOSTOS EM EXECUCAO FISCAL.

[...] 4. Desta feita, a luz de uma interpretacdo historica e dos principios que
nortearam as varias reformas nos feitos executivos da Fazenda Publica e no proprio
Codigo de Processo Civil de 1973, mormente a eficacia material do feito executivo a
primazia do crédito publico sobre o privado e a especialidade das execugdes fiscais,
¢ ilogico concluir que a Lei n. 6.830 de 22 de setembro de 1980 — Lei de Execugdes
Fiscais — LEF e o art. 53, § 4° da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, foram em
algum momento ou sdo incompativeis com a auséncia de efeito suspensivo aos
embargos do devedor. Isto porque quanto ao regime dos embargos do devedor
invocavam — com derrogagdes especificas sempre no sentido de dar maiores
garantias ao crédito publico — a aplicagdo subsidiaria do disposto no CPC/73 que
tinha redacdo dubia a respeito, admitindo diversas interpretacdes doutrinarias. 5.
Desse modo, tanto a Lei n. 6.830/80 — LEF quanto o art. 53, § 4° da Lein. 8.212/91
ndo fizeram a opcio por um ou outro regime, isto é sdo compativeis com a
atribuigdo de efeito suspensivo ou ndo aos embargos do devedor. Por essa razio, ndo
se incompatibilizam com o art. 739-A do CPC/73 (introduzido pela Lei
11.382/2006) que condiciona a atribuicio de efeitos suspensivos aos embargos do
devedor ao cumprimento de trés requisitos: apresentacdo de garantia; verificagéo
pelo juiz da relevancia da fundamentacdo (fumus boni juris) e perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo (periculum in mora). 6. Em atencdo ao principio
da especialidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73, a nova redacéo do art.
736, do CPC dada pela Lei n. 11.382/2006 — artigo que dispensa a garantia como
condicionante dos embargos — ndo se aplica as execugdes fiscais diante da presenca
de dispositivo especifico, qual seja o art. 16, § 1° da Lei n. 6.830/80, que exige
expressamente a garantia para a apresentacdo dos embargos a execugdo fiscal. 7.
Muito embora por fundamentos variados — ora fazendo uso da interpretacio
sistematica da LEF e do CPC/73, ora trilhando o inovador caminho da teoria

35 Excepcionalmente, a garantia do juizo ¢ inegixivel quando os embargos forem oferecidos por curador especial.
36 O mencionado julgado é, inclusive, um exemplo da aplicagdo da Teoria do Didlogo das Fontes para resolugio
de antinomias aparentes entre a LEF e o CPC/2015.
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do “Dialogo das Fontes”, ora utilizando-se de interpretacio historica dos
dispositivos (0 que se faz agora) — essa conclusiio tem sido a alcancada pela
jurisprudéncia predominante, conforme ressoam os seguintes precedentes de
ambas as Turmas deste Superior Tribunal de Justica. (...)8. Superada a linha
jurisprudencial em sentido (...)9. Recurso especial provido. Acérddo submetido ao
regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ n. 8/2008. (STJ, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 22/05/2013, S1 —
PRIMEIRA SECAO)

Em consequéncia, a adogdo do IDPJ implicaria hipdtese de suspensdo do
procedimento executivo sem garantia do juizo e em clara desobediéncia a necessidade de
observancia de requisitos especificos estabelecidos pela jurisprudéncia patria, corrompendo a
propria razao de ser do regramento especifico delineado pela Lei 6.830/80.

Nao bastasse isso, criar-se-ia uma bizarra hipotese, quando da cobranga de créditos
tributarios, de suspensdo do processo, mas nao do crédito cobrado, cuja prescrigao continuaria
a correr normalmente. E o que pontualmente observa Lustoza (2017, p. 357, grifo nosso):

Além de ir de encontro a toda a sistematica da Lei de Execugdes Fiscais, que
pressupde a garantia do juizo para instauragdo de cogni¢do no bojo da execugdo, a
aplicacio do incidente criaria uma absurda hipotese de suspensdo do processo
sem a correspondente suspensdo da prescricao do crédito tributario, gerando
um claro risco de prescri¢iio indevida.

De fato, ¢ sabido que as hip6teses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
devem vir previstas em lei complementar (art. 146, III. "b", da Constitui¢do
Federal). Sendo o Codigo de Processo Civil uma lei ordinaria, a suspensio do
processo nele prevista ndo poderia resultar em suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario.

Portanto, admitir a aplicagdo do regramento do incidente de desconsideracdo a
execugdo fiscal poderia resultar na fluéncia de prazo prescricional enquanto se
discute a possibilidade de redirecionamento. Seria uma situagdo completamente
absurda, pois a prescri¢io poderia se consumar com o alongamento da discussio

no incidente, a despeito da inexisténcia de negligéncia ou inércia por parte do
credor, prejudicando toda a coletividade.

Com essa mesma preocupagao, Moura (2015, p. 102) apresenta a seguinte reflexdo:
“como suspender o processo deixando a prescricao do crédito fluindo? Em execucao fiscal, a
suspensao do processo € sempre reflexa e dependente da suspensao do crédito”.

De mais a mais, cabe rememorar que o IDPJ se trata de um incidente que, como visto,
propde irrestrita producdo probatoria. Assim, afigura-se nova incompatibilidade entre os
procedimentos, visto que a producdo de provas, segundo a LEF, devera ser feita em sede de
embargos a execucdo fiscal (art. 16, §2°)*7, que, repise-se, deve ser previamente garantida
para garantir o interesse publico.

A proposito, sobre os meios de defesa expressamente previstos pela LEF, além dos ja

mencionados embargos a execucdo fiscal, tem-se ainda a excecdo de pré-executividade,

37 Art. 16, § 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Util & defesa, requerer provas e
juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite.
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amplamente difundida nos autos desses processos de cobranga para as matérias que nao
impliquem dilacdo probatoria, conforme expressa autorizagdo conferida pela Simula 393 do
STJ®. Alis, a propria LEF dispde, em seu art. 38, que, para além da execucio fiscal e dos
meios proprios de defesa, o contribuinte podera se valer do mandado de seguranga, agdo de
repeti¢ao de indébito e acdo anulatoria para fazer valer os seus direitos.

Com efeito, conforme anotado por Lustoza (2017, p. 358), “de um lado, o devedor nao
teria as limitagdes cognitivas ¢ de produgdo probatoria da excecdo de pré-executividade; de
outro, ndo precisaria de prévia garantia do juizo”. Infere-se, portanto, que hd uma dissonancia
entre o procedimento do IDPJ e o regramento disposto na LEF, capaz de inutilizar este ultimo
enquanto microssistema efetivo. Ademais, conforme defendido pela ja mencionada
Procuradora da Fazenda Nacional Flavia Palmeira De Moura Coelho, no Parecer
PGFN/CRIJ/N°618/2016, “quando o nCPC [sic] pretendeu que o incidente de desconsideragao
da personalidade juridica fosse aplicado a um microssistema, ele foi expresso nesse sentido, a
exemplo do disposto no Art. 1.602 em relagdo aos juizados especiais”.

Pelo exposto, tem-se que a teoria do didlogo das fontes, apesar de comumente aplicada
para atualizar os microssistemas protetivos diante de eventuais normas benéficas surgidas
com a legislagdo geral posterior, também deverd ser utilizada para resguardar a finalidade
desses regramentos especiais, uma vez que se prestam a protecdo de mandamentos e
compromissos constitucionalmente assumidos. No tocante as execucdes fiscais, serve como
escudo para evitar a incidéncia de normas prejudiciais ao sistema de cobranga dos créditos
fazendarios — a exemplo do IDPJ — embora a matéria ndo esteja disciplinada pela LEF e exista
autorizagao para aplicagdo subsididria do CPC/2015.

Ante os inumeros fundamentos acima concebidos, ndo é sem razdo que a
jurisprudéncia pétria parece trilhar pelo mesmo caminho. E o que demonstra o teor do
Enunciado n. 53, da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM), ao analisar o alcance das normas do CPC/2015 aos executivos fiscais>’:

Enunciado n. 53/ENFAM - O redirecionamento da execugdo fiscal para o socio-

gerente prescinde do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica previsto
no art. 133 do CPC/2015.

Entrementes, mesmo que superada a tese de total incompatibilidade do IDPJ ao

microssistema preconizado pela LEF, a vista do didlogo das fontes, recapitule-se que o

38 Stmula 393 - STJ. A excecio de pré-executividade é admissivel na execucio fiscal relativamente as matérias
conheciveis de oficio que ndo demandem dilagao.

3 Disponivel em: <http://www.enfam.jus.br/2015/09/enfam-divulga-62-enunciados-sobre-a-aplicacao-do-novo-
cpe/>; Acesso em 19 de outubro de 2017.
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redirecionamento da execucdo fiscal ndo consiste uma manifestagdo da disregard doctrice,
conforme explicitado minuciosamente alhures. Logo, ndo ha que se falar na aplicagdo do
incidente quando nao ha desconsideragdo da personalidade juridica.

Nessa esteira, chegou-se a idéntica conclusdo no Forum de Execugdes Fiscais da 2*
Regidao (FOREXEC), que reuniu juizes das varas de execugdo fiscal do Rio de Janeiro e
Espirito Santo, como é possivel depreender do Enunciado n. 6 do FOREXEC*’:

Enunciado n. 6/FOREXEC - A responsabilidade tributaria regulada no art. 135 do

CTN ndo constitui hipotese de desconsideracdo da personalidade juridica, ndo se
submetendo ao incidente previsto no art. 133 do CPC/2015.

o

Ainda, acompanhando os argumentos supra citados, esse mesmo entendimento

amplamente consolidado no ambito dos Tribunais Regionais Federais patrios

nomeadamente, os da 2% e 4* regido — cujas decisdes, pela sua didatica, colacionam-se a

seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DE PERSONALIDADE JURIDICA. EXECUCAO
FISCAL. INAPLICABILIDADE.

1. A jurisprudéncia patria vem se manifestando no sentido da inaplicabilidade do
incidente de desconsideragdo da personalidade juridica aos casos de
redirecionamento da execucgdo fiscal. A uma, pois 0 requerimento se baseia na
responsabilizacio do sécio por ato proprio e ndo na utilizacio abusiva da
personalidade juridica, nos termos do art. 50 do Codigo Civil. A duas, pela
incompatibilidade do incidente com o rito previsto na Lei de Execucdes Fiscais.
Precedentes. 2. Na mesma linha, o Enunciado n° 53 da Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados dispde que "O redirecionamento da
execucdo fiscal para o socio-gerente prescinde do incidente de desconsideragdo da
personalidade juridica previsto no art. 133 do CPC/2015". 3. Agravo de instrumento
conhecido e provido. (TRF-2. 00044318920174020000 0004431-89.2017.4.02.0000,
Relator: FIRLY NASCIMENTO FILHO, Data de Julgamento: 25/07/2017, 7°
TURMA ESPECIALIZADA).

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
INAPLICABILIDADE AS EXECUGOES FISCAIS DE DIVIDA TRIBUTARIA.

1. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica ¢ cabivel nos casos em
que a responsabilidade patrimonial dos socios deve ser determinada por decisdo
judicial, hipdteses nas quais o julgador ird perquirir a existéncia de "abuso da
personalidade juridica", "desvio de finalidade", "confusdo patrimonial” ou outros
conceitos juridicos indeterminados similares, empregados nas normas que
disciplinaram o instituto. 2. O incidente de desconsideracio da personalidade
juridica dos artigos 133 a 137 do CPC/2015 néao é cabivel nos casos de execucio
fiscal de divida tributaria, em que a responsabilidade ndo é determinada em
decisdo judicial, mas decorre diretamente de lei. (TRF-4. AG:
50467757720164040000 5046775-77.2016.404.0000, Relator: CLAUDIA MARIA
DADICO, Data de Julgamento: 29/11/2016, SEGUNDA TURMA).

40 Disponivel em: <http://www.enfam.jus.br/2015/10/forum-divulga-enunciados-referentes-ao-impacto-do-novo-
cpc-sobre-execucao-fiscal/>; Acesso em 19 de outubro de 2017.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. INSTAURACAO DO INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DE PERSONALIDADE JURIDICA. ARTIGO 133 E
SEGUINTES DO NOVO CPC. EXECUCAO FISCAL. INAPLICABILIDADE.

O Codigo de Processo Civil tem sua aplicabilidade subsididria a lei especial,
conforme disposi¢do do artigo 1°, da LEF. A instauracio de procedimento que
ensejara a suspensio do feito executivo (artigo 134, § 3°, do CPC), permitindo o
debate de matéria argiiivel em embargos a execuciio, sem o oferecimento de
garantia, nao se coaduna com a sistematica definida pela Lei de Execucdes
Fiscais, de modo que o pedido de inclusdo de terceiros no polo passivo do processo
executivo, com fulcro no disposto no artigo 135, do CTN, ndo enseja a instauracdo
do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica previsto no artigo 133, do
CPC. (TRF-4. AG: 50178417520174040000 5017841-75.2017.404.0000, Relator:
Maria De Fatima Freitas Labarrére, Data de Julgamento: 24/05/2017, PRIMEIRA
TURMA).

Calha destacar, por ultimo, a conciliagdo normativa proposta pelo Procurador do
Estado do Rio Grande do Sul Thiago Holanda Gonzélez. O jurista sugere uma espécie de
aplicacdo mitigada do IDPJ aos executivos fiscais quando o fundamento legal da
responsabilizacdo for, justamente, o art. 50 do CC/2002, a exemplo do que ocorre comumente
nas hipoteses de responsabilidade de sociedades, de terceiros e de socios sem poderes de
geréncia ou em razdo da configuracio de grupo econdmico (GONZALEZ, 2016).

Tal resolucdo so seria possivel caso rejeitada a teoria do didlogo das fontes, a qual se
filia no presente artigo, dada a total incompatibilidade entre os procedimentos, conforme
acima apontado. No entanto, apesar de ndo ser a melhor solugdo ora vislumbrada, em razdo da
prematuridade do tema na doutrina e jurisprudéncia, esse parece ser, em Ultimo caso, um
entendimento prudente a ser perfilhado, especialmente porque permaneceria aberta a via da
acao cautelar fiscal incidental (Lei n® 8.397/1992) e a adogao da tutela de urgéncia de natureza
cautelar (art. 300 e ss. do CPC/2015) no ambito da propria execucdo, a fim de amenizar os
efeitos da suspensdo em decorréncia da instauracao do incidente.

Desta feita, apesar de se tratar de tema ainda intranquilo ¢ pendente de pacificacao,
ousa-se concluir pela inaplicabilidade do Incidente de Desconsideragdo da Personalidade
Juridica a Lei de Execugdes Fiscais (Lei n. 6.830/80), a vista de prejuizos incompativeis com
a efetividade e celeridade pretendidas pelas execugdes fiscais em busca da recuperagdo do
crédito do publico (MOURA, 2015), ¢ que, em ultima instancia, representariam danos a

sociedade como um todo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, propds-se a analise sobre o Incidente de Desconsideragao da

Personalidade Juridica, novidade processual trazida pelo Novo Codigo de Processo Civil (Lei
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n° 13.105/2015) em seus artigos 133 a 137, e sua aplicabilidade ao microssistema de cobranca
do crédito fazendario estabelecido pela Lei de Execugoes Fiscais (LEF - Lei n® 6.830/80).

Para tanto, fez-se necessario buscar o critério adequado para resolugdo de quaisquer
antinomias juridicas entre esses dois diplomas normativos. Desse modo, a teoria do didlogo
das fontes, de origem germanica e difundida, no Brasil, pela consumerista Cldudia Lima
Marques, prioriza a compatibilidade da nova lei com a finalidade preconizada pelo
microssistema protetivo anterior. Por esse motivo, a teoria se adequa como baliza a analise
pretendida, em superagdo ao cldssico, porém insuficiente, brocardo juridico lex posterior
generalis non derogat priori speciali.

Neste interim, o incidente analisado pressupde, como o nome sugere, a existéncia da
desconsideragdo da personalidade juridica, que encontra fundamento de validade no art. 50 do
Codigo Civil e exige a utilizagdo abusiva da personalidade juridica, pelo desvio de finalidade
ou confusdo patrimonial do s6cio em relagdo a pessoa juridica cuja personalidade se pretende
desconsiderar*'. Busca-se, com isso, a consonincia com os ditames constitucionais do
contraditorio e ampla defesa, em oposicao ao contraditorio postergado ou diferido.

Noutro giro, a hipotese de redirecionamento de maior incidéncia no ambito das
execucoes fiscais decorre diretamente da lei, mais especificamente do art. 135, III, do Cédigo
Tributario Nacional. Neste cendrio, o sujeito passivo € o socio-gerente ou administrador, de
modo que o exercicio de poderes de gestdo ¢ imprescindivel para a configuragdo dessa
hipotese de responsabilidade tributaria. Ademais, para se verificar essa sujei¢do tributdria,
exige-se a presenga de atos proprios praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos.

Como visto, apesar de ambos os institutos visarem a ampliagdo do polo passivo da
demanda, estes ndo devem ser confundidos, uma vez que sdo detentores de pressupostos
especificos, escopos legislativos distintos e efeitos diferentes. O redirecionamento da
execucao fiscal, portanto, ndo consubstancia expressao da disregard doctrine.

A partir dessas premissas, buscou-se, ainda, elucidar a problematica trazendo a baila
os principais argumentos favoraveis e contrarios & aplicagdo do incidente aos executivos
fiscais. Com a devida vénia aos argumentos favoraveis, e embora a tematica ainda demande
pacificacdo judicial, o entendimento perfilhado pela doutrina e jurisprudéncia majoritarias,
pela ndo incidéncia do IDPJ no ambito das execugdes fiscais: a uma, pela sua

incompatibilidade com a ratio legis desse microssistema; a duas, pois o redirecionamento se

41 Em caso de desconsideragdo inversa da personalidade juridica, observar-se-a o contrario.
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baseia na responsabilizagdo do s6cio por ato proprio e ndo na utilizagdo abusiva da

personalidade juridica, nos termos do art. 50 do Codigo Civil.

THE NEW CIVIL PROCEDURE CODE IN TAX ENFORCEMENTS: ANALYSIS OF
THE APPLICABILITY OF THE DISREGARD OF LEGAL ENTITY INCIDENT TO
LAW N° 6.830/80

ABSTRACT

This article seeks to investigate the applicability of the Disregard Of Legal Entity Incident
(IDPJ, in portuguese), brought by the New Civil Procedure Code in articles 133 to 137, into
tax enforcements, ruled by Law n° 6.830/80. This new institute intents to discipline,
procedurally, the material hypothesis that authorizes the episodic removal of the corporate
veil of the legal entity due to its abuse, misuse of purpose or confusion of assets, according to
article 50 of the Civil Code. With this legislative novelty, it is evident the intention of the
legislator to align the novel codex with the commandments of the Federal Constitution of
1988, especially when it concerns the exercise of the contradictory and wide defense.
Therefore, the purpose is, firstly, to explore the way in which the CPC/2015 applies to the
microsystem of tax charges, and if the procedural incident is aligned with the goals persecuted
by the tax enforcements. Thus, the analysis is restricted within the contrast between the
institutes of disregard of legal entity, from the Civil Code, and the tax responsibility predicted
by article 135, III, of the National Tax Code. With these pre-established premises, it is
intended to come to a satisfatory conclusion to this modern controversy about the
compatibility of such incident with tax enforcements.

Key Words: New Civil Procedure Code. Tax enforcements. Theory of the dialog of sources.
Disregard of legal entity incident. Disregard doctrine.
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