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A REDUCAO DO DIREITO A PROTECAO NA MAIOR IDADE:
ANALISE CRITICA DA PEC 287/2016

Arianne Bento de Queiroz!

RESUMO

Os beneficios previdenciarios sdo direitos constitucionalmente assegurados que devem
corresponder aos anseios da populacdo. Neste sentido, a Proposta de Emenda Constitucional
n°® 287/16 encaminhada ao Congresso pelo Governo Federal vai de encontro a preceitos
anteriormente estabelecidos, propondo alteracdes na Constituicdo Federal de 1988 que tendem
a restringir severamente o direito a Seguridade Social, cuja universalidade passa a estar em
risco, prejudicando o principal interessado, o segurado. Atualmente, quase 25 (vinte e cinco)
milhdes de trabalhadores estdo excluidos da Previdéncia Social e a PEC 287 pode convergir
para mais uma nova classe de trabalhadores que havera de sair do sistema previdenciario, por
ndo ter capacidade contributiva, nem saude para continuar no trabalho e ainda, por saber que ¢
inutil contribuir para algo inatingivel ou apenas atingivel quando ja numa idade bastante
avancada. O objetivo deste artigo ¢ analisar as principais alteragdes da PEC 287 e suas
implicacdes no Sistema Previdenciario Brasileiro e repercussdes na vida do segurado.
Destaca-se o convite a um debate amplo, plural e democratico, mobilizado em defesa da
cidadania conquistada com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que busca demonstrar
como resultado, que a nova proposta, se aceita, resultard num verdadeiro infortinio de
desprotecdo social, ferindo a seguranca juridica do cidaddo e ainda, lesionando o Estado
Democrético de Direito.

Palavras-chave: OCDE. PEC 287. Reforma da Previdéncia. Segurado.

1 INTRODUCAO

Em 1944, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), editou a “Recomendacao
sobre a seguridade dos meios de vida” (n. 67) e a “Recomendacdo sobre a assisténcia médica”
(n. 69). Na visdo do orgdo, com esses instrumentos “pela primeira vez na historia a
comunidade mundial declarou seu compromisso de estender a todos a Seguridade Social”
(OIT, 2011).

Essas recomendagdes prepararam o caminho que conduziu a inclusdo da Seguridade
Social como direito humano, passando os direitos sociais a serem considerados universais, na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que garante a todos o direito a
seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de

perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle (ONU, Art. 25, 1948).

!'Aluna de Graduagdo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba - Campus 1.
E-mail: arianne.queiroz@hotmail.com



A Constituigdo Federal de 1988 esta em consonancia com estas diretrizes consagradas
internacionalmente. O principio da Seguridade Social de que todos tém direito mesmo sem ter
contribuido monetariamente, prevalece diante do principio do Seguro Social de que somente
tem direito quem paga.

A Seguridade Social brasileira ¢ o mais importante mecanismo de protecao social e
poderoso instrumento para o desenvolvimento interno do pais, tendo em vista que as
transferéncias de renda da Seguridade Social tém papel importante na ampliacdo das rendas
das familias que impulsionam o mercado interno de consumo, convergindo para o
crescimento econdmico do pais.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 287, encaminhada pelo Governo Federal ao
Congresso Nacional em 06 de dezembro de 2016, propde alteragcdes constitucionais que
tendem a restringir o direito universal a Seguridade Social. As mudancas afetam as regras de
acesso a aposentadoria, o valor e a possibilidade de acumulagdo de beneficios previdencidrios
e assistenciais. Um dos tracos mais marcantes € a unifica¢do das regras entre o Regime Geral
e os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos, alcancando a
aposentadoria de homens e mulheres, trabalhadores rurais e urbanos.

Desta forma, o presente trabalho busca fazer uma reflexao critica acerca dos principais
pontos da reforma e promove uma discussdo aprofundada de medidas tdo importantes e
imprescindiveis para a vida de tantos brasileiros que hoje se encontram preocupados com o
futuro e sem perspectiva de algum dia se aposentar através da suposta seguradora do
trabalhador brasileiro ou simplesmente contribuir e nunca poder descansar da labuta diaria e

usufruir com a familia do tdo sonhado beneficio previdenciario.

2 0 MODELO DE PREVIDENCIA PREVISTO NA CONSTITUICAO DE 88

O modelo de previdéncia adotado no Brasil ¢ do tipo reparti¢do simples, de carater
obrigatorio e contributivo, fundamentado no principio da solidariedade (BRASIL, art. 201,
caput, 1988), ou seja, as contribuigdes dos trabalhadores ¢ de toda a sociedade garantem os
beneficios daqueles que se incapacitam tempordria ou permanentemente.

A Constitui¢do Federal de 1988 elaborou regras de acesso a Seguridade Social que se
normatizaram em um conjunto de agdes com o fito de promover o bem social, assegurando
direitos basicos relativos a saude, a assisténcia e a previdéncia social, consoante dispde o

artigo 194 da Carta Magna:



A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo inico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;
Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes
urbanas e rurais;
III - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos;
v - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participagdo no  custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administra¢do, mediante
gestao quadripartite, com participac@o dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados (BRASIL, 1988).

Para o cumprimento destes objetivos, o legislador elencou no artigo 195 da CF/88 que
a seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, esta ja editada (8.212/1991 — Lei de Custeio da Previdéncia Social), mediante recursos
provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios ¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar (BRASIL, 1988).

Além disso, a CF/88 garantiu inimeros direitos sociais e ndo deixou de elencar as
fontes de receitas de tais beneficios. No entanto, de 14 para ca se tentou reduzir e retirar
direitos constitucionalmente previstos aos segurados inclusos tanto no Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) quanto nos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS),
através de emendas e edicao de novas leis.

Atentamos que a formalizagdo da politica previdenciaria brasileira encontra-se prevista
na Constituicdo Federal de 1988, sendo esta o principal marco disciplinador. A seguir foram

editadas leis especificas sobre o tema, as quais se destacam: Lei de Beneficios (8.212/1991),



Lei de Custeio (8.213/1991) e o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n° 3.048/1999.

Neste viés, houve inimeras modificacoes por Emendas Constitucionais desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, a se destacar: Emenda Constitucional n® 20/1998,
41/2003, 47/2005 e 70/2012 e o Projeto de Emenda Constitucional n® 287/2016 que se
encontra em discussdo no Congresso Nacional, objeto de estudo deste artigo.

Portanto, passaremos entdo as exposi¢des sobre as alteragdes ja formuladas no

decorrer dos anos € a que se encontra em tramitagao no Congresso Nacional (PEC 287/2016).

3 ALTERACOES LEGISLATIVAS PERTINENTES APOS A CF/88

A Constituicao Federal de 1988 disciplinou as disposigdes gerais sobre a seguridade
social. Ndo obstante, muitos preceitos deveriam vir disciplinados em lei especifica. Sendo
assim, no ano de 1991 foram editadas a Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n°
8.213) e a Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei n° 8.212), bem como o Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/1999.

Dentre as alteragdes mais importantes, destacam-se as realizadas sob as diretrizes da
Lei de Beneficios (8.213/1991), sendo elas: As Leis n® 9.032/1995, 9.528/1997, 11.718/2008,
13.135/2015, 13.183/2015 e 13.457/2017 e as realizadas através de Emenda Constitucional,
sendo estas objeto deste estudo.

A Emenda Constitucional (EC) n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, foi a primeira
grande reforma da previdéncia social brasileira, e ao modificar as regras de concessao de
aposentadoria para servidores publicos, inseriu como um dos novos requisitos para o
beneficio no Art. 40, III, da Constituicao Federal, a exigéncia de cumprimento minimo de 10
(dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo em que se
pretende a aposentadoria (BRASIL, 1998, Art. 1°).

No ambito do RGPS, fora modificada a aposentadoria por tempo de contribui¢do com
proventos proporcionais, criando-se uma regra de transicdo que consistia no pedagio de 40%
(quarenta por cento) do tempo que faltava para completar 30 (trinta) anos o homem e 25
(vinte e cinco) anos a mulher (BRASIL, 1998, Art. 9), mas ndo foi possivel fixar uma idade
minima para este tipo de aposentadoria, até porque para os contribuintes da iniciativa privada
ainda permanece o direito a aposentadoria por idade, que além da caréncia exigida fixa-se a

idade de 65 (sessenta e cinco) anos para o homem e 60 (sessenta) anos para a mulher na



atividade urbana e reduzindo-se em 05 (cinco) anos se a atividade desempenhada for na area
rural.

Posterior a EC n° 20/98, as Emendas Constitucionais n® 41/03 e n° 47/05,
respectivamente, ao introduzirem novas regras de transigao para a concessao de aposentadoria
voluntéria, no primeiro caso para aqueles que ingressaram na Administragdo Publica antes de
31/12/2003 e no segundo antes de 16/12/1998, repetiram a mesma exigéncia formulada pela
EC n° 20/98, que modificou o texto do art. 40, III da CF, alterando apenas os tempos exigidos.

Os dispositivos transitorios trouxeram uma data limite de ingresso dos servidores
publicos para que pudessem obter a concessdo do beneficio com base nas exigéncias ali
contidas, considerando o efetivo exercicio no servigo publico.

O primeiro ingresso no servico publico € que determinard a subordina¢do ou nao do
servidor as regras da EC n° 41/03, especificamente do seu art. 6°. Tal interpretacao ¢ comum
as emendas 20/98, 41/03 e 47/05.

Neste interim, o servidor que ingressou no servico publico antes de 31/12/2003 obtera
a aposentadoria integral de que trata o referido artigo, independentemente de ocupar ou nio
cargos diversos daquele no qual se deu o ingresso no servigo publico, desde que cumpridos os
demais requisitos do art. 6° (BRASIL, 2003).

Em rela¢do a Emenda Constitucional n° 47, aprovada e promulgada em 5 de julho de
2005, esta atingiu em esséncia a vida dos servidores publicos vinculados aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Fixou-se o marco em 16 de dezembro de 1998 para o ingresso no servigo publico o
que garantia a aposentadoria com proventos integrais e paridade das vantagens previstas para
0s ativos.

A EC n° 47/05, modificando o Art. 40 ¢ 201 da CF, abriu também a possibilidade de
se adotar critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos servidores com
deficiéncia, contudo, tdo somente com a edi¢dao da Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de
2013, fora regulamentado o §1° do artigo 201 da Constituigdo Federal, no tocante a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia, mas tdo somente aos segurados vinculados ao
RGPS.

Das inovagdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 70/2012 destaca-se o
dispositivo que beneficiou os servidores por invalidez ao acrescer o artigo 6°-A na Emenda

41/2003, nos seguintes termos:
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Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no
servigo publico até a data de publicacdao desta Emenda Constitucional e que
tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com
fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragao do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposicoes constantes dos §§ 3°, 8° ¢ 17 do art. 40 da
Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas
dos proventos desses servidores.

Com esta alteracdo, corrigiu-se a injustica para com os servidores aposentados por
invalidez, limitando-se o direito de se beneficiar pela nova regra de transi¢cdo os que tenham
ingressado no servico publico até a publicagdo da Emenda Constitucional n® 41/2003, ou seja,
31/12/2003, que definiu que a base de calculo da aposentadoria ¢ a remuneragao do cargo
efetivo, bem como a revisao dos beneficios nos mesmos limites € modos do pessoal da ativa.
Conquanto, a integralidade dos proventos nao beneficia todos os aposentados por invalidez,
mas tao somente nos casos de acidente ou moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel, disciplinada em lei.

Urge destacar a disposicao do artigo 40, I da Constitui¢do Federal, apds a alteragdo

proferida pela Emenda Constitucional n° 41/2003:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, ¢é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial ¢ o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3° e 17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao
tempo de contribuicao, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na
forma da lei (BRASIL, 2003, grifo nosso).

Desse modo, aplica-se um percentual sobre a base de calculo (remuneragdo do cargo
efetivo), o que vai determinar o carater integral ou proporcional do beneficio.

Assim, a todos os aposentados por invalidez é garantida a integralidade da base de

calculo dos proventos. No entanto, apenas o beneficio oriundo de acidente de trabalho e
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doengas especificadas em lei garante a aplicacdo do percentual de 100% sobre a base de
calculo, ou seja, remuneragao integral.

Apesar de as Emendas n° 20/98, 41/03, 47/05 e 70/12 modificarem grandes aspectos
em relacdo a previdéncia dos servidores publicos, ndo alteraram, em quase nada, as regras
para os segurados do RGPS, consubstanciando a nova proposta de Emenda em um verdadeiro
marco de alteragdes constitucionais de grande impacto, que trardo consequéncias graves a

toda a populacao.

4 A NOVA PROPOSTA DE EMENDA E SEUS DESDOBRAMENTOS

4.1 Nova caréncia para a aposentadoria: 65 anos de idade e 25 anos de contribui¢ao

Com a PEC 287, a aposentadoria por idade sera aos 65 (sessenta € cinco) anos,
indistintamente para homem ou mulher, trabalhador urbano ou rural, servidor publico ou
trabalhador da iniciativa privada. Além disso, passa-se a exigir o minimo de 25 (vinte e cinco)
anos de contribuigdo, contrastando com os atuais 15 (quinze) anos (BRASIL, Art. 201, §7°,
2016).

Em primeiro lugar, observa-se que a nova caréncia contributiva contrasta com as altas
taxas de rotatividade no emprego, os longos periodos de desemprego na vida do segurado e a
informalidade dos trabalhos avulsos observados no Brasil. Outro problema que nosso
mercado de trabalho apresenta estd associado a baixa frequéncia contributiva pelos
trabalhadores.

A Contribuicdo Técnica ao debate sobre a reforma da Previdéncia Brasileira,
produzida pela Associagdo dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil e O
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos discorre sobre o tema

da seguinte forma:

Tomando por base os anos de 2005 a 2014, em que se combinaram
desemprego relativamente baixo com vigoroso movimento de formalizagdo
do emprego, a média anual do niimero de contribuicdes ao RGPS foi de
aproximadamente nove vezes por ano (ANFIP/DIEESE, 2017).

Sendo assim, observa-se que se mantida essa média em torno de nove contribuigdes
anuais, o trabalhador levaria mais de 33 anos para cumprir a caréncia minima para a

aposentadoria nas regras da PEC 287.
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Apesar de ndo haver dados sobre a média do ntimero de contribui¢cdes dos segurados
que se aposentam por idade no regime geral, acredita-se que estaria em torno de 18 anos (op.
cit.). Se essa informagao estiver correta, a proposta do governo implicaria aumento de sete
anos na média de contribui¢do para o publico que normalmente busca o beneficio.

Diante da deterioragdo recente do mercado de trabalho em 2015 e 2016, advindo da
crise econdmica e politica, ¢ temerario supor que os trabalhadores terdo empregos formais que
permitam responder a essa nova exigéncia, verificando-se um descompasso com a realidade

do mercado de trabalho do pais.

4.2 Elevagao progressiva da idade minima para se aposentar

Além de elevar a idade minima para todas as modalidades de aposentadoria, a PEC
287 contém dispositivo que eleva essa idade de acordo com a majoragdo da expectativa média
de sobrevida dos brasileiros aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade. Ou seja, a idade minima
de aposentadoria aos 65 (sessenta ¢ cinco) anos, sera aumentada em um ano toda vez em essa
sobrevida média aos 65 (sessenta e cinco) anos também aumentar em um ano (BRASIL, Art.
40, §22°,2016).

A expectativa de sobrevida aos 65 (sessenta e cinco) anos, em 2015, foi calculada em
18,4 anos, em média, pelo IBGE. Nas projecdes feitas pelo Instituto, até 2030 este indicador
ja teré alcancado os 20 (vinte) anos, e atingira 21,2 anos em 2060 (IBGE, 2013). Sendo assim,
pode-se pensar que, aproximadamente em 2028, passariam a ser exigidos 66 (sessenta e seis)

anos para a aposentadoria, ¢ 67 (sessenta e sete) anos por volta de 2047.

4.3 Regras unicas para todas as categorias

A PEC 287 retira das mulheres o direito de se aposentarem com c¢inco anos a menos
que os homens, em se tratando da idade e do tempo de contribuicdo (BRASIL, art. 201, §7°,
2016). A modificagdo desconsidera o fato de que as mulheres sdo desfavorecidas no mercado
de trabalho e continuam cumprindo dupla jornada, acumulando o trabalho remunerado e os
afazeres domésticos.

A PEC 287 também elimina a reducdo de cinco anos de idade para a aposentadoria do
trabalhador rural, igualando as condigdes com as exigidas do trabalhador urbano (op. cit.).

Ainda, os professores da educacdo basica terdo que cumprir, segundo a PEC 287, a

mesma caréncia contributiva ¢ idade exigidas dos demais trabalhadores (op. cit.). Para que
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uma professora da educacdo bdsica possa se aposentar, nas regras atuais do RGPS, com
qualquer idade, terd que obter 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo. Ou entdo, na
modalidade da aposentadoria por idade: basta ter 55 (cinquenta e cinco) anos € comprovar 15
(quinze) anos de contribui¢do. Em relagdo a esta situacao, a PEC 287 implicaria aposentadoria
apenas aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade e se comprovados 25 (vinte e cinco) anos de

contribuigao.

4.4 Exigéncia de contribui¢ao individual do segurado especial

Para os trabalhadores rurais, a reforma proposta pelo governo elimina o tratamento
diferenciado do segurado especial por trabalho na economia familiar.

Desde a CF/88, esse segmento contribui proporcionalmente a receita da
comercializacdo da sua produgdo, e a aposentadoria ¢ concedida pela comprovagdo da
atividade rural por, no minimo 15 (quinze) anos, aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem,
ou 55 (cinquenta e cinco), se mulher (BRASIL, 1988).

Pelas regras desejadas pelo governo, os segurados especiais deveriam passar a fazer
contribuicdes mensais e individualizadas, com aliquotas a serem definidas em lei (BRASIL,
art. 195, §8°, 2016). Esse modelo contributivo ndo se coaduna com os regimes de safras e a
sazonalidade da producao rural, que dificultam a regularidade de contribui¢cdes mensais. Além
disto, muitas unidades produtivas da agricultura familiar ndo auferem renda suficiente para

arcar com tal encargo.

4.5 Impossibilidade de alcance da aposentadoria integral

Além do ja exposto, a PEC 287 propde reducdo no valor das aposentadorias, ou da
chamada taxa de reposicao, que ¢ a relacdo entre os valores do salario sobre o qual sao feitas
as contribuicdes e do beneficio recebido. Esse valor passa a ser calculado em 51% do Salario
de Beneficio mais um ponto percentual por ano de contribuigdo, contra os atuais 70% mais
um ponto percentual por ano.

Com as novas regras, para alcangar a “aposentadoria integral” (100% do Salario de
Beneficio), sera preciso combinar 65 (sessenta e cinco) anos de idade e 49 (quarenta e nove)
anos de contribuigdo. Nessas condigdes, o trabalhador so tera direito a aposentadoria integral

aos 65 (sessenta e cinco) anos, se ele entrar no mercado de trabalho formal aos 16 (dezesseis)
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anos, que ¢ a idade minima legal para o trabalho, e contribuir ininterruptamente por 49
(quarenta e nove) anos.

Sabendo-se que raramente o trabalhador brasileiro permanece empregado
continuamente por tanto tempo, dada a alta rotatividade, a informalidade e o desemprego

prolongado, a PEC reduz drasticamente a possibilidade da aposentadoria integral.

4.6 Nova Regra de Transi¢ao

Enquadram-se nessa regra o trabalhador com 50 (cinquenta) anos ou mais se homem, e
45 (quarenta e cinco) anos ou mais se mulher, que poderao se aposentar antes dos 65 (sessenta
e cinco) anos, desde que cumpram o restante do tempo de contribuicdo vigente com acréscimo
de 50%. Essa linha de corte para enquadramento na regra de transi¢ao nao ¢ diferenciada para
trabalhadores rurais nem para professores e policiais. O alcance reduzido da regra de transi¢ao
proposta na PEC 287 pode ser observado coma ajuda dos dados do RGPS.

Em 2014, ultimo dado disponivel, havia 71,5 milhdes de segurados filiados ao Regime
Geral, sendo 38,5 milhoes de homens, 30,4 milhdoes de mulheres e outros 2,6 milhdoes sem
informacgao sobre o sexo. Do total de segurados, entrariam na regra de transicdo 17,1 milhdes
(23,9%), sendo 7 milhdes de homens (18,2% do total de homens), 8,5 milhdes de mulheres
(28%) e 1,6 milhdo cujos dados ndo ofereciam informagdo do sexo (61,2%). Em outras
palavras, menos de %4 dos segurados terdo direito a regra de transi¢do para os critérios de
aposentadoria, nos termos da PEC 287 (ANFIP, 2014).

Outro aspecto a destacar € que a regra de transicdo diferencia radicalmente a situagao
entre trabalhadores em condi¢Oes muito proximas de idade (50 anos, se homem e 45, se
mulher), sem levar em conta o tempo de filiacdo aos regimes previdencidrios e o acimulo de
contribui¢des anteriores. Ademais, ndo havendo regra de transi¢do para a fixagdo do valor
inicial dos beneficios, fica na pratica reduzido o direito esperado mesmo por aqueles que estao
acima da idade de transi¢do. Assim, todos terdo perdas, inclusive os que ja estdo proximos a
aposentadoria.

Mesmo na transi¢do, aquele trabalhador que ndo completar 49 (quarenta e nove) anos
de contribuigdo terd aposentadoria com valor inferior a 100% do seu salario de beneficio.
Ressalta-se ainda que o adicional de 50% consiste em um pedéagio abusivo, bem maior do que
os 20% para a aposentadoria por tempo de contribui¢do adotado na reforma previdenciaria de
1998.
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4.7 Aposentadoria por invalidez

Atualmente, a maior parte das aposentadorias por invalidez decorre de incapacidade
para o trabalho habitual, j& que a Previdéncia Social ndo disponibiliza adequados servicos de
readaptagdo profissional. Historicamente, a lei sempre protegeu a invalidez decorrente de
acidente de trabalho, moléstia profissional ou outras afec¢des especificadas em lei.

Seguindo a logica geral adotada na PEC 287, esta modalidade de aposentadoria
também ter o valor reduzido. A excegdio dos casos em que a invalidez decorrer de acidente
de trabalho, o calculo seguird a regra dos 51% da média dos saldrios de contribuigdo,
acrescido de um ponto percentual por ano de contribui¢do. As situagdes de doengas graves,

especificadas em lei, resultardo em aposentadorias proporcionais € ndo mais integrais.

4.8 Aposentadoria especial limitada

Nos dias atuais, para a aposentadoria especial, ndo ha requisito de idade minima. Para
que o trabalhador tenha direito ao beneficio, ¢ necessario 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, a
depender do agente nocivo a que ele esteja exposto, nos termos do anexo IV do Decreto n°
3.048 (BRASIL, 1999). O valor dessa aposentadoria corresponde a média de 80% dos
maiores salarios de contribuicao e nao se aplicam o fator previdenciario e nem a regra 85/95.

O texto da nova proposta requer que haja, efetivamente, o exercicio de atividades que
prejudique a satde para a concessdo da aposentadoria especial. A periculosidade, ou seja, o
risco a integridade fisica deixa de ser critério para concessdo. Ao invés de protegdo
proporcional ao risco da atividade desempenhada, o novo dispositivo exige o dano efetivo e a
perda das condic¢des de saude (BRASIL, 2016).

Ademais, a proposta limita a redugdo na idade de, no méaximo, dez anos (op. cit.).
Consequentemente, para se aposentar nesta modalidade, o segurado deve contar com 55 anos
de idade. Por fim, a PEC fixa em 20 anos o tempo minimo na atividade prejudicial para a
concessao do beneficio, quando hoje o beneficio ¢ concedido com 15, 20 ou 25 anos na

atividade.

4.9 Pensao por morte

A PEC 287 propde trés mudangas nas regras das pensoes, em acréscimo as mudancas

efetivadas em 2015, que ja limitaram bastante o beneficio.
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A proposta governamental comega por desvincular as pensdes do saldrio minimo, o
que afetaria inclusive as pensoes ja concedidas. Em seguida, ¢ proposto que o beneficio passe
a ser de 60% do valor da aposentadoria a que o segurado teria direito. Esse beneficio seria
ampliado por uma parcela de 10% para cada dependente adicional, at¢ o limite de 100%
(BRASIL, Art. 201, §16°, 2016).

Como a pensdo sera fixada a partir da regra geral de calculo da aposentadoria, a renda
familiar deverd sofrer uma redugao significativa com o obito do segurado. Suponha-se que, no
momento do seu falecimento, um trabalhador que tenha acumulado 20 (vinte) anos de
contribui¢do, seja casado e tenha dois filhos menores. A pensao corresponderd, nesta situagao,
a 80% (60% + 10% + 10%) de 71% (51% + 20%) de seu saldrio de beneficio, resultando em
56,8% do rendimento médio sobre o qual contribuiu para a previdéncia. Com isso, a familia,
além da perda de seu ente, sofreria redugdo de 43,2% em sua renda.

A PEC 287 ainda traz a figura da ndo reversibilidade das cotas dos demais
beneficiarios (BRASIL, Art. 40, §17°, IV 2016). Ou seja, se um dos dependentes perder a
condicdo para recebimento de pensdo, sua fragdo de 10% do valor ndo sera, como hoje,

revertida para os dependentes remanescentes.

4.10 Vedacao ao acimulo de beneficios

A acumulacdo de aposentadorias e pensdes sera praticamente proibida, caso seja
aprovada a proposta de emenda constitucional. Ficaria proibido o recebimento cumulativo de
mais de uma aposentadoria do regime geral, bem como de mais de uma aposentadoria do
regime proprio.

Também ndo seria possivel receber uma aposentadoria e uma pensao, ou mais de uma
pensdo (exceto filhos). No caso do regime proprio, s6 seriam concedidas duas aposentadorias
acumuladas no caso em que ha permissdo de exercicio cumulativo de cargo publico. Seria
permitido o recebimento de uma aposentadoria do regime geral e outra do regime proprio,
mas esta hipotese ¢ extremamente improvavel diante dos requisitos deidade e tempo de
contribuicdo que vigorariam com a PEC 287.

Segundo a PNAD (2014), a grande maioria dos segurados que acumulam beneficios
de aposentadoria ¢ pensdo, o fazem num total que nao ultrapassa a dois salarios minimos
mensais. Além disso, a faixa etaria dos que tinham essa condigdo era bastante elevada, sendo

que 65,6% do total tinham 70 (setenta) anos ou mais de idade.
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Ou seja, proibigdo de acumular beneficios, quando se aplica a populagdo de baixa
renda e de idade avancada, pode resultar numa crise do or¢amento familiar, num momento de

gastos crescentes com saude e cuidados pessoais.

4.11 Servidores Publicos

O artigo 24 da PEC 287 traz a possibilidade de revogacdo das normas transitorias das
Emendas Constitucionais n° 20, 41 e 47 (BRASIL, 2016).

Os dispositivos cuja revogagdo ¢ pretendida tratam de regras constitucionais de
transi¢do para servidores publicos, que previam a paridade de reajustes entre ativos e inativos
e a integralidade do saldrio no momento da aposentadoria, seguindo as condic¢des ali
expostas e com base na data de ingresso no servigo publico do servidor.

Segundo os arts. 2 e 3 da PEC 287, o novo regime seria aplicavel a todos que tenham
ingressado no servico publico antes da publicacdo da futura emenda, caso tenham idade
menor que 50 (cinquenta), se homem, e 45 (quarenta e cinco) anos, se mulher (op. cit.).

Caso o servidor tenha idade superior na data de publicagdo da referida emenda, tera o
direito de se aposentar com 60/55 anos de idade (homem/mulher), 35/30 anos de contribui¢ao
(homem/mulher), 20 (vinte) anos de efetivo exercicio de servico publico, 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio do cargo em que pretenda se aposentar, devendo ainda arcar com um
pedagio de 50% do tempo de contribui¢ao que falta para completar o total.

Pela nova regra de transicao, o servidor que nao possuir a idade minima (50/45 anos),
mas que se encontre protegido pelas regras de transicdo das emendas 20/98, 41/2003 e
47/2005, perdera o direito as regras de transicdo anteriores (paridade e integralidade), de
modo que s6 podera se aposentar aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, com um tempo
minimo de 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo (para uma aposentadoria de 76%),
garantindo-se apenas a média aritmética simples de suas remuneragdes € uma reposicao anual
limitada a preservagao do valor real do beneficio.

Vejamos o exemplo de um servidor publico do sexo masculino, com 39 (trinta ¢ nove)
anos de idade na data de publicacdo da emenda, que tenha ingressado no servigo publico em
2001 (aos 23 anos de idade), e que tinha a expectativa de se aposentar com proventos integrais
e paridade de reajustes, aos 60 (sessenta) anos de idade, quando ja teria mais de 35 (trinta e
cinco) anos de contribuigdo, mais de 20 (vinte) anos de servigo publico, mais de 10 (dez) anos

de carreira e mais de 5 (cinco) anos no cargo em que pretenda se aposentar.
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Nos termos da PEC 287, mesmo ao completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, este
servidor se verda sem a possibilidade de se aposentar com proventos integrais, pois sO
percebera 93% do salario de beneficio, tendo que trabalhar até os 72 (setenta ¢ dois) anos de
idade, se quiser se aposentar com 100%.

Ainda, se nesse mesmo exemplo, se tratasse de uma mulher, pelo texto da reforma, ela
também sO poderia se aposentar aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade e teria que trabalhar
até os 72 (setenta e dois) anos, se quisesse 100% de seu salario de beneficio.

Enfim, para receber os mesmos 100% de aposentadoria que receberia aos 65/55 anos,
nesse exemplo, o homem terd que trabalhar mais 12 (doze) anos e a mulher, 17 (dezessete)
anos.

Desta forma, a validade e, principalmente, a eficacia das emendas constitucionais
20/98, 41/2003 e 47/2005, no que atine as regras de transi¢cao por elas criadas, ndo pode ser
desprezada pelo constituinte derivado, ao analisar o artigo 24 da PEC 287/2016, que pretende
simplesmente revogar tais regras de transi¢do, prejudicando o servidor publico que ingressou
antes de 31/12/2003 e tenha menos de 50 (cinquenta) anos de idade, se homem, ¢ 45 (quarenta

e cinco) anos de idade, se mulher.

4.12 Nova idade para o BPC do idoso

Extremamente preocupante também ¢ a elevacdo da idade minima de 65 (sessenta e
cinco) para 70 (setenta) anos para a concessao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC),
dirigido aos idosos mais vulneraveis, que hoje beneficia mais de quatro milhdes de familias
(cerca de 16 milhdes de pessoas). Com essa elevacdo da idade, uma parcela de idosos, que aos
65 anos nao conseguir se aposentar (por possuir menos de 25 anos de contribui¢do), precisara

sobreviver até os 70 (setenta) anos sem beneficio que lhe garanta renda.

5 A INFUNDADA COMPARACAO COM A EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Os formuladores da PEC 287 basearam-se em paises integrantes da Organizac¢ao para
a Cooperacgao e o Desenvolvimento Economico (OCDE) — em sua maioria de alto nivel de
desenvolvimento econdmico — para justificar as mudangas propostas nos pardmetros da
previdéncia no Brasil. Entretanto, a PEC 287 introduz regras muito mais severas que as

previstas em diversas nacdes que fazem parte da OCDE.
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Analisando as regras vigentes em diversos paises antes da crise financeira global de
2008, ressalta-se que a idade para a aposentadoria na OCDE (em torno de 65 anos) nao
constitui idade minima, mas sim, a idade de referéncia. Em geral, a caréncia minima para a
idade que assegura o direito ao recebimento do beneficio basico, ou pedido de aposentadoria
antecipada, ¢ inferior a idade de referéncia, que ¢ o limite legal de idade estipulado para o
recebimento da aposentadoria com proventos integrais (ANFIP/DIESSE, 2017).

Em outras palavras, o individuo pode se aposentar com a idade minima, recebendo
valor inferior ao que receberia se continuasse no mercado de trabalho, até atingir a idade de
referéncia e ter direito ao beneficio integral.

Com a PEC 287, a idade de referéncia limite para atingir 100% do salario de beneficio
no Brasil, serd muito superior a dos paises da OCDE, e a idade minima adotada aqui (65
anos), ¢, em quase todos os casos, a idade de referéncia para obter a aposentadoria com 100%
do salério de beneficio adotadas naqueles.

Neste viés, ¢ inexato inspirar a reforma brasileira em modelos de paises igualitarios,
como os da OCDE. Ha um abismo a separar o contexto historico e as condi¢cdes de vida
daquelas nagdes ¢ do Brasil, sociedade com longo passado escravagista, de industrializacao
tardia e com experiéncia democratica embriondria. O IBGE estima que o Brasil s6 alcangara
os parametros de nagdes da OCDE em 2060.

Essas diferentes condicdes traduzem-se em profundas desigualdades e
heterogeneidades socioecondmicas, demograficas e regionais. Nos paises da OCDE, o indice
de Gini ¢ inferior a 0,30; no Brasil, esse indice ¢ de 0,52. Naqueles, o PIB per capta situa-se
num patamar entre US$ 30 mil e US$ 61 mil; aqui, é de US$ 15 mil. O salario minimo na
Alemanha, por exemplo, ¢ cinco vezes maior que no Brasil. Aqui, a probabilidade de nao
atingir 65 anos de idade ¢ 37,3%; no Canada, ¢ de 9,3%.

No Brasil, quase 50% da populacdo possui trabalho informal, o que ndo se coaduna
com os paises da OCDE. A rotatividade do mercado de trabalho também ¢ elevada: 50% dos
trabalhadores brasileiros tinham menos de trés anos no atual trabalho na comparagao, por
exemplo, com a Italia (20%). Na OCDE, os jovens entram no mercado de trabalho por volta
de 24 anos; aqui, 45,9% dos homens urbanos e 78,2% dos homens rurais comegam a trabalhar
com até 14 anos.

A expectativa de vida ao nascer no Brasil é mais de seis anos inferior a de muitos
paises da OCDE. No caso dos homens, ela ¢ cerca de dez anos menor. Ja a expectativa de

sobrevida aos 65 (sessenta e cinco) anos aqui € trés anos inferior a verificada em muitos
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paises da OCDE e a expectativa de duragdo da aposentadoria aqui € cerca de oito anos menos
de que em alguns paises desenvolvidos.

A expectativa de vida saudavel aqui (64 anos) ¢ quase dez anos menor que a da Italia
(73 anos). Atualmente, as doengas cronicas respondem por mais de 70% das causas de mortes
no Brasil. Essas ocorréncias geram incapacidades e limitacdo das pessoas em suas atividades
de trabalho e, com o envelhecimento, espera-se significativo aumento da incidéncia dessas
doengas.

Estimativas da Organizacdo Mundial da Saude (2001) apontam que no Brasil a
probabilidade de vida sem satde, no caso dos homens (20,2%), era mais que o dobro da
verificada na Itdlia (9,2%).

A gravidade desse quadro intensifica-se ao olhar as desigualdades presentes na
heterogeneidade regional brasileira. A expectativa de vida ao nascer no Brasil, em ambos os
sexos, ¢ de 75 anos. Mas em 18 (dezoito) unidades da federagdo ela ¢ menor que isso. No caso
dos homens, em mais da metade das unidades da federacao ela ¢ inferior a média nacional
(73,9 anos). Em 3.170 municipios, a expectativa de vida ¢ menor que a média nacional.

Dos 5.565 municipios brasileiros, apenas 0,8% tem IDH semelhante ao das nagdes
participantes da OCDE e 34% tém IDH proximo da média nacional. Os demais tém IDH
“Médio” (40% do total), semelhante ao verificado em Botsuana e no Iraque; “Baixo” (24,6%),
padrao verificado no Congo e na Nigéria; e “Muito baixo” (0,5%), como os paises de Senegal
e Afeganistao.

Ressalta-se que o modelo de previdéncia brasileiro segue o modelo tripartite cldssico
(empregador, trabalhador e governo) adotado também em diversos paises da OCDE para
financiar a Seguridade Social. Em quinze destes (op. cit.) a participagdo relativa da
contribui¢do do governo ¢ de 45% do total, seguida pela contribui¢ao do empregador (35%),

pela contribuicao do trabalhador (18%) e por fontes secundérias (2%).

6 PEC 287: REFORMA OU IMPLOSAO DA PREVIDENCIA SOCIAL?

A PEC 287 unifica as regras para todas as modalidades de aposentadoria, seja por
género, profissdo, regime juridico ou local de trabalho, diferenciagdes previstas na Carta de
1988, além de modificar regras no beneficio assistencial (BPC) para idosos.

Se aprovada, o Brasil, um dos paises mais desiguais ¢ heterogéneos do mundo,
caminhara para se transformar em um dos campedes mundiais em regras restritivas para a

aposentadoria.
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Isso pode ser facilmente percebido pelo tratamento igual a que se pretende dar aos
desiguais. Todos terdo de comprovar idade minima de 65 anos e 49 de contribuigdo para
terem acesso a aposentadoria com valor integral. Assim, serd preciso entrar no mercado de
trabalho com 16 anos e permanecer no emprego formal por 49 anos ininterruptos. Se o
individuo optar por estudar e comecar a trabalhar apenas aos 24 anos (média da OCDE), tera
direito a aposentadoria integral somente aos 73 anos.

A Seguridade Social beneficia mais de 140 milhdes de brasileiros. A maior parte dos
beneficios, previdencidrios ou assistenciais, equivale ao piso do salario minimo. Hoje, 82%
dos idosos possui cobertura na maior idade e contamos com mais de 20 milhdes de
aposentados pelo INSS, sendo que, de cada trés, dois ganham apenas um saldrio minimo
(IBGE, 2015).

A Previdéncia combate o éxodo rural, fomenta a agricultura familiar, promove a
economia regional, tem papel redistributivo nos municipios mais pobres e reduz a
desigualdade da renda e a pobreza. Sem a Seguridade, a pobreza extrema entre os idosos seria
muito maior: em 2014, apenas 0,5% da populagdo de 60 anos ou mais estava em situac¢do de
extrema pobreza; sem a Seguridade, mais de 50% da populagdo viveria em situagdo de
pobreza extrema (ANFIP/DIEESE, 2017).

Em funcdo do carater restritivo da reforma proposta, grande parte dos trabalhadores de
menor renda deixara de contribuir. Ja € possivel verificar no seio da sociedade a disseminagao
da percepgao de que ndo vale a pena contribuir para algo que nao se usufruira.

E valido ressaltar que atualmente quase 25 (vinte e cinco) milhdes de trabalhadores
estdo fora do sistema de protecdo previdencidria, representando 37,7% do total de
trabalhadores. Ao contrario de ampliar a inclusdo previdenciaria, a PEC 287 pode fazer se
juntar a este contingente uma massa de trabalhadores que sera expulsa do mercado de trabalho
por nao ter capacidade contributiva e saide para continuar e por saber que ¢ inutil contribuir
para fazer jus a um beneficio inatingivel.

Sendo assim, constatam-se, desde j&, duas graves consequéncias. A primeira € o
aumento do universo dos trabalhadores sem protegdo, além dos atuais 25 milhdes (37,7% do
total). A segunda ¢ a quebra financeira real da Previdéncia, pela retragdo das receitas
provenientes das camadas mais pobres, intensificada pela fuga das classes mais ricas para o
setor privado.

Além disso, a elevagdo da idade para ter acesso ao beneficio assistencial pode colocar

a populagdo socialmente mais vulneravel numa condi¢ao de total desprotegao social.
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Atualmente, a Lei Organica da Assisténcia Social beneficia mais de 16 milhdes de
pessoas. Em 2015, foram concedidas 645 mil aposentadorias por idade e 160 mil beneficios
assistenciais aos idosos de baixa renda. Ou seja, pelo menos um quarto dos trabalhadores
brasileiros ndo completaram os 180 meses de contribuicdo e, ndao tendo outra alternativa,
recorrem a assisténcia social.

Assim, evidencia-se que a PEC 287 representa grave ameaga de destruicao de um dos
principais vetores da protegdo social brasileira, o que podera ampliar ainda mais a pobreza e a
desigualdade social no pais.

A aposentadoria conferida aos segurados da Previdéncia Social ¢ programada e
esperada por toda a classe trabalhadora, tendo em vista o envelhecimento ¢ a satide mais fragil
do trabalhador na maior idade.

No Estado de Direito, o cidaddo deve poder confiar em que as posic¢des juridicas por
ele assumidas, com base em normas validas e vigentes, alcancem os efeitos originalmente
previstos. Mesmo que o regime legal vigente tenha de ser alterado por forca de um interesse
publico prevalente, o particular deve poder contar com a protecao de sua posicdo juridica.

Destarte, essas mudangas nao podem ser feitas sem o devido respeito ao principio da
protecao da confianca, expressamente consagrado no art. 927, paragrafo 4° do CPC de 2015, a
seguranca juridica e a estabilidade das relagdes entre o Estado e os cidaddos. E a previdéncia
social ao integrar o rol de direitos elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal se constitui
em direito fundamental dos cidaddos brasileiros, devendo, acima de tudo, ser respeitada a sua
soberania. Assim, fica claro que a PEC 287, nos termos em que estd, pode ser qualquer coisa,
menos razoavel e, muito menos ainda, isondmica.

A justificativa mais utilizada para a reforma, o “déficit” da Previdéncia, ¢ rebatido por
inimeros estudos independentes, a se destacar a Contribuigdo Técnica ao debate sobre a
reforma da Previdéncia Brasileira, elaborada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE) em conjunto com a Associagdo Nacional dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP).

Neste estudo (ANFIP/DIEESE, 2017) destaca-se que para que 0 governo conseguisse
obter recursos para sua parte no financiamento da Previdéncia, os constituintes de 1988
criaram novas contribui¢des sociais: a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das
Empresas (CSLL); a Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), cobrada sobre o faturamento das empresas.

A ANFIP (2015) afirma que a Seguridade sempre foi superavitdria, mesmo com a

subtragdo de suas receitas pela incidéncia da Desvinculagdo de Receitas da Unido - DRU
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(cerca de R$ 60 bilhdes) e pelas desoneragdes tributarias sobre suas fontes de financiamento
(R$ 158 bilhdes em 2015).

Assim, observa-se que nao ha déficit, tendo em vista que existem fontes de recursos
constitucionalmente asseguradas para o financiamento da Previdéncia. Desta forma, para
equilibrar financeiramente a Previdéncia Social ndo ¢ preciso insistir em reformas, bastando
que os artigos 194 e 195 da Constitui¢do sejam cumpridos — o que ndo vem sendo ha 28 anos.
Como mencionado, apenas em 2015 nenhum centavo da arrecadacdo da Cofins, da CSLL e do
PIS/Pasep (R$ 53 bilhdes) foi contabilizado como receita da Previdéncia, além das
desoneragdes e da DRU.

Por fim, sobrepondo-se a todos estes fatos que justificam a insustentavel comparacao
internacional, hd de se ressaltar que ¢ preciso cautela para que qualquer construgdo legislativa
que vise alterar a Constituicdo ndo va de encontro com os direitos e garantias fundamentais,
assim como a outros principios e normas insculpidas em seu texto. A previdéncia € tratada

dentro do capitulo da seguridade social, conforme o caput do art. 194 da CF:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos ¢ da sociedade, destinados a assegurar os
direito relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

[...] V—equidade na forma de participagdo no custeio;

Conforme se pode inferir do texto constitucional, a equidade deve ser mantida na
forma de participacao e custeio.

Assim, em respeito ao principio da igualdade, ndo deve se admitir tratamento
diferenciado aos segurados que se encontram na mesma situagdo fatica, ndo devendo,
portanto, outros critérios, como idade, serem considerados de forma isolada, provocando
distor¢des gritantes que venham a prejudicar e tratar de forma desigual os segurados do

sistema previdenciario.
7 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma da Previdéncia, consubstanciada através da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 287, se adotada, trard inimeros impactos negativos sobre a extensdo e
intensidade da protegdo social no pais.

A critica a proposta pode ser sintetizada pela ideia de que ela reduzird a extensdo e o

grau de protecdo social assegurado a populacdo brasileira, ampliando o nimero de
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trabalhadores sem cobertura previdenciaria. Além de impor regras superiores aos paises
desenvolvidos e estabelecer restrigdes que ultrapassam até mesmo paises cujas populacdes
ndo enfrentam a vulnerabilidade social existente no Brasil, o que se quer implantar com a
PEC 287 tem ainda potencial de exclusdo de parcela importante dos brasileiros do sistema de
protecao social, além de comprometer a propria sustentabilidade do sistema, caminhando no
sentindo de uma privatizagao.

Parte integrante da Seguridade Social, a Previdéncia tem por funcdo garantir a
cobertura de uma renda substitutiva nos casos de ocorréncia de eventos que resultem em
incapacidade laboral dos trabalhadores, estendendo sua cobertura a todos.

Qualquer proposta de reforma deve preservar e reforcar este pilar da protecao social
em decorréncia da sua importancia na reducdo da desigualdade e no combate a pobreza
extrema.

Sendo assim, em vez de subtrair direitos, ¢ possivel melhorar o desempenho das
contas da Previdéncia simplesmente pelo cumprimento da Constituigao da Republica e pela
preservagao do seu espirito, no que concerne a Seguridade Social, profundamente desvirtuado
desde 1989.

Para isto ¢ preciso alterar a forma inconstitucional de contabilizacdo das receitas da
Previdéncia, extinguir a DRU, acabar com as renUncias tributarias que incidem sobre o
Or¢amento da Seguridade Social e ampliar a contribuicdo do setor de agronegdcio no
financiamento do setor.

Em fungdo do seu carater restritivo no contexto socioecondmico e demografico
brasileiro, os trabalhadores de baixa renda serdo estimulados a se desfiliarem do regime
deixando de contribuir, implicando em quebra da receita e na fragilizacdo financeira do
RGPS. Ademais, esse fato podera ser agravado pela fuga das camadas de maior renda do
RGPS para os planos complementares privados. Assim, a privatizagdo da Previdéncia Social
parece ser proposito ndo manifesto da reforma.

Consubstanciado a isso, devemos buscar refletir se retirar tantos direitos consagrados
aos idosos, maiores interessados ¢ mais atingidos com a reforma, sem antes olhar para o
desenvolvimento de politicas publicas de atencdo ao idoso, ndo trara mais infortinios para a

sociedade, além de uma grande regressdo juridico-social.
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THE REDUCTION OF THE RIGHT TO PROTECTION IN OLD AGE:
CRITICAL ANALYSIS OF PEC 287/2016

ABSTRACT

Social security benefits constitute constitutional rights that must correspond to the desires and
dignity of the insured. In this sense, a Proposed Constitutional Amendment forwarded to
Congress by the Federal Government of Brazil, with the purpose of finding a prerequisites,
established in the Federal Constitution of 1988 that tend to severely restrict the right to Social
Security, the main interested party, the insured. Currently, almost 25 (twenty-five) million
dollars are excluded from Social Security and PEC 287 can converge to another new class of
workers who have to leave the previous system, because they have no ability to contribute,
nor health to continue without work yet, to know that it is useless for something unattainable
or just active when it was already quite popular. The purpose of this article is essential as the
description of PEC 287 and its implications in the Brazilian Social Security System and
repercussions on the life of the insured. The call for a broad, pluralistic and democratic
debate, mobilized in defense of the citizenship won by a promulgation of the 1988
Constitution, which seeks to demonstrate as a result, which is a new proposal, if accepted,
will result in a true misfortune of social deprotection, injuring a legal certainty of the citizen

and still, injuring the Democratic State of Right.

Key-words: Insured. OCDE. PEC 287. Social Security reform.
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