u nivursnladep

ESTADUAL DA PARAIBA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO
CURSO DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL

MARCO TULIO CHAVES SODRE

A MIDIA E SUA RELACAO COM O DIREITO PENAL

CAMPINA GRANDE - PB

2014



MARCO TULIO CHAVES SODRE

A Midia e sua Relacao com o Direito Penal

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Pro-reitoria de Pos-graduagdo da Universidade
Estadual da Paraiba, em cumprimento a exigéncia
para obtencdo do grau de Especialista em Direito
Penal e Processo Penal.

Orientador: Vinicius Lacio de Andrade
Professor Especialista

CAMPINA GRANDE - PB
2014



E expressamente proibida a comercializagdo deste documento, tanto na forma impressa como eletrdnica.
Sua reprodugao total ou parcial € permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reprodugao figure a identificagdo do autor, titulo, instituicdo e ano da dissertagéo.

S679m Sodré, Marco Tilio Chaves.
A midia e sua relagdo com o direito penal [manuscrito] /
Marco Tulio Chaves Sodré. - 2014.
33 p.

Digitado.

Monografia (Especializagdo em Direito Penal e Processo
Penal) - Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias
Juridicas, 2014.

"Orientagdo: Prof. Esp. Vinicius Licio de Andrade,
Departamento de Ciéncias Sociais".

1. Midia. 2. Direito penal. 3. Criminalidade. I. Titulo.
21. ed. CDD 345




MARCO TULIO CHAVES SODRE

A MIDIA E SUA RELACAO COM O DIREITO PENAL

Trabalho de Concluso de Curso
apresentado ao Curso de Especializagdo
em Direito Penal e Processual Penal da

4 Universidade Estadual da Paraiba, em
convénio com a Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa Social do Estado da
Paraiba, em cumprimento a exigéncia
para obtengéo do grau de especialista.
Orientador: Prof. Esp. Vinicius Lucio de
Andrade

Aprovado em: 13/06/2014
Nota: 5?,, )

BANCA EXAMINADORA

Prof. Esp. Vinicius Licio de Andrade
(Orientador)

Wi Lol (st

Prof*. D, Aline Lobato Costa
1°Ayaliador)

Prof. Me. Rbdri nteg’de Mello
-7 1ado



RESUMO

O estudo em questdo traca um panorama da relacdo entre a midia e o direito penal, iniciando
com um esboco da teoria contratualista de formacdo do Estado, do seu direito de punir e da
pena, para demonstrar que o ilicito ¢ um fato social eleito pela coletividade como merecedor
de tutela e sancao por parte do Estado. Continua, situando a midia e sua relevancia social na
coletividade, como transmissora ¢ irradiadora dos acontecimentos e informagoes de interesse
da sociedade, e sendo assim, uma das responsaveis pela eleicdo daquilo que a sociedade
considera como delito e como esse delito ¢ encarado por essa mesma sociedade, qual devera
ser o tratamento e sancdo do Estado para esse fato. Alerta sobre os interesses particulares
envolvidos e atrelados as informagdes e noticias oferecidas. Como essas noticias manipulam e
orientam o publico a cobrarem das autoridades maior recrudescimento das leis e sonegacdo de
garantias individuais, de criminosos que na enorme maioria da vezes compde o grupo dos
“consumidores falhos”, pessoas de baixa renda e excluidos da sociedade de consumo, tudo em
nome do interesse publico. Mais além, demonstra, que a midia, aproveitando-se de seu
poderio ideologico, se auto elegeu os olhos e ouvidos do povo, uma instituicdo que pautada na
verdade busca o melhor para o interesse publico, desta forma, interferindo nos anseios
populares, manipulando e mobilizando a sociedade, incutindo a sensacao de medo e terror
com relacao a criminalidade, expde e dramatiza certos fatos policiais para a populagdo,
atacando e ferindo direitos e garantias individuais, indo mais além e pressionando o
legislador, que no afa de agradar a populacao elabora e aprova novas leis penais, ndo raras
vezes esdrixulas e ineficientes, verdadeiras aberragdes juridicas que ndo resolvem o
problema, ao contrario, criam uma descrenga no aparato punitivo do Estado e¢ uma

superpopulacdo carceraria.

Palavras Chaves: Midia, Direito Penal, Criminalidade



RESUMEN

Este estudio presenta una vision general de la relacion entre los medios y la ley penal, a partir
de un esbozo de la teoria contractualista de la formacion del Estado de su derecho de castigar
y la vergiienza, para demostrar que el agravio es un hecho social, elegidos por la comunidad,
merecedores de proteccion y sancion por parte del Estado. Continua, la colocacion de los
medios de comunicacion social y su importancia en la comunidad, tales como la transmision
de e irradiando los eventos e informacion de interés para la sociedad, y por lo tanto, una de las
razones para la eleccion de lo que la sociedad considera como un crimen y como que el
crimen es visto por que la sociedad, que debe ser el tratamiento y sancion del Estado por este
hecho. Alertar sobre los intereses privados involucrados y trailers e informacion de prensa
ofrecida. ;Como estos informes manipular y orientar a las autoridades publicas cobren mayor
resurgimiento de las leyes y la evasion de identificacion individual de los delincuentes en la
gran mayoria de veces que el grupo estd formado por los "consumidores defectuosos", los
pobres y excluidos de la sociedad de consumo, todo en el nombre del interés publico. Ademas
demuestra que los medios de comunicacion, aprovechando su poder ideologico, si eligieron a
los ojos y los oidos de la gente, una institucion que realmente guiado busca lo mejor para el
interés publico, lo que interfiere con las aspiraciones populares, la manipulacion y la
movilizacion de la sociedad, infundiendo un sentimiento de temor y terror en relacion con la
delincuencia, expone y dramatiza ciertos hechos para vigilar la poblacion, atacando e hiriendo
a los derechos y garantias individuales, que van mas alla y que empujan la legislatura, que en
su afan de complacer a la poblacion prepara y aprueba la nueva legislacion penal, a menudo
verdaderas aberraciones extrafias e ineficientes, legales que no resuelven el problema, en
cambio, crear una falta de fe en el aparato punitivo del Estado y el hacinamiento

penitenciario.

Palabras clave: Medios de Comunicacion, Derecho Penal, Criminalidad
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1-INTRODUCAO

A midia, informa, dissemina e irradia as noticias do cotidiano para o publico,
cumprindo uma importante tarefa social, contudo a midia ndo ¢ apenas mera retransmissora
dos acontecimentos, quando repassa a noticia imprime nela suas reflexdes e conceitos, tendo
como fim, a formacdo de uma sociedade mais consciente e madura, ciente de seus problemas

e de suas conquistas.

O direito penal, este positivado, ¢ instancia formal de controle social, cuida do que ¢
considerado crime pela sociedade, que descreve o tipo penal e lhe atribui a sangdo. O direito
penal repercute o que a coletividade considerou como nefasto e digno de reprimenda por parte

do Estado.

Desta forma ¢ facil perceber que existe uma relacdo estreita entre a midia e o direito
penal, vez que ¢ através das informacdes recebidas que a sociedade forma seus conceitos
sobre criminalidade e opina sobre a forma de combaté-la através dos institutos do direito e da

politica criminal.

Entretanto, esse cenario despretensioso e perfeito ndo ¢ realidade em nosso coletivo
social. Como a sociedade na qual vivemos rege-se pelo capitalismo e t€ém no consumo um de
seus principais alicerces, as midias que sdo por exceléncia empresas e por isso buscam o
lucro, defendem seus proprios interesses € o de seus patrocinadores. Neste ambito as noticias

passam por uma selecao antes de chegarem ao destinatario final, a sociedade.

E justamente na selegdo destas noticias ¢ na forma de repassa-las ao publico que a
midia estreita sua relacdo com o direito penal. Ao elencar sua pauta de noticias policiais a
midia elege os crimes que receberam repercussdo na sociedade, neste ponto atua como
transformadora da realidade dando énfase a tipos criminais ¢ manipulando a opinido publica
com relacdo ao seu sentimento quando a este crime, além de transformar a realidade com
dramatizagdes e subjecoes, que ndo raras vezes desrespeitam e ferem as garantias individuais

dos sujeitos, objetos da noticia.



Para realizar este estudo foi abordada a formagao do Estado e do seu direito de punir,
ensejando o surgimento da pena, como aflicdo infligida pelo Estado contra aquele que

cometeu o ilicito, ressaltando a exclusividade do ente publico para a aplicagdo desta.

O presente artigo busca verificar a relacdo existe entre a midia e o Direito Penal,
aquela como disseminadora de noticias e formadora de opinido e este como instituto do
Estado de controle da sociedade. As consequéncias e influéncias que esta relacdo enseja no
cotidiano da sociedade, no direito dos seus concidaddos e da aplicacdo do direito no caso

concreto, quando da ocorréncia e publicizagao do delito.

Ainda na investigagdo desta relagdo relacionamos a midia e a sociedade, buscando
seus fins sociais e sua influéncia como formadora e transformadora da coletividade, de suas

verdades, conceitos e realidade.

Aqui estdo situados os direitos e garantias fundamentais defendidos na constituicao e
em constante conflito nessa relacdo entre o interesse publico e individual, no caso da infragao

penal e sua divulga¢ao pelos meios de comunica¢ao de massa.

Ainda neste diapasdo, foi relatado como essa influéncia das midias, interfere no
processo legislativo das leis penais, por pressoes os legisladores que no intuito de dar resposta
a cobranga popular, elaboram e aprovam leis escabrosas, defeituosas e sem o efeito desejado,

mas, ao inves, acabam por criarem novos problemas a sociedade.

2- O SURGIMENTO DO ESTADO E DO DIREITO DE PUNIR

A teoria filosofica mais alastrada para explicar a criagdio do Estado ¢ o
contratualismo politico. ROUSSEAU', imaginou em sua obra que as adversidades e os
obstéaculos, tornariam a vida em seu estado primitivo quase sem condigdes de existir, desta
forma para sobreviver, o género humano precisaria, na impossibilidade de criar novas forgas,
unir e dirigir as existentes, assim, para se conservarem precisavam se agregar. Abandonar o
estado de natureza, no qual ndo existiam normas que pudessem estabelecer um convivio

pacifico entre o homem e seus semelhantes.

' ROUSSEAU, Jean-Jacques, Do Contrato Social, 1978, p. 23 e 24.



No contrato social, cada individuo abre mao de uma parcela de seu poder em nome
do Estado, que da soma dessas parcelas, legitima sua soberania e seu poder. Devendo como
mandatério desse poder dar-lhe movimento e vontade, que se expressao através da legislagao,
as leis que serdo as condigdes de associacao civil. No entendimento de BECCARIA?, "leis sdo
condigdes sob as quais homens independentes e isolados se uniram em sociedade, cansados de
viver em contiguo estado de guerra e de gozar de uma liberdade inutil pela incerteza de

conserva-la".

Assim, o género humano abandonando sua condi¢do natural, passaria a viver entdo
em paz e concordia sob regras por eles determinadas. Mediante a alienacdo de sua parcela de
poderes individuais em proveito de um ente imparcial e terceiro. Deu-se assim a formagao do

Estado.

Com o pacto social e o surgimento do ser despersonificado que representa a vontade
geral, o Estado. Surgiram também normas de convivéncia entre os homens, agora unidos em

sociedade. A transgressdo dessas normas ¢ o que chamamos de crime ou delito.

Thomas Hobbes®, em sua obra, o leviatd, onde discorreu sobre a matéria, forma e
poder de um Estado eclesiastico e civil, para melhor explicar o crime comparou-o ao pecado
desta forma:

Um crime ¢ um pecado que consiste em cometer (por feito ou por palavra) um ato
que a lei proibe, ou em omitir um ato que ela ordena. Assim, todo crime ¢ um
pecado, mas nem todo pecado ¢ um crime. A intengdo de roubar ou matar ¢ um
pecado, mesmo que nunca se manifeste através de palavras ou atos, porque Deus,
que vé os pensamentos dos homens, pode culpa-los por eles. Mas antes de aparecer

alguma coisa feita ou dita, onde um juiz humano possa descobrir a inten¢do, ndo
pode falar-se em crime.

Infere-se da explicagdo do mestre que o crime ¢ uma agdo humana contraria a uma

norma existente, que a todos regula e ¢ por todos aceita.

Neste diapasdo, com o surgimento do Estado que tomou para si, a parcela dos
poderes dos individuos agregados em sociedade e assim assumiu os deveres de normatizar a
vida social e proteger seus associados, tomou também, a legitimidade de punir aqueles que

agissem contrarios as normas. A punigdo efetuada pelo Estado ao descumprimento das

2 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. 2002. P. 7.
* HOBBES ,Thomas, Leviat3 ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil, tradugdo de
MONTEIRO, Jodo Paulo e SILVA, Maria Beatriz Nizza da, 1987, p. 98



normas é chamada de pena. HOBBES®, definiu esta punigdo assim: "Uma pena ¢ um dano
infligido pela autoridade publica, a quem fez ou omitiu o que pela mesma autoridade ¢
considerado transgressao da lei, a fim de que assim a vontade dos homens fique mais disposta

a obediéncia."

Rousseau afirmava no pacto social “a condigdo € igual para todos, sendo a condicao
igual para todos, ninguém se interessa por torna-la onerosa para os demais™. Por esta razio,
percebe-se que ndo ficaria interessante conceder ao Estado o privilégio de tornar este pacto

oneroso aos seus cidaddos.

Surgindo assim, a necessidade de direitos e garantias fundamentais que atuassem
como freios e limites ao direito de punir do Estado em relacdo aos seus associados. O Estado
deve, consoante o principio da legalidade, definir mediante a lei, aquilo que seus cidadaos
estdo proibidos de fazer. Também ¢ fungdo do Estado afiangar que os direitos e garantias

individuais daqueles sob sua tutela sejam respeitados.

A evolugdo do Direito Penal fez com que o Estado abolisse as penas infamantes e
cruéis, contudo, hoje as midias condenam o infrator, ou suposto infrator a uma degradagao
moral, expondo-os nos meios de comunicacdo, sem critérios e tecendo sobre estes conceitos e
adjetivos, relembrando as antigas penas acima citadas, além de que, na contramao da historia,

preenchem seus espacos exigindo do poder Estatal normas de maior rigor para as punigoes.

3- A MIDIA E A SOCIEDADE

A palavra midia deriva do latim "media", plural de "medium" e que significa "meio"
ou "forma". O termo foi adotado pelos americanos em sua forma correta, porém no Brasil

sofreu corruptela e foi adotado segundo sua prontncia "midia".

Como conceito de midia podemos entender que esta ¢, qualquer suporte de
propagacao de informagdes (televisao, radio, imprensa escrita, livro, computador,

videocassete, satélite de comunicagdes etc.), enfim, é todo o meio de armazenar e difundir

* HOBBES ,Thomas, Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil, tradugdo de
MONTEIRO, Jodo Paulo e SILVA, Maria Beatriz Nizza da, 1987, p. 98
> ROUSSEAU ,Jean-Jacques, Do Contrato Social, 1978, p. 25.



mensagens. Estabelecendo uma relacdo entre emissor-receptor, quando essa ndo pode

acontecer diretamente.

A midia afeta o que as pessoas pensam sobre si mesmas e como elas percebem as
outras. E através das informacgdes transmitidas por ela, que forjamos nossos conceitos e
estabelecemos nossas verdades. E o veiculo que transporta as informagdes através das quais

julgaremos os fatos ocorridos.

Em nossa sociedade a midia presta relevante papel de divulgagdo e propagacao de
1déias, filosofias, conceitos e informacdes. Através dela a coletividade toma conhecimento de
tendéncias de moda, musica, recebe informagoes sobre todas as areas de seus interesses € se
mantém informada sobre os acontecimentos locais, regionais, nacionais € de outras partes do

planeta.

Essa importancia como irradiadora das noticias fez com que a imprensa, aqui
entendida como o conjunto de midias, v.g.: jornal impresso, radio, televisdo, internet, etc.
Recebesse tratamento especial em nosso ordenamento juridico, tendo direitos resguardados

em normas ordinarias e Constitucionais, que abordaremos em topico posterior.

A midia ndo ¢ apenas uma divulgadora ou irradiadora de noticias, informagdes e
servicos. O jornalista, ao fazer a mediac@o entre as mudancas que acabam de ocorrer e aqueles
para as quais estas mudancas importam, repercute a noticia, mas também imprime a sua
reflexdo sobre o assunto, dimensionando e hierarquizando o tema. E esta noticia, assim

oferecida, € que , serve de subsidio para a formagao dos juizos individuais.

Partindo do entendimento de que a informa¢do quando transportada ao reptor sofre
acdo do emissor ¢ que os meios de comunicagdo em sua maioria pertencem a grupos da
economia privada, ¢ de se supor com alguma margem de certeza que estas informagdes sao
seletivas, vez que ndo interessa as midias divulgar noticias que afetem seus patrocinadores,
como também ha seletividade das matérias levando-se em conta o interesse da massa

consumidora dessas noticias.

Os critérios utilizados para essa selecdo de noticias € particular e imediatista. De
plano se excluem aqueles acontecimentos que provavelmente nao despertardo a aten¢ao do

publico, desta forma, ndo terdo audiéncia e ndo gerara os lucros desejados. Além disso, sao



excluidas também as noticias que ndo beneficiam ou que prejudicam os interesses econdmicos

que o grupo midiatico representa.

r

A informagao, portanto, ndo ¢ “inocente”. Os meios de comunicagdo estdo a servico
de seus proprios interesses econdomicos, tais como reducdo de custos, afericdo de lucros e
financiamento através da publicidade. Esses interesses sO sdo alcangados através da realizacio

dos processos de selecao das noticias.

Alertando sobre a falta de inocéncia da informagdo OSORIO® preleciona:

A informac@o ndo ¢ inocente, porque os meios de comunica¢ao ndo se limitam a ser
reflexo ¢ a via de transmissao dos acontecimentos diarios, nem das manifestagoes
culturais e ideologicas existentes em um momento historico, também sdo
instrumentos de persuasdo e propaganda, e uma forma de fazer politica. Na
atualidade, contribuem principalmente para a consolidacdo dos valores
estabelecidos, da racionalidade do mercado, da perpetuacdo do status
quo socioecondmico e institucional. Os meios de comunicagdo estdo politizados (em
alguns casos dirigidos pelo partido governante, mas sempre instrumentos da
atividade cotidiano do governo e especiais mecanismos de intervencdo nos
procedimentos eleitorais), sdo controlados por um niimero cada vez mais reduzido
de grupos financeiros (os quais, por sua vez, mantém vinculos com uma determinada
tendéncia politica) e se submetem as exigéncias de sua clientela: o patrocinio
mediante a publicidade. Estes atores insistem em identificar felicidade com
consumo: criam novas necessidades e indicam a importancia social de se manter em
um ritmo constante de gasto (modas, marcas). Se apresentam como modelos ideais
de comportamento que conduzem ao éxito entendido como status social e poder
econdmico.

Destarte, percebe-se que a fungdo social dos meios de comunicacdo encontra-se
desvirtuada. O papel do jornalista como mediador ¢ oferecer informagdes para a sociedade
refletir sobre seus temas de forma criteriosa ¢ madura, porém, o que temos visto ¢ uma
“imprensa que, ao invés de ordenar e ponderar as circunstancias para que o leitor forme o seu

proprio juizo, antecipa-se e oferece-lhe um conceito fechado, impermeével, imponderavel um

pré-juizo"”.

No que tange a noticia policial as midias também sdo seletivas, buscam as noticias

que possam interessar ao publico, aquelas que permitam uma espetacularizagdo dos

® OSORIO, Juan Fuentes. Los Médios de Comuncacién y el Derecho Penal. Revista Electrdnica de Ciéncia Penal
y  Criminologia (en linea). 2005, num. 07-16, p.16-51. Disponivel na Internet
em:http://criminet.ugr.es/recpc/07/recpc07-16.pdf. Acesso em 02.06.2014

7 OSORIO, Juan Fuentes. Los Médios de Comuncacién y el Derecho Penal. Revista Electronica de Ciéncia Penal
y Criminologia (en linea). 2005, num. 07-16, p.16-51. Disponivel na Internet
em:http://criminet.ugr.es/r 7/r 07-16.pdf. A m 02.06.2014



acontecimentos, que tenham atores de facil manipulacdo e que ndo tenham representatividade
no meio social ou que possuam uma notoriedade e que sua infragcdo possa envolver o publico
alvo dessas noticias-mercadorias, que ndo raras vezes, saem distorcidas e com abusos de

direitos, recheadas de conclusoes tiradas no afa imediatista,

Quando a imprensa se torna abusiva, suprimindo as garantias individuais dos
cidadaos, trai a sua fun¢ao social mediadora e assume-se autoritariamente como irradiadora de
sentencas, arvorando-se em instancia legal. Tais abusos atrapalham a fluéncia do processo
democratico, pois configuram uma condenagdo em rito sumarissimo sem possibilidades de

defesa e argumentagao para o acusado.

4 - A MIiDIA COMO INSTRUMENTO DE CONSTRUCAO DA REALIDADE E DE
ESTEREOTIPOS

O género humano tem fascinio pela violéncia e pelo derramamento de sangue, os
espetaculos de lutas no coliseu romano atraiam multiddes que ficavam em €xtase ao verem os
gladiadores se abaterem em lutas mortais, hoje o UFC, versdo moderna para as lutas romanas,
sem espadas e morte do adversario, mas com derramamento de sangue e brutalidade, ¢ uma
febre e atrai milhares de patrocinadores e espectadores que pagam para assistir dois homens

se digladiarem num ringue.

Os meios de comunicagdo como ja foi dito, em sua grande maioria, pertencem a
grupos privados e desta forma buscam o lucro. Nao ¢ novidade o fascinio que o crime
desperta nas pessoas, sendo a midia a principal fonte de informagdo e publicidade acerca do
delito. Esse interesse intrinseco aos seres humanos ¢ percebido pela grande imprensa, a qual,
conseqilentemente, veicula massivamente noticias sobre crimes, que ocupam grande parte dos
jornais e dos programas televisivos, em detrimento de outros temas ndo tdo fascinantes e

envolventes.

r

Este interesse da populacdo ¢é necessariamente intermediado pelos meios de
comunicagdo, ou seja, ¢ através da imprensa que a populacdo se aproxima do Direito Penal e
do Direito Processual Penal, portanto, em um contexto democratico, a midia serve como

instrumento de informagao e até de reflexao acerca do delito.



Sergio Salomdo Shecaira®, defende que uma determinante deste fascinio pela
criminalidade sentido pela populacdo ¢ justamente porque "¢ diferenciando-se do criminoso
que ndo se deixa duvidas quanto a condi¢cdo de pessoas honestas que cada um atribui a si

proprio"

O avanco tecnoldgico fez com que meios de comunicacdo se tornassem mais
acessiveis, assim, em uma sociedade de massas, a imprensa que se declara os olhos e ouvidos
do povo, tomou para si o condao da verdade e na defesa dos interesses da sociedade transmite
e traduz a todos a noticia “real” para ajudar a formar e construir a opinido publica,

transformando-a, na verdade, em auténtica "opinido publicada".

A imprensa avocou o papel de vigilancia dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, tudo em func¢do do banalizado interesse publico. Ocorre que a Midia ndo esta se
preocupando com interesse publico e sim com o interesse do publico. O que se pretende ¢

maximizar os lucros das corporagdes.

Apesar da falta de legitimidade, a Midia vem, de fato, exercendo poderes que
exorbitam suas fungdes e ferem a otica Constitucional. A forma como se manipula os
individuos, a maneira como ¢ feita a selecdo para a transmissdo das informagdes, suas
investigagdes com consequentes condenacdes sumadrias, aliadas ao seu poder econdmico e
ideologico ensejam um comportamento midiatico supra Constitucional. A Midia vem se

impondo como “Quarto Poder”, analogo ao “Grande Irmio”’ de George Orwell'.

A atuagdo irresponsavel da midia vai muito além da mera violagao a presungao de
inocéncia do acusado, ela coloca em risco o proprio Estado Democratico de Direito, ao violar
garantias individuais elevadas ao patamar de clausulas pétreas pelo constituinte de 1988 Art.

60, § 4°, IV da Constituicao Federal.

A midia dita valores e conceitos que sdo absorvidos pela sociedade sem um
raciocinio critico Aquilo que ¢ veiculado em exagero e repetidas vezes passa a ser o correto, o

normal, o desejado por uma sociedade de consumo, que credencia a midia como verdadeira

¥ SHECAIRA, Sergio Salomao. Criminologia. 2004, p.135

° "Grande irm30" é a expressao usada por George Orwell para definir o controle exercido pelo regime
totalitario em seu romance 1984 (escrito em 1948).
0 Escritor inglés, George Orwell, Pseuddnimo de Eric Arthur Blair, nasceu em 1903, na india, falecido em 1950
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fonte de certeza. Desta forma, escolhendo os sujeitos a serem rotulados em certos e errados, a

midia forma a opinido publica a respeito de seus gostos e seus desgostos.

As midias como corporagdes capitalistas intentam o lucro, que conseguem através do
seu publico, portanto suas matérias sao criteriosamente selecionadas para atender essa parcela
da sociedade de consumo.

A Sociedade de Consumo constroi e dissemina seus principios a partir do ato de
consumir. Os individuos sdo vistos como consumidores e serdo classificados a partir
da sua capacidade de comprar. Neste modelo as satisfacOes, os desejos, as

realizacOes, as angustias serdo elementos utilizados para catalisar a atragdo, coopta-
. f o 1l
los, encanta-los e seduzi-los.

Assim, como a midia dirige suas noticias para alcangar seus consumidores,
selecionando e elencando suas matérias, o sujeito alvo da criminalizagdo por parte destas, €
justamente aquele mais fragilizado da sociedade. Neste sentido hd uma “criminalizagdo dos
3 b ?12 ~ r . 4 . ~ . . .

consumidores-falhos’ “. Estes sdo os excluidos e miseraveis que ndo conseguiram se inserir

nos minimos padrdes de consumo.” "

Assim se consolida uma criminologia mididtica com a consagracao de modelos
politico-criminais que propagam o recrudescimento da legislacdo penal e estimulam a

utilizacdo do direito penal como instrumento de gestao da miséria.

O consumidor falho'*, que aumenta a fila do excedente de mdo de obra, passa a ser
um cidadao descartavel na sociedade, este encarna e personifica o outro, elemento distinto dos
demais que trds a pecha caracteristica de seu meio, tornando-se inimigo da sociedade,
independente de suas acdes e que estd fora dos conceitos auferidos e enaltecidos pela grande

midia, deve ser portando objeto da politica criminal.

O direito penal que deveria ser utilizado em ultima ratio, passsa a ser a grande
solucdo para um estado de terror criado pelas midias que sdo enféticas, e a inseguranga, uma

das marcas da pods-modernidade, tem sido utilizada por grupos politicos para justificar a

! ANDRADE , Vinicius Lucio de; ANDRADE, Victor Lucio de, Sociedade de Consumo, Direito Penal e
Militarizagdo da Seguranga Publica, 2012, p. 4

© Expressdo utilizada por BAUMAN, Zygmunt. Vida para Consumo: a transformagao das pessoas em
mercadoria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008.

® ANDRADE , Vinicius Lucio de; ANDRADE, Victor Licio de, Sociedade de Consumo, Direito Penal e
Militarizagdo da Seguranga Publica, 2012, p. 4

' Express3o utilizada por BAUMAN, Zygmunt. Vida para Consumo: a transformag3o das pessoas em
mercadoria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008.
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restricdo de direitos e garantis constitucionais a partir da implementacdo de mecanismos

exarcebados de punicao.

Nos meios de comunicagdo de massa assistimos a veiculagdo constante de crimes,
que segundo o discurso mididtico sdo praticados por pessoas que desprezam a sociedade e
suas regras, mas ainda assim encontram abrigo em leis benignas e em um Estado inerte e

fraco.

Doutro ponto assistimos aos meios de comunicacdo de massa promoverem a
propaganda de que precisamos de maior repressao para a contengdo da criminalidade, com
mencao e justificativas para a derrogacao de direitos fundamentais, bem como a opinido de
« e . o . ..

especialistas” e jornalistas que indicam solugdes para resolver definitivamente o problema,

tudo isso € repassado a uma sociedade assustada ¢ induzida a ndo pensar nas raizes do

problema e simplesmente aderir as sugestdes e opinides, passando a demandar por mais
repressdo, mais prisdo e novos tipos penais.

As leis penais sdo um dos meios preferidos do Estado espeticulo ¢ de seus

operadores ‘showmen’, em razdo de que sdo baratas, de propaganda fécil e a opinido

se engana com bastante freqiiéncia sobre sua eficacia’. Dai a reproducdo de leis
o T . . ~ L. o 15
penais, a irracionalidade e a deterioracdo da técnica legislativa .

A repressdo legislativa em conjunto com o recrudescimento da acao policial por
parte do Estado, vem sendo exposto e disseminado pela midia como a grande solugdo dos
problemas da criminalidade crescente na sociedade. Os meios de comunicacdo de massa,
dramatizam os casos e massificam a noticia, adjetivando os sujeitos e atribuindo-lhes juizos

de valor, agindo como tribunais extraordinarios.

5- A MIDIATIZACAO DO DELITO E A PENA ANTECIPADA PELA SOCIEDADE

Como ja abordado, o crime atrai a atengdo do publico e por isso sua noticia ¢é
mercadoria vendavel, sobretudo numa sociedade assolada por problemas sociais, econdmicos

e politicos, fatores sabidamente ensejadores dos delitos.

1> ZAFFARONI, Eugenio Raul. El enemigo em el derecho penal, 2006, p. 34
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A forma como os delitos sdo transmitidos ao publico encerra uma gama de conceitos
e julgamentos pré-formados pelos meios de comunicacdo, transparecendo que os fatos ja
foram apurados e resolvidos pela justica, tudo isto independente e muitas vezes antes da
apuracdo judicial. Esta conduta por parte da midia transforma o acusado, ainda sem

julgamento, em culpado sem direito a defesa.

BECCARIA, afirmava que “um homem ndo pode ser chamado de culpado antes da
sentenca do juiz...”'. Tal afirmativa apesar de logica é constantemente desrespeitada pelos
meios de comunicagdo de massa, quando ainda em sede de inquérito policial, sob o manto de
bem informar e traduzir a verdade aos telespectadores, a midia relata posigdes e jugos
inquisitorios, informais e de cunho privado dos jornalistas e “especialistas” convidados a tecer

comentarios sobre os fatos do delito, tudo sem direito ao contraditorio por parte do acusado..

Estas atitudes causam um dano irreparavel para o acusado, se inocente, tem sua vida
privada exposta nas midias e sua reputacao destruida, pois se comprovada a sua inocéncia, os
meios de comunicagdo ndo alastrardo a noticia da mesma forma que quando foi incriminado,
vez que a inocéncia ndo ¢ noticia que atraia ao publico, sendo impossivel o restabelecimento
do status quo ante, bem como deixaria a imagem das midias manchadas por atacarem um
inocente. Se culpado sofrerd uma antecipagao de pena pois os jugos ja estardo contaminados

pelos adjetivos e conceitos ja formados pela midia.

Sob este prisma podemos observar o quao nefasto pode ser o direito de liberdade de
expressao dos meios de comunicacdo quando ndo héa por estes a preocupacdo em buscar a
verdade e preservar a imagem, a honra e a privacidade dos acusados, garantias constitucionais
tuteladas pela Constituicdo Federal de 88. Ha neste sentido um processo a parte, inquisitorio €
sem direito a contradi¢do ou defesa, que julga, condena e rotula o sujeito vitima do processo

midiatico.

Um caso classico que bem ilustra esses episodios ¢ o da escola base em Sao Paulo no
ano de 1994'7, os acusados eram donos de uma escola. Segundo os pais das supostas vitimas
que apresentaram denuncia, os abusos eram praticados ¢ filmados. Entdo, o delegado
responsavel pela investigacdo, com base em laudos preliminares, determinou a prisao

preventiva dos suspeitos e alimentou a imprensa com informagdes que por 6bvio foram por

' BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. tradugdo: JUNIOR, J. Cretella ; Cretella Agner, Revista dos
Tribunais, 1999, p. 66.
 RIBEIRO, A. O Caso Escola Base - Os Abusos da Imprensa. Editora Atica, 1995. p. 123.
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ela divulgadas de maneira ampla. A escola foi depredada e saqueada por populares. Posterior
a isto, o inquérito foi arquivado por falta de provas, e hoje os acusados travam no Judiciario a
batalha por indenizagdes. Nao € objetivo deste trabalho fazer qualquer juizo sobre o caso em
si e a gravidade dos supostos delitos cometidos, mas questionar os efeitos gravosos da ampla

e irrestrita midiatizacdo de algo que ainda se encontrava nas primeiras fases de investigacao.

Outro exemplo recente foi o linchamento e consequente morte de uma dona de casa e
mae, pela populagdo de uma comunidade depois que o retrato falado de uma suspeita de
raptar criangas e mata-las em um ritual, foi divulgado na imprensa e o responsavel por um site
achou o retrato falado da suspeita parecido com a dona de casa e divulgou a noticia como
verdadeira em seu site colocando o retrato falado junto a foto dela, os populares da
comunidade em revolta e acreditando estarem de posse da pessoa responsavel pelos crimes
lincharam a mulher até a morte, inclusive filmando o espetaculo de horror. Neste caso nada

mais pode ser feito para reparar o erro cometido, pois ndo hd como trazer a vida de volta.

A massificacao dos casos de crimes reportados nos noticidrios das midias, criam uma
realidade de terror para os espectadores, com dramatizagdes e exageros, exigindo das
autoridades maior recrudescimento das leis e mais tipos penais, ¢ o chamado movimento de
“lei e ordem”, que prega uma maximizacao do direito penal, aliado a teoria do direito penal
do inimigo, criada e defendida por Giinther Jakobs'®, teoria que se funda no contratualismo e
prega uma divisdo entre os cidaddos e os outros, criminosos contumazes, que por insistirem
em cometer crimes, afrontam a sociedade e desrespeitam o contrato social, desta feita, por
agirem dessa maneira estdo a parte desse contrato e por isso as regras das garantias nao lhe
sdo estendidas, levando-se os processos contra esses sujeitos com supressao de certos direitos
¢ garantias inerentes aos cidaddos. Transformando assim, segmentos sociais excluidos em
ameagas a opulenta sociedade de consumo nesta era do vazio, ¢ uma primazia do politico em

relag¢do ao juridico.

'8 JAKOBS, Giinter e MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo — Nogdes
e Criticas. 2007.
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6 - DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988 assegura em seu artigo 5°, entre os "direitos e
deveres individuais e coletivos", a liberdade de manifestacdo do pensamento, inc. IV, o
principio da publicidade dos atos processuais inc.LX e a inviolabilidade da intimidade, da

vida privada, da honra e da imagem das pessoas inc. X.

Os excessos cometidos na divulgacdo das informagdes nos meios de comunicagao,
acobertados pelo manto da liberdade de imprensa, podem e causam danos irreparaveis ao
direito de defesa, a presungao de inocéncia do acusado, ao devido processo legal e protecao da
honra e intimidade das pessoas, todas garantias fundamentais, catalogadas na Carta Magna,

que dizem respeito a dignidade de cada cidadao.

61 - DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E DE
INFORMACAO

Foi assegurado pelo constituinte de 1988, a liberdade de expressdo intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licenca, bem como o
acesso de todos a informacdo. A liberdade de imprensa, portanto, foi erigida ao patamar de
direito constitucional, no capitulo dos direitos fundamentais, que ndao pode ser maculado com

restricdes como a censura prévia.Art 5°, IV; IX; XIV; art. 220, §§ 1° e 2°.

A liberdade de imprensa um dos pilares do Estado Democratico de Direito, onde o
cidaddo goza de plena liberdade para se manifestar.encontra asilo também no art. 19 da

Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

O sigilo da fonte assegurado pela Constitui¢do significa que "nem a lei nem a

administragdo nem os particulares podem compelir um jornalista a denunciar a pessoa ou o

orgio de quem obteve a informaggo""’.

¥ BASTOS. Apud VIEIRA, p. 39
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Discorrendo sobre a importancia da liberdade de imprensa, Rui Barbosa®® escreveu:

A imprensa ¢ a vista da nacdo. Por ela ¢ que a nagdo acompanha o que lhe passa ao
perto ¢ ao longe, enxerga o que lhe mal fazem, devassa o que lhe ocultam e tramam,
colhe o que sonegam ou roubam, percebe onde alvejam ou nodoam, mede o que lhe
cerceiam ou destroem, vela pelo que lhe interessa, e se acautela do que a ameacga".
Sobre a fungdo do jornalista, Rui Barbosa ainda observa que "Cada jornalista ¢, para
o comum do povo, a0 mesmo tempo, um mestre de primeiras letras € um catedratico
de democracia em ag¢dio, um advogado e um censor, um familiar ¢ um magistrado.
Bebidas com o primeiro pdo do dia, as suas licbes penetram até o fundo das
consciéncias inespertas, onde vdo elaborar a moral usual, os sentimentos e os

impulsos, de que depende a sorte dos governos e das na(;()es.21

Noutra vertente nossa Carta Maior também da guarda a outros direitos, também
fundamentais & democracia, a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da

imagem das pessoas.

Para que a imprensa goze de seu direito a liberdade deve pesar a responsabilidade da
noticia veiculada, ponderando entre os institutos resguardados Lei Maior, buscando-se sempre
a proporcionalidade entre o dever da informacdo e as conseqiiéncias destas na esfera intima
dos envolvidos, asseverando que da mesma proporc¢ao da liberdade esteja a responsabilidade

das midias envolvidas.

Nossa sociedade tem como bases, a dignidade da pessoa humana. Portanto se
observado esse principio, a degradacdo e linchamento moral dos cidadaos, bem como sua

execragao publica, ndo pode ser tolerada como forma de exercicio de poder.

Ensina MORAES* que:

Os direitos humanos fundamentais ndo podem ser utilizados como verdadeiro
escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas (...) os abusos porventura ocorridos
no exercicio indevido da manifestacdo do pensamento sdo passiveis de exame e
apreciacdo do Poder Judiciario com a conseqiiente responsabilidade civil e penal de
seus autores, decorrentes, inclusive, de publicacdo injuriosa na imprensa, que deve
exercer vigilancia e controle da matéria que divulga.

2% OLIVEIRA, Ruy Barbosa de. Polimata brasileiro, tendo se destacado principalmente
como jurista, politico, diplomata, escritor, fildlogo, tradutor e orador.

! BARBOSA, Apud DELMANTO, 2006. p. 02.

%2 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional, 1988, p. 46.
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6.2 - PRESUNCAO DE INOCENCIA

Na Carta de 88, a presungdo da inocéncia, Art. 5°, LVII,deverd ser um farol,
norteador dos procedimentos processuais penais, resguardando as garantias do acusado frente

ao poder punitivo estatal.

Em comunhdo com a salvaguarda constitucional, estdo a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) em seu art. 8.1 e a Declaracao dos

Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, em seu art. 9°.

Vale olvidar a licio de BECCARIA®:

Um homem nao pode ser chamado culpado antes da sentenc¢a do Juiz (...) se o delito
¢ certo, ndo lhe convém outra pena que ndo a estabelecida pelas leis (...) se € incerto,
ndo se deve atormentar um inocente, pois € inocente, segundo as leis, um homem
cujos delitos ndo estejam provados.

Contudo esta garantia ¢ uma das mais violadas pela midia, que estigmatiza o
acusado, rotulando-o e imputando-lhe uma pena vexatoria, tendo sua imagem associada a um
crime que sequer ainda foi apurado ou decretada sua culpa, ndo raras vezes muito antes da

citada "condenacao definitiva".

Existe uma controvérsia sobre esta garantia, quanto a intengdo do que o constituinte
queria resguardar com este instituto, se o constituinte ndo teria asilado em sua totalidade a
presuncdao de inocéncia,mas abrigava apenas uma "ndo culpabilidade", de extensdo menos

abrangente.

Sobre este tema, a professora Ana Liicia Menezes Vieira®®, preleciona o seguinte:

O principio da presun¢do de inocéncia pouco tem a ver com a nogdo de ndo
culpabilidade. Possui um valor ideoldgico que é a garantia dos interesses do acusado
no processo penal. E, antes de tudo, um principio de justica pelo qual se veda
considerar culpavel o acusado antes da sentenca definitiva. E uma presuncdo
politica, ja que garante de maneira especifica a posi¢do de liberdade do acusado
diante do interesse coletivo da justa repressdo penal.

Todavia, na contramao destas licdes, grande parte da midia diuturnamente faz uma

superexposicao das pessoas envolvidas em processos criminais, emitindo suas versoes de

> BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. tradugdo: JUNIOR, J. Cretella ; Cretella Agner, Revista dos
Tribunais, 1999, pp. 45-46.
2 VIEIRA, Ana Lucia Menezes. Processo Penal e Midia, 2003, p. 171.
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forma parcial e tendenciosa, que na enorme maioria das vezes € contra o acusado, veiculando

noticias que, habitualmente, propiciam a antecipagdo de um juizo de culpabilidade.

Obviamente, o principio da presuncdo de inocéncia, ndo exclui a liberdade de
informar, todavia, exige prudéncia na divulgacdo dos atos judiciais. As noticias de um crime,
quando atribuido a uma pessoa, devem serverdadeiras e trazer ao publico uma adverténcia de
que a pessoa acusada ainda ndo foi considerada culpada. Cautela na divulgagdo de nomes,
imagens e informacdes sobre pessoas envolvidas em investigagdo ou processo-crime, como

forma de respeitar as normas constitucionais.

6.3 - DIREITO DE DEFESA

O direito de defesa estd inserido na Constituicado Federal, em seu artigo 5°, inciso

LV, que pode ser entendido em comunhao com o art. 133 da Constitui¢ao Federal.

Conforme ensina Luiz Flavio Borges D’Urso™:

O Direito de Defesa constitui um dos fundamentos do Estado de Direito, sendo que
o advogado exerce munus publico. Em nenhum momento, defende o ilicito, o crime,
a delinqiiéncia, mas atua para que o acusado tenha seus direitos assegurados dentro
do devido processo legal. O advogado ¢ o artifice da realizacdo de direitos
fundamentais dos cidadéos.

Ampla defesa, prevista no art. 5°, LV da CF ¢ entendida ndo s6 como o direito a
rebater as alegacOes existentes contra o réu, mas também como a aplicagcdo no processo dos

diversos outros mecanismos de defesa em prol do acusado.

Neste sentido salienta GRINOVER?®, que:

O réu, como qualquer cidaddo, ¢ portador de uma série de direitos, de relevancia
prioritaria e autdonoma. Tais direitos devem ser tutelados pela propria autoridade
jurisdicional que, no exercicio de sua atividade, encontra, assim, uma série de
limites.

Logo o acusado, deve ser julgado dentro das normas previstas, mantendo seu status,

e sO depois de condenado em definitivo, fazer jus a ser tratado como culpado. Deste modo,

 D’URSO, Luiz Flavio Borges. Ligdes da profissao. Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil,
2007/2009, p. 05

% GRINOVER , Ada Pellegrini. As Garantias Constitucionais do Direito de Acdo, 1982, p. 15.
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quando a midia pede, ou faz a men¢ao de que espera a condenagdo de alguém no primeiro dia
em que seu nome aparece no jornal atrelado a pratica de um crime, viola o direito de defesa
do réu, pois ainda ndo ha culpa a ele atribuida por quem dispde da competéncia, bem como

nao oferece a este o contraditério com as mesmas condi¢des de igualdade.

6.4 - DEVIDO PROCESSO LEGAL

O principio do devido processo legal esta insculpido no art. 5°, LIV da CF. A Carta
Magna adotou o principio garantidor do devido processo legal, determinando que as garantias
processuais que o integram devem ser observadas, incondicionalmente, durante o

desenvolvimento processual, para que nao haja a supressao de direitos de qualquer pessoa.

Este conjunto das garantias constitucionais do processo, que se denomina due

process of law, ¢ que garante o limite da fungao jurisdicional e a tutela dos direitos humanos.

Sobre o tema preleciona CAPEZ*’,

Em suma, o due process of law consiste em assegurar a pessoa o direito de ndo ser
privada de sua liberdade e de seus bens, sem a garantia de um processo
desenvolvido na forma que estabelece a Lei. No ambito processual garante ao
acusado a plenitude de defesa, compreendendo o direito de ser ouvido, de ser
informado pessoalmente de todos os atos processuais, de ter acesso a defesa técnica,
de ter a oportunidade de se manifestar sempre depois da acusacdo ¢ em todas as
oportunidades, a publicidade e motivacdo das decisdes, ressalvadas as excegoes
legais, de ser julgado perante o juizo competente, ao duplo grau de jurisdigdo, a
revisdo criminal e a imutabilidade das decisdes favoraveis transitadas em julgado.
Deve ser obedecido ndo apenas em processos judiciais, civis e criminais, mas
também em procedimentos administrativos, inclusive militares.

Portanto, como foi visto o processo penal ¢ infamante por si so, naturalmente.
Acresca-se a isto o exagerado interesse da midia em relagdo a alguns casos, os chamados
"processos midiaticos". Nesses casos, mesmo que as regras do “due process of law” seja
estritamente respeitadas, resta impossivel apagar o estigma e as marcas deixadas no acusado
apOs tanta exposi¢ao pelos meios de comunicacdo, nem mesmo a reabilitacdo criminal art. 93,

CP, nesses casos, sera capaz de fazer cessar os reflexos de um processo criminal.

%7 CAPEZ, Fernando. Processo Penal, 2004. p. 30
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6.5 - PUBLICIDADE PROCESSUAL

A garantia da publicidade surgiu na Franca, por ocasido da Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, e teve um carater eminentemente politico, pois, historicamente, o
segredo e o0 processo secreto sempre foram vistos como algo negativo para a pessoa que
estava sob investigacdo. Vinculava-se ao segredo a idéia de um processo injusto, uma vez que

era visto como uma forma de impedir o exercicio do direito de defesa.

A publicidade processual ¢ tratada na CF de 1988 no inciso LX, do art. 5° e no art.
93, IX, em face dos direitos fundamentais envolvidos no processo criminal, ¢ uma matéria
delicada, repleta de valores conflitantes. E no seio desta emaranhada relacio entre as
liberdades e a divulgacdo de informagdes juridico-processuais pela imprensa que esta a

publicidade dos atos processuais.

Neste sentido, como principio, a publicidade apresenta duas finalidades: aquela que
se refere as partes possibilitando o contraditorio e o exercicio da ampla defesa, e a outra que ¢
a publicidade perante terceiros, a qual tem por fim o controle publico da Justiga e a continua
promocao da confianga popular nos Tribunais. Tal principio, consequentemente, ¢

sustentdculo do devido processo e do Estado de Direito.

Portanto, a publicidade surge com estas finalidades, e ndo pode ser usada para outros
fins. E sob este ponto de vista, portanto, que a relacdo da midia com o processo penal e a
publicidade dos atos processuais deve ser analisada: a publicidade surgiu para favorecer, para
por um fim a possibilidade de processos secretos. Infelizmente com o passar do tempo esta
garantia foi se transformando, pois ¢ esta mesma garantia que possibilita a superexposi¢ao
atualmente tdo corriqueira, ¢ esta mesma publicidade, com toda a for¢a da midia, que

escancara processos ¢ vidas privadas.

A fun¢do social da imprensa num Estado Democratico de Direito ¢ suas premissas
¢ticas vém sendo de lado, em virtude da frenética busca por maiores indices de audiéncia e,
consequentemente, maior lucro com publicidade. A midia elege determinados cidaddos, os
quais, muitas vezes, nem chegaram a ser réus em processo criminal, e, numa tentativa de
substituir os proprios Tribunais, transfere para si a sede do julgamento, prejulgando e

crucificando homens e mulheres, ndo importa se culpados ou inocentes.
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7 - A INFLUENCIA DA MIDIA NA PRODUCAO LEGISLATIVA DO DIREITO
PENAL

O poder da midia de influenciar a sociedade, de alastrar seus conceitos e filosofias,
transformando a realidade, tocando os coragdes e mentes e plantando no desejo social suas
verdades, acaba por assolar o legislador que no afd de agradar seus pares, vale dizer, eleitores,
termina por embarcar numa jornada cega e sem principios norteadores, que dao origem as
mais escabrosas e esdrixulas leis penais. Tudo para agradar os meios de comunicagdo que
bombardeiam todos os dias a sociedade com noticias de crimes, como espetaculos de terror,
desrespeitam os principios defendidos na constitui¢do e alardeiam a faléncia do sistema penal,

assim como, a falta de rigor da lei vigente.

A falta de raciocinio critico dos legisladores, acuados pela pressdao dos veiculos de
comunica¢dao de massa que anseiam € pedem o recrudescimento da lei penal aliado ao
imediatismo gerado pela sociedade da informacado, faz com que surjam normas que acabam
colidindo com preceitos fundamentais ou criando outros problemas, como por exemplo: a

superpopulagao carceraria.

Diversas leis produzidas nas ultimas décadas sdo exemplo do fendmeno acima
narrado. Vejamos alguns casos classicos dessas produgdes legislativas, onde a midia acuando
o poder legislativo competente, fez valer sua vontade, assumindo de certa forma o papel de

nova “legisladora” penal.

Nao faltam em nosso ordenamento juridico exemplos dessas leis “midiaticas”,

produzidas diante do clamor popular ensejado por casos criminais célebres.

A lei 8.072/90 foi promulgada apdés uma macica instigagdo dos meios de
comunicagdo em massa por uma resposta do poder publico ao enorme niimero de casos de
seqiiestro noticiados diuturnamente pelas midias. O fato que funcionou como mola propulsora
para a aprovagdo desta lei foram os seqiiestros dos empresarios Abilio Diniz e Roberto

Medina.

Em sua obra, Zaffaroni e Pierangeli*®,comentaram:

2% ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro, 2002 p. 98.



21

Menos de 2 anos ap6s a Constituicdo Federal de 1988, o legislador ordinario,
pressionado por uma arquitetada atuagdo dos meios de comunicagdo social,
formulava a lei 8072/90. Um sentimento de panico ¢ de inseguranga — muito mais
produto de comunicagdo do que realidade — tinha tomado conta do meio social ¢
acarretava como conseqiiéncia imediatas a dramatizagdo da violéncia e sua
politizagao.

O tramite desta lei no legislativo foi apresado, o Senado aprovou a Lei em 34 dias,
contados da data de apresentagdo do projeto, e a Camara aprovou um substitutivo a respeito
em apenas dois dias. A pressa na aprovacdo em nada tinha a ver com a vontade dos
legisladores, tampouco com a necessidade de regulacdo desta lei, mas o motivo desse

desabalado afa na aprovagao, era a pressao das midias.

O projeto de lei n° 50/90 do Senado, de autoria do Senador Odacir Soares, de 17 de
Maio de 1990 foi aorigem imediata da Lei n° 8.072 de 25 de Julho de 1990. O projeto
estabelecia novas disposicdes penais para os crimes de seqiiestro e extorsdo mediante
seqiiestro e dava outras providéncias de ordem processual penal. Na justificativa do projeto,
que apresentava inclusive uma pena maior que 30 anos para a sansao deste crime, o Senador
aduzia que: “sendo esses crimes uma atividade das mais nefastas, que crescia dia a dia,
deveria ser coibida em “qualidade e quantidade”, (...),0 limite de trinta anos caba por
funcionar como estimulo aos criminosos, pois atingido o limite de 30 anos, sera indiferente o

29 9

cometimento ou ndo de outros crimes”.

Essa urgéncia, causada pelo bombardeio das midias noticiando casos ou asseverando
os que ja haviam ocorrido e ainda afirmando traduzir o sentimento da sociedade de uma
mudanca na lei que garantisse a seguranca de todos, fez com que muitos legisladores
votassem sem nem conhecer o projeto de lei, apenas para afirmar que estavam fazendo
alguma coisa em resposta aquela onda de crimes noticiada pelos meios de comunicacdo em

massa.

O deputado Plinio Arruda Sampaio do PT proferiu:

Por uma questdo de consciéncia, fico um pouco preocupado em dar meu voto a uma
legislagdo que ndo pude examinar.Tenho todo o interesse em votar a proposicdo,
mas ndo quero fazé-lo sob a ameaca de, hoje a noite, na TV Globo, ser acusado de
estar a favor do seqiiestro. Isso certamente acontecera se eu pedir adiamento da
Votagréo.29

» Citado por FIGUEIREDO, Isabel; KNIPPEL, Edson. Pacote precoce. Revista Juridica Ultima Instancia. Disponivel
em <http://ultimainstancia.uol.com.br/noticia/28024.shtml#2>. Acesso em 31.05.2014.
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Da mesma forma e demonstrando o mesmo receio, que traduz a forma acuada que

estavam os legisladores o Deputado Erico Pegoraro do PFL, dispara:

Sr. Presidente, parece-me que seria melhor se tivéssemos possibilidade de ler o
substitutivo. Estamos votando uma proposi¢do da qual tomo conhecimento através
de uma leitura dindmica. Estou sendo consciente. Pelo menos gostaria de tomar
conhecimento da matéria. (...) quero que me déem, pelo menos, um avulso, para que
possa saber 0 que vamos votar.

Acompanham outros pronunciamentos, no mesmo sentido:

Eu gostaria apenas, em nome do PSDB e principalmente em meu nome, de declarar
que mais uma vez, infelizmente, estaremos votando aqui, neste instante, matéria da
maior importancia sem termos tido a oportunidade de um exame completo dos seus
efeitos — Senador Jutahy Magalhaes (PSDB)z'O

Eu estou com graves davidas sobre a parte técnica desta matéria. Pergunto a V. Ex®,
Sr. Presidente, ndo pode haver uma pausa, pelo menos de cinco minutos, para
examinarmos isso? Porque, do contrario, vou me negar a votar. — Senador Cid
Saboia de Carvalho (PMDB).”!

Ney de Moura Teles, sobre a Lei dos Crimes Hediondos relata:

O legislador brasileiro, ao cumprir o mandamento constitucional, talvez pela pressa
diante de fortes pressdes — encontrava-se o Congresso Nacional sobre forte pressdao
da Midia eletronica, na ansia de atender aos reclamos da camada mais rica da
populagdo, que assistia ao seqiiestro para fins de extorsdo, de alguns de seus mais
importantes representantes, preferiu selecionar alguns tipos ja definidos em lei
vigente e rotula-los como hediondos, em vez de apresentar uma nogao explicita do
que seria a hediondez que caracteriza tais crimes.

Ao fim, restou comprovado que a mudanca da lei e seu agravamento penal ndo

reduziram a criminalidade e tiveram conseqiiéncias perversas. Os indices criminais nao

reduziram e nem se desestabilizaram. Doutro ponto, a lei provocou uma superpopulagdo

carceraria que surgiu no inicio de 1990, periodo concomitante a promulgacao da Lei dos

Crimes Hediondos.

Um outro caso que preencheu os espacos midiaticos e acabou por influenciar o

surgimento de mais uma lei, foi o famoso caso de falsificacdo de remédios, que teve como

resultado a promulgacdo da Lei n°® 9.695, de 20 de Agosto de 1998, acrescendo o inciso VII-B

ao artigo 1° da Lei n° 8.072/90. O que fez o crime de falsificagdo de produtos destinados a

* Ibdem 29
! lbdem 29

*2 TELES, Ney Moura. Direito Penal. Parte Geral. vol 1. S3o Paulo, Atlas, 2004, p. 223. Citado por SANCHES,
Ademir Gasques. Estatuto do desarmamento: crimes semi-hediondos. Disponivel na Internet.
<http://www.ibccrim.org.br> Acesso em 15.05.2014.
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fins terapéuticos ou medicinais passar a ser considerado hediondo. Novamente o legislador

pressionado e na pressa de punir, cometeu atropelos.

Neste mesmo ambito podemos citar o caso da morte de Daniella Perez, este foi mais
um caso criminal que deu azo a mudancas na lei penal. A imprensa espetacularizou o

acontecimento por anos.

Os populares estavam nas ruas, em passeatas, com palavras de ordem e clamando por
"justica". Mais uma vez os legisladores, “ouvindo” o clamor popular, responderam com outra
lei, esta, pode ser chamada de “lei globalizada”, lei n° 8.930/94, em alusdo a emissora na qual
trabalha a atriz, que em conjunto com as demais midias deram extrema cobertura ao fato,

dramatizando-o.

A respeito das mobilizagdes perante casos criminais célebres Yabiku®® salienta:

Esses anseios — muitas vezes, ndo pautados pela racionalidade, mas pelas paixdes do
momento — tém poder de mobilizagdo fortissimo. A violéncia e a ameaga de ser
vitima dela sdo motivos muito fortes, ainda mais com a dramatizagdo proposta pelos
meios de comunicacdo social. O medo da morte violenta e da agdo dos delinqiientes,
que ndo respeitam as Leis e as convengdes sociais, exige uma resposta, mesmo que
seja simbolica e ilusoria para subsidiar os populares de alguma sensagdo de
seguranca. Ainda que esse anseio por uma sensagdo de seguranga tenha como
resposta uma legislacdo rigida e mal-formulada, passivel de manipulagdo politico-
eleitoral. O resultado ¢ a fomentacdo de uma politica criminal de recrudescimento do
Direito Penal e do Direito Processual Penal, como se pode observar.

A escritora Gloria Perez, mae da vitima, liderou um movimento colhendo milhares
de assinaturas na tentativa de encaminhar ao Congresso um projeto de lei de iniciativa
popular, no qual se acrescentaria a Lei n° 8.072/90 o homicidio qualificado. Esta

movimentagao resultou na Lei n°® 8.930, de 06 de Setembro de 1994.

Contudo, essa lei ndo foi resultado da iniciativa popular. A Lei n° 8.930/94 foi
resultado de um projeto de lei de um deputado que se aproveitou da comocao implantada

pelos meios de comunicagao.

Também ¢ exemplo de lei influenciada pelas midias a Lei 10.792 de 2003. Produto
do passeiomidiatico do preso Fernandinho Beira-Mar, devido a ineficiéncia do aparelho
Estatal em manter o criminoso isolado.Apesar dos avancos benéficos trazidos por esta lei,

notadamente no que tange as regras do interrogatorio, ainda restaram retrocessos. A criagao

3 YABIKU, Roger Moko. Um estudo de caso sobre a progressao de regime nos crimes hediondos: o hc n2
82.959-7 e a imprensa. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1022, 19 abr. 2006. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8273>. Acesso em: 20.05. 2014.
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do Regime Disciplinar Diferenciado, inovag¢ao da Lei n° 10.792/03, foi mais uma aberragao

juridica, sobejamente casuistica e violadora de direitos do preso.

Os atentados ocorridos em S3o Paulo, praticados pela fac¢do criminosa Primeiro
Comando da Capital (PCC), criou na midia mais um preso mididtico, os holofotes agora
recaiam em Marco Camaro o “Marcola”. Mais uma vez o afoito legislador, acuado pelas
pressdes dos meios de comunicacdo, rapidamente se movimentou. Projetos de lei sobre
organizacdes criminosas foram desarquivados e um projeto de lei prevendo um Regime
Disciplinar Diferenciado de Seguranga Maxima,uma espécie de RDD ao extremo, foi objeto

dos legisladores.

A Historia nos mostra que ndo basta o recrudescimento das penas ou sua
hedionizacdo para resolver o problema. Leis aberrantes, por sua ineficiéncia, apenas ajuda a
enfatizar no imagindrio popular a falacia do sistema penal. H4 de se pensar uma politica
criminal de abrangéncia social e politica, além de um aparelho Estatal, em seus orgaos
policiais, judicidrios e carcerarios eficiente, bem preparado, agil e que na persecugdo penal
possa dar seguranca a populacdo de que o ilicito sera punido, para que possa quebrantar a
intencao do delinqiiente em cometer seus atos, pois ha a certeza que estes serdo apurados e

punidos.

O assassinato dos jovens Liana Friendenbach e seu namorado Felipe Caffé, por uma
quadrilha liderada por um adolescente, mais um caso criminal célebre, foi pano de fundo para
a discussdo sobre a redugao da maioridade penal, fato que perdura até os dias de hoje e que ¢
alimentado pela imprensa em geral, que enfatiza a benevoléncia das normas juridicas para
com os menores, mostrados pela midia como pessoas sem nenhum medo da lei e impossiveis

de serem alcancados por ela.

A respeito deste caso, o Professor Tulio Viana assevera:

O homicidio dos adolescentes Liana e Felipe tdo alardeado pela midia ndo passaria
de uma tragédia particular como tantas outras registradas cotidianamente em nossas
delegacias de policia, ndo fossem as circunstincias nas quais ocorreu. Nao me refiro
ao grau de crueldade na execucdo do crime, pois dezenas de Marias e Jodes sdo
mortos todo dia em situagdes tdo ou mais barbaras e ndo sdo objeto sequer de uma
nota nos jornais de primeiro escaldo. O que difere este homicidio daqueles que ja
ndo vendem mais jornais ¢ a posicdo ocupada pelas vitimas na sociedade. Na
balanga da midia e de seus consumidores de tragédias pessoais, a vida de um
adolescente de classe média vale muito mais do que a de um Jodo e Maria...

O que choca nas mortes de Liana e Felipe, ndo sdo as circunstdncias da execugao,
mas a transferéncia que o leitor-telespectador-consumidor faz, colocando seus



25

proprios filhos na situagdo das vitimas de fato. As mortes das Marias e Jodes nao
chocam, pois se dao nas favelas, na periferia, em suma, em lugares demasiadamente
distantes e “perigosos” — as aspas aqui sdo imprescindiveis — para a maioria dos
filhos da classe média.

Neste diapasdo, a midia, na busca da informagao, cotidianamente viola normas. Os
acusados, em geral, sdo chacinados pela midia sangrenta. A norma insculpida no art. 5°, LVII
da Lex Mater, ¢ violada pelos 6rgdos da imprensa a todo o momento. No que concerne aos
direitos do preso, a situacdo ¢ ainda mais flagelante. O preso, mesmo com sentenca
condenatoria transitada em julgado, continua titular de uma série de direitos e garantias
elencadas na Constituicdo Federal e na Lei de Execucdo Penal Lei n° 7210/84. A “midia
urubu” tenta arrancar a forceps depoimentos e informagdes dos sentenciados. Mesmo depois
de passados os anos de prisdao e nao devendo mais nada a sociedade, o preso, objeto dos

holofotes, ainda sofre a violagao de mais um direito seu, o de ser esquecido.

O professor Mirabete*®, em sua obra, afirma:

Prejudicial tanto para o preso como para a sociedade € o sensacionalismo que marca
a atividade de certos meios de comunicacdo de massa (jornais, revistas, radio,
televisdo, etc). Noticiarios e entrevistas que visam ndo a simples informagio, mas
que tem carater espetaculoso, ndo s6 atentam para a condi¢do da dignidade humana
do preso como também podem dificultar a sua ressocializagdo apds o cumprimento
da pena.

Desta arte, associando o raciocinio ao do professor acima citado, ¢ notorio o prejuizo
para a sociedade quando ha irresponsabilidade dos meios de comunicagdo com as noticias por
estes irradiadas. Além do atentado as garantias individuais e a dignidade humana, acabam
também por insuflar a coletividade a pressionar seus legisladores, que desejosos por agradar a

sociedade, cometem absurdos legislativos.

8 — CONSIDERA COES FINAIS

Observando o presente estudo afere-se que, longe da isen¢do desejada e alardeada.
As informacdes repassadas pela midia, atendem a interesses particulares, interferindo e
transformado a opinido publica acerca dos assuntos eleitos por ela para serem retransmitidos

pelos meios de comunicagao.

** MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugdo Penal. 2000. p. 152.
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As noticias da area criminal, objeto deste estudo, sdo muitas vezes transformadas,
exacerbadas e tendenciosas. Elegendo os crimes e seus atores, a serem rechacados pela
sociedade, através de noticias, que ndo raras vezes sdo acompanhadas de diversas opinides e
subjecdes que atrelam a imagem do acusado a crimes que ainda sequer foram apurados ou
apreciados pelo poder judiciario. Configurando-se em um processo de julgamento popular

sem direito a defesa.

Aliado a esses abusos cometidos pelas midias, vem um movimento de “lei e ordem”,
pedindo mais recrudescimento das penas e do aparelho policial Estatal, tudo em nome da
Seguranga Publica. A grande imprensa massifica a noticia criminal e faz surgir no imaginario

coletivo a sensagao de inseguranga.

A impressao deixada pela midia é de que a criminalidade estd fora de controle e que
as leis ndo servem como coatoras desses ilicitos, desta forma ha de se produzir novas leis mais

rigidas e suprimir alguns direitos e garantias individuais.

Essa pressao das midias somada a sua capacidade de mobilizacdo popular, acaba por
pressionar o legislador a produzir novas leis penais, que por serem fruto de pressdes e
imediatismos, ndo alcangam o seu objetivo. Servem apenas como engodo a sociedade, que
realmente sofre com a criminalidade, contudo os fatores ensejadores dessa criminalidade, que
na maioria sao sociais, politicos € economicos, ndo sdo alcangados e nem objeto dessas leis,
perpetuando o problema. Contrariando a vontade do legislador, tais leis terminam criando
outros problemas, como a superpopulagdo carceraria e a descrenga no aparelho punitivo do

Estado, ja que a criminalidade nao reduz.

Doutro ponto, a midia elenca a prisdo como solugdo magica para a criminalidade,
porém essa prisao destina-se ao “consumidor falho”, ao pobre excluido de nossa sociedade de
consumo, alienado de seus direitos e sem valor social, sendo sua pessoa humana, descartavel.

Transformando as prisdes em depodsitos humanos.

Cabe ao Estado, como defensor das garantias individuais. Fiscalizar e responsabilizar
os excessos cometidos pela midia, além de resolver os problemas por ela enunciados. Fazer-se
presente ¢ ativo, aplicando e efetivando as leis existentes. Aqui, vale lembrar a licao do
pensador e jurista Cesare Beccaria em sua obra Dos Delitos € Das Penas, o mestre ensina que

nado ¢ a rudeza da pena que inibe o ilicito, mas a certeza de sua aplicagao.
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