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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade efetuar uma andlise juridica, em especial sob o
aspecto da constitucionalidade da Redugdo da Maioridade Penal no Brasil, atualmente
fixada em nosso ordenamento juridico em 18 anos completos, bem como sua efetividade
ou ndo. Através de pesquisas bibliograficas e coleta de dados alusivos ao tema, analisar a
participagdo dos jovens no universo da criminalidade crescente em nosso pais, auferindo
se eles sdo os responsaveis pelo aumento das estatisticas. A Reduc@o ndo trara resultados
plenos na diminui¢@o dos indices criminais. Sangdes existem através do ECA: Medidas
Socioeducativas, falta apenas um maior rigor e fiscalizagdo na aplicagdo. Ao final,
expostos os entendimentos de especialistas sob o tema em apreco, € 0s aspectos sociais
deste, observar-se que o problema da criminalidade resulta da falta de politicas publicas
sérias e das desigualdades e mazelas sociais. O combate a criminalidade passa por
efetivagdo de direitos coletivos e ndo de uma mera alteracdo legislativa, juridica.

PALAVRAS-CHAVE: Redugido da Maioridade Penal. Constitucionalidade. Medidas
Socioeducativas.



ABSTRACT

This article aims to make a legal analysis , especially in the aspect of the constitutionality
of the Criminal Majority Reduction in Brazil , currently set in our legal system in 18 years
, as well as its effectiveness or not . Through literature searches and collect data depicting
the theme , analyze youth participation in the world of increasing crime in our country ,
earning if they are responsible for the increase in statistics . The full reduction will not
bring results in decreased crime rates . Sanctions exist through ACE : educative measures
, missing only more rigorous in the application and enforcement . At the end , exposed
the minds of experts on the topic at hand , and the social aspects of this , observe that the
problem of crime stems from a lack of serious public and political inequalities and social
ills . Fighting crime goes through realization of collective rights and not a mere legislative
, legal change .

KEYWORDS: Reduction of Criminal Majority. Constitutionality. Educative Measures.



1. INTRODUCAO

Vivenciamos atualmente um quadro extremamente preocupante no que diz
respeito ao constante aumento nos indices de criminalidade, tanto nas grandes quanto nas
pequenas cidades, tornando-se um problema nacional, independentemente de
regionalismo. Estados, cidades, que outrora eram sindnimos de paz ¢ qualidade de vida,
passaram a lidar, quase que diuturnamente com problemas criminais de grandes centros
urbanos, ¢ que até bem pouco tempo, sequer eram imaginados, quica, vivenciados.

Um problema Nacional evidente, o qual se configura ndo s6 meramente de
estatisticas policiais, mas, sobretudo social. O Estado preocupa-se especificamente no
tocante a politicas publicas de enfrentamento e combate a criminalidade, e que se
apresentam, muitas vezes, falhas, esquecendo-se do principal, a prevengdo. Investimentos
devem ser voltados ndo s6 na repressdo, mas prioritariamente no social, como forma e
prevenir o crime.

Somando uma série de equivocos, atribui-se o problema do aumento da
criminalidade em nosso pais, a um “bode expiatorio”, que desta vez, tanto pela midia,
quanto pela sociedade civil organizada, ¢ personalizado na questdo da “Maioridade
Penal”, onde segundo estes, o constante crescimento das Estatisticas criminais, seria
atribuido aos menores infratores.

Na énsia de terem os indices de criminalidade reduzidos, torna-se muito mais
célere e midiatica, propor uma alteraggo legislativa, a Redu¢do da Maioridade Penal, a
encarar o problema de frente, com toda a sua complexidade. O que veremos ao longo
deste Artigo, ser mais um dos equivocos.

Nesse sentido o Artigo em apreco, explanard ideias do ponto de vista
constitucional, juridico e social, suscitando uma reflexdo sob o tema. Levantando a
seguinte indagacgdo: Seria a Reducdo da Maioridade Penal, a principal solugdo para o
problema do aumento da criminalidade em nosso pais?

Abordar e discutir a redu¢do da maioridade penal no Brasil é o principal objetivo
deste Estudo, tendo em vista a atual violéncia praticada por menores no pais.
Analisaremos através de dados e publicacdes especificas a situacdo dos Menores
Infratores em nosso pais. Endossando, ou ndo, o “clamor” pela alteracdo legislativa da
Maioridade Penal nacional. Enfocando os fatores que ocasionaram o aumento dos indices
criminais, e se os Menores Infratores sdo os reais responsaveis por isto, conforme o

sensacionalismo da midia aponta.



Atualmente no Brasil, a imputabilidade penal ¢ fixada a partir dos 18 (dezoito)
anos, conforme consta o artigo 228 da Constituicdo Federal, juntamente com o Codigo
Penal e Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

O Artigo aborda entre outros temas, os seguintes: a possibilidade de alteragdo da
Constituicdo da Republica, sob o fato da imputabilidade penal ser considerada clausula
pétrea; sangdes estipuladas no Estatuto da Crianga e do Adolescente; um enfoque juridico
e social da questdo da reducdo da maioridade penal; o problema de criagdo de politicas
publicas pelo Estado e também analise estatistica sobre o menor infrator e seu percentual
de participagdo do total nos nimeros criminais como um todo.

O Artigo ¢ uma pesquisa exploratoria e descritiva, apresentando como objetivo,
levantar informagOes alusivas a participagdo dos Menores Infratores nos indices de
aumento da criminalidade em nosso pais.

Para tanto, sera realizada pesquisa bibliografica em livros, codigos, periodicos,
internet acerca do tema em debate, e de publicagdes referentes aspectos Juridicos e
Sociais, alusivos ao tema em aprego. A Analise dos dados estatisticos do crime em nosso
pais, enfocando principalmente o percentual atribuido aos Menores quando da prética de
Atos Infracionais, no que se refere a0 montante, o total, das praticas criminosas nacionais.

Tais informacgdes serdo coletadas de forma qualitativa, partindo da andlise de
documentos, sobretudo, dos Procedimentos Especiais, onde os menores figuram como
autores de Atos Infracionais, ¢ do seu quantitativo em relagdo aos Inquéritos, onde
maiores sdo os autores dos delitos. Trataremos tais dados de forma quantitativa, buscando
apresentar estatisticas da participacao percentual dos Menores no universo da pratica do
crime, explicando a “contribuicdo” destes no aumento da criminalidade.

Contudo, o que sera destacado ao longo deste artigo ¢ o enfoque juridico e social
da questdo da reducdo da maioridade penal, suscitando o debate se seria esta a medida
adequada para solucionar o problema da criminalidade em nosso pais, ou teriamos apenas

uma medida midiatica, sem contribuigdo para redugdo das praticas criminosas.

2. CONSTITUCIONALIDADE DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Inicialmente ¢ dever esclarecer que nossa atual Constitui¢do ¢ classificada como
rigida, ou seja, apresenta um quadro dificultoso e burocratico para se alterar um texto

constitucional. Exige-se um procedimento especial, sendo votacdo em dois turnos, nas



duas casas, com um quorum de aprovagdo de pelo menos 3/5 (trés quintos) do Congresso
Nacional, nos termos do artigo 60, §2° da Magna Carta.

Contudo, existem matérias que ndo sdo alvos de Emendas Constitucionais, sdo as
chamadas “Clausulas Pétreas”, para que mantenha a seguranca juridica do Estado
Democratico de Direito. Estabelece o artigo 60, §4° da Carta Magna, verbis.

"Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periodico;

II1 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais."

Reside justamente no inciso IV, § 4° do artigo 60 de nossa Constituicdo, a
divergéncia doutrinaria de que possa ou nao ser alvo de Emenda Constitucional a Redugéo
da Maioridade Penal. A celeuma deve-se a interpretacdo analdgica do referido artigo, ndo
ficando ela adstrita aos direitos elencados no artigo 5°, e seus respectivos incisos, da
Magna Carta.

A maior parte dos Juristas em nosso pais, Dalmo Dallari, Luiz Flavio Gomes,
Alexandre de Moraes, entre outros, defende que o artigo 228 da Constituigdo, que versa
sobre a Inimputabilidade Penal dos menores de 18 anos, seria abragado como Direitos e
Garantias individuais, e, por conseguinte, ndo podendo ser objeto de Proposta de Emenda
a Constituicao.

O Supremo Tribunal Federal por seu entendimento, afirma que a garantia
insculpida no art. 60, §4°, IV, da CF alcanca um conjunto mais amplo de direitos e
garantias constitucionais de carater individual dispersos no texto da Carta Magna,
ratificando o entendimento da maioria dos juristas.

Alexandre de Moraes, Constitucionalista, ensina-nos em sua obra de Direito
Constitucional o seguinte sobre o tema:

“Assim, o artigo 228 da Constituicio Federal encerraria a hipotese de garantia
individual prevista fora do rol exemplificativo do art.5°, cuja possibilidade ja
foi declarada pelo STF em relagdo ao artigo 150, III, b (Adin 939-7 DF) e
consequentemente, autentica clausula pétrea prevista no artigo 60, § 4.°, IV.”
(...) “Essa verdadeira clausula de irresponsabilidade penal do menor de 18 anos
enquanto garantia positiva de liberdade, igualmente transforma-se em garantia
negativa em relagio ao Estado, impedindo a persecucdo penal em Juizo!.

Ratificando que a Menoridade Penal no Brasil, integra o rol de direitos e garantias
fundamentais, tendo assim forga de clausula pétrea, através da Convengdo dos Direitos
da Crianga pela ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas), da qual somos signatarios,
argumenta Luiz Flavio Gomes:

1 MORAES, Alexandre. Constitui¢io do Brasil Interpretada e legislaciio constitucional. 5. ed. S3o
Paulo: Atlas, 2005, p. 2176.



“do ponto de vista juridico é muito questionavel que se possa alterar a
Constituicdo brasileira para o fim de reduzir a maioridade penal. A
inimputabilidade do menor de dezoito anos foi constitucionalizada (CF, art.
228). Ha discussao sobre tratar-se (ou nao) de clausula pétrea (CF, art. 60, §
4.°). Pensamos positivamente, tendo em vista o disposto no art. 5.°, § 2.° da
CF, c/c arts. 60, § 4.° ¢ 228. O art. 60, § 4°, antes citado, veda a deliberagdo de
qualquer emenda constitucional tendente a abolir direito ou garantia
individual. Com o advento da Conveng¢ao da ONU sobre os direitos da crianga
(Convengdo Sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Resolugao 1.44
(XLIV), da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 20.11.1989. Aprovada
pelo Decreto Legislativo 28, de 14;09.1990, e promulgada pela Decreto
99.710, de 21.11.1990. Ratificada pelo Brasil em 24.09.1990), que foi
ratificada pelo Brasil em 1990, ndo ha davida que a idade de 18 anos passou a
ser referéncia mundial para a imputabilidade penal, salvo disposi¢do em
contrario adotada por algum pais. Na data em que o Brasil ratificou essa
Convengdo a idade entdo fixada era de dezoito anos (isso consta tanto do
Codigo Penal como da Constituicdo Federal - art. 228). Por for¢a do § 2° do
art. 5° da CF esse direito esta incorporado na Constitui¢ao. Também por esse
motivo ¢ uma cldusula pétrea. Mas isso ndo pode ser interpretado, simplista e
apressadamente, no sentido de que o menor ndo deva ser responsabilizado
pelos seus atos infracionais.” 2

Fica cristalino que a Maioridade Penal no Brasil integra o rol de Direitos e
Garantias individuais, estando abarcada como clausula pétrea, ndo s6 no arcabougo
Juridico, bem como por sua escolha Politica, ao ser signatéria o ratificar a Convengao da
ONU sobre os direitos da crianga, primando pela protecdo integral ao jovem em formacgao,
estabelecendo a idade de 18 anos para imputabilidade penal.

Martha de Toledo Machado, em sua obra “A Protegdo Constitucional de Criangas
¢ adolescentes e os Direitos Humanos”, aborda o tema sob a seguinte o6tica, corroborando
os entendimentos anteriores:

(...) Postulo que a inimputabilidade penal ¢ direito-garantia individual das
pessoas que contam menos de 18 anos, pelos contornos que ela recebeu do
Constituinte de 1988. E direito-garantia exclusivo de criangas e adolescentes,
que compde um dos pilares da conformacao do sistema de protegao especial a
criangas e adolescentes instituido pela Constitui¢do brasileira de 1988, ditando,
pois, os contornos desse sistema constitucional. (...)

(...) Ou, a guisa de sintese, a inimputabilidade penal dos menores de dezoito
anos, na sua particular conformagdo do texto constitucional, ¢ uma
especificacdo da dignidade e da liberdade desses sujeitos especiais de direitos,
denominados criangas e adolescentes, presa ao valor de "respeito & peculiar
condigdo de pessoa em desenvolvimento", que orienta todo o sistema especial
de protegio desses direitos. Portanto, cldusula pétrea da constitui¢do.” ?

Isto posto, fica evidente que o posicionamento adotado pelo Brasil, ao ser

signatario da Convengdo sobre os Direitos das Criancas da ONU, além de garantir o

2 GOMES, Luiz Fldvio. Menoridade penal: clausula pétrea? Disponivel em:
http://www.ifg.blog.br/article. php?story=20070213065503211. Acesso em: 17 out. 2008.

3TOLEDO MACHADO, Martha de. A proteciio constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos, Sdo Paulo: Manole, 2003. P. 331/343.



desenvolvimento pleno dos jovens na sua formagao (reconhecendo sua condi¢ao peculiar
de “pessoa em desenvolvimento”), e para apds isto responsabiliza-los criminalmente,
atribuiu a Inimputabilidade Penal o carater de direito e garantia individual, que segundo
o entendimento do STF e de vérios juristas, adquire for¢a de Clausula Pétrea, assegurando
um sistema especial de protecdo a crianca e ao adolescente.

Infere-se ante o exposto que direitos fundamentais ndo ficam restritos aqueles
elencados no artigo 5° da Constituicdo Federal, mas amplia-se a outros decorrentes a
liberdade e dignidade da pessoa humana, sendo ressalvado o direito da inimputabilidade
penal no menor. Portanto, o artigo 228 da Constituicdo Federal deve ser respaldado pela
protecdo de imutabilidade por se tratar de cldusula pétrea, insuscetivel de alteracdo por
emenda constitucional.

Entendimentos contrarios a esta teoria pautam pela indagacdo que a menoridade
penal ¢ assunto de politica criminal, podendo ser alterada mediante Emenda
Constitucional. Entretanto, com todo respeito aos que adotam esta corrente, entende-se
que direitos fundamentais nao devem ser tratados como razdes de politica criminal, sob
pena de ferir o Estado Democratico de Direito.

Divergéncias doutrindrias a parte, existem atualmente duas das propostas de
emenda a constituigdo em tramitagdo em nosso Senado Federal: a PEC 74/2011 e a PEC
33/2012. Ambas trazem a intencdo de criar o que muitos intitulam ser uma Maioridade
Penal Seletiva, atribuindo esta que em alguns crimes o adolescente poderia ser
responsabilizado criminalmente; em outros, ndo. Evidencia-se uma “Aberragdo Juridica”,
pois ou o adolescente tem plena condi¢des de entender o carater ilicito de qualquer de
seus atos ou ndo tem, sendo assim a responsabilidade penal indivisivel.

Ha que se destacar outra proposta, a PEC 83/2011, sendo esta a mais coerente vez
que traz em seu contetido a proposta de reducdo da maioridade penal para 16 anos para
todo e qualquer crime. Entretanto tal proposta esbarra no que fora evidenciado
anteriormente, nas vedagdes Constitucionais e divergéncias sob o tema.

Caso a emenda seja aprovada, ante a visivel controvérsia do assunto, cabera ao
Supremo Tribunal Federal decidir se o art.228 ¢ ou ndo uma clausula pétrea ¢ dar a palavra

final sobre a Constitucionalidade da Redugdo da maioridade penal.



3. MENOR INFRATOR E (IN)IMPUTABILIDADE PENAL

Antes que adentremos propriamente ao tema da Maioridade Penal, é necessario
que rememoremos alguns conceitos basicos do Direito Penal, tal qual o de Afo Ilicito, e
para que este se configure como crime, necessita-se dos seguintes elementos: a)
Tipificagdo: ato definido como crime na Lei Penal; b) Antijuridicidade: contrariedade a
norma juridica; ¢) Culpabilidade: o agente deve ser passivel de responsabilizagao.

A compreensdo de ser, ou ndo, o agente responsdvel pelo ato, passa pela
Imputabilidade, e portanto, sua Culpabilidade, conceituada como juizo de reprovacdio a
um ato ilicito cometido, responsabilizando o agente por ferir uma norma penal,
necessitando que seja reprovavel a conduta dele, que no momento da pratica poderia ter
agido de outra forma. Ensina-nos Miguel Reale Junior, citado por Rogério Greco
“reprova-se o agente por ter optado de tal modo que, sendo-lhe possivel atuar de
conformidade com o direito, haja preferido agir contrariamente ao exigido pela Lei™.

Culpabilidade atua também como um principio medidor da responsabilidade
penal, ou seja, para que se atribua o resultado de um ilicito ao agente deve ser constatado
que ele tenha agido com dolo ou culpa, se ndo for constatado ndo ha crime, pois ndo
configura um fato tipico. Se constatado o dolo ou a culpa, a culpabilidade do agente
devera ser analisada pelo julgador a fim de se encontrar a pena que seja correspondente e
proporcional ao ato cometido, assim ¢ definido no art. 59 do CP, refletindo as condigdes
judiciais do caso concreto para encontrar uma pena-base para o ilicito cometido.

Ao se falar do conhecimento do fato e do conhecimento da antijuricidade entra-se
na esfera da Imputabilidade, que consiste na possibilidade de se atribuir ao agente o fato
ilicito que praticou, isto &, se ele ndo possui nenhum aspecto que o livre da culpabilidade
pelo ato ilicito praticado. E a capacidade que o individuo tem de entender o carater ilicito
do ato que praticou e sua capacidade de controlar-se de acordo com esse entendimento,
isto €, se ele possui condigdes ndo somente de entender a ilicitude do fato, mas também
se sabe se portar e se controlar diante do fato.

A maioridade penal aos 18 anos foi estabelecida na legislagdo brasileira em 1940,

décadas antes da edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que confirmou

4 Rogério Greco (2009, p. 89)



a regra meio século depois. No entanto, foi a partir do ECA que o tratamento de menores
infratores foi mais humanizado, buscando a reinserc¢do desses jovens na sociedade.
Temos na legislacao brasileira a definicdo da idade da responsabilidade penal na
Constituicdo Federal, em seu art.228 “Sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeito as normas da legislacdo especial”’; no Codigo Penal, art. 27 “Os
menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislagao especial.”’; e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

em seu art. 104, caput, “sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito) anos,

sujeitos as medidas previstas nesta lei”. Todos classificam como Individuos Penalmente
Inimputdveis os menores de 18 anos, determinando, ainda, que tais individuos fiquem
sujeitos a Lei Especial — o ECA.

O Brasil adotou o Sistema Biologico para imputagdo. Atribuiu-se ao menor de 18
anos o Desenvolvimento Mental Incompleto, presumindo assim imaturidade, ndo tendo
assim capacidade de entendimento quanto a pratica de um fato tipico e ilicito. Presumiu-
se legalmente como inimputavel o agente menor de 18 anos, mesmo que este tenha
conhecimento quanto a ilicitude do ato que cometeu, isto porque a mera comprovagéo de
sua idade cronologica o faz inimputavel, sem necessitar de qualquer outro tipo de
comprovacao.

Destaque-se que os menores de 18 anos, quando praticarem qualquer ato descrito
como crime ou contravengdo penal, estdo sujeitos as medidas socio-educativas e aos
procedimentos definidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo ficando sem
punicdo, o que veremos detalhadamente ao longo deste artigo, acabando com as falacias
de que ndo ha “puni¢do” aos menores infratores. E preciso erradicar a falsa afirmagio de
que os adolescentes maiores de 12 anos e menores de 18 anos incompletos ndo sio
responsabilizados, pois ao praticarem delitos ndo ficam impunes. A inimputabilidade ndo
¢ sindnimo de irresponsabilidade, apenas os adolescentes serdo punidos de acordo com
legislagdo juvenil.

Atualmente, o Brasil passa por uma fase onde leis penais de cunho simbolico sao
cada vez mais elaboradas pelo legislador infraconstitucional. Essas leis de cunho
simbodlico, segundo o entendimento de Ada Pellegrini Grinovver, trazem uma forte carga
moral e emocional, revelando uma manifesta intengdo pelo Governo de manipulagéo da
opinido publica, ou seja, tem o legislador infundindo perante a sociedade uma falsa idéia
de seguranga.

ROXIN define o "direito penal simbdlico", como:



“o conjunto de normas penais elaboradas no clamor da opinido publica,
suscitadas geralmente na ocorréncia de crimes violentos ou nao, envolvendo
pessoas famosas no Brasil, com grande repercussdo na midia, dada a atengdo
para casos determinados, especificos e escolhidos sob o critério exclusivo dos
operadores da comunicag@o, objetivando escamotear as causas historicas,
sociais e politicas da criminalidade, apresentando como {inica resposta para a
seguranga da sociedade a criacdo de novos e mais rigorosos comandos
normativos penais. ”?

Evidencia-se o Direito Penal Simbolico, aquele que tem uma "fama" de ser
rigoroso demais, tornando-se ineficaz na pratica, acrescentando meros simbolos de rigor
excessivo que, efetivamente, caem no vazio, diante de sua ndo aplicagdo efetiva,
justamente por ser excessivamente rigoroso.

Especificamente quanto as propostas de Redugdo da Maioridade Penal, estamos
diante objetivamente de Simbolismo Penal, vez que ja existem normas penais para
atribuir respostas do Estado aos Atos infracionais praticados pelos menores. Se ha falhas
quanto a sua execucdo, ha a necessidade de maior rigor na aplicagdo pratica e ndo de
criagdo de normas que visem a dar uma efémera sensagdo de punibilidade, como resposta
a um “Clamor Social” diante de casos esporadicos, e que a midia aponta erroneamente
como o0 motivo do aumento da criminalidade, a delinquéncia juvenil.

A contagem da idade penal se inicia a partir do momento em que se completa 18
anos, havendo jurisprudéncia no sentido de que o agente deve ser considerado imputavel
a partir do 1° instante do dia do seu 18° aniversario, independente do horario de
nascimento. A prova da menoridade devera ser feita pela Certiddo de Nascimento,
admitindo-se também outros tipos de provas idoneas, desde que comprovada por
documentagdo, conforme a Stmula 26 do STJ. Se o crime ocorreu quando ainda era
menor de idade e o resultado ocorreu apds completados 18 anos o individuo ndo
respondera penalmente pelo fato. Mirabete ressalva que “quando o agente tiver 17 anos
e cometer crime permanente e a consumacdo do ato ndo tiver sido cessada apos

completar 18 anos, respondera penalmente pelo ilicito cometido ™.

3.1 - ECA E As Medidas Socio-Educativas

> ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal. 25 edigio, Buenos Aires, Del Puerto, ano 2000.”
6 Mirabete (2008, p.216)



Considerada uma legisla¢ao atual e reconhecida internacionalmente pelos 6rgaos
de protegdo a crianca, o0 ECA tem 23 anos e apresentou algumas dificuldades para sua
implantagdo, ainda verificadas na atualidade. A implantagdo dos Conselhos Tutelares
tinha como obstaculo o despreparo dos conselheiros e nas precarias condi¢des de trabalho.
Os fatos definidos como crime, praticados por menores, estavam sempre ligados ao ECA,
0 que incutia na populagdo que a legislac@o era punitiva e os conselheiros serviam para
amedrontar as criangas.

Equivocadamente interpretava-se o ECA, inclusive pelo Poder Judiciario, pelo
fato do seu texto exclusivamente social, demonstrar a total auséncia do poder publico em
assumir sua responsabilidade frente as politicas voltadas para este segmento social, ainda
hoje constatada.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Federal n.° 8069/90, adotou a Teoria
da Protecdo Integral, que v€ a crianga ¢ o adolescente (menores) como pessoas em
condigdo peculiar de desenvolvimento, necessitando, em consequéncia, de protegdo
diferenciada, especializada e integral, ndo teve por objetivo manter a impunidade de
jovens, autores de infragdes penais, tanto que criou diversas medidas socio-educativas
que, na realidade, sdo verdadeiras penas, iguais aquelas aplicadas aos adultos.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o menor de 18 anos nao
comete crime, mas ato infracional equiparado a crime. A definigdo de Atos Infracionais,
esta expressa no artigo 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal”. Por exemplo, se um
menor extrai dinheiro de uma bolsa de terceiros sem que seja notado comete ato
infracional equiparado a furto e ndo o crime de furto.

A Constituicdo Federal alinhou-se a diretriz internacional dos Direitos Humanos
e consignou a idade de maioridade penal em 18 anos. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente englobou em um tnico dispositivo a pratica de crime ou de contravengao
penal, praticado por crianca ou adolescente: “Art. 104. Sdo penalmente inimputiveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei. Paragrafo unico. Para
os efeitos dessa Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato *

Tanto a crianga como o adolescente sdo aptos a praticar acdes que estdo em
desacordo com a lei, no entanto, terdo tratamento legal diferenciado, pois como dispde o
artigo 105 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “ao ato infracional praticado por

crianga corresponderdo as medidas previstas no artigo 1017, que sdo medidas



especificas de protecdo. A aplicacdo dessas medidas se dard por meio do Conselho
Tutelar.

E importante ressaltar que existe sancio para o menor, sendo denominadas
medidas socio-educativas, elencadas no artigo 112 do Estatuto do Menor. As medidas
socio-educativas, cuja natureza juridica é impositiva, sancionatoria e retributiva, sdo
decorrentes de um ato infracional andlogo a crime e poderao ser as seguintes: adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semi-liberdade e internagdo. Tais medidas deverdo ser aplicadas pelo Juiz, observando os
seguintes fatores: gravidade da infragdo, circunstincias do fato e capacidade do menor
infrator em cumpri-la.

A falta de informag@o e clareza em algumas nomenclaturas juridicas faz com que
a maior parte da populagdo pense que esses menores infratores ficam impunes perante a
lei - ndo ¢ todo cidaddo que compreende o sentido de inimputabilidade, para alguns ¢
sindbnimo de auséncia da lei. Sabemos que esse entendimento encontra-se em total
discordancia com a realidade, pois a esses menores sdo aplicados outro tipo de norma que
pode ndo ser a mais eficaz, mas que ainda assim busca responsabiliza-los.

Medida Socio-educativa ¢ a propria manifestagdo do Estado em resposta ao ato
infracional, que tem o mesmo objetivo do Codigo Penal, ou seja, inibir a reincidéncia e
impor uma sangdo que tem caracteristica pedagogica e educacional, de forma que
possibilite ao infrator compreender o carater ilicito do fato. Essa resposta do Estado ao
infrator correspondera a uma responsabilizacdo pelo delito.

No momento de sua aplicagdo ndo cabe ao infrator escolher ou aceitar a medida
determinada, dai dizer que tem carater impositivo. Tém, ainda, finalidade sancionatoria,
uma vez que quebrada a regra de convivéncia por meio de agdo ou omissdo do menor, ele
respondera por seus atos, claro que ndo de forma tdo rigorosa como respondem os
penalmente imputaveis, mas na propor¢ao de sua atitude, sendo-lhe aplicada a medida
cabivel e necessaria.

E importante lembrar que algumas medidas previstas no Estatuto, em seu art.112,
sdo equiparadas aquelas previstas no Codigo Penal para os adultos, por exemplo: a prisao
¢ semelhante a internacdo do menor, regime de semiliberdade. Entretanto, as Medidas
Socio-educativas e as Sangdes Penais jamais se confundem, pois aquelas possuem carater
sociopedagogico ao passo que as segundas destinam-se a prevencdo, punicdo e a

ressocializagdo.



O Juiz da Infincia e da Juventude antes de determinar qualquer medida ao
individuo infrator, deve ouvir os pais ou responsaveis da crianga, a fim de esclarecer os
fatos que deram origem ao fato. Em determinados casos o menor devera ser examinado
pro médico ou psicodlogo, para que se possa indicar qual a medida indicada, podendo
necessitar inclusive de tratamento.

Na hipétese de Colocagdo em Familia Substituta, os possiveis interessados na
responsabilidade também deverdo ser analisados, isto para que o lar em que for recebido
possua alguma estrutura para dar-lhe assisténcia.

No Encaminhamento aos Pais ou Responsavel mediante Termo de
Responsabilidade faz-se necessério adverti-los quanto ao ndo cumprimento de seus
deveres, podendo inclusive perder o poder familiar e sofrer sangdo penal se ndo
cumprirem com suas responsabilidades.

A Orientagdo, Apoio e Encaminhamento Temporario serdo aplicados aos
adolescentes cuja conduta ndo seja adequada. Para os tratamentos, serdo ouvidos
profissionais especializados antes do encaminhamento.

Tais medidas protetivas, tém o carater de advertir quanto ao ato infracional
praticado e buscar dentro da convivéncia social da crianca ou do adolescente o
entendimento para tal comportamento e evitar que se repita. Assim, se o menor sofre
maus tratos em casa, a titulo de exemplo, ¢ fun¢do do Juiz antes de aplicar a medida
condizente ao seu ato infracional, afasta-lo dos maus tratos e determinar o tratamento
psicologico ou médico que o menor necessite.

A medida socio-educativa de Adverténcia ¢ a mais leve das medida socio-
educativas, sendo aplicada quando da pratica de atos infracionais menos graves e sem
grandes efeitos a sociedade, ela s6 podera ser feita pelo Juiz, necessitando da presenca
dos pais ou responsaveis do menor infrator. O adolescente deve ser informado que a
reincidéncia da pratica infracional pode ser sancionada com a internagdo ou semi-
liberdade por até 3 anos.

A medida de Obrigacdo de Reparar o Dano € aplicada aos atos infracionais que
venham a causar prejuizo material a sociedade ou a vitima, devendo restituir o a coisa ou
ressarcir o dano, compensando o prejuizo da vitima. Sempre que possivel, o objeto do ato
infracional deve ser restituido, porém, se houver causado algum outro dano a
compensacdo devera ser feita em dinheiro. Caso o infrator ndo possua bens o Juiz da
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responsaveis sdo responsaveis pela reparagdo civil, podendo ser acionados pelas vitimas
a fim de restituir o dano.

A Prestagdo de Servicos Comunitarios consiste na realizagdo de tarefas de
interesse geral e sdo feitas de forma gratuita, tendo um efeito mais educacional, com o
intuito de que o infrator se redima perante a sociedade. Tal medida ndo pode ultrapassar
6 meses ¢ deve ser praticada em entidades assistenciais, hospitais, escolas. Vale lembrar
que se praticar outras infragdes podera sofrer a mesma medida, devendo ser cumprida ao
final da primeira. Em relagdo aos locais em que o infrator prestara servi¢o, ndo podem ser
prejudiciais a sua satiide e deverdo ser observadas as suas aptidoes para determinar o local.
Por ultimo, vale ressaltar que a prestagdo de servigos & comunidade ndo pode exceder as
8 horas semanais, ndo podendo prejudicar a freqiiéncia escolar do individuo ou sua
jornada de trabalho.

A Liberdade Assistida consiste na medida socio-educativa a ser aplicada a
menores reincidentes em infragdes leves, com o intuito de acompanhar e auxiliar o
reincidente. Em alguns casos de crimes mais graves, quando se percebe que ¢ melhor
deixa-lo com a familia também pode ser estabelecida a liberdade assistida. Devera ser
designado uma pessoa capacitada para acompanhar o caso e o prazo minimo ¢ de 6 meses,
podendo ser prorrogado a qualquer tempo.

O Regime de Semi-Liberdade s6 podera ser aplicado mediante o devido processo
legal, podendo ser aplicado desde o inicio da sangdo, se comprovada que tal punicdo ¢
adequada e suficiente. Tal medida tem o intuito de possibilitar ao jovem a realizacdo de
suas atividades e de reinseri-lo na sociedade, sendo que ¢ obrigatoria a escolarizagdo e a
profissionalizacdo do individuo. Tal medida ndo possui prazo determinado, podendo-se
utilizar das disposi¢cdes da medida de internagao.

A medida socio-educativa de Internacdo se assemelha bastante a sangdo penal,
entretanto ¢ uma medida extrema a ser utilizada nos casos excepcionais de maior
gravidade do ato infracional. E uma medida privativa de liberdade, devendo-se respeitar
o fato de o individuo menor de idade ser uma pessoa em desenvolvimento. Para a
aplicacdo de tal medida a infragdo deve ser grave e deve haver um estudo, a fim de se
saber se o melhor para a reeducacdo do individuo ¢ a internagdo ou a convivéncia familiar.
Tal medida ndo pode ser aplicada em nenhuma hipétese a crianga, apenas ao adolescente.
Durante a internacdo sera permitido ao adolescente a realizacdo de atividades externas,
desde que ndo haja determinagdo judicial contraria. Nao ha prazo determinado para a
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atingido esses trés anos o individuo devera ser liberado ou colocado nos regimes de semi-
liberdade ou liberdade assistida. Ao completar 21 anos o individuo sera liberado
compulsoriamente, mas para qualquer outro tipo de desinternagdo ¢ imprescindivel a
autorizacdo do Juiz da Infancia e da Juventude, devendo ainda ser ouvido o Ministério
Publico.

Merece destaque a iniciativa do governador Geraldo Alckmin ao apresentar uma
proposta ao Congresso Nacional (PL 5385/2013) visando ndo a redugdo da maioridade
penal, mas a um aumento do rigor do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA).
Atualmente um adolescente que pratica um ato infracional aos 17 anos pode ficar
internado no méaximo até os 21. Pela proposta de Alckmin, poderia ficar internado até os
26 anos, desde que fosse condenado por crime hediondo. Uma solugdo juridica bem
superior a reducdo da maioridade penal na Constitui¢do, e que se apresenta como mais
sensata e coerente.

Deste modo, pode-se perceber que a legislacdo brasileira ndo deixa de punir o
menor infrator. O que falha na legislac@o brasileira ¢ uma maior eficacia na aplicagdo da
Lei. E necessario que se crie uma Lei de Execugfio, uma Regulamentagio do Estatuto,
necessitando também de algumas alteracdes em seu conteiido, em sua forma de
aplicabilidade e na distin¢do dos casos, das infragdes cometidas e suas respectivas penas.
Sendo que tal regulamentagao, por si s0, através da maior aplicabilidade de seus institutos
poderia entdo solucionar o problema da criminalidade juvenil, caindo por terra as idéias
de que a reducgdo da maioridade penal seria a solug@o para que se reduza os indices de
criminalidade juvenil no Brasil.

O quadro € menos sombrio do que se costuma crer: as estatisticas mostram uma
realidade distinta da propagada na midia oportunista e sensacionalista. A questdo ¢
colocada como se a maioria dos crimes violentos contra as pessoas fosse praticado por
menores de idade, criangas e adolescentes, quando, na verdade, 90% dos crimes no Brasil
sdo executados por maiores. Dos 10% cometidos por menores de idade somente 8,4% sdo
assassinatos. Tornando-os assim longe de serem os principais responsaveis pelos indices
de crescimento da criminalidade.

Corroborando tal afirmacdo, dados da Vara Infracional da Infancia e da Juventude
de Belo Horizonte, apontam que Homicidios praticados por adolescentes ndo sdo tdo
frequentes quanto acredita a opinido publica. Para se ter uma ideia, dos atos infracionais
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homicidios. A maioria das ocorréncias ¢ por trafico de drogas (27,2%), uso de drogas
(18,5%), furto (10,7%) e roubo (7,7%).

Em nosso Estado da Paraiba, mais precisamente na cidade de Serra Branca, em
visita realizada na Delegacia de Policia Civil, constata-se que a participagdo de “Menores
Infratores” no universo de Procedimentos Policiais instaurados no ano de 2013, é infima.
Para um total de 64 Inquéritos, ¢ 91 Termos Circunstanciados de Ocorréncia, foram
confeccionados 16 Procedimentos Especiais, chegando a aproximadamente 10% do total,
destes apenas 01 versando sobre Crimes Violentos Letais Intencionais, sendo a sua
maioria versando sobre Delitos de Transito (05), e Ameaca (04).

Os niimeros por si s6 falam que a proposta de reducdo da maioridade penal ¢

equivocada e meramente midiatica.

4. ASPECTOS SOCIAIS

Antes de tudo, ¢ necessaria uma reflexdo se tais individuos, os quais o governo e
a sociedade, em seu processo de desenvolvimento ndo lhes aferiram uma vida digna,
direito a propria educagdo, dentre outros preceitos garantidos pela Constitui¢do, e que sdo
alvos de um estado de injustica social cronico podem ser responsabilizados penalmente
como um adulto pela pratica de atos infracionais.

A criminalidade € uma extensdo da marginalidade do menor e esta é uma extensao
da marginalidade e da desagregagdo familiar, iniciando-se com a introdug¢ao do menor ao
marginalismo social e culminando com a sua integracdo no submundo da criminalidade,
que ¢ o grau maximo da marginalizagdo social. Muitos desses jovens sdo produtos da
miséria em que vivem milhares de familias, em casebres, nos viadutos e em outros tantos
lugares desprovidos de condigdes basicas para a sobrevivéncia do ser humano.

O desajustamento da instituicdo familiar e a auséncia da unidade familiar sdo
fatores sintomaticos de grande parte da criminalidade. Grande parte desses menores ¢é
formada por filhos de mae solteira ou de pais separados, orfaos, filhos de criminosos,
constituindo um elevado indice desestruturacdo familiar. E sdo justamente as relacdes
afetivas que fortalecem a existéncia propria da crianga, tanto que seu abandono psiquico
e afetivo ¢é considerado abandono material. Sem duvida que a auséncia de um deles resulta
na perda de um referencial que esses jovens tanto precisam na fase da adolescéncia para

o seu completo desenvolvimento.



Logo, ¢ possivel, em alguns casos, que a desagregagdo familiar esteja ligada ao
desamor entre os pais e a crianca e a falta de instruc@o dos pais. Destaque-se a extensdo
da criminalidade dos pais para seus filhos, que muitas vezes sdo os professores do crime,
resultando em uma desagregac@o familiar e de valores completamente distorcidos.

Reside a marginalizacdo, além de uma indigéncia alimentar, numa penuria
cultural, escolar, moral, de nivel de civilidade. Vivemos em um mundo dicotomico: de
um lado a riqueza, o poder, as ideologias, as devastacOes ¢ as tecnologias; de outro a
miséria, as drogas, as guerras, a fome e a degradacao moral. O atestado mais evidente de
que o fator econdmico predispde o menor ao crime reside no fato de que a maioria desses
delitos ¢ contra o patrimonio, verificado pelo elevado indice de furto.

A grande maioria da populacdo brasileira ganha menos de um salario minimo e os
agraciados com a sorte de ganhar um saldrio minimo ou mais tentam dispor daquelas
garantias que a Constitui¢do elenca em seu artigo art. 6°, inciso I'V. Na verdade muitos
desses vivem na miséria. Os filhos desses assalariados s@o as criangas ou jovens que
vivem em situacdo de risco, tanto em matéria de satde fisica e mental como em matéria
de potencial capacitagdo ao crime. A falta de oportunidades de emprego gera uma
violéncia sem tamanho, pois os filhos choram por ndo ter o que comer ¢ os pais, em
atitudes desesperadas, muitas vezes fraquejam na criminalidade.

Esses fatores giram em torno da auséncia de educagdo, fundamentada na evasao
escolar, que tem ligagdo com o trabalho forcado desses menores em lavouras e outros
tipos de trabalho, na falta de formagdo de professores e de escolas estruturadas. A falta
de educacdo de grande parte da populagdo brasileira ¢ um dos pressupostos da
criminalidade.

Cabe ressaltar que a falta de educacdo, saude, seguranca publica, de politicas
publicas, de conselhos comunitarios eficazes (integrando os adolescentes as atividades da
comunidade), de efetividade dos direitos fundamentais e de aparelhamento nos institutos
de internacdo de menores sdo algumas das causas imediatas e mediatas desse fenomeno
que ¢ a delinquéncia infanto-juvenil.

Por isso, ndo devemos conceber apenas o lado da penalidade aos jovens. Tem-se,
de longas décadas, a omissdo do poder publico no tocante a pratica de atos concernentes
a viabilizagdo das normas constitucionais garantidoras de direitos essenciais, tendo em
vista que grande parte da populacéo é excluida do digno convivio social. Isso enaltece o

desnivelamento de classes e por via refletiva afrontando a dignidade da pessoa humana,



surgindo, ainda que ndo justificante, uma camada criminalizada da populagao,
constituindo-se em um nucleo de violéncia que atinge toda a sociedade.

A alteragdo da legislagdo para reduzir a maioridade penal ndo resolvera o
problema da criminalidade no Brasil. O sistema penitenciario brasileiro, que além de ser
falho, ndo apresenta qualquer condicdo ou estrutura para buscar a ressocializacdo do
detento. Diariamente sdo mostrados pela midia a superlotagdo dos presidios ¢ dos setores
provisorios de carceragem ainda existentes nas delegacias de policia e, portanto,
sentenciar jovens a fazerem parte desta escola do crime ndo seria a solugdo mais plausivel.

A reducfo da maioridade penal, ndo resolveria o problema da criminalidade, so se
iriam colocar individuos de tenra idade em contato com infratores de complexa
periculosidade, criando-se assim uma escola do crime, tendo em vista a inexisténcia de
politica voltada a individualizagdo da pena. Uma medida necessaria é a construgéo de
unidades de internacdo dignas e o aumento do efetivo dedicado ao acompanhamento dos
adolescentes infratores.

Precisamos, sim, encontrar medidas que ndo solucionem apenas a curto prazo,
devolvendo mais tarde um problema de maior complexidade. Sdo necessarias agdes de
médio e longo prazos, visando a uma satisfagdo geral e especifica, declinando, assim, o
imediatismo solene dos que defendem a reduc@o da maioridade penal como solucdo da
"criminalidade juvenil". Nao obstante, devemos punir os infratores da norma, pois a
barbarie ndo pode ser considerada uma tabula rasa. Doravante, a san¢do deve ter como
finalidades: a punigdo severa (na medida de sua capacidade) ao infrator e a possibilidade
real de o adolescente infrator vislumbrar o "erro cometido", bem como o Estado dar
condig¢des de reinser¢ao para o menor voltar ao convivio social.

As andlises acerca do tema ultrapassam a seara do direito e enveredam por
caminhos de cunho social e ideoldgico, principalmente para os que defendem a aplicagdo
dos meios de prevengdo e de um maior empenho por parte das instituicdes publicas. A
educagdo ¢é solugdo aplaudida por inimeros defensores de uma sociedade menos violenta:

“PACHI (1998), Juiz de Direito de Sdo Paulo, defende a continuagdo da
inimputabilidade para os menores de 18 anos, apontando como solugdes para
a diminui¢do da delingiiéncia juvenil uma maior atuagdo da sociedade
juntamente com o poder Publico no sentido de criar mecanismos de
manutengdo das criangas e adolescentes nas escolas, preferindo-se cursos
profissionalizantes a fim de prevenir a pratica infracional.””.

7 ZAMORA. [capturado em 2007 out 30]. Disponivel em:
http://www.comciencia.br/200405/noticias/3/direito.htm.)



A defesa de uma sociedade mais justa e solidaria, com a reducdo das
desigualdades sociais e a predominancia do espirito de fraternidade e atuagdo do poder
publico nas camadas mais pobres da populacio, sdo discursos plausiveis e dignos de
reflexdo. Varias personalidades apdiam este entendimento, algumas avidas por mudar o
mundo, outras preocupadas com sua notoriedade frente a grande midia.

Zilda Arns, em entrevista ao Portal Terra relatou que:

“A construgdo da paz ¢ a prevencdo da violéncia dependem de como
promovemos o desenvolvimento fisico, social, mental, espiritual e cognitivo
das nossas criangas e adolescentes, dentro do seu contexto familiar e
comunitario. Trata-se, portanto, de uma acdo intersetorial, realizada de maneira
sincronizada em cada comunidade, com a participacdo das familias, mesmo
que estejam incompletas ou desestruturadas. A prevengdo primaria da
violéncia inicia-se com a construgao de um tecido social saudavel e promissor,
que comega antes do nascer, com um bom pré-natal, parto de qualidade,
aleitamento materno exclusivo até seis meses e 0 complemento até mais de um
ano, vacinagdo, vigilancia nutricional, educagdo infantil, principalmente
propiciando o desenvolvimento e o respeito a fala da crianca, o canto, a oracao,
o brincar, o andar, o jogar; uma educacio para a paz e a ndo-violéncia %

A aplicagdo das medidas socio-educativas do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente como forma de ressocializa¢do e de punigao também ¢ largamente defendida
principalmente por cidaddos ligados aos direitos da crianga e do adolescente, tanto no
Brasil como em outros paises. O ECA, legislagdo considerada exemplo para outros paises,
abrange a questdo educacional, trabalhista, protecionista e ressocializadora do menor e
apresenta solugdes que, segundo estudos e pesquisas, poderiam reduzir drasticamente os
crimes praticados por adolescentes.

O procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, manifestou-se sobre a reducao
da maioridade penal, afirmando ele, ser necessario um estudo mais aprofundado
envolvendo a realidade social do Pais: “A redu¢@o da maioridade penal ndo ¢ a panaceia
que muitos afirmam que ira resolver o problema da criminalidade no nosso pais".

José Eduardo Cardozo, ministro da Justiga, além de considerar a medida
inconstitucional, uma vez que a maioridade aos 18 anos foi consolidada na Carta Magna
de 1988, acredita que a mudanca agravara a situagao do sistema carcerario brasileiro, que
estda 50% além de sua capacidade: 'Reduzir a maioridade penal significa negar a

possibilidade de dar um tratamento melhor para um adolescente'.

& ARNS. [capturado em 2007 nov 02]. Disponivel em:
http://www.terra.com.br/joveny/falaserio/2004/08/16/002.htm.



Ministros do Supremo Tribunal Federal, como Gilmar Mendes ¢ Marco Aurélio
Mello, defendem, no entanto, uma aplicagdo mais efetiva do ECA, seja com fornecimento
de melhores condi¢des de educagio, de saude e de pleno emprego aos jovens, para evitar
infracdes, seja com tratamento adequado nas unidades de internacdo, reduzindo a
reincidéncia e facilitando a ressocializagdo.

Sabias sdo as palavras de Nunes citado por Leal e Piedade Jr.:

“Tragando-se uma analogia, pode-se comparar, mutatis mutandis, que ha uma
doenca (criminalidade) com suas causas correlatas (fome, miséria,
discriminagdo, falta de estrutura familiar etc.). No Brasil, ndo se enfrentam as
causas da doenga. Combatem-se apenas os efeitos. Nao se investe no social, na
escola, na saide, na moradia, em suam: na melhoria de vida da populagéo. Pelo
contrario, o que se vé € um Estado algoz de seus stditos, com voracidade fiscal
inigualdvel, sem qualquer reciprocidade. Um Estado omisso nas questdes
sociais, que se aproveita da boa-fé do povo para manipular opinides e fazer
acreditar que a melhor solug@o para os problemas ¢ sempre a que ele (Estado)
profetiza ser. O que dizer de um Estado que prefere construir prisdes a construir
escolas?”

9 Leal e Piedade Jr. (2003, p.34 € 35).



5. CONSIDERACOES FINAIS

A reducdo da idade na responsabilidade criminal é desnecessaria e uma ilusoria
solucdo para os indices de criminalidade no pais. A criminalidade no Brasil tem crescido
como um todo, e ndo apenas a criminalidade juvenil que tem alcangados indices elevados.
A base do problema encontra-se nas estruturas sociais do pais. A saude, a educagfo, a
dignidade, as estruturas basicas que o Estado deve propiciar ao seu povo, no Brasil, tem
sido precaria.

O Estado e a sociedade tém a obrigagdo de propiciar a crianga e ao adolescente
um crescimento digno. Valendo-se ressaltar que a falta de vontade politica dos
governantes na implementacdo de politicas basicas ¢ um dos principais fatores
responsaveis pelo aumento nos indices de criminalidade no Brasil

A lei ser mais severa para punir os seus infratores, ndo ¢ suficiente para solucionar
o problema, nem muito menos justificar as agdes desses infratores com suas misérias e
patologias sociais, mas, sim, saber a origem das causas que estimulam seus atos
criminosos. Tais questdes devem ser analisadas com cautela e estudos aprofundados para
a implantagcdo de medidas que beneficiem toda a sociedade ¢ atenuem o problema dos
menores infratores.

Percebe-se que a solugdo da criminalidade se reside no problema do Estado
cumprir politicas publicas para assegurar o cumprimento dos dizeres constitucional, do
Codigo Penal, da Lei de Execugdes Penais e principalmente do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Torna-se imprescindivel uma aplicagcdo da lei em intensa ligagdo com o sistema
de politicas publicas de uma sociedade mais participativa, pois os problemas desses
menores ultrapassaram a esfera dos lacos familiares, sendo agora de toda a sociedade.
Uma participagdo mais efetiva da sociedade em parceria com governos e entidades nao
governamentais, buscando solugdes com eficacia e consequéncias menos danosas a
sociedade e ao jovem infrator.

Ideal seria se o Estado investisse em politicas publicas na area de educagéo,
cultura, saide e lazer, assegurando os dizeres constitucionais e cumprindo a fungéo de
Estado Democratico de Direito.

Necessita-se € de governantes com vontade politica, que se encontrem
efetivamente comprometidos com o bem estar da populacdo. Reduzir a idade da

responsabilidade criminal ¢ uma medida imediatista, uma “pseudo-solugdo”, que néo



contribuird nem a curto, nem a longo prazo com a reducdo dos indices de criminalidade.
A real solugdo para se reduzir os indices de criminalidade juvenil encontra-se na efetiva
atuacdo do Estado, garantindo & populacdo em geral os direitos fundamentais ¢ a
consciéncia de que a aplicagdo dos institutos penalizadores existentes no ECA sdo
suficientes para se reeducar e punir o jovem ou a crianga.

As estatisticas sobre o menor infrator comprovam que a mudanga ¢ desnecessaria,
posto que as manifestacdes para redugdo da maioridade penal se ddo apenas em momentos
de um fato que abala uma comunidade e quando a midia acrescenta um sensacionalismo
um acontecimento.

A proposta de reducdo busca encobrir as falhas dos Poderes, das Instituicdes, da
Familia e da Sociedade e, de outro lado, revela a falta de coragem de muitos em enfrentar
o problema na sua raiz, cumprindo ou compelindo os faltosos a cumprir com seus deveres,
o que ¢ lamentéavel, pois preferem atingir os mais fracos - criangas e adolescentes -, que
muitas vezes nao tém, para socorré-los, sequer o auxilio da familia.

Por estes motivos ¢ outros, repudiamos a proposta de redugdo da maioridade
penal, que, se vingar, configurara um "crime hediondo", praticado contra milhdes de
criangas ¢ adolescentes, que vivem em situagdo de risco por culpa ndo deles, mas de
outros que estdo tentando esconder suas faltas atras desta proposta, que, ademais, se
aprovada, ndo diminuira a criminalidade.

Rebaixar a idade penal para que os individuos com menos de 18 ndo sejam
utilizados pelo crime organizado equivale a jogar no mundo do crime jovens cada vez
menores: adote-se o critério de 16 e os traficantes recrutardo os de 15, reduza-se para 11
e na manha seguinte os de 10 serdo aliciados como soldados do trafico. E as novas
geragdes se prostituindo e sendo exterminadas de forma cada vez mais cruel.

Faz-se necessario investimento nos meios socializadores, dentre muitos a
educacdo, dar-se o que a Constituicdo brasileira designa ao ser para uma vida digna,
fatores visivelmente negados a popula¢do marginalizada. Afinal quantos idosos, filhos e
maes morrem em hospitais por falta de atendimento médico, crescem o nimero de favelas
onde sdo construidos casebres sem qualquer tipo de seguranca ou mesmo de saneamento
basico, onde a influéncia do trafico € grande e recai principalmente nas criangas. Pois, se
o Poder Publico se omite em dar ao individuo melhores condigdes de sobrevivéncia, ¢ a
criminalidade oferta-o o que necessita, logicamente este procurara primariamente a sua

sobrevivéncia por meio do crime, do ato infracional.



E exatamente nesse contexto, onde assenta a falta do compromisso piiblico com
os que dele necessitam, e quando estes procuram por meios arbitrarios suprir tais
necessidades, vém o poder publico com um sistema repressor punitivo.

A violéncia ndo se da por falta de medidas repressoras ou pela sua ineficacia em
“reprimir”, mas sim por faltas de politicas publicas de insercdo e eficacia desse processo
de socializacdo do individuo, é preciso ter consciéncia de que quem pratica ato infracional

¢ tao vitima quanto o proprio lesado, pois este € vitima da sua condi¢do social.
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