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“A forca do direito deve superar o direito da for¢a”
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RESUMO

A presente monografia tem por finalidade o estudo da violéncia doméstica familiar contra a
mulher com base na lei 11.340/2006, popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha”,
sancionada em 07 de agosto de 2006. Esta foi resultado de tratados internacionais firmado
pelo Brasil, com o propdsito de ndo apenas proteger a mulher, vitima de violéncia doméstica e
familiar, mas também prevenir contra futuras agressoes e punir os devidos agressores. Traz
um breve relato sobre a evolucdo historica dos direitos das mulheres. Conceitua, conforme a
lei, a violéncia doméstica e suas modalidades: fisica, psicologica, moral, sexual e patrimonial.
Apresenta os principais objetivos da Lei 11.340/06, que sdo prevenir, coibir e erradicar a
violéncia doméstica no Brasil, apresentando as inovagdes como a tutela das relagdes
homoafetivas, a possibilidade de prisdo em flagrante e prisdo preventiva, a vedagdo de
condenagdo em cestas basicas e as medidas protetivas de urgéncia, entre outras. Ou seja, o
escopo precipuo da referida lei seria aumentar a punibilidade dessa forma de violéncia e, por
conseguinte, implementar politicas publicas preventivas e assistenciais tendentes a eliminar
todas as formas de discriminagdo contra mulher, o que possibilita encorajar um maior nimero
de mulheres a formalizar denuncias. Por fim, faz uma pequena analise da aplicabilidade desta
lei no Estado da Paraiba.

Palavras-Chave: Violéncia doméstica. Lei Maria da Penha. Modalidades e inovagdes.
Aplicabilidade.



ABSTRACT

This monograph aims at the study of family domestic violence against women based on the
law 11.340/2006, popularly known as "Maria da Penha Law", enacted on August 7, 2006.
This was the result of international treaties signed by Brazil, with the purpose of not only
protect the woman victim of domestic violence, but also prevent against future attacks and
punish the perpetrators due. It presents a brief account of the historical evolution of women's
rights. Conceptualizes, according to law, domestic violence and its modalities: physical,
psychological, moral, sexual and equity. Presents the main objectives of the Law 11.340/06,
which are to prevent, curb and eradicate domestic violence in Brazil, featuring innovations
such as protection of homoafetivas relations, the possibility of arrest in flagrante and
probation, the sealing of conviction in baskets and urgent protective measures, among others.
In other words the principal scope of that law would increase the punishment for this form of
violence and therefore implement preventive policies and assistance aimed at eliminating all
forms of discrimination against women, which makes it possible to encourage more women to
formalize complaints. Finally, do a little analysis of the applicability of this law in the State of
Paraiba.

Keywords: Domestic Violence. Maria da Penha Law. Arrangements and innovations.
Applicability.



SUMARIO

INTRODUGAO........cuuuuteernnernrereeerreerereereeeereereeeeeseeeteeeeenesnesessesssssssssmmmssssasnes 10
CAPITULO I: HISTORICO DOS DIREITOS DAS MULHERES.........coorereeseeeereerensenne 12
1.1 EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS MULHERES..........ooenieeeseeeeeseeeereeeeeereeesesreenns 12
1.2 EVOLUCAO LEGISLATIVA BRASILEIRA DE PROTECAO A MULHER................ 14
1.3 RATIFICACAQO DOS TRATADOS.....oteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesseseeseseesseseseseseesseeens 15
1.4 A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA........ootuivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereseseseeenns 16
CAPITULO II: LEI 11.340/2006: LEI MARIA DA PENHA.......ooooieeieeeseeeeeeeeseeseeeseenene 18
2.1 SURGIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA ......ooteeeeeeeeee e eeeeeteeeeeseseeeseseseeeees 18
2.2 VIOLENCIA DOMESTICA E SUAS MODALIDADES. ..., 19
P2 T VA T 1= 4 Vot TN 1 T 20
2.2.2 Violéncia PSiCOIOQICA......ccouermrmrmrmsensrsesssess st ss s ss s sassenss 22
2.2.3  ViIOIBNCIA SOXUAL.......eerireirirnerrisnersssesrsssmersssmersssmsrassssrassssrasssssssnsssssssesssnsssssnsesssnessssnessnn 23
P VA T 1= 4 Vot = T 1Y (o] - | 25
2.2.5 Violencia Patrimonial.......cccccueeeeriieemrisersissersssserssssssssssesssssssssssesssssessssssssssssssssssssssens 26
2.3 SUJEITOS ATIVOS E PASSIVOS DO CRIME .......ououoiiieeeeseeeeeeeeeseeeesereeseeseeeseeeees 26
CAPITULO I111: INOVACOES DA LEI MARIA DA PENHA.........ereeeereeseeseseseenns 28
3.1 RELACOES HOMOAFETIVAS. ..ot e eee s eeeseeeese s seesesssesseeneeenos 28
3.2 DA ASSISTENCIA A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA.......oooooeoeeeeeeeeeren, 29
3.3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA ..o 30
3.3.1 Medidas de protecao a ofendida............cocurererrimnnisnns e ——— 31
3.3.2 Medidas protetivas de urgéncia que obrigam 0 agressor........c.uuuesersrsrseseseeesens 32
3.4 PRISOES EM FLAGRANTE E PRISAO PREVENTIVA ..o 33
3.5 RENUNCIA DO DIREITO DE ACAO AO JUIZ.....ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenee 35
3.6 FASE CONDENATORIA E VEDACAO DE CONDENACAO EM CESTAS

BASICAS. ettt ee et et e et et ee et e et e ee e e eeeneene. 36
3.7 FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO...........oovoiuoieeeeeeieeeeee oo 38
CAPITULO IV: APLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA NO ESTADO DA
27N 7Y 17 40
4.1 PROCEDIMENTOS DE ATENDIMENTO NAS DELEGACIAS DA

IMIULHER ...t ee ettt ee et e e e ee e eaeeeeeeeeneseseeeeeeene. 40
42 DELEGACIAS DA MULHER NO ESTADO DA PARAIBA ..o, 41
4.3 IMPORTANCIA DA IMPLANTACAO DOS JUIZADOS ESPECIALIZADOS DE

VIOLENCIA DOMESTICA ...t ee s e eeee s e s e s eseseseseneees 42
4.4 FUNCIONAMENTO DOS JUIZADOS ESPECIALIZADOS DE VIOLENCIA

DOMESTICA NA PARAIBA ... eeees 43
4.5 PROGRAMA MULHER PROTEGIDA ... oot 45
CONSIDERAGOES FINAIS........oooveueeurernesesssssessssssesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssasesans 47

(=1 = 2 2121 = N To] X< 49



10

INTRODUCAO

O presente trabalho contempla o estudo da lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria
da Penha, que entrou em vigor no dia 22 de setembro de 2006. Considerada um grande marco
na conquista dos direitos das mulheres no Brasil, ¢ uma lei destinada a superar a desigualdade
na relagdo de género e a garantir a mulher brasileira ter uma vida livre da violéncia doméstica
e familiar.

Esta norma chegou com um carater inovador, trouxe mudangas essenciais para o
ordenamento juridico brasileiro, alterou dispositivos dos Codigos Penal, Processual Penal ¢ a
lei de Execucdo Penal que asseguram a efetividade da lei.

A Lei Maria da Penha tem como seu principal objetivo coibir, punir e erradicar a
violéncia doméstica contra a mulher, para isso estabelece direitos fundamentais a mulher,
mostra 0s mecanismos a serem criados para atendé-las e remete ao poder publico como o
garantidor desses direitos. A abordagem do estudo se faz na lei n. 11.340/06, enfocando nos
seus conceitos, nas novidades introduzidas na legislagdo brasileira e na aplicabilidade no
Estado da Paraiba.

Apresentaremos algumas inovagdes da lei em estudo, como reconhecimento das
relagdes homoafetivas, a previsdo legal para prisdo em flagrante ¢ prisdo preventiva aos
agressores, a solicitacdo das medidas protetivas, entre outros institutos. A problematica ¢ que
hé sete anos da promulgacdo da Lei Maria da Penha, o Estado da Paraiba, apesar de ter 223
municipios, s6 conta com dois Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar da Mulher e nove
Delegacia Especializada em Atendimento a Mulheres, ndo atendendo aos requisitos da lei de
uma prestacao jurisdicional de uma justiga célere, especializada e humanizada no atendimento
das vitimas de violéncia doméstica.

A autora, como Agente de Investigacdo de Policia Civil que atuou na Delegacia da
Mulher da Capital, bem como estudante do Curso de Especializagdo em Direito Penal e
Direito Processual Penal, sentiu a necessidade através dos casos vivenciados na delegacia e de
estudos bibliograficos da disciplina de direito penal, fazer uma andlise dos avangos trazidos
pela lei na esfera criminal, bem como entender os fatores que contribuiram para a
promulgacdo desta lei contra a violéncia doméstica e familiar e os tipos de violéncia
existentes.

O método de estudo a ser utilizado é dedutivo, fazendo inicialmente um levantamento

da historia dos direitos das mulheres, e posteriormente realizando o estudo especifico da lei de
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combate a violéncia doméstica contra a mulher, trazendo os pontos mais relevantes da lei,
como suas inovagdes e aspectos procedimentais a ser seguidos.

O procedimento técnico a ser utilizado foi de pesquisa bibliografica de livros de
doutrinadores, publica¢des de artigos, jurisprudéncias, pesquisa documental, cartilhas e ainda
pesquisa na rede mundial (internet).

A monografia esta estruturada em quatro capitulos.

No Capitulo I, fazemos um apanhado historico dos direitos da mulher no mundo e no
Brasil, mostramos a evolugao legislativa brasileira de prote¢ao a mulher, demonstrando que o
surgimento da lei 11.340 foi uma resposta ao cumprimento de metas estabelecidas na
convengdo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher, tendo
como base a Convencdo interamericana para prevenir, punir ¢ erradicar a violéncia contra a
mulher e, por fim, enfatizando a primeira Constituicdo brasileira a trazer o direito de
igualdade entre homens e mulheres.

No Capitulo II, fazemos uma exposi¢ao sobre a Lei n. 11.340/06, relatando a historia
da protagonista que deu nome a Lei Maria da Penha. Apresentamos alguns conceitos
atribuidos pela lei e as formas de violéncia nela previstas, como sendo: violéncia fisica,
violéncia psicologica, violéncia sexual, violéncia moral e violéncia patrimonial e, ainda,
mostramos quem sao os sujeitos passivos e ativos nesse tipo de crime.

No Capitulo 111, discorremos sobre as inovagdes que a Lei Maria da Penha trouxe para
o ordenamento juridico brasileiro, tais como: o reconhecimento das relacdes homoafetivas, as
formas de assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica, expondo os mecanismos
colocados a sua disposi¢do, como o atendimento médico, psicologico ¢ juridico.

Conceituamos as medidas protetivas de urgéncia, sendo estas deferidas em favor da
ofendida, bem como as medidas protetivas que obrigam o agressor. Falamos sobre a
possibilidade de prisdo em flagrante e prisdo preventiva, como se procede a renuncia do
direito de agdo, a vedagdo da condenagdo em pagamento de cestas basicas e fungdo exercida
pelos membros do Ministério Publico nestes casos.

No Capitulo IV, apreciaremos a aplicabilidade da lei Maria da Penha na Paraiba, os
procedimentos de atendimento nas Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher e o
seu quantitativo, a implantacdo dos Juizados Especializados de Violéncia Doméstica no
Estado e uma posterior discussdo sobre o nimero desses 6rgaos colocados a disposicdo dessas
mulheres vitimas de violéncia.

E finalmente, apresentamos as consideragdes finais, o resultado do presente estudo,

como as nossas concepgdes sobre 0os mecanismos necessarios para sua aplicabilidade.
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CAPITULO I: HISTORICO DOS DIREITOS DAS MULHERES

1.1 EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS MULHERES

Na antiguidade, durante um breve espago de tempo, a mulher deteve o poder familiar
devido a sua capacidade de procriar, desta forma, definiu o periodo matriarcal. Com o fim
deste periodo, iniciou-se o Patriarcal, onde o poder familiar concentrava-se nas maos do
homem, e a esposa e os filhos eram seus submissos.

De acordo com Lima Filho (2007, p.22):

[...] o papel do homem neste periodo era trazer alimento para sua familia e a mulher
passou a ocupar papéis de progenitora e de educadora inicial, cabendo ao homem os
papéis de provedor, de educador posterior e gestor do grupo. Tais posicdes passaram
a tornar o homem naturalmente dominador.

Com o surgimento do capitalismo e a revolucao industrial, houve inovagdes perante o
papel da mulher na sociedade, trazendo mudancas na estrutura familiar.

De acordo com a socidloga Irene Maria Sassi Galeazzi em seu artigo intitulado:
Mudangas no Padrdo de Desigualdade de Género em um Contexto de Crescimento
Economico “a importancia das mulheres no processo produtivo ndo ¢ fato novo. No Brasil,
por exemplo, sua presenca foi marcante nos primordios da industrializagdo, especialmente
ligado a industria téxtil no Século XIX”.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial de 1945, muitos homens que se encontravam
nas frentes de batalhas foram mortos, ndo retornando para seus lares. Diante desta tragédia,
muitas mulheres tiveram que assumir os negécios da familia, enquanto outras passaram a
trabalhar nas fabricas. A for¢a feminina passou a ser a mao de obra necessaria ¢ barata que se
necessitava naquela época. No entanto, nenhum direito era assegurado as mulheres, pois eram
submetidas a jornadas de trabalho exorbitantes.

Nesse contexto, ocorreu um fato historico de violéncia contra a mulher, no dia 8 de
Margo de 1857, EUA, Nova York, 129 operarias morreram queimadas pela forga policial
numa fabrica Téxtil, pois elas ousaram reivindicar reducdo da jornada de trabalho para 10
horas diarias e o direito a licenga-maternidade.

A partir deste dia, as mulheres se uniram e buscaram mais forga para lutarem por seus

direitos, originando os movimentos feministas para a melhoria na protecdo e dignidade
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humana. Esses grupos feministas foram grandes responsaveis pela conquista dos direitos da
mulher, que nada mais era que a unido de mulheres com objetivo comum de igualdade de
direitos.

Muito se deve também ao feminismo de 1970, que fez uma verdadeira revolugdo na
época, com producao intelectual, onde as obras literarias traziam idéias sobre democratizacao
de direitos para as mulheres.

A primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher foi realizada no ano de 1975 no
México, que resultou, em 1979, na Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra Mulher, que s6 entrou em vigor em 1981.

A Organizagdo Mundial das Nagdes Unidas (ONU) instituiu 1975 como o ano
internacional da mulher. Tornou-se a maior for¢a que se poderia dar para os movimentos
feministas e outras organizagdes se unirem em prol de um objetivo Unico, o combate a
descrimina¢do das mulheres.

Os grupos feministas sempre tiveram grande capacidade de organizagdo ¢ foram os
maiores influenciadores de politicas publicas para mulheres, como também de criag@o de leis
de protecdo, bem como garantias legais.

No ano de 1993, em Viena, realizou-se a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos que tragou compromissos importantes, adotando solenemente a Declaragdo e o
Programa de Ac¢ao de Viena, que tratava sobre a igualdade de condigdo e os direitos humanos
das mulheres. Essa reunido teve como consequéncia a unido dos paises participantes para
juntos eliminar todas formas de violéncia contra a mulher.

O Brasil participou e teve cargos de destaque na Conferéncia Mundial sobre os
Direitos Humanos em conjunto com a comunidade internacional, ¢ adotou a Declaragdo e o

Programa de A¢do de Viena no seu artigo 38 expressa:

38. A Conferéncia sobre Direitos Humanos salienta principalmente a importancia de
se trabalhar no sentido da eliminagdo da violéncia contra as mulheres na vida
publica e privada, da eliminag@o de todas as formas de assédio sexual, exploracdo e
trafico de mulheres para prostituicdo, da eliminagdo de tendéncias sexistas na
administracdo da justica e da erradicagdo de quaisquer conflitos que possam surgir
entre os direitos das mulheres e os efeitos nocivos de certas praticas tradicionais ou
consuetudinarias, preconceitos culturais e extremismos religiosos.

Durante esse encontro, a violéncia contra a mulher foi colocada no mesmo patamar
dos crimes hediondos, como genocidio, tortura, discriminagdo racial e outros que violam

totalmente os direitos humanos. O governo de cada pais participante comprometeu-se a fazer
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politicas publicas voltadas para as mulheres, como forma de conceder igualdade de condi¢des
para estas.

Dentro deste contexto, as mulheres brasileiras, passaram a se manifestar contra a
cultura patriarcal em busca da garantia dos seus direitos fundamentais, escrevendo artigos e

livros feministas, que marcaram histéricamente o cendrio brasileiro.

1.2 EVOLUCAO LEGISLATIVA BRASILEIRA DE PROTECAO A MULHER

No Brasil, durante o periodo Colonial, as mulheres ndo tinham assegurados direitos
basicos, como estudar, ler, votar e ser votada, ter uma profissdo, ser livre para tomar suas
decisdes. Elas se mantinham no dominio do pai, até passar para o dominio do seu marido.
Neste tempo, predominava o patriarcado, pois o centro do poder se encontrava no sexo
masculino. No ambiente familiar, competia a mulher o papel de desempenhar apenas
atividades domésticas do lar e cuidar da familia, enquanto ao marido seu papel consistia em
trabalhar e trazer o sustento da familia.

De acordo com o Codigo Civil de 1916, art. 6°, II, a mulher era considerada
relativamente incapaz, posteriormente com o advento do Estatuto da Mulher Casada, Lei n°
4.121 de 27 de agosto de 1962, passou a ser submissa ao marido. Apenas com a Constitui¢cao
de 1988, conquistou o livre exercicio de seus direitos.

E foi com a Lei n° 10.455 de 13 de maio de 2002, que surgiu a primeira forma de
protecdo em caso de violéncia doméstica contra a mulher. Acrescentou ao paragrafo unico do
art. 69 da Lei 9.099/95 a previsdo de medida cautelar, de natureza penal, consistente no
afastamento do agressor do lar conjugal na hipdtese de violéncia doméstica, a ser decretada
pelo juiz do Juizado Especial Criminal.

Considerada fruto de reivindicagdes feministas, foi mais uma conquista legislativa
para as mulheres, sendo posteriormente alcangada com plenitude pela Lei Maria da Penha.

Em 2004 houve uma alteragdo do Codigo Penal, artigo 129, incluindo um tipo penal
de violéncia doméstica, através da lei n® 10.886 de 17 de junho de 2004. Foi acrescentado um
§ 9° ao art. 129, segundo o qual se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente,
irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitagdo ou hospitalidade, a pena

passou a ser de seis meses a um ano.
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Esta lei também instituiu uma causa de aumento de pena, com a inser¢do do § 10 ao
art. 129, segundo o qual nos casos previstos nos §§ 1°a 3° do art. 129, se as circunstancias sao
as indicadas no paragrafo nono deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo).

Finalmente chegamos a Lei Maria da Penha que trouxe nova alteragdo no codigo
relativa a pena e acréscimo do § 11° e ainda, definiu a modalidade de violéncia denominada
doméstica. A lei objeto de estudo engloba, além da violéncia fisica e sexual, a violéncia
psicologica, a violéncia patrimonial e o assédio moral contra a mulher, que até entdo ndo eram

tipificados.

1.3 RATIFICACAO DOS TRATADOS

Em 1994, em Belém do Pard foi realizada a Convengado Interamericana para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, que foi ratificada em 1° de agosto de 1996,
através de um decreto legislativo de n® 1.973, onde o Brasil se comprometia a cumprir o
tratado firmado, além de criar meios de coibir a violéncia ¢ a discriminagao.

Ao ratificar a convencdo de Belém do Para, o Brasil se comprometeu perante a
comunidade internacional a combater a violéncia contra mulher, esta convengdo elenca nos
seus artigos os direitos referentes as mulheres, direito a vida livre de violéncia, a protegao aos
direitos humanos, que sdo a vida, integridade fisica, direito a ndo ser submetida a torturas,
direito ao respeito, a sua dignidade, a protegdo, entre outros.

Em 30 de julho de 2002, o Brasil ratificou mais um tratado, através do Decreto de n?
4.316 que promulgou o protocolo facultativo a Convengdo Sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra Mulher. Com a ratificagdo deste protocolo, o Brasil
reafirmou ser protetor dos direitos humanos fundamentais e da dignidade da pessoa humana e
obrigou-se a assegurar as igualdades entre sexos, entre homens e mulheres, especificamente a
discriminagdo contra a mulher.

Foram varios tratados ratificados pelo Brasil ¢ com a Emenda n.45/2004, os tratados
sobre direitos humanos passaram a poder ser incluidos no ordenamento juridico como
emendas constitucionais, devendo passar, no entanto, pelos procedimentos necessarios a uma
emenda, como serem aprovados nas duas casas do congresso, nos dois turnos, por trés quintos

dos votos.
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Assim os tratados ratificados pelo Brasil, poderiam ser inseridos no sistema juridico
como lei ordindria ou como emenda constitucional, cabendo ao congresso adotar os critérios

cabiveis para sua promulgacao.

1.4 A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

A Constituicdo de 1988, além de resgatar a democracia no Brasil, foi importante para a
conquista dos direitos das mulheres no Brasil, pois pela primeira vez as mulheres tiveram
abertura para participarem da elaboracdo da Carta Magna.

O fato mais marcante para essa participacdo foi a carta das mulheres brasileiras aos
constituintes, que indicavam as principais reivindicagdes de direitos das mulheres para
compor a Carta Magna.

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 apresentou nos seus primeiros
dispositivos, a igualdade entre homens e mulheres, assegurando os mesmos direitos e
garantias fundamentais. As mulheres passaram a dispor de garantias juridicas para lutar pelos
seus direitos, continuando sua eterna luta por igualdade e respeito a dignidade humana.

A nossa Carta Magna, utilizou-se do Principio da Igualdade para propagar a igualdade
de género, onde homens e mulheres sdao iguais perante a lei, sendo bastante clara quanto a

tutela dos direitos e obrigacdes destes. Vejamos dispositivos da Constitui¢do Federal (1988):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade:

I - Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
constitui¢ao”;

[.]

Com a implantagdo de um Estado Democratico de Direito, passou a garantir aos
cidaddos, a igualdade formal que nada mais seria do que vedar qualquer tratamento
discriminatorio seja ele de género, etnia, classe social, e preservando ainda a igualdade
material, que seria a obriga¢do do Estado de garantir o tratamento efetivo e uniforme a todos
os seres humanos.

No entanto, conforme nos ensina os professores Alexandrino e Paulo:

O principio constitucional da igualdade ndo veda que a lei estabeleca tratamento
diferenciado entre pessoas que guardem distingdes de grupo social, de sexo, de
profissdo, de condi¢do econdmica ou de idade, entre outras; o que ndo se admite €
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que o parametro diferenciador seja arbitrario, desprovido de razoabilidade, ou deixe
de atender a alguma relevante razdo de interesse ptiblico (2010, p.47).

A Constituigao Federal ainda tentou minimizar a discriminagao, atribuindo também a
mulher a fun¢do chefe de familia, que teria as mesmas obrigagdes e direito, como contribuir
com o sustento da familia e também decidir o que ¢ melhor para a sua familia. No artigo 226,

paragrafos 5° e 8° da Constitui¢ao Federal de 1988, contemplam tais direitos das mulheres:

Art. 226 A familia ¢ a base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§5% Os direitos e deveres referentes 4 sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e a mulher;

§8% O Estado assegura a assisténcia & familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito das suas relagoes.

Desta forma, o Estado passa a ter responsabilidade atribuida constitucionalmente de
protecdo a familia e de conceder meios para o convivio em ambiente sauddvel, bem como
criar politicas publicas educacionais com a finalidade de coibir a violéncia familiar.

A Constituigdo reafirmou que a mulher é tdo capaz quanto o homem para comandar,
manter economicamente ¢ proteger a sua familia, pois t€m direitos e deveres iguais,
principalmente no ambiente doméstico.

Ainda nos resta muito a fazer para o fim da descriminagdo contra a mulher, no
entanto, podemos afirmar que nossa Constitui¢do de 1998 honrou com a promessa de garantir

a igualdade entre homens e mulheres.
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CAPITULO II: LEI N° 11.340/06 OU LEI MARIA DA PENHA

2.1 LEIN°11.340/06 OU MARIA DA PENHA

No dia 07 de Agosto de 2006, foi sancionada pelo Presidente da Republica, a Lei
11.340/06, popularmente conhecida por “Lei Maria da Penha”, contra a violéncia doméstica.

Maria da Penha Fernandes protagonizou o caso mais conhecido de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher em nosso pais, que ocorreu no ano de 1983 em
Fortaleza, Ceard. Seu entdo marido, Marco Antonio Heredia Viveros, professor universitario,
tentou mata-la por duas vezes. Na primeira, no intuito que ninguém desconfiasse, simulou um
assalto, ¢ com o uso de uma espingarda atirou contra a mesma, que sobreviveu a tentativa de
homicidio, mas ficou paraplégica. Na segunda tentativa, tentou eletrocuta-la, através de uma
descarga elétrica quando esta tomava banho, cujas tentativas resultaram em danos
irreversiveis a sua saude.

Na época foram realizadas investigagdes, que demoraram um ano para serem
concluidas, o que inviabilizou que a denuncia fosse oferecida pelo Ministério Publico neste
mesmo tempo. Ao ser levado a julgamento o réu foi condenado pelo Juri a oito anos de
prisdo, no entanto, juntamente com seus advogados conseguiu a anulacdo do juri.

Tendo direito a novo julgamento, mais uma vez foi condenado, porém, ndo cumpriu
nem 1/3 da pena, e logo passou para o regime aberto, deixando mais uma vez o sentimento de
impunidade.

Foram anos de luta de Maria da Penha contra a violéncia da qual foi vitima. No
entanto, depois de tanto sofrimento e busca pela justi¢a, ainda restou a impunidade do
agressor. Por esse motivo que no ano de 1998, foi apresentada, por Maria da Penha, uma
dentincia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos, pelo descaso como a justica brasileira tratou o caso ao longo dos anos e ndo ter
efetivamente punido o seu agressor, com 0 rigor necessario.

Maria da Penha ao ter sido questionada sobre o medo da mulher de denunciar casos

de violéncia, respondeu:

Para mim foi muitissimo importante denunciar a agressdo, porque ficou registrado
internacionalmente, através do meu caso, que eram inumeras as vitimas do
machismo e da falta de compromisso do Estado para acabar com a impunidade.
Senti-me recompensada por todos os momentos nos quais, mesmo morrendo de
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vergonha, expunha minha indignacdo e pedia justica para meu caso ndo ser
esquecido (CUNHA; PINTO, 2007, p. 26).

Em 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos acolheu a dentncia feita
por Maria da Penha e mandou recomendagdes de medidas a serem adotas pelo Brasil, para
que houvesse a solucao do caso.

Diante dos fatos expostos, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos estipulou
uma indenizagdo a ser paga a Maria da Penha no Valor de 20 mil dolares, pela demora do
Governo brasileiro de solucionar o crime e punir o causador Marco Antdonio Heredia Viveros.
Entretanto, ndo hd dinheiro que pague os anos de sofrimentos que lhe foram causados e a
negligéncia das autoridades em apurar os fatos e tomar as atitudes cabiveis.

No dia 7 de Julho de 2008, em evento publico organizado pelo Governo do Ceara para
simbolicamente fazer pedido de desculpas e efetuar o pagamento da indeniza¢do, Maria da

Penha afirmou:

Estou muito feliz por receber essa indenizagdo, mas minha maior alegria segue
sendo a existéncia da Lei 11.340/06, chamada Lei Maria da Penha, que me permite
dividir com cada mulher que sofre violéncia nesse pais. E ela que garante que a
dignidade da mulher exige respeito e que transforma a violéncia contra a mulher em
crime contra os direitos humanos. E apontou: “ha muito que se fazer para resgatar a
divida historica para com as mulheres”, indicando investimentos a serem feitos para

’

a “desconstrucdo da cultura machista”, com a correta aplicagdo da Lei Maria da

Penha. (PANDJIARJIAN, 2008).

Muito se deve a Maria da Penha, por sua coragem de denunciar, de lutar contra a
violéncia, de levar o processo penal adiante apesar das ameagas sofridas, e da demora na
aplicacdo da justiga, que fez cumprir seu direito de dignidade. Foi pela coragem desta mulher
de tornar publico os atos de violéncia de que era vitima que existe a Lei 11.340/2006, para
libertar milhares de mulheres que se encontram hoje em nosso pais sofrendo algum tipo de

violéncia doméstica.

2.2 A VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica contra a mulher ¢ qualquer agdo humana que cause dano fisico
ou psicologico, praticado dentro do ambiente familiar a uma mulher, que tenha lagos afetivos

com o agressor. E uma violéncia perpetrada no lar ou na unidade doméstica, geralmente por
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um membro da familia que convive com a vitima, podendo ser este homem ou mulher,
adolescente ou adulto.
Segundo o site Wikipédia (2013):

Violéncia é um comportamento que causa intencionalmente dano ou
intimidacdo moral a outra pessoa ou ser vivo. Tal comportamento pode
invadir a autonomia, integridade fisica ou psicologica e até mesmo a vida de
outro. E 0 uso excessivo de forga, além do necessério ou esperado. O termo
deriva do latim violéncia (que por sua vez o amplo, é qualquer
comportamento ou conjunto de deriva de vis, forga, vigor); aplicagdo de
forca, vigor, contra qualquer coisa.

A lei Maria da Penha, no seu Titulo 1I, Capitulo I, no Caput do artigo 5% define
violéncia doméstica e familiar contra a mulher como sendo qualquer agdo ou omissdo baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral
ou patrimonial.

De acordo com a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) a violéncia doméstica
praticada contra as mulheres ¢ encarada como uma questao de saude publica, pois a violéncia
afeta desastrosamente a integridade fisica e a saide mental da mulher, aumentando risco de
doengas, como problemas mentais que podem levar a depressao e até mesmo ao suicidio.

A Lei 11.340/06 tem como objeto juridico a protecdo fisica, psiquica e patrimonial da
mulher vitima de violéncia doméstica. O tipo objetivo do crime ¢ a violéncia praticada contra
a mulher no ambiente familiar. O tipo subjetivo ¢ a vontade livre e consciente de violentar a
mulher, resultando em morte, lesdo, sofrimento fisico ou psicologico.

Esta norma juridica ainda define no art. 5, inciso I, que a unidade doméstica é o lugar
de convivio permanente de pessoas ligadas pelo vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas. Ou seja, fica compreendido que a violéncia doméstica € aquela
que ocorre no local que a familia escolhe para seu lar, e que para que seja aplicada a lei em
estudo € necessario que a violéncia origine-se deste ambiente familiar.

O diploma legal em estudo define adequadamente no seu Capitulo II, art.7% os tipos de
violéncia doméstica que sdo: a violéncia fisica, violéncia psicologica, violéncia sexual,

violéncia patrimonial ¢ violéncia moral.
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2.2.1 Violéncia Fisica

A violéncia fisica ¢ a¢do ou omissdo que coloque em risco ou cause dano a
integridade fisica de uma pessoa, deixam vestigios, marcas, cicatrizes e acarreta danos
fisiologicos, podendo resultar em lesdes corporais ou morte, sendo mais faceis de serem
comprovados através de exames médicos de corpo de delito.

Segundo o artigo: “Violéncia contra mulheres: reflexdes teoricas”, publicado na

Revista Latino Americana de Enfermagem no ano de 2006:

A violéncia fisica ¢ entendida como toda agdo que implica o uso da forga
contra a mulher em qualquer idade ¢ circunstancias, podendo manifestar-se
por pancadas, chutes, beliscoes, mordidas, langcamento de objetos,
empurrdes, bofetadas, surras, lesdes com arma branca, arranhdes, socos na
cabeca, feridas, queimaduras, fraturas, lesdes abdominais e qualquer outro
ato que atente contra a integridade fisica, produzindo marcas ou ndo pelo
corpo. (CASIQUE; FUREGATO, 2006, p. 140)

Essa agressdo ¢ real, visiveis aos olhos, qualquer pessoa percebe quando uma mulher
estd sendo vitima de violéncia, por seu comportamento retraido, as cicatrizes visiveis e
hematomas.

A lesdo corporal constitui crime previsto no Codigo Penal Brasileiro. O artigo 129
prevé: “Ofender a integridade corporal e a satde de outrem - pena de detengdo de trés meses a
um ano”.

Tal conduta podera ser dolosa e culposa. Nas lesdes dolosas o agressor tem intengao
de provocar o dano fisico, ja nas culposas o autor do fato ndo tem o intuito de cometer o dano.
Apenas as lesdes corporais dolosas se enquadram na lei 11.340/06.

A Lei 10.886/2004 acrescentou ao art.129 o pardgrafo 9° que foi logo em seguida
modificado pela Lei Maria da Penha. De acordo com este dispositivo, a lesdo corporal que
resulta de violéncia doméstica € aquela praticada contra ascendente, descendente, irmao,
conjuge ou companheiro, ou ainda com quem conviva ou tenha convivido, tendo o agressor se
utilizado do ambiente doméstico. Nestes casos, a pena minima serd de trés meses € a pena
maxima de trés anos. Logo, ndo compreende mais crime de menor potencial ofensivo, sendo
esta mais uma inovacao trazida pela Lei 11.340/06.

Para aplicar a qualificadora do art.129, § 9°, tanto faz a vitima ser homem ou mulher,

desde que em situagdo de violéncia doméstica.
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Quando a lesdo corporal ocorre na unidade doméstica, dentro das relagdes afetivas
familiares e a vitima for mulher, o processo correra no juizado especializado de violéncia
doméstica e familiar contra mulher, instituido pela Lei Maria da Penha. Se ndo houver o
juizado, a competéncia ¢ da vara criminal.

O §11 do referido artigo determina ainda o aumento da pena caso a vitima seja
portadora de deficiéncia, o acréscimo serd de um ter¢o. Assim quando o agente se aproveitar
da situagdo da vitima ter deficiéncia fisica e reduzida sua capacidade de defesa, este terd sua
pena aumentada.

Portanto, ha necessidade da analise do grau da lesdo corporal sofrida pela vitima, a
qual sera expedida através de um laudo pericial, que devera ser feito no momento que foi
registrada a agressdo e que, se necessario, sera repetido logo que completados os 30 dias do

anterior.

2.2.2 Violéncia Psicoldgica

A violéncia psicologica encontra resisténcia por determinadas pessoas por ser dificil
a comprovagao de sua ocorréncia, pois ndo ha provas materiais ou cicatrizes visiveis. Este
tipo de violéncia causa dano emocional e diminui a autoestima da mulher, controla suas
emogdes, cujo agressor ndo emprega forga fisica para agredir.

Essa violéncia ¢ praticada de varias formas, como por exemplo, o isolamento, onde o
agressor proibe a mulher de ter contato com familiares € amigos, sendo uma forma de afasta-
la das pessoas que poderiam ajudéd-la em um momento de agressdo ¢ consequentemente fazer
a dentincia. Para que o isolamento persista o agressor a impede de trabalhar, estudar, limita
seus direitos de ir e vir, tornando um ser dependente e incapaz.

Em tais tipos agressdo sdo empregados os meios de ameaca, seja de abandona-la, de
tirar do convivio dos filhos, ameaga de morte, cujo tipo de violéncia acaba com a autoestima
da mulher que ¢ tdo importante para que esta viva com dignidade.

A humilhagdo também faz parte da tortura psicologica. O agressor muitas vezes a
rejeita, inferioriza, fazendo com que esta acredite que ndo seja capaz de ser feliz, de
reconstruir sua vida. O trauma psicologico acaba afetando a capacidade psiquica da mulher
anulando totalmente sua capacidade de defesa, tornando-o a mais vulneravel aos outros tipos

de violéncia.
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Conforme entendimento de Araujo Filho (2008, p. 46):

A violéncia psicologica compreende qualquer conduta causadora de dano emocional
(perturbacdo do espirito, alteragdo psicologica penosa ante fato inesperado) e da
qual decorra alternativamente: redu¢do do amor proprio por prejudicar e perturbar o
pleno desenvolvimento; degradagao, isto ¢, aviltamento, rebaixamento; e controle de
acdes (dominio, fiscalizagdo de atos) comportamento (condutas procedimentos),
crengas (convicgdes intimas) resolugdes (decisdes e deliberagdes).

O referido autor descreve adequadamente o estado de dependéncia da mulher,
conquistado pelo homem através da violéncia psicologica, que passa acreditar que ¢ um ser
horrivel, que nenhum homem, exceto seu companheiro a aceita ¢ a ama, fazendo com que a
denuncia fique inviavel.

No caso da violéncia psicologica ndo € necesséria a elaboracdo de laudo técnico ou
pericial.

Organizagdes feministas vém denunciando as dificuldades de se abrir um inquérito
policial ou processo judicial quando a violéncia for restritivamente psicoldgica, embora
prevista em lei, muitas autoridades policiais tém encontrado dificuldades de assimilar a
mudanca, muitas vezes ndo a reconhecendo como um crime previsto na Lei Maria da Penha.
O que ¢ lamentavel, pois a violéncia psicologica traz um transtorno mental tdo grande a

vitima que pode acarretar mal maior do que qualquer outro tipo de violéncia.

2.2.3 Violéncia Sexual

A violéncia sexual tem previsao legal no art.7°, inciso 1lI, da Lei Maria da Penha, que

conceitua da seguinte forma:

II- a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
presenciar, a manter, a participar da relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaca, coacao, uso da forga, que induza a comercializar ou utilizar, de
qualquer modo a sua sexualidade, que impeca de utilizar qualquer método
contraceptivo, ou que force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto, a prostituicdo,
mediante coacgdo, chantagem, suborno, ou manipulagdo, ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.

Diante do conceito acima, podemos observar que este crime ¢ a acdo que o individuo
obriga uma pessoa a manter contato sexual, fisico ou verbal, ou a participar de outras relagdes
sexuais com uso da forca, intimidagdo, coer¢do, chantagem, manipulacdo, ameaga ou

qualquer outro mecanismo que anule ou limite a vontade pessoal. Ainda se materializa
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quando o parceiro impede a mulher de utilizar métodos contraceptivos, ou limite ou anule o
exercicio dos seus direitos sexuais.

Um dos delitos sexuais que se destaca ¢ o de estupro, que se encontra previsto no
Codigo Penal, art. 213, que compreende em constranger alguém a conjuncao carnal, mediante
violéncia e grave ameaga. No Brasil, ndo se aceitava que existisse o crime de estupro, tendo
como sujeito ativo o marido, € 0 sujeito passivo sua esposa, por haver uma relagao de
matrimonio e se entender que o ato sexual ¢ um dever matrimonial.

Mas esse entendimento mudou com o transcorrer do tempo, € em paises mais
desenvolvidos os tribunais ja se pronunciavam contrarios a essa corrente doutrinaria. Segundo
Saffioti e Almeida (1995, p.151) “na Franga, ato sexual praticado pelo casal sem
consentimento da mulher constitui crime de estupro desde 1980™.

No Brasil, o Tribunal de Justica do Rio Grande Sul ja se posicionou que o sexo
forcado mesmo sendo dentro da relacdo matrimonial, é considerado violéncia sexual. Existe a

admissibilidade da pratica do crime de estupro pelo marido, conforme transcreve o julgado:

Melhor caminho vem sendo trilhado por outras decisdes mais consentaneas com a
sociedade atual: Admissibilidade da pratica do crime pelo marido - TIRS: "Néo ha de
falar em relacdo sexual admitida, com base em alegacdo de congressos carnais
anteriores, pois até o marido pode ser agente ativo desta espécie de delito." (MIRABETE
apud RITIERGS 174/157, 1999. p. 1246).

Sendo essa decisdo do Tribunal do Rio Grande Sul muito importante para inclusdo
dos crimes sexuais também como violéncia doméstica, podendo sim haver a configura¢do do
crime mesmo sendo cometido por marido contra sua esposa.

A violéncia sexual é crime previsto no nosso Codigo Penal, nos Crimes de Liberdade
Sexual, que se encontra no artigo 213 e seguintes. Todos estes crimes quando praticados no
ambiente doméstico, com abuso de autoridade decorrente de relagcdes de convivio, sdo
tratados no Codigo Penal, especificamente no art. 61, como umas das circunstancias que
agravam a pena, isso quando ndo constituem ou qualificam o crime: “Il — Ter o agente
cometido o crime: f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se das relagcdes domésticas, de
coabitacdo”.

A Lei Maria da Penha ainda insere um grande beneficio para as mulheres no seu
art.7°, inciso II1, que ¢ a protegdo aos seus direitos reprodutivos e sexuais, quando prevé como
violéncia sexual, o impedimento por parte do seu companheiro da mulher se utilizar de

métodos contraceptivos, ou a force a gravidez ou mesmo ao aborto.
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Essa norma em seu art.9” assegura assisténcia a mulher, especificando no §3° o
acesso dos servigos médicos e medicamentos, quando vitima de violéncia sexual, para
prevencdo de Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS), bem como para a contracep¢cdo de emergéncia, sendo uma forma de
protecdo a sua saude e assegurando seus direitos reprodutivos e sexuais.

Podemos observar que a lei n® 11.340/2006 procurou de forma ampla proteger a
mulher, ndo so6 conceituando os crimes sexuais, mas descrevendo os mecanismos que devem
ser criados para efetivagdo, no caso da violéncia sexual, para atender os anseios da lei, de
assisténcia a saude da mulher, por meio de atendimentos médicos e remédios, ficando
implicita a necessidade de cada estado buscar parcerias com outros 6rgaos do governo, como
por exemplo, o Ministério da Saude e hospitais da regido para amplo atendimento as vitimas

de violéncia doméstica.

2.2.4 Violéncia Moral

A violéncia moral ¢ qualquer um dos crimes contra a honra, calinia, injiria ou
difamagdo, que se encontra no Codigo Penal Brasileiro, ocorridos no ambiente doméstico.

A caltnia, tipificada no Codigo Penal no art. 138, constitui imputar falsamente a
alguém fato definido com crime. Porém, faz-se mister, haver comunicacdo da ofensa a pessoa
diversa do ofendido. Ou seja, para que haja a configuragdo do crime é necessaria que terceira
pessoa tenha conhecimento da imputacdo que € feita a vitima pelo sujeito ativo do crime.

A difamacdo encontra-se no art.139 do Codigo Penal e compreende-se na conduta de
imputar a alguém um fato (algo concreto) que ndo seja crime, mas seja ofensiva a sua
reputacdo, que também ofende a honra da vitima quando o fato chega a conhecimento de
terceiros.

A caltnia e a difamag¢do tém o mesmo objeto juridico que ¢ a honra objetiva da vitima,
enquanto a injuria tem como seu objeto juridico a honra subjetiva. Injlria, prevista no art.140
do Cdodigo Penal, ¢ a conduta cometida pelo agente que atinge a honra subjetiva da vitima,
sendo esta a convicgdo que a pessoa tem de si mesma.

A injoria se substancia em afrontar os sentimentos da vitima, lesionando
psicologicamente o seu respeito pessoal. Esta conduta criminosa pode ser: real, que ¢ a
conduta ofensiva do agente praticada mediante violéncia ou via de fato que pela natureza

consideram-se aviltantes.
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A agdo nos crimes de calunia, difamagao e injuria, regulados pelo art.145 do Codigo
Penal, sdo crimes de agdo Privada, mas admite excec¢des. Sera Publica incondicionada,
quando os casos de injuria real causar lesoes graves e gravissimas.

Os crimes de Callnia, Difamagdo e Injuria, ocorrem geralmente pela vontade do

agressor destruir a moral da vitima perante a sociedade em que vive.

2.2.5 Violéncia Patrimonial

A Lei 11.340/06 no seu art.7, inciso IV - conceitua a violéncia patrimonial como
qualquer conduta que acarrete a retengdo, subtracdo, destruicdo de bens, objetos, sejam eles
documentos pessoais ou instrumentos de trabalhos da mulher vitima de violéncia doméstica.

A violéncia patrimonial é costumeira por parte do agressor, pois muitas vezes ele se
utiliza desta para tornar a mulher dependente economicamente, sendo uma maneira de torna-
la presa a este. Muitas mulheres se submetem a esta situagdo como uma forma de tentar reaver
o que ¢ seu de direito.

A Lei Maria da Penha no seu art.23, inciso III, resguarda os direitos patrimoniais da
mulher vitima de violéncia doméstica. Caso haja a necessidade para sua prote¢do, seu

afastamento do lar sera mais uma forma para resguardar esse patrimonio particular.

2.3 SUJEITOS ATIVOS E PASSIVOS DO CRIME

O sujeito ativo do crime ¢ aquele individuo que pratica a conduta tipica descrita em
lei, no caso os atos de violéncia contra a mulher, prevalecendo-se de lagos de afetividade ou
familiar.

Para que se caracterize violéncia doméstica ndo héa necessidade que os sujeitos tenham
relagdo matrimonial, pois a unido estavel, o concubinato ndo afasta a caracteriza¢do do crime,
desde que caracterizada a relagao de afeto.

O sujeito ativo tem que ter uma relagdo intima de afeto com a vitima, para que seja
considerado caso de violéncia doméstica ou pelo menos tenha mantido no passado essa
relagdo.

O perfil do agressor ¢ de uma pessoa afetuosa, de quem nunca pudesse imaginar que

houvesse agressividade, o fato ¢ que geralmente sdo pessoas com desvio de personalidade.
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O individuo que ¢ violento ndo deixa transparecer, pelo contrario sdo pessoas que tém
facilidade para se relacionar fora de casa, t€ém muitos amigos, que faz com que ndo haja
desconfianga de seu comportamento e que as pessoas ndo acreditem que ele seja capaz de
agredir a esposa, a filha, a mae e etc.

Fica comprovado que nos casos de violéncia contra mulheres na maioria das vezes o
autor das agressdes ¢ uma pessoa de sua confianga, em que ha lagos de afetividade, amor e
carinho, o que de certa forma a deixa mais fragilizada e com medo de denunciar.

Ou seja, pode ser sujeito ativo do crime de violéncia doméstica e familiar, o homem,
como também a mulher, desde que mantenha algum lago de afetividade, familiar ou
convivéncia doméstica.

A lei n” 11.340/06 em seu art. 5 diz que para efeito da lei, configura violéncia
doméstica e familiar contra mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial.

De acordo com a norma penal para tutela da Lei Maria da Penha é fundamental ser
mulher, ou seja, ser humano do sexo feminino, podendo incluir os homossexuais femininos.

Sendo, a Lei Maria da Penha, portanto, exclusiva da mulher em situagdo de
fragilidade. Quando o for sujeito passivo de violéncia doméstica for homem, a tutela se faz
através do art. 129, Codigo Penal, que houve alteragdo da majoracdo da pena no seu §9°, se
aplicando o aumento da pena que passa a ser deteng@o de trés meses a trés anos.

O perfil da vitima é de uma pessoa retraida que tem medo, que sofre pela
dependéncia econdmica, se sente incapaz de mudar a situacdo de violéncia em que vive, pela
fragilidade, pois quem pratica a violéncia ndo ¢ um desconhecido e sim uma pessoa que
mantém lacos de afeto, que ama.

A tutela da Lei Maria da Penha abrange as mulheres que sofrem algum tipo de
violéncia, e mantém vinculo de afeto com o agressor, que ¢ indiferente se a agressdo ocorre
tdo somente no ambiente doméstico, pois se as agressdes se consumarem em local publico,
mas sendo fruto da relagdo doméstica de afetividade, aplica-se a Lei Maria da Penha, pois esta

independe do local onde se consuma o crime.
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CAPITULO I11: INOVACOES DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei 11.340/06 trouxe profundas inovagdes ao sistema juridico brasileiro,
principalmente na forma rigida de combate a violéncia doméstica contra a mulher, acabando
com o sistema consensual e despenalizador, reconhecendo as relagdes homoafetivas, trazendo
a previsao de prisdo em flagrante e prisao preventiva, vedando as penas de cestas basicas,
deferindo as medidas protetivas de urgéncia em favor da mulher e dando obrigatoriedade a

atuagao do Ministério Publico.

3.1 RELACOES HOMOAFETIVAS

Umas das maiores inovagdes da Lei Maria da Penha foi o reconhecimento das relagdes
homoafetivas. Pela primeira vez na legislagdo brasileira foram assegurados os direitos destas
relagdes, antes tal fato s6 havia se manifestado no ordenamento juridico no direito
previdencidrio.

A Lei 11.340/2006 trouxe um novo conceito de familia, no qual o grupo familiar se
forma conforme a vontade de quem o constitui, sendo assim, uma pessoa de qualquer
orientagdo sexual constitui seu grupo familiar conforme sua vontade, tendo todos os seus
direitos assegurados para si e todos componentes de sua familia.

Desta forma, se enquadram nesta Lei, as 1ésbicas, as transexuais e os trangéneros do
sexo feminino que convivem em relagdo de afeto em ambiente familiar.

Essa inser¢do no ordenamento juridico foi fundamental para a protegdo dos direitos
dos casais homossexuais, que ao longo da historia estiveram a margem da lei. Foi
imprescindivel para a inclusdo no sistema juridico brasileiro. Um exemplo disso ocorria no
Direito Civil, onde as relagdes homoafetivas ndo eram amparadas pelo Direito de Familia,
mas sim pelo Direito das Obrigagdes, por serem encaradas como uma sociedade de fato e ndo
como entidade familiar.

O inicio para a mudanga ocorreu no Tribunal do Rio Grande do Sul que inovou ao
reconhecer a unido homoafetiva como entidade familiar. Nesse sentido, foi proferida a

seguinte decisdo favoravel:

Ementa: relagdes homossexuais. Competéncia para julgamento de separagdo de
sociedade de fato dos casais formados por pessoas do mesmo sexo. Em se tratando
de situagdes que envolvem relagdes de afeto, mostra-se competente para o
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julgamento da causa uma das Varas de Familia, a semelhanca das separacdes
ocorridas entre casais heterossexuais. Agravo provido. (Agravo de Instrumento n°
599075496, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
Relator: Breno Moreira Mussi, Julgado em 17/06/1999).

O eminente julgador reconhece a relagdo homoafetiva e a atribui a competéncia a Vara
de Familia, para decidir sobre os fatos que norteiam a relagdo conjugal do referido casal.

Vejamos outra jurisprudéncia:

Ementa: Ac¢@o declaratoria. Reconhecimento. Unido estavel. Casal homossexual.
Preenchimentos dos requisitos. Cabimento. Acdo declaratoria é o instrumento
juridico adequado para o reconhecimento da existéncia de unido estavel entre
parceria homoafetiva, desde que firmados e aprovados os pressupostos proprios
daquela entidade familiar. A sociedade moderna, mercé da evolucdo dos costumes e
apanagio das decisdes judiciais, sintoniza com as intengdes dos casais homoafetivos
em abonar os nichos da segregagdo e repudio, em busca da normalizagdo de seu
estado de igualdade as parelhas matrimoniadas. Embargos Infringentes acolhidos,
por maioria. (Segredo de Justica) (Embargos infringentes n® 70011120573, Quarto
Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justiga do RS, Relator: José Carlos Teixeira
Giorgis, Julgado em 10/06/2005).

Diante destas e outras decisdes, as relacdes homoafetivas passam a ter seus direitos
tutelados pelo Direito de Familia e a ser reconhecidas como entidades familiares, sendo

resguardadas pela Lei Maria da Penha contra a violéncia doméstica, nos artigos que seguem:

Art.2": Toda Mulher, independente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza de direitos fundamentais da pessoa
humana, sendo-lhe assegurados os direitos, as oportunidades e as facilidades para se
viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeigoamento
moral, intelectual e social.

[...]
Art. 59 Paragrafo Unico. As relagdes sociais enumeradas neste artigo independem de
orientacdo sexual.

Portanto a orientagdo sexual ndo é conditio sine qua non para caracterizagdo da
violéncia doméstica e familiar tutelada pela Lei Maria da Penha, desde que seja casal

homossexual do sexo feminino.

3.2 DA ASSISTENCIA A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

No Capitulo II, art.9’, da Lei Maria da Penha, apresenta a assisténcia a mulher vitima

de violéncia doméstica, essas medidas a serem asseguradas sdo de acesso prioritario.
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A Lei Maria da Penha apresenta um rol de medidas necessarias para a prote¢dao da
mulher, para isso deve haver uma ag¢do em conjunto entre a Unido, Estados Membros e
Municipios para efetivagdo desta prestagdo. A lei 9.099/95 ndo previa medidas cautelares a
serem adotadas com urgéncia para protecao da mulher.

O art.8° da referida lei diz que os poderes publicos se unirdo para coibir a violéncia
contra a mulher e para atingir este objetivo havera a integragao dos trés Poderes: Legislativo,
Judicidrio e Executivo que determinara conforme o caso a prestacdo de assisténcia as
mulheres vitimas de violéncia, observando os mesmos principios que norteiam o Sistema
Unico de Saude e o Sistema de Seguranca Publica.

A lei colocou a disposi¢do da mulher assisténcia a saude, desde o atendimento médico
ao fornecimento de medicamentos, como contracep¢do de emergencia, remédios contra
doencas sexualmente transmissiveis e outros que forem necessarios.

Mediante determinacdo judicial, a mulher poderd ser incluida em programas
assistenciais de governo e ainda tera a prioridade de remogao quando servidora publica, sendo
importantes estas concessoes para preservar a integridade fisica e psicologica da mulher, para
que se tenham condig¢des dignas de recomegar a vida.

A lei Maria da Penha ainda garante o acesso a Defensoria Publica, quando a mulher
vitima de violéncia ndo tiver condi¢des de arcar com despesas de advogado e custas
processuais, garantindo também o direito ao atendimento especializado nas delegacias. Logo,
tera o direito de ser assistida em todos os atos processuais por seu Advogado.

Trata-se da assisténcia total a mulher que esta sendo vitima de violéncia, assegurando
sua integridade fisico-psicologica e concedendo garantias de assisténcia ¢ amparo, uma vez
que prevé a criagdo de politicas publicas voltadas para garantia dos direitos das mulheres, com

prestacdo de servigos sociais, como de satde, educagdo e trabalho.

3.3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

As medidas protetivas de urgéncia tém como finalidade principal trazer seguranca a
mulher que vem sofrendo algum tipo de violéncia doméstica. O legislador ao elaborar as
medidas protetivas se inspirou na vulnerabilidade que a mulher fica exposta quando denuncia

0 agressor.
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Para atingir esse objetivo, elaborou um rol de medidas a ser aplicado com intuito de
prevenir a possivel reincidéncia por parte do agressor ¢ ainda preservar alguns direitos da
mulher.

Para que estas medidas de prote¢do sejam adotadas, a mulher ao comparecer a
delegacia para denunciar a agressao que foi submetida, devera expor sua situagao de violéncia
e pedir a protecao necessaria, s6 assim o delegado de policia juntamente com o Ministério
Publico podera requisitar ao juiz que seja deferido o pedido de medida protetiva de urgéncia.

Esse pedido tanto pode ocorrer durante o inquérito policial quanto dentro do processo
em andamento, desde que haja a necessidade comprovada de adocao de tais medidas.

As medidas protetivas de urgéncia arroladas na lei sdo exemplificativas, ndo esgotando
o rol de providéncias protetivas passiveis de adogio, consoante observado no art. 22, § 1" e no
caput do art.23 e 24.

Fica a critério do juiz escolher qual medida adotar, e se aplicara cumulativamente com
outras para a prote¢cdo da mulher, buscando sempre adequar a realidade vivida que muitas
vezes ¢ bem diferente do que a lei preve.

As medidas protetivas de urgéncia sdo divididas duas, de protecdo a vitima e as que
obrigam o agressor, que tem como intuito estabelecer protecdo 4 mulher em situacdo de

violéncia.

3.3.1 Medidas de Protecao a Ofendida

As medidas de protecdo a vitima vém com intuito de protegé-la de novas agressoes,
assegurando o seu direito de denunciar. Apresenta-se como umas das formas de amparo
concebidas pela Lei Maria da Penha a partir do momento em que se registra o ato de violéncia
doméstica na delegacia.

A lei 11.340/06 foi a primeira a trazer para o ordenamento juridico brasileiro a
concessdo de medidas protetivas em favor da mulher, em razdo da gravidade da violéncia
doméstica. No seu art. 18 apresenta as regras gerais, estabelecendo procedimentos a serem
seguidos para efetivacdo de tais medidas protetivas.

O juiz podera determinar algumas medidas de protecdo que obrigam a vitima, tendo
como objetivo protegé-la dos eventuais riscos que esta esteja correndo, protegendo sua
integridade fisica, psiquica e patrimonial. Essas medidas sdo exemplificativas e ndo taxativas,

podendo o juiz adotar as providéncias que achar necessarias.
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Algumas medidas de protegdo estdo ligadas a vitima, que se encontram no art. 23 da

Lei Maria da Penha, quais sejam:

I - O encaminhamento da ofendida e seus dependentes a um programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento.

IT — Determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, ap6s afastamento do agressor.

IIT - Determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizos dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos.

IV — Determinar a separagdo de corpos.

Assegura também o direito a assisténcia social, bem como inclusdo em programa do
Governo quando comprovada necessidade e algumas garantias que lhe devem ser concedidas
judicialmente, caso esta tenha sair de seu domicilio por for¢a das circunstancias de violéncia.

A autoridade policial encaminhara a vitima a casa-abrigo quando constatado que a
melhor atitude é manter esta afastada do seu lar até que se tomem as providenciais cabiveis.

Ao determinar a recondugdo da vitima ao lar, a lei trata de expor que este retorno ¢
seguro, pois 0 agressor ndo se encontrard naquele local.

Contudo, com relagdo do afastamento da vitima do lar, este s6 deve acontecer quando
sua permanéncia traga eminente perigo a sua integridade fisica, sendo assegurados todos os
seus direitos patrimoniais, ndo configurando, desta forma, como abandono de lar.

O Art. 19 diz que para serem concedidas as medidas protetivas de urgéncia, estas
deverdo ser requisitadas pelo Ministério Publico ou pela ofendida. O juiz ndo podera concedé-
las de oficio e para efetivagdo destas medidas, a qualquer momento, podera ser requisitada a
forga policial.

O carater das medidas ¢ de assistencialismo, uma concessdo de apoio através das
autoridades policiais e judiciarias, para que a mulher se sinta segura que os seus direitos sdo

efetivos e sinta-se livre da violéncia e retome sua vida sem medo de novas agressoes.

3.3.2 Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

O juiz ao analisar os fatos do processo de violéncia doméstica podera aplicar algumas

medidas que obriga o agressor, tais providéncias se encontram no art.22 da lei 11.340/06:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:
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I - suspensdo da posse ou restrigdo do porte de armas, com comunicagdo ao 0rgao
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por meio de comunicacdo;
¢) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicologica da ofendida;

IV - restrigdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

O juiz podera determinar a aplicagdo de mais de uma medida que obrigue o agressor.
A principal providéncia a ser tomada pela autoridade nos casos de violéncia doméstica contra
mulher, em que o agressor tenha porte de arma ¢ desarma-los, pois muitos se prevalecem
desta situacdo para ameacgas e até mesmo para cometer os homicidios. Caso estes portes de
arma sejam legais, devem ser requeridos pela vitima ao juiz, caso seja ilegal, a providéncia
podera ser tomada por autoridade policial.

E uma protegdo efetiva a integridade fisica da mulher, pois o uso de arma de fogo por
parte do agressor pode representar riscos reais a sua vida. Sendo concedido judicialmente a
restrigdo ou suspensdo, sera enviado comunicado ao 6rgao que expediu o registro ¢ a
corporagdo na qual este faz parte. Com a restricdo do uso s6 no ambiente de trabalho, sua
desobediéncia poderd acarretar os crimes de prevaricagao.

Pode o juiz determinar a proibi¢do de determinadas condutas no que refere ao
agressor, tais como: aproximacgao da vitima por este ¢ seus familiares, bem como também de
frequentar determinados lugares.

A previsdo do agressor obrigatoriamente se manter afastado da vitima ¢ uma maneira
de diminuir o seu contato com esta, que muitas vezes pode representar ameaga a sua
integridade fisica.

O que se pode concluir é que as medidas de protecdo a mulher sdao fundamentais para

trazer a seguranca necessaria a mulher vitima de violéncia doméstica.

3.4 PRISAO EM FLAGRANTE E PRISAO PREVENTIVA

De acordo com Lima (2011, p. 177), o conceito de prisdo em flagrante se d& da

seguinte forma:



34

A expressdo “flagrante” deriva do latim “flagrare” (queimar), e “flagrans”,
“flagrantis” (ardente, brilhante, resplandecente), que no 1éxico, significa acalorado,
evidente, notorio, visivel, manifesto. Em linguagem juridica, flagrante seria uma
caracteristica do delito, ¢ a infragdo que estd queimando, ou seja, que estd sendo
cometida ou acabou de sé-lo, autorizando-se a prisdo do agente mesmo sem
autorizagdo judicial em virtude da certeza visual do crime. Funciona, pois, como
mecanismo de autodefesa da sociedade.

A prisao em flagrante possui natureza cautelar, somente esta podera ser feita sem
ordem escrita judicidria. A nova lei 11.340/06 prevé a prisdo em flagrante do agressor no
momento da agressao contra a mulher ou logo apds de cometé-la.

Prisdo preventiva ¢ uma medida cautelar, visa resguardar os interesses sociais de
seguranga, podendo ser decretada pelo juiz de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
por representacdo de autoridade policial em qualquer fase do inquérito ou do processo.

Para que o juiz defira o pedido de prisdo preventiva alguns requisitos deverdo estar
preenchidos como comprovacgdo da materialidade do delito, indicios suficientes de autoria e,
ainda, perigo do acusado alterar ou destruir alguma prova do crime. A prisdo preventiva esta

prevista nos artigos 311 a 316 do Codigo de Processo Penal. Dispde o art. 313:

Art. 313: Em qualquer das circunstancias, prevista no artigo anterior, serd admitida a
decretacdo da prisdo preventiva nos crimes dolosos:

Inciso “IV” dispde: se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra
mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execug¢do das medidas
protetivas de urgéncia.

A lei 11.340/06 trouxe alteragdes ao codigo de processo penal, sendo previsto mais
uma hipotese de prisdo preventiva, acrescentando-se o inciso “IV” ao Art.313 do CPP.

A Lei Maria da Penha prevé no seu art. 20 que a prisdo preventiva podera ser
decretada em qualquer fase do inquérito policial ou instrugdo processual, de oficio pelo Juiz, a
requerimento do Ministério publico ou mediante representacdo de autoridade policial,
podendo ser decretada ou revogada a qualquer tempo pelo juiz.

De acordo com Dias apud Freitas (2007, p. 102) a inovagdo ¢ bem-vinda, pois vem

atender a hipoteses em que a prisdo em flagrante ndo € cabivel ¢ nos dar um exemplo:

A prisdo preventiva seria necessaria na seguinte hipdtese: o marido agride
violentamente a esposa, que leva a notitia criminis a autoridade policial, o juiz
determina o afastamento do lar conjugal. Como a decisdo judicial é posterior ao fato,
ndo se admite custodia em flagrante. [gualmente, uma vez afastado do lar, se o vardo
retornar, descumprindo a execu¢do da medida protetiva de urgéncia, admite-se a
prisdo preventiva.
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E utilizada a prisio preventiva em caso de descumprimento de decisdo judicial de
medidas protetivas de urgéncia que obriga o agressor.

Porém para que a prisdo preventiva seja utilizada na lei 11.340/06 deverdo ser
cumpridos todos os requisitos previstos no art.312 do CPP, como que seja para garantir a
ordem publica, ordem econdmica, conveniéncia da instrugdo criminal ou necessidade de
assegurar a aplicacdo da lei, devendo ter prova de existéncia do crime e indicios da autoria.

E a prisio preventiva a ultima medida a ser aplicada no caso de necessidade de
prote¢ao da vitima.

Desde que preenchidos os requisitos legais para a prisao cautelar, esta devera ser
aplicada como uma forma de protecdo a vitima e assegurando a efetivacdo das medidas
protetivas de urgéncia.

Podemos concluir que caberd ao juiz avaliar se cabe a prisdo cautelar ao caso, e se esta
cumpriu 0s requisitos necessarios para que seja concedida, ndo extrapolando a esfera do

direito.

3.5 RENUNCIA DO DIREITO DE ACAO AO JUIZ

Rentincia é a opgao que tem a vitima, caso ndo queira apresentar representacdo contra

o agressor, desde que antes de apresentada a dentncia. O art. 16 da Lei 11.340/06 diz que:

Nas agdes penais publicas condicionadas a representagdo da ofendida de que trata
esta Lei, so serd admitida a renuncia a representagdo perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e
ouvido o Ministério Publico.

Sendo assim, antes de ser apresentada a dentincia pelo Ministério Publico, a ofendida
poderd optar por renunciar o seu direito de agdo. No entanto, a lei assegurou que tal atitude
devera ocorrer através do juiz em audiéncia, sendo mais uma forma de protecdo da mulher
para que esta ndo seja coibida, ou seja, obrigada pelo agressor, até mesmo de terceiros, a
desistir da acdo por ameagas ¢ medo.

Entretanto, de acordo com art.16 da lei em estudo, a mulher s6 poderia fazer a
rentincia nos casos de crimes em que agdo penal é publica condicionada a representagdo, que

ocorrem nos casos de crimes sexuais, ameaca, crimes contra a honra e outros.
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O Codigo de Processo Penal so aceita a rentincia nos casos de acdo penal privada,
efetivado com o direto de queixa, mas desde a lei 9.099/95 que se vem aceitando esta também
com relagdo a representagdo. Nos crimes de agdo publica incondicionada ndo cabera o direito
4 renuncia.

Muitos doutrinadores vém questionando se o que haveria na verdade seria uma
retratacao da representacao.

A rentlincia significa a abdicagdo do direito de representar. Sendo assim o que ocorre
depois de denlincia ¢ a retratagdo da representagdo que encontra amparo legal no art. 25 do
CPP, mas nao esta previsto na lei 11.340/2006. Por isso prevalece o entendimento de acordo
com a Lei Maria da Penha que o que existe ¢ a rentincia do direito de agdo.

Para que a vitima desista da acdo, ela devera comparecer ao cartorio da vara em que
tramita a medida protetiva de urgéncia ou inquérito policial e manifestar a sua vontade a qual
sera reduzida a termo, onde serd encaminhado o pedido ao juiz, que marcard desde logo
audiéncia para ouvi-la, devendo ser acompanhado tal procedimento por representante do
Ministério Publico, sendo feito o pedido oficial em audiéncia este serd homologado
judicialmente e o juiz designara que autoridade policial arquive o inquérito policial.

Na audiéncia do pedido de renuncia, o agressor ndao podera estar presente ¢ se estiver
este devera se retirar da sala, para que o Juiz, pergunte a vitima se € sua vontade renunciar o
direito de prosseguir com o processo judicial, se esta responder afirmativamente, o juiz
deferird o pedido de imediato.

Portanto, para efetiva validade do ato de rentincia deve-se obedecer aos critérios dos

procedimentos previstos em lei, podendo-se constituir nulidade se ndo observados.

3.6 FASE CONDENATORIA E A VEDACAO DE CONDENACAO EM CESTAS
BASICAS

Na fase final do processo de violéncia doméstica, no momento da condenacdo do
agressor, era de costume, substituir penas privativas de liberdade por penas restritivas de
direitos e penas pecunidrias de outra natureza, tendo fundamento no art.45, §2° do Codigo
Penal.

O art.17 da Lei Maria da Penha, trouxe a vedagdo nos casos de violéncia contra
mulher de penas pecunidrias, bem como a pagamento de penas em cestas basicas, ou seja,

veda completamente o pagamento isolado em multa.
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Esclarece Cunha ¢ Pinto (2007, p. 116):

O artigo 17 da Lei Maria da Penha, vedou a aplicagdo, nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo
pecunidria, bem como a substitui¢do de pena que implique o pagamento isolado de
multa. A intengdo é ver o agressor cumprir pena de carater pessoal, isto €, pena
privativa de liberdade ou restritivas de direitos, (prestagdo de servicos a
comunidade, limitacdo de fim de semana ou interdigdo temporaria de direitos), mas
adequada ao tipo do crime e caracteristicas do agressor.

Sendo assim, cabe ao juiz verificar os antecedentes criminais, circunstancias do crime,
bem como, a personalidade do agressor, para decidir sobre a pena a convir.

As prestagdes de outras naturezas se popularizaram por consistir “em apenas doar
cestas basicas a pessoas carentes e entidades assistenciais” (autor. Essa pratica ficou tdo
conhecida que o homem ndo temia bater na sua mulher, pois pensava que o maximo que
poderia lhe acontecer, caso denunciado, era ser condenado a pagar a pena em cestas basicas,
tendo, desta forma, a pena retirada o carater coercitivo da norma penal, que fazia o individuo
ndo pensar em delingilir.

O Cddigo Penal, no seu art.41, inciso I, previa a vedagao de penas restritivas de direito
quando o crime fosse praticado com violéncia ou grande ameaga. A lei Maria da Penha vem
recepcionar este artigo quando a violéncia doméstica for contra mulher.

Conforme entendimento doutrindrio seria ilegal a pena de doag¢do de cestas basicas,
sendo assim a prestagdo de outra natureza deveria ser revertida a vitima e ndo a entidades
beneficentes. Entendimento correto, pois a vitima de violéncia deve ser ressarcida pelo dano
causado, sendo até mesmo uma forma de esta custear gastos com tratamento médicos e
remédios.

A lei 11.340/06 ainda trouxe uma modificagdo a Lei de Execucdo Penal, que
acrescentou um Paragrafo Unico ao art.152. No caso de ser aplicada uma pena restritiva de
direito e esta consistir em limitagdo de final de semana, o agressor terd que comparecer a
programas de recuperagdo e reeducagdo, sendo possivel apenas em situagdes que a pena
aplicada ¢ inferior a quatro anos.

Podera aplicar o sursis previsto no art.77 do Codigo Penal, suspensdo condicional da
pena, quando a pena nao for superior a dois anos, independente da natureza do crime.

Portanto, a lei em estudo prevé sim penas alternativas a de prisdo, porém de maneira
limitada e vigiada, para que ndo ocorra a distor¢do que ocorreu com a lei 9.099/95. Estas s

poderdo ser aplicadas quando cumulativamente a outras penas.
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3.7 FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico terd papel fundamental na aplicagdo da lei 11.340/06, no que
tange a protegdo efetiva dos direitos assegurados a mulher vitima de violéncia, com
fundamento no papel primordial previsto legalmente a este, que € ser defensor da democracia
e guardido dos direitos da sociedade.

A Constituigdo Federal incumbe ao 6rgao ministerial entre outras atribuicOes, o dever
de proteger os direitos fundamentais dos cidadaos, como o direito a vida e a dignidade da
pessoa humana. A violéncia doméstica viola esses direitos, sendo fundamental a atuagdo do

Promotor de Justiga nesses casos. Esclarece Cunha e Pinto (2007, p 93.):

Que é obrigatoria a atuacdo de membro do Ministério Publico no dmbito dos
juizados especializados de violéncia doméstica contra a mulher, uma vez que a
situacdo da fragilidade da mulher agredida sempre recomendara essa participagdo, e
por a lei conferir a iniciativa de algumas medidas ao Parquet.

Desta forma, devera o membro do Ministério Publico atuar como a parte no processo,
requerendo medidas protetivas a favor da mulher, podendo, inclusive, impetrar agdes civis
publicas em defesa dos direitos transindividuais e coletivos. A lei Maria da Penha também
garante o direito de requisitar servigos publicos de saude, de educagdo, de assisténcia social,
tendo este o0rgdo poder de policia para fiscalizar os estabelecimentos de atendimento as
mulheres.

Conforme Dias (2007, p.74) indica as atribuicdes ao Ministério Publico conforme a
Lei 11.340/06:

Art.8°, T — Participar da politica publica das agdes governamentais e ndo
governamentais, em integracdo operacional com o poder Judicidrio e Defensoria
Publica.

Art.11, T — ser comunicado pela autoridade policial das providéncias que foram
tomadas para garantir a protecdo da mulher vitima de violéncia.

Art.12 Receber o inquérito policial.

Art.16 Manifestar sobre o pedido de rentincia a representagdo reformulada.

Art.18, III - ser intimado das medidas protetivas adotadas pelo Juiz para as
providéncias cabiveis.

Art.19 e §3° requerer do juiz aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia ou
revisdo das medidas ja concedidas.

Art.20 - requer prisdo preventiva do agressor em qualquer fase do inquérito policial
ou da instrugdo criminal.

Art.22, § 17 ser comunicado de todas as medidas que forem aplicadas ao agressor.
Art.25 — intervir , quando ndo for parte , nas causas civeis e criminais.

Art.26, 1 — requisitar forga policial e servigos publicos de saude, de educagdo, de
assisténcia social e de seguranga, entre outros.
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Art. 26, 11 - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situa¢do de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as
medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades
constatadas;

Art.26, 111 - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra mulher.
Art.30 — solicitar subsidios de equipes de atendimento multidisciplinar.

Art.37 — dispde de legitimidade concorrente na defesa dos interesses e direitos
individuais.

Dentre todas as atribuigdes citadas acima, podemos destacar o cadastramento dos
casos de violéncia doméstica contra a mulher, que ¢ realizado por este 6rgao em parceria com
a Secretaria de Seguranca Publica, que servird principalmente para identificar os casos de
reincidéncia, como forma de protecdo da vitima nos casos em que a violéncia ocorrer de
forma continua. Desta forma, o Parquet ao identificar esses casos tomara as providéncias
cabiveis, como por exemplo, impetrar pedido de prisdo preventiva.

O Promotor de Justica quando entender necessario podera pedir quebra de sigilo
telefonico, bancario, tanto na fase da investigagdo criminal, como na instru¢do processual
penal.

A lei atribui ao representante do MP ndo s6 a pratica dos atos institucionais a ele
inerentes, como também atos administrativos e funcionais da aplicagio da lei n® 11.340/06
quanto a sanar qualquer irregularidade que esteja sendo cometida.

O ato de ordem institucional tem a ver com a acdo em conjunto com outros Orgaos,
grupos sociais que estdo envolvidos na aplicabilidade da lei, como as Delegacias
Especializadas em Atendimento a Mulher, ONGs, Centros de Referéncia da Mulher, entre
outros. O Ministério Publico deve estar presente na atuagdo de tais Orgdos, analisando os
projetos e dando apoio as medidas de combate a violéncia doméstica.

No que tange a atuagdo da presente instituicdo na ordem administrativa, a agdo ¢ de
fiscalizagdo da aplicagdo da lei, bem como estes 6rgdos que prestam servigos de atendimento
as mulheres vitima de violéncia.

Sendo papel do Ministério Publico assegurar a aplicacdo da lei Maria da Penha, bem
como os mecanismos de acesso para as vitimas de violéncia doméstica. Entendendo que
incumbe ao mesmo requisitar do Poder Executivo, os servigos publicos de saude, educacdo e

assisténcia social, que sdo assegurados pela lei. Caso o Estado ndo cumpra com o dever,

cabera entrar com agao civil publica para que se instalem tais servigos.
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CAPi'[ULO IV: APLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA NO ESTADO DA
PARAIBA

4.1 PROCEDIMENTOS DE ATENDIMENTO NAS DELEGACIAS

As Delegacias Especializadas da Mulher foram implantadas no ano de 1985, sendo
uma forma de centralizar o atendimento de mulheres vitimas de violéncia e conceder
atendimento especializado de qualidade. No entanto, até hoje o numero de delegacias da
mulher sdo insuficientes para a demanda.

O primeiro procedimento a ser adotado quando a autoridade policial tomar
conhecimento da pratica do crime de violéncia doméstica ¢ realizar todas as providéncias
cabiveis para a instauracao do inquérito policial objetivando investigar os fatos.

Cabe a autoridade adotar medidas de urgéncia, como conceder protecdo policial a
vitima e comunicar de imediato ao Ministério Piblico e ao judiciario, o registro de violéncia
doméstica.

O art. 6 do Coddigo de Processo Penal no seu inciso I, diz que a autoridade
comparecendo ao local da agressdo pode decretar a prisdo em flagrante do agressor, dando a
ordem de prisao.

A autoridade policial também podera requerer judicialmente a prisdo preventiva e
prisdo tempordria, caso demonstracdo de preenchimento dos requisitos necessarios para a
concessao destas.

Ao atender a vitima, a autoridade policial deve ouvi-la em termo de declaracdo ou
lavrar um boletim de ocorréncia. Caso entenda ser necessario deverd enviar expediente
apartado ao juiz com pedido de concessao de medidas protetivas de urgéncias.

Em casos de violéncia devera encaminhar a mulher a um hospital para que esta tenha
assisténcia médica ou para que se proceda a um exame de corpo delito para constar no
inquérito como prova material do crime.

Sendo a autoridade responsavel pela garantia de prote¢do a mulher, quando esta o
requisitar o pedido de medida protetiva de urgéncia, esta devera ser comunicado de imediato
ao Ministério Publico e ao judiciario para das medidas judiciais cabiveis sejam tomadas.

Quando necessdrio, a Delegada de Policia deverd determinar que uma equipe de
policiais acompanhe a vitima até sua residéncia para que esta recolha seus objetos pessoais,
como lhe ¢ de direito. E ainda terd o dever de informar a vitima os seus direitos e fazer o

possivel para que estes lhe sejam assegurados.
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Como designa o art.41 da lei 11.340/2006, ndo se utilizara nos casos de violéncia
doméstica a lei 9.099/95, portanto, a autoridade policial ndo fara termo circunstanciado,
devendo abrir inquérito policial.

O agressor serd intimado por policiais para que comparega a delegacia para ser ouvido.
Antes, de forma desastrosa, a notificagdo do agressor era realizada pela propria vitima, sendo
uma verdadeira distorgao da lei que acarretava eminente perigo a mulher.

Quando este comparecer a delegacia devera ser identificado e sua ficha de
antecedentes criminal juntada ao inquérito. Quanto a identificagdo do agressor, o legislador
usou de uma expressao que pode causar confusao, pois nao se trata de identificagdo criminal e
sim de se procurar saber quem € o agressor ¢ sua qualificagdo civil. Caso o agressor ndo tenha
identificacdo civil, sera identificado criminalmente.

E, finalmente, concluido o inquérito este devera ser remetido a justi¢a no prazo de 10
dias se o réu estiver preso ¢ 30 (trinta) dias estando solto, de acordo com o art. 10 do Codigo

Processo Penal.

4.2 DELEGACIAS DA MULHER NO ESTADO DA PARAIBA

A lei Maria da Penha tem como destaque a implementacdo do atendimento
especializado nas delegacias, sendo fundamental o fator qualidade. Para que isso ocorra, as
delegacias terdo que reestruturar seus atendimentos para atender a nova lei, bem como
oferecer treinamentos aos policiais e escrivaes, tornando-os profissionais capacitados para
lidarem com mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica de uma forma mais
humanizada.

As delegacias da mulher t€ém por principio assegurar tranquilidade a populacdo
feminina vitima de violéncia, através das atividades de investigagdo, prevencao e repressao
dos delitos praticados contra a mulher, bem com auxiliar essas mulheres agredidas, seus
autores e familiares a encontrarem o caminho da ndo violéncia.

Hoje na Paraiba temos 09 (nove) delegacias especializadas em atendimento a mulher.
Elas estdo situadas nas cidades de Jodo Pessoa, Bayeux, Santa Rita, Cabedelo, Campina
Grande, Guarabira, Patos, Cajazeiras e Sousa.

Apenas a Delegacia da Mulher de Jodo Pessoa funciona 24 horas, respondendo
durante o periodo da noite, feriados e finais de semana pelos municipios de Jodo Pessoa,

Bayeux, Santa Rita e Cabedelo. A delegacia da cidade de Patos tem plantdes de 24 horas



42

apenas nos finais de semana, ou seja, durante a semana o atendimento é s6 durante o horario

do expediente.

43 IMPLANTACAO DOS JUIZADOS ESPECIALIZADOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E SUA IMPORTANCIA

No decorrer dos primeiros anos de promulgacdao da lei, varios casos de violéncia
contra a mulher vieram a publico. Quase todos os dias, os noticiarios passaram a veicular caso
de mulheres que viviam no seu lar alguma forma de violéncia doméstica, e através da lei
11.340/06, tomaram coragem para denunciar, além de varias campanhas educativas que foram
langadas nos meios de comunicagdo com esta finalidade.

Devido a estes e outros motivos, as denuncias aumentaram, sendo resultado da
confianga que as mulheres tém depositado na lei Maria da Penha, bem como ao niimero de
agressores presos que passaram a ser bem mais altos, deixando de certa forma um sentimento
de satisfacdo do direito e justiga.

A Lei 11.340/06 foi criada com intuito de proteger a mulher e acabar com o carater
despenalizador da lei n” 9.099/95, vindo principalmente atender os anseios dos diversos
tratados firmados que tinham por objetivo exclusivamente prevenir e erradicar a violéncia
doméstica contra a mulher.

Entretanto, a grande dificuldade encontrada para uma melhor aplicabilidade da lei
Maria da Penha ¢ a falta de instalagdo das estruturas nelas previstas, que sdo 0s mecanismos
necessarios para atender as necessidades das vitimas de acesso a justica de forma célere e
eficaz. Ou seja, falta a implantagdo dos Juizados Especializados em violéncia doméstica, de
Defensoria Publica voltada para o atendimento da mulher vitima, bem como a instalagdo de
Delegacias da Mulher em varios municipios do nosso Estado para que possibilite um bom
atendimento a essas mulheres vitimas de violéncia.

Para atender os requisitos da lei ¢ imprescindivel a instalacdo dos Juizados
Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher, onde o juiz, promotor e os
servidores sejam capacitados para lidar com a situacdo de violéncia em que a mulher ¢
submetida, tendo a disposi¢do uma equipe multidisciplinar, composta de profissionais das

areas psicossocial, juridica e de satde.
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Na verdade, o legislador s6 agiu erroneamente em ndo estabelecer um prazo para
instalagdo dos mesmos, deixando desta forma a mercé da vontade do judicidrio estadual ¢ de
seus agentes politicos a efetiva implantagao.

A criagdo desses juizados especializados tem como finalidade assegurar uma justiga
mais agil aos processos em que a mulher figure como vitima de violéncia doméstica. Ressalta-
se, que as varas criminais ndo t€m a estrutura de atendimento previsto na lei Maria da Penha
para os casos de violéncia doméstica, como atendimento multidisciplinar, parcerias com
hospitais e casa abrigo.

O surgimento desses o0rgaos judiciais vem trazer os meios necessarios para se coibir a
violéncia doméstica contra a mulher, bem como a aplicacdo efetiva das medidas de protecdo a
mulher, de maneira que esta ndo possa ser vitima de qualquer morosidade juridica ou de
novas agressoes pela vulnerabilidade exposta por ndo observancia da lei.

A desembargadora Maria Berenice Dias (2008, p.134) afirmou:

Certamente o maior de todos os avangos foi a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), com competéncia civel e criminal
(Art. 14). Para a plena aplicacdo da lei o ideal seria que em todas as comarcas fosse
instalado um JVDFM e que o Juiz, o Promotor, o Defensor e os servidores fossem
capacitados para atuar nessas varas e contassem com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial,
juridica e de satde (Art. 29), além de curadorias e servico de assisténcia judiciaria
(Art. 34).

Podemos observar que o JVDFM ¢ caracterizado pela centralizagdo do atendimento a
mulher vitima de violéncia, onde esta podera obter apoio juridico, através de assisténcia
juridica concedida pela Defensoria Publica quando ndo tiverem recursos financeiros
suficientes para arcar com despesas de advogados, assisténcia social, assisténcia médica e se
necessario encaminhamento a entidade de apoio a mulher vitima de violéncia e a casas-
abrigos. Ou seja, ¢ imperiosa a sua implantagdo, uma vez que a lei n’ 11.340 estabelece as
medidas de protecdo a mulher da violéncia doméstica, entretanto, o que falta sdo os

mecanismos para aplica-las.

4.4 FUNCIONAMENTO DE JUIZADO ESPECIALIZADO EM VIOLENCIA
DOMESTICA NO ESTADO DA PARAIBA.

A lei 11.340/06 em seu art.14 o legislador ndo obrigou os Estados a fazer a

instalagdo imediata dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar da Mulher. Sendo
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atribuida a competéncia para processar ¢ julgar os crimes praticados contra a mulher no
ambiente doméstico as varas criminais, porém, de forma transitoria até que se instalem os
juizados especializados em violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

No Estado da Paraiba, o primeiro o Juizado de Violéncia Doméstica foi implantado
na cidade de Campina Grande, em outubro de 2011, ou seja, cinco anos depois de promulgada
a Lei Maria da Penha.

No ano seguinte, em 30 de janeiro de 2012, foi inaugurado o Juizado na cidade de
Jodo Pessoa, tendo o inicio de funcionamento no dia 31 de janeiro. Hoje o nosso Estado,
apesar de ter 223 municipios e 09 delegacias da mulher, conta com apenas dois juizados.

O Juizado da cidade de Joao Pessoa é formado por duas Juizas, sendo uma titular e
outra auxiliar, quatro técnicos judiciarios, duas estagidrias, uma Promotora de Justiga, um
Defensor Publico, trés psicologas, duas assistentes sociais € um psiquiatra.

Na capital, desde a abertura do Juizado de Violéncia Doméstica até o dia 02 de
dezembro de 2013 foram baixados 1.696 processos, existem 4.109 processos ativos e foram
deferidos 1.400 pedidos de medidas protetivas s6 neste ano. Demonstrando os significativos
resultados na aplicabilidade da Lei Maria da Penha em nosso estado.

A juiza titular do juizado de Jodo Pessoa, Rita de Cassia Martins Andrade, em
matéria divulgada no site do Tribunal de Justica da Paraiba (07 de dezembro de 2012),
afirmou que as portas da Justi¢a estardo sempre abertas para acolher e da o apoio necessario

as mulheres vitimadas pela violéncia em nosso Estado e, ainda falou:

A mulher estd saindo do siléncio e levantando sua voz para denunciar a
violéncia sofrida por seus agressores, fazendo prevalecer sua forca através da
palavra, contra essa chaga da humanidade que vem se arrastando no tempo,
em razao do preconceito e da falta de consciéncia da dignidade e do valor da
mulher. [...] E importante que as vitimas de violéncia procurem a Justiga sem
medo de retaliagdes, uma vez que dispdem de elementos fortes para a
garantia de protecao.

Diante dos dados apresentados, podemos constatar que o ntimero de Juizados de
Violéncia Doméstica no nosso Estado ainda ¢ muito reduzido. Deveria existir pelo menos um
juizado em cada cidade onde funcionam as Delegacias da Mulher. Desta forma, as autoridades
policiais juntamente com o Poder Judiciario e os Membros do Ministério Publico poderiam
atuar de forma integrada, dando um melhor atendimento as mulheres vitimas de violéncia e,

consequentemente, uma maior aplicabilidade da Lei Maria da Penha.
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4.5 PROGRAMA MULHER PROTEGIDA

No dia 25 de novembro de 2013, dia mundial de enfrentamento a violéncia contras as
mulheres, o Governo do Estado da Paraiba, através da Secretaria da Mulher e Diversidade
Humana e da Secretaria de Defesa Social ¢ Seguranga Publica, langou o Programa Mulher
Protegida.

A partir de agora, as mulheres em situacdo de violéncia da Paraiba terdo visitas
solidérias das Policias Militar e Civil em suas casas, como forma de fiscalizar o cumprimento
das medidas protetivas deferidas pela Justiga. O programa também prevé a entrega de um
celular para as mulheres ameagadas de morte para que elas possam acionar a Policia Militar e
as Delegacias da Mulher, em caso de ataque do agressor.

Elas também poderdo ter mais informacdo sobre como buscar ajuda para romper o
ciclo de violéncia, ameagas e agressdes por meio da campanha publicitaria “Violéncia contra
Mulher, sua historia pode ser outra”.

A campanha tera ampla divulgacdo na internet, redes sociais, televisdo, outdoors,
elevadores de shoppings, entre outros. Havera uma inovagdo que sera a criagdo de uma
personagem fake no facebook, chamada Maria Liicia, que contara durante uma novela virtual,
como comegou o relacionamento amoroso e conseguiu se livrar do cendrio de violéncia.

A principio 50 vitimas de violéncia doméstica em Jodo Pessoa e Campina Grande que
tenham pedidos de medidas protetivas deferidos pela Justiga deverdo receber um aparelho
celular com o dispositivo de alerta conhecido como “botdo do panico”.

Esses telefones moveis vém com GPS instalado e trés botdes, verde, amarelo e
vermelho. Ao ser apertado o botdo vermelho, o Centro Integrado de Operagdes Especiais
(CIOP) entra em alerta. Faz barulho de sirene e o agente que estiver de plantdo fard a
verificagdo da localizagdo da vitima e acionara a viatura da Policia Militar que estiver mais
proxima para fazer o socorro da mulher em risco.

A delegada titular da Delegacia de Atendimento a Mulher da Capital, Maisa Félix,

em matéria publicada no Jornal Correio da Paraiba no dia 23 de abril de 2014 afirmou:

“Nesse primeiro momento o nimero de aparelhos atendera a demanda dos
casos de mulheres que vivem em situagdo de violéncia extrema, mas isso nao
quer dizer que esse nimero ndo possa aumentar. Como se trata de um
projeto piloto, nds vamos solicitar conforme a demanda”.
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Como ¢ um programa muito recente ndo temos como ter dados sobre a aplicabilidade e
eficiéncia do mesmo, mas € uma otima forma de fiscalizar se os agressores estdo cumprindo
com as determinacdes das medidas protetivas, o que antes ndo tinha como ser feito.

Esperamos resultados positivos destas campanhas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Maria da Penha ¢é resultado de inumeras reivindicagdes de movimentos
feministas e de mulheres vitimas de agressoes, trazendo uma série de inovagdes no combate a
violéncia doméstica. Esta lei chegou para efetivamente mudar o quadro de violéncia, porque
assegura e legitima o direito a vida da mulher. Através de suas normas programaticas, possui
cardter preventivo, de orientacdo, estabelece agdes de assisténcia e também de medidas
punitivas ao agressor.

Finalmente, o Brasil deixou de ser um pais que tdo somente assinam tratados e
convengoes sobre a discriminagdo contra a mulher, pois agora conta com uma legislacao
especifica de combate a discriminag¢do, violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
garantindo as cidadas exercicio de um dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federativa Brasileira, qual seja a dignidade da pessoa humana.

A referida Lei em seus 46 artigos provoca uma verdadeira revolugdo na forma de se
combater a violéncia doméstica, se posicionando de uma maneira conceitual, inovadora e
procedimental no modo de encarar a questdo cada vez mais presente e perturbadora da
violéncia praticada contra a mulher em nossa sociedade.

O crime de violéncia doméstica e familiar deixou de ser considerado de menor
potencial ofensivo, saindo de competéncia dos Juizados Especiais Criminais. As penas
pecunidrias como a de multa e o pagamento de cestas béasicas ndo sdo mais admitidas, ja a
pena de detencdo foi aumentada.

Com o advento da lei Maria da Penha que veio para prevenir, punir ¢ erradicar a
violéncia doméstica contra a mulher, tem-se um importante instrumento juridico para
combater a violéncia de género e a dominagdo masculina, pois, hoje a mulher pode dizer que
existe um lei para protegé-la e ela ndo mais ficard a mercé desse agressor sem poder fazer
nada.

Porém para ser eficaz no combate a violéncia doméstica, a lei precisa da criacdo de
mais Juizados Especiais de violéncia doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia
para julgar os casos de violéncia doméstica, bem como a instalagdo de mais delegacias
Especializadas em Atendimento a Mulher, ja que a demanda ¢ muito grande e estas vitimas
precisam de um atendimento diferenciado.

Podemos concluir que a lei Maria da Penha ¢ um instrumento inovador no combate a
violéncia doméstica, ¢ mais que uma lei ¢ uma politica publica para defender os direitos

fundamentais das mulheres a vida e a liberdade.
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