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FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS NO BRASIL COM ENFASE NO
FINANCIAMENTO DE PESSOA FIiSICA

RESUMO:

Com a necessidade da presenca constante do fator econdmico nas elei¢cdes, surgem os mais
variados aspectos a serem abordados. O que serd visto nesse artigo ¢ uma reflexdo historica
sobre as mudancas da legislacdo brasileira eleitoral brasileira, explorando as mudancas que
procuraram e procuram atender os anseios sociais promovidos pela corrup¢do e ndo obtiveram
total sucesso. Serdo tratadas as modalidades de financiamento de campanhas na Europa e Brasil,
inclusive sobre as ultimas mudangas com a ADI 4.650, com a Reforma Eleitoral de 2015 ¢ a
Reforma Eleitoral de 2017. De modo mais direto sera abordado o financiamento de campanhas
eleitorais no Brasil, suas vantagens, desvantagens ¢ mudangas. A partir do levantamento conclui-
se a importancia do incentivo a doacdo por pessoa fisica pode significar para a politica brasileira,
pois através da disseminacdo na internet, por meio de plataformas de doagdo coletiva,
crowdfunding ou as “vaquinhas”, é possivel atrair os eleitores para a reaproximagdo com ideais
politicos e importantes para o exercicio da democracia brasileira.

PALAVRAS CHAVE: Financiamento de Campanha, Reforma Eleitoral, Crowdfunding,
Doagcao Fisica.

1 INTRODUCAO

A necessidade de mudancas na legislacdo eleitoral no Brasil sobre os recursos utilizados
em campanhas eleitorais ¢ uma questdo de discussdo relevante e antiga. O fato ¢ que as
mudangas aplicadas ao cenario politico brasileiro ndo garantem a transparéncia sobre os recursos
empregados pelos partidos e candidatos. Nesse cendrio, hd a pratica da corrupgdo, o que afasta
eleitores e simpatizantes.

Por outro lado, da mesma forma que a legislagdo se atualiza para mudar as formas de
financiamento, promover maneiras de atrair a populagdo a participar ainda mais da politica é
muito importante. Com a vedagao de financiamento por pessoas juridicas apos 2015, os recursos
publicos utilizados tendem a aumentar, pois o custo de uma eleicdo ndo ¢ barato.
Consequentemente, sem a contribui¢do de pessoa juridica e com os baixos indices de doagdes
por pessoa fisica, a classe politica recorre as finangas publicas, com aumento do Fundo
Partidario e a criacdo do recém-criado Fundo Eleitoral, o Estado pode sofrer um abalo financeiro
em suas contas em tempos de crise e atingir a prestacao de servicos cruciais a populacao.

A questdo a ser analisada é: de que modo o financiamento de campanha por

pessoa fisica ¢ totalmente eficaz e seguro? A Justica Eleitoral deve propor que o doador, ao



decidir financiar uma campanha, realize um cadastro com dados pessoais e profissionais em um
banco de dados especifico no referido 6rgao, somados a anexos que comprovem a veracidade do
que foi afirmado para um possivel cruzamento de dados. Com este banco de dados, seria possivel
avaliar melhor de onde partem as doagdes para as campanhas eleitorais, qual o elo que liga o
doador a determinada empresa e qual a possibilidade de a empresa estar tentando burlar o
sistema proposto pela nova legislacao.

E de suma importancia compreender como as mudangas na legislagio eleitoral podem ser
positivas ou negativas, encontrando alternativas para atrair a populacdo a realizar mais doacdes
através de plataformas na internet, o que pode, com o auxilio do Tribunal Superior Eleitoral, ser
uma boa ferramenta de controle e transparéncia de recursos recebidos e utilizados em campanhas
eleitorais.

Um exemplo dessa interacdo entre plataformas online e politica se deu pelos recursos
arrecadados em sites de crowdfunding (vaquinha) para promover caravanas de ex- presidentes
que viajaram pelo pais em 2016 e 2017. A arrecadacdo se mostrou um sucesso, tendo ocorrido
tudo bastante rapido. Em paralelo, o lancamento do projeto Voto legal, foi uma plataforma
online criada pelo Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral (MCCE) que procurou
legalizar, de acordo com as regras do TSE, as doag¢des da internet. O aplicativo foi utilizado em
2016, porém, as doagdes foram poucas e candidatos tiveram alguns receios de participar, o que
pode ser aprimorado, ja que a plataforma conta com a parceria do TSE.

O presente artigo cientifico tem como objetivo geral esbocar a mudanca da legislacdo
eleitoral em torno do financiamento de campanha, apds a Reforma Eleitoral de 2015,
observando seus resultados nas eleigdes municipais de 2016. Os objetivos especificos resumem-
se em analisar a importancia do financiamento de campanha, por pessoa fisica, apds a Reforma
Eleitoral de 2015, investigando se o financiamento de campanha, por pessoa fisica, ¢ um
instrumento eficaz e seguro de inibir os possiveis desvios de caixa dois, para beneficiar
politicos, como anseia a sociedade, além de relatar como sucederam as mudancas da legislagao
eleitoral nas elei¢des municipais de 2016.

A metodologia utilizada foi o levantamento bibliografico, a partir de uma amostra de
carater historico da influéncia econdomica nas elei¢des, avango da legislacdo eleitoral sobre o
financiamento de campanha e criacdo de ferramentas que podem atrair a populacdo para exercer
a democracia de forma transparente, realizando doagdes que significam um estimulo ao

financiamento fisico de campanhas eleitorais.



2 FATOR ECONOMICO COMO INFLUENCIA NA REPRESENTATIVIDADE NA
HISTORIA POLITICA NO BRASIL

O fator econdmico sempre influenciou o meio politico. Em muitos paises, o direito a voto
ou o exercicio de cargos eletivos ja foi definido pela quantidade de posses da pessoa, e o Brasil
serve como exemplo.

No Brasil, a primeira eleicdo organizada no periodo colonial ocorreu na Vila de Séo
Vicente, que era a sede da Capitania de mesmo nome. Com a intencdo de escolher o Conselho
Administrativo da vila, o donatdrio convocou as eleigdes. Segundo Olivieri (2007, p.01), na
¢poca, o voto era privativo aos “homens bons”, assim considerados os homens de posses; ou
seja, ja havia influéncia do quesito econdmico. Essa nomenclatura se deve ao fato de s6 poder
exercer o direito a voto aqueles qualificados pela linhagem familiar, pela renda, pela
propriedade, assim como a participagdo na burocracia civil e militar da época.

Neste periodo, mesmo com as mudangas em questdes eleitorais, o fator econdmico
continuou influenciando o meio politico. Segundo Filho (2013, p. 02), a organizagdo politica
seguia a tradi¢do do Reino de Portugal. Apesar de obedecer a Monarquia portuguesa, as eleigoes
de Vilas e Cidades tinham carater republicano, de acordo com o Codigo Eleitoral da Ordenacao
do Reino. Os cargos de Vereadores, de Procurador do Conselho, de Juiz, etc., eram classificados
como “oficiais” e eram escolhidos por meio de sufragio universal, ou seja, qualquer pessoa
poderia votar. No entanto, mesmo o voto tendo carater universal, somente poderia ser votado
individuos pertencentes a Nobreza da Vila ou Cidade, sendo estes definidos como Homens Bons
ou Republicanos.

Devido a um processo eleitoral barato nesse periodo, os investimentos eram minimos e o
poder politico das Vilas e Cidades se concentrava nas maos de poucos. O poder era diretamente
influenciado pela questdao econdmica, o que ndo mudou com o Brasil Império a partir de 1924.

Com a independéncia do Brasil frente a Portugal, foi promulgada a Constitui¢do de 1824.
De acordo com Filho (2013, p. 04), a primeira Carta Magna brasileira tratou do Codigo Eleitoral
em seus dispositivos 90 a 97. Obstante o direito a voto aqueles com renda anual insuficiente, o
voto censitario condizia com o fato de o eleitor precisar ter renda anual liquida de 100 (cem) mil
reis para obter o direito a voto para as eleigdes primarias.

Com a ascensdo da Primeira Republica, ou Republica Velha entre 1889 e 1930, o Brasil
foi baseado no governo das cordialidades, das trocas de favores, dos poucos que influenciavam
diretamente no processo. Conforme Fausto (1995, p. 261), estes foram os motivos pelos quais foi

apelidada de Republica Oligarquica, Republica dos “Coronéis”, Republica do “Café-com-Leite”.



As nomenclaturas citadas dizem respeito ao fator economico da época. Apesar da modificagdo
do sufragio e este abranger maior percentagem da populacdo, até entdo excluida do processo
eleitoral, a politica no Brasil continuava sob a influéncia de poucos grupos economicamente e
politicamente fortes nos estados da Republica.

O termo Republica Oligarquica dizia respeito ao fato de o pais ser administrado, a época,
por um grupo pequeno de pessoas pertencentes a chamada oligarquia. Mesmo com cunho liberal,
a Republica era representada por um grupo que ditava os interesses a serem atendidos e
indicavam candidatos a Presidéncia da Republica. O sistema era desordenado e os chefes
politicos mandavam em suas terras ou regido, determinando em quem os eleitores deveriam
votar. A barganha, fraude e violéncia predominavam neste periodo e o voto ndo era secreto, o
que beneficiava os “caciques” politicos da época a influenciar diretamente na decisdo do eleitor;
caso ndo obtivessem o resultado desejado, haveria consequéncias para este ultimo.

O acordo do Café-com-Leite promovia duas poténcias econdmicas e populacionais desse
periodo: Sao Paulo (importante produtor de café) e Minas Gerais (importante produtor de leite).
O acordo que existia entre estas duas poténcias consistia na alternancia de poder entre
representantes paulistas e mineiros. Era notorio que o fator econdmico e, claro, populacional, de
Sdo Paulo e Minas Gerais predominaram na representatividade politica da Republica Velha,
influenciado diretamente na escolha do Presidente da Republica.

Sobre a expressdao Republica dos “Coronéis”, Fausto (1995, p. 263) explica que tal
expressdo pode gerar alguns equivocos, pois a Republica nunca pertenceu aos coronéis. Na
verdade, esse termo surgiu em referéncia aos coronéis da antiga Guarda Nacional que detinham
terras e possuiam nestas uma base de poder para a respectiva regiao.

Fausto (1995, p. 263) ensina: “Do ponto de vista eleitoral, o “coronel” controlava os
votantes em sua area de influéncia. Trocava votos em candidatos por eles indicados por favores
tao variados como um par de sapatos, uma vaga no hospital ou um emprego de professora”.

Portanto, € notdrio que os coronéis mantinham uma relacdo de clientelismo para servir
como base para as oligarquias, dando sustentac@o a este tipo de governo. No entanto, os coronéis
eram dependentes das agdes dos politicos que apoiavam para atender aos anseios da populagdo e
manter seu prestigio e poder frente a populagdo. Uma vez prometido por um coronel uma ponte
ou estrada, caso a populacdo de sua regido votasse em determinado politico, esta promessa
deveria ser cumprida.

Fica demonstrado como as relacdes de fator econdmico na Primeira Republica foram
fortes e determinantes para manter uma Republica de poucos. Apesar de o periodo ter passado,

as relacdes perduraram ap6s a Revolugdo de 1930. Ao nao indicar um sucessor mineiro, o entao



Presidente Washington Luis abriu espago para a quebra da politica do “Café-com-Leite”,
precedendo, somado a outros fatores, a Revolucao de 1930, que levou Getllio Vargas ao poder.

Pretendendo moralizar o sistema eleitoral brasileiro e enfraquecer o poder oligarquico, foi
criado, em 1932, o primeiro Codigo Eleitoral Brasileiro, que trouxe como mudangas
significativas a criagdo da Justica Eleitoral para regular os pleitos em todo o pais com diferentes
fungdes, a garantia do voto secreto e o sistema proporcional de votacdo. Diante de varios outros
problemas com liderangas oligarquicas do estado, Getulio atingiu, pelo menos em tese, o
coronelismo e clientelismo ao determinar que o voto passasse a ser secreto. Como seria possivel
barganhar, ameacar ou punir aqueles que ndo atendessem as vontades das oligarquias?

Mesmo sendo extinto em 1937, com a instaura¢do do Estado Novo por Vargas, o Codigo
eleitoral de 1932 significou um marco que quebrou as diretrizes da velha politica da Primeira
Republica e abalou o fator econdmico da época.

No entanto, a influéncia econdmica nas elei¢des no Brasil continuou se adaptando de
acordo com os remotos avangos na legislacdo sobre doacdo para campanhas eleitorais, e ainda
continua influenciando diretamente o destino do pais ao se observar a situagao politica em que o
pais se encontra. A tendéncia é que isso seja prolongado caso medidas ndo sejam tomadas em
relacdo aos recursos atualmente utilizados nos pleitos. Cabe entdo uma discussdo mais acirrada
sobre os modelos de financiamento de campanha em alguns paises do mundo e no Brasil. Saber a
fonte do dinheiro utilizado em uma campanha eleitoral é crucial para que as perspectivas da

coletividade sejam atendidas.

3 FINANCIAMENTO DE CAMPANHA ELEITORAL E DE PARTIDOS: MODELOS,
VANTAGENS E DESVANTAGENS

Em vérios paises do mundo, o financiamento de campanhas eleitorais gera bastante
discussdo e algumas contradi¢des. Os custos de um partido e de uma campanha politica levantam
questionamentos quando estes geram despesas para o poder publico, quando as fontes sdo
duvidosas ou quando permite lacunas para o caixa-dois, entre outros fatores. No entanto, uma
campanha, com certeza, gera custos, mas o que nao ¢ admissivel é que isso ocasione prejuizos ao
Poder Publico e a coletividade.

H4 trés importantes modalidades de financiamento: o Financiamento Privado, o
Financiamento Publico e o Financiamento Misto. Existem paises que adotam somente sistema

publico ou privado para patrocinar suas campanhas e partidos politicos, assim como existem
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paises que adotam um sistema misto, o qual permite contribuicdo privada e publica ao meio

eleitoral, o que € o caso do Brasil, que utiliza atualmente o sistema Misto.

3.1 FINANCIAMENTO PUBLICO

Com o passar do tempo, os partidos passaram a se interligar mais com a figura do Estado
e receber recursos para garantir seu funcionamento. Esses recursos chegam até o partido por
meio de doagdes diretas aos candidatos ou de incentivos indiretos. As doacdes diretas consistem
nos recursos provenientes do Estado e enviados diretamente para partidos e candidatos, como,
por exemplo, o Fundo Partidario no Brasil. Os recursos indiretos dizem respeito aos incentivos
fiscais para manutencdo dos partidos, ao horario gratuito em radio e TV, entre outros.

H4 as convergéncias e divergéncias sobre a contribuicio publica. Rollo conclui que:

Por sua vez, as discussdes no Brasil sobre os aspectos desfavoraveis do financiamento
publico passam, via de regra, pelo questionamento se esse modelo garante o fim da

\

arrecadagdo de fonte ilegal ou doacdo em paralelo a contabilidade do partido e da
campanha eleitoral. (2017, p. 18).

Portanto, investir neste modelo requer muito planejamento ¢ nao significa que as fontes
de doacao estejam sempre dentro do controle da Justica Eleitoral.

Outro fator preocupante sdo os custos de uma eleicdo, revela Ferreira e Junior (2016, p.
90): “A cada elei¢do, as campanhas se mostram mais caras. Os gastos se superam”. De fato,
campanhas eleitorais no Brasil requerem um custo elevado. Apesar dos horarios gratuitos em
radios e TV’s, as producgdes ndo sdo baratas e a logistica de um estado a ser percorrido, ou até
mesmo o pais, ndo ajuda. Segundo o site Senado Noticias, uma campanha para Deputado ou

Senador requer uma logistica muito grande:

Se o eleitor imaginar que, para ser deputado federal ou estadual em Sao Paulo, o
candidato tera que fazer campanha em 645 municipios e, se for em Minas Gerais, tera
que percorrer 853 municipios, poderd entender por que as eleicdes brasileiras sdo
consideradas pelos especialistas como as mais caras do mundo. (2014, p. 01).

Nao ha uma garantia de que o financiamento publico de campanhas promova o fim da
corrupgdo. Ainda mais, o gasto exorbitante com campanhas eleitorais s6 aumenta, o que destina
uma grande fatia do dinheiro publico para seu financiamento.

Por sua vez, existe uma discussdo acerca do Financiamento Publico de Campanhas ser

escolhido como a unica fonte de arrecadagdo. Aponta Tonial e Oliveira (2014, p. 110):
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Atualmente, a comissdo de reforma politica, ao encaminhar o projeto de lei (APJ 2/2011
CEREFPOL — Comissdo Especial destinada a efetuar estudo e apresentar propostas em
relagdo a Reforma Politica) aprovou o financiamento exclusivamente publico para nosso
sistema eleitoral, o aprimoramento a fiscalizacdo de gastos, bem como igualdade de
concorréncia entre os candidatos. (2014, p. 110).

De acordo com Coelho (2016, p. 189), os que defendem acreditam que isso € benéfico
para o sistema eleitoral, afirmando que podera haver um desprendimento do candidato frente a
doacdes de particulares, limite de gastos para controle do dinheiro publico, desestimulo a
lavagem de dinheiro e ao caixa-dois, maior transparéncia e controle, e maior isonomia no
processo.

Rollo (2017, p. 23) aponta que a adogdo do financiamento publico na modalidade
exclusiva pode privilegiar as decisdes dos partidos, tornar os partidos dependentes do Estado,
promover o afastamento entre classe politica e eleitores, entre outras consequéncias. Em suma,
haveria uma estatizacao dos partidos e afastamento das reivindicac¢des populares.

Com a o financiamento de campanhas exclusivamente publico, poderia haver maior
controle do governo na criacdo de maneiras de beneficiar quem os apoiasse e prejudicar a
oposi¢do, o que apontam Ferreira e Junior (2016, p. 90): “Ou seja, esse sistema pode dar margem
a manobras de exclusdo. O governo, com o objetivo de dificultar a atuagao politica dos grupos de
oposi¢do, pode criar obstaculos para a sua atuagao politica”.

Portanto, de acordo com os problemas atuais no Brasil, com a propor¢ao de envolvimento
da classe politica em esquemas de corrup¢do, ndo € sabio promover uma estatizagdo do sistema
de financiamento eleitoral. O custo para o Estado seria muito grande, ndo garantiria que haveria

as vantagens acima citadas e promoveria um afastamento ainda maior da populacdo da politica.

3.2 FINANCIAMENTO PRIVADO

Ainda hoje, as doagdes privadas fazem parte do contexto da politica. As contribuigdes de
filiados, doagdes de pessoas fisicas € o autofinanciamento ainda fazem parte da realidade
brasileira.

Tonial e Oliveira (2014, p. 122) apontam que a arrecadagdo de recursos surgiu na
Inglaterra por volta do século XVIII, no contexto da Revolugdo Industrial. Com a melhoria das
condi¢des de vida da populagao e criagdo dos sindicatos, partidos comecaram a se organizar para
representar os excluidos socialmente. Os partidos sobreviviam de doacdes de filiados e

simpatizantes.



12

No Brasil, as criticas sobre a participagdo de empresas nos pleitos eleitorais aumentaram
bastante apos a deflagracdo da Operacdo Lava-jato. Com a ADI 4.650 e a Reforma Eleitoral de
2015, que vedaram essa participagdo, espera-se a contengdo da corrupgao no meio politico, ou ao
menos a reducdo. No entanto, o autofinanciamento prevalece e os limites para doagdo
aumentaram com o advento da Lei n° 13.487 (Reforma Eleitoral 2017), que serd estudado
posteriormente.

Sobre o uso de dinheiro em campanhas eleitoras, ¢ indispensavel para o exercicio da

democracia, conforme asseverou o Ministro Teori Zavaski, em seu voto-vista na ADI 4.650:

Portanto, a primeira realidade que se deve ter presente é que o financiamento de
partidos e campanhas eleitorais ¢ contingéncia ineliminavel em nosso sistema
democratico e que, para evitar que ele produza, ou continue produzindo, efeitos
negativos indesejaveis e perversos, ndo ha formulas simples, nem solugdes prontas.
Trata-se, ao contrario, de questdo tormentosa, no plano social e politico em primeiro
lugar e no plano juridico como consequéncia.

Por sua vez, contar com a participacdo de doagdes de pessoas fisicas e com os altos
custos de uma campanha eleitoral no Brasil torna o exercicio da democracia cada vez mais
complexo. A populacdo estd desestimulada a exercer seu dever civico e contar com doagdes

privadas sem a participagdo de empresas ¢ algo bem mais complexo.

3.3 FINANCIAMENTO MISTO

O modelo misto, somatorio do modelo dois modelos descritos anteriormente, é adotado
por varios paises europeus e pelo Brasil, e permite contribuicdo publica e privada a partidos e a
campanhas eleitorais. Na América Latina, varios paises utilizam o modelo misto.

O modelo misto permite que a sociedade se aproxime mais dos partidos e do pleito.
Proporciona, segundo Tonial e Oliveira (2014, p. 130), uma autonomia dos partidos perante a
figura do Estado.

De acordo com Rollo (2017, p. 88), as criticas em torno do sistema misto versam sobre os
limites amplos propostos pelo legislador.

Conclui-se, entdo, que o financiamento misto tem a vantagem de manter a aproximagao
da militancia, filiados, simpatizantes e da propria sociedade aos partidos. Além disso, mantém a
autonomia dos partidos em relagdo ao Estado, sem perder o carater publico de representacdo do

“povo” ou comunidade, em razao dos aportes estatais como parte da fonte financiadora.

4 MODELOS DE FINANCIAMENTOS DE CAMPANHAS E PARTIDOS NA EUROPA
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Na Europa, fazendo uma breve abordagem sobre Alemanha, Franga, Portugal e Espanha;
¢ possivel observar que os recursos publicos no financiamento das campanhas ¢ partidos
politicos predominam. No entanto, doagdes privadas de pessoas fisicas e pessoas juridicas ainda
fazem parte de alguns deles.

No caso da Alemanha, vale destacar que o pais, apesar de ser um dos primeiros a adotar o
financiamento publico para os partidos politicos, adotou como sistema de financiamento de
campanhas eleitorais o sistema Misto, permitindo que pessoas fisicas e juridicas contribuam.
Segundo Backes (2013, p. 6), em 1967 o sistema de financiamento alemdo toma forma de Lei
Federal. Inicialmente o financiamento era direcionado para quitagdo dos custos de campanha até
1994. Os recursos entdo passaram a ser repassados anualmente sem uma previsdo de quantia
destinada para custear as campanhas eleitorais.

O sistema eleitoral alemao prevé que os candidatos & Camara sejam escolhidos de forma
indireta através de uma lista, onde estes receberdo os recursos a partir do resultado dessa eleicdo,
alcangando votos nacionalmente ou somente no seu distrito.

Segundo Backes, a distribuicdo dos recursos aos partidos, a nivel federal, ¢ feita da

seguinte forma:

a) 0,70 euros para cada voto que o partido tenha recebido em sua lista para as elei¢des
nacionais ou europeias;

b) 0,70 euros para cada voto que o partido receba em distrito de um estado em que o
partido ndo tenha apresentado lista;

c¢) 0,38 euros para cada euro que o partido tenha recebido por doagdo de filiados, de
portadores de mandato ou doagdes regulares, até o limite de 3.300 euros por pessoa
fisica.

Recebem as doagdes referidas nos itens a) e c) aqueles partidos que tenham recebido
para suas listas 0,5% dos votos nacionais ou 1% dos votos no estado; as doagdes do
item b) sdo distribuidas aos partidos que fagam 10% ou mais dos votos do distrito.
(2013, p. 07).

Além de haver o controle como demonstrado acima, ¢ perceptivel no item ‘“c)” que a
ajuda do Estado para com os partidos ndo pode ultrapassar a ajuda que os partidos recebem de
outras fontes de recursos, previstas em Lei. Ainda sobre a limitagdo, a soma de todos os recursos
que os partidos recebem do Estado ndo pode ultrapassar o teto previsto em lei de gastos publicos
com partidos politicos.

Vale lembrar que o Estado ainda contribui indiretamente ao ndo realizar deducdes fiscais
das contribui¢des dos filiados ao partido, ou seja, ndo sdo descontados impostos sobre essas

doagoes.
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E possivel observar que, no caso da Alemanha, ha uma proporcionalidade nas doagdes de
recursos publicos, o que possibilita que haja concorréncia politica com isonomia. No entanto, a
Alemanha € um pais que adota sistema misto e de certa forma € necessario mais a frente apontar
as particularidades das outras fontes de arrecadacdo eleitoral presentes no sistema eleitoral
alemao.

Sobre os recursos privados utilizados na Alemanha, Backes (2013, p. 11) demonstra que
ndo encontrou uma definigdo sobre os limites de gastos para doagdes. As doagdes de pessoas
fisicas e juridicas sdo permitidas na Alemanha.

Na Franga, o sistema eleitoral prevé o financiamento de campanhas politicas e a
distribuigdo feita com base no resultado de votos obtidos, através do reembolso ao candidato, ou
seja, o candidato recebe parte daquilo que investiu na campanha. Candidatos a Deputado e a
Presidente obtendo 5% dos votos da circunscri¢do tem direito a reembolso de 47,5% dos gastos
de campanha. Isso ocorrerd caso o candidato tenha as contas eleitorais aprovadas e esse
reembolso ndo pode ultrapassar o valor gasto pelo candidato. Todos os candidatos a Presidente
recebem um reembolso de 4,75% do que gastou durante suas campanhas independentes da
quantidade de votos. O reembolso ¢ feito de acordo com os limites de gastos de campanha
previstos pelo Codigo Eleitoral frances.

Condizente com o Fundo Partidario, existe na Franga a Lei n° 88.227/88, que garante aos
partidos uma contribui¢do importante de recursos publicos, sendo a principal fonte dos partidos
desde 1988. E constituido de créditos inscritos no “projeto de lei de finangas anuais” e é

distribuido da seguinte forma, como aponta Backes:

i) a primeira metade ¢ distribuida para os partidos que tenham conquistado pelo menos
um por cento dos votos em pelo menos 50 das circunscri¢des na ultima elei¢do para a
Assembleia Nacional, ou, no caso das circunscrigdes de além mar e de Saint-Pierre-et-
Miquelon, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Mayott e, Nouvelle-Calédonie, Polynésie
frangaise e das ilhas Wallis e Futuna, para os partidos cujos candidatos tenham ali
obtido pelo menos 1 % dos votos. A distribuigdio ¢ feita proporcionalmente ao nimero
de votos obtidos no primeiro turno pelos candidatos ndo declarados inelegiveis;

ii) a segunda metade do fundo publico ¢ distribuida aos beneficiarios da primeira fragdo,
na propor¢do do niumero de deputados e senadores filiados ao partido. (2013, p. 09).

Mesmo com algumas diferengas do sistema eleitoral alemdo, ¢ possivel notar que o
sistema eleitoral francés ¢ semelhante no objetivo da distribuicdo de recursos em
proporcionalidade para as campanhas eleitorais (apds) e para a manutengao dos partidos.

Na Franca ¢ vedada a participagdao de algumas fontes privadas nas doagdes, sendo elas:

sindicatos e pessoas juridicas. As pessoas fisicas podem realizar doagdes desde que ndo
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ultrapassem 4.600 euros, ou seja, cada pessoa fisica s6 poderda doar até esse valor ao seu
candidato.

Em Portugal, foi criado em 20 de junho de 2003 a Lei n® 19/2003 para regular o
financiamento de campanha de recursos para os partidos, que em seu Art. 17 prevé que os
recursos sdo distribuidos entre os partidos de acordo com os votos obtidos apos a eleigao.

A distribuicdo, segundo Backes:

As dotagdes tem valor equivalente a 20 000, 10 000 e 4 000 salarios minimos mensais
nacionais, valendo o 1°. montante para as elei¢des para a Assembléia da Républica, o
2°. Para as elei¢cdes da para Presidéncia da Republica e para o Parlamento Europeu e o
3°. Para as eleigOes para as Assembleias Legislativas Regionais. (2013, p. 12).

O partido, para ter direito aos recursos publicos, deve concorrer ao Parlamento Europeu
ou a, pelo menos, 51% dos lugares sujeitos a votos para a Assembleia da Republica ou para as
Assembleias Regionais e devem alcangar alguma representatividade. No caso dos de candidatos
a Presidente, esses, para receber recursos publicos, devem alcancar 5% dos votos validos nas
eleigdes.

A Lei n° 19/2003 também regula o a ajuda financeira a partidos de maneira anual.
Equivale a um auxilio em dinheiro equivalente a fragdo de 1/135 de um saldrio minimo mensal
nacional por cada voto obtido na ultima elei¢do para Assembleia da Republica. Essa ajuda ¢
distribuida entre partidos que tem representatividade na respectiva Assembleia e aos que ndo tem
representatividade deverdo ter obtidos pelo menos 50.000 votos para poder receber a ajuda
financeira do Estado.

E possivel observar que os recursos publicos em Portugal, mesmo sendo distribuidos em
sua maioria ap6s o resultado da votacdo, procuram ser distribuidos da forma mais igualitdria
possivel, para garantir que os partidos tenham chances reais de alcancar a representatividade. Os
votos obtidos nas elei¢des influenciam diretamente na captagao dos recursos. A ajuda € realizada
de acordo com os votos onde 20% dos recursos sdo distribuidos igualmente pelos partidos e
candidatos que atendam as exigéncias supracitadas. O restante (80%) ¢ distribuido
proporcionalmente de acordo com os resultados eleitorais obtidos. A procura do igualitarismo
politico se assemelha a Alemanha e a Franca quando levantado a questdo de captagdo e uso dos
recursos publicos.

Vale salientar que esse orcamento diminuiu bastante nos ultimos anos, de acordo com a
crise financeira enfrentada pela Europa. Uma das preocupagdes com a utilizacdo de recursos
publicos para partidos e campanhas eleitorais € o gasto de dinheiro publico, o que isso pode gerar

e como pode abalar a coletividade, o que ainda merece maior atengao neste artigo cientifico.
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Sobre a participagdo de empresas nas doagdes, a legislacdo eleitoral portuguesa veta, ndo
sendo possivel que pessoas juridicas realizem investimentos em campanhas e partidos.

Na Espanha, o pais possui a Lei n° 8/2007 para regular financiamento publico de partidos
e a Lei organica n° 5/1985 para regulamentar o financiamento publico de campanhas eleitorais.

Segundo Backes, (2013, p. 15) a eleigdo para a Camara dos Deputados ocorre através de
lista fechada com 350 vagas e o gasto publico entre os partidos nessa eleicdo ¢ de
aproximadamente 26 milhdes e 800 mil euros e sobre a distribuicdo dos recursos publicos para o

financiamento de campanha explica:

O Estado subvenciona os gastos eleitorais, por reembolso, para as eleicdes ao
Congresso, Senado, Cdmaras Municipais e parlamento europeu. Para o Congreso de
Deputados as subvengdes se ddo da seguinte forma:

a. 21.167,64 por cada cadeira obtida no Congresso dos Deputados.

b. 0,81 euros por cada um dos votos conseguidos por cada lista que tenha conseguido
pelo menos uma cadeira. (2013, p. 15)

O financiamento na Espanha acontece de forma mista. Pessoas fisicas ou juridicas
também podem doar. O auxilio de recursos publicos aos partidos acontece de acordo com o
niumero de votos obtidos por cada partido nas ultimas eleigdes ou de cadeiras ocupadas. O
orcamento ¢ dividido em trés partes iguais entre os partidos, que consiste em uma parte dividida
em proporcionalidade ao numero de cadeiras obtidos nas tltimas elei¢des e as outras duas partes
correspondem ao nimero de votos alcangados na ultima eleicao.

Segundo o levantamento feito por Backes (2013, p. 12) os incentivos financeiros
publicos correspondem a 80% entre o financiamento entre os partidos. Portanto, a Espanha tenta
promover um patrocinio publico sobre as eleigdes e partidos e maior controle e transparéncia, o
que serd observado também adiante sobre as contribuicdes privadas as eleigdes e partidos.

A contribuicdo privada na Espanha corresponde aos 20% restantes das fontes. Pessoas
juridicas ndo podem realizar doagdes para campanhas desde que tenha contrato com a
Administragcdo Publica. Na Espanha, a doacdo advinda de fonte privada (fisica ou juridica) ndo

pode ultrapassar 10.000 euros.

5 FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS NO BRASIL

O financiamento de campanhas no Brasil ¢ regido pelo modelo Misto, que permite
doagdes de pessoas fisicas e utilizagdo de recursos publicos por meio do Fundo Partidario.

Contudo, ¢ necessario fazer uma breve abordagem de cunho histérico sobre o avango da
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legislagdo acerca do financiamento de campanhas no Brasil até a atualidade. E importante frisar
também o abuso de poder econdmico e o abuso de poder politico que prejudicou a politica e

influenciou as ultimas mudancas na legislacao eleitoral.

5.1. HISTORICO DE MUDANCAS NA LEGISLACAO ELEITORAL BRASILEIRA
ACERCA DO FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

O quesito financiamento de campanha ndo ¢ um quesito atual na politica brasileira. A
legislagdo eleitoral vem acompanhando as mudangas sociais e procurando a dinamizagdo dos
recursos financeiros sem que abra espago para concessdes obscuras para grupos economicamente
poderosos.

Apesar de precaria, a primeira introducdo de limitacdo do financiamento de campanhas
eleitorais aconteceu em 1946. O Brasil vivia um contexto diferente do atual e, com receio da
propaga¢dao do comunismo, o legislador se preocupou em vetar dinheiro proveniente do exterior.
O Decreto-Lei N° 9.258/46 sinalizava a preocupagdo em torno do crescimento de partidos com
ideologia comunista, aponta Tonial e Oliveira (2014, p.109).

Até 1950, os partidos brasileiros contavam com maior autonomia e liberdade no uso dos
recursos financeiros. A partir desse ano, o Codigo Eleitoral vigente - Lei n° 1.164/1950 - proibiu
que doagdes de autoridades e de concessionarios de servigos publicos fizessem parte da seara
eleitoral. Se imaginarmos a quantidade de barganha em torno dessas situacdes, enquanto nio
proibidas, podemos imaginar a dominagdo do fator econdmico de autoridades e prestadores de
servicos em concessao, sobre a politica da época.

No governo de Castelo Branco, no inicio do regime ditatorial, um Novo Codigo Eleitoral
entra em vigor através da Lei N° 4.737/1965. Tonial e Oliveira apontam mais modificacdes sobre

o financiamento de campanhas:

[...] proibia qualquer doag@o proveniente de empresas privadas com fins lucrativos para
financiamento da campanha. Os recursos eram provenientes de quadro de filiados,
detentores de cargos eletivos e doagdes de pessoas fisicas. No entanto, a maior parte era
proveniente do Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, o Fundo
Partidario, seus valores eram acumulados de multas, doagdes de pessoas fisicas. (2014,
p- 209).

E importante fazer alusdo a criacdo do Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos, o Fundo Partidario. Incialmente pode parecer promissor o financiamento publico por

meio desse fundo. No entanto, na época, da maneira como era feito, beneficiava somente "um
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lado da moeda", ou melhor, o lado da situagdo politica, que apoiava o governo e suas decisdes.
Tonial e Oliveira (2014, p.110) demonstram que o partido Aliangca Renovadora Nacional —
ARENA era beneficiado pelos critérios de distribuigdo do Fundo, pois os recursos eram
distribuidos de acordo com o desempenho do partido nas eleigdes anteriores, o que prejudicava
cada vez mais o Movimento Democratico Brasileiro — MDB. Esse ultimo se via limitado ao
Fundo por nao poder obter recursos de sindicatos e empresas privadas.

Na vigéncia da Lei N° 5.682/1971, os partidos definiam os limites de gastos nas
campanhas eleitorais. Apesar das sangdes promovidas pelo regime militar, o MDB continuou
crescendo até que a primeira eleicdo democratica permitiu que Collor chegasse ao poder. No
entanto, a lei vigente da época abriu margem para a utilizagdo de caixa-dois e o Brasil se viu
abalado com o primeiro escandalo de corrupg@o apods a promulgagdo da Carta Magna de 1988. O
esquema foi batizado de PC Farias, em alusdo ao brago direito de Fernando Collor de Mello
desde a época de sua disputa eleitoral, juntamente com Itamar Franco, para o Planalto.

A partir desse momento da historia politica brasileira, foi iniciado um debate sobre os
recursos utilizados nas campanhas eleitorais ¢ a necessidade de haver um aumento no controle da
captagao de recursos. Com o esquema de PC Farias surgiu a necessidade de legitimar o dinheiro
advindo de empresas. Portanto, com a promulgacdo da Lei dos Partidos de n® 9.096/1995 foi
definido muitos fatores importantes, como: legislagdo sobre os partidos, a origem dos recursos de
campanha, distribuicdo do Fundo Partidario e sua constituigao.

A Lei 9.504/97, Lei das Elei¢des, em seu Art. 24 prevé a vedagdo da participacdo de
entidades de interesse publico nas contribuicdes financeiras de campanhas. Na campanha
eleitoral de 2002 o TSE, por meio da Resolucdo 20.987/02, caracterizou como fonte de

recebimento as doagdes de outros candidatos, comités financeiros ou partidos:

Art. 10. Sao fontes de arrecadagdo, respeitados os limites previstos nesta instrugao:

[.]

IV — doagdes de outros candidatos/as, comités financeiros ou partidos;

As doagdes de outros candidatos foram excluidas do rol de doagdes pelo Art. 12 da

Resolugdo do TSE 22.250/06, sendo permitidas somente as seguintes fontes:

I — recursos proprios;

II — doagdes de pessoas fisicas;

I1T - doagdes de pessoas juridicas;

IV — doagdes de comités financeiros ou partidos;

V —repasse de recursos provenientes do Fundo Partidario;

VI —receita decorrente da comercializagdo de bens ou da realizagdo de eventos.

Em 2006, através da Lei N° 11.300/06, houve uma mudanca na Lei das Elei¢cdes n°

9.504/97. Essa mudanga ficou conhecida como a 1* minirreforma eleitoral e foi responsavel por
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modificar o Art. 24 da Lei N° 9504/97, em que ficaram proibidas as doagdes de entidades
beneficentes e religiosas, entidades esportivas que recebam recursos publicos, organizagdes nao
governamentais que recebam verbas publicas e das organizagdes da sociedade civil de interesse
publico.

Nas elei¢des de 2008, por meio da Resolugdao 22.715/08 do Tribunal Superior Eleitoral,
doacdes de outros candidatos, comités financeiros ou partidos voltaram a fazer parte do rol de
fontes de arrecadagdo de recursos permitidas:

Art. 15. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites previstos
nesta resolugdo, sdo os seguintes:

[..]

IV — doagdes de outros candidatos, comités financeiros ou partidos politicos;

A respectiva Resolucdo, em seu art. 16, XII, XIII, foi responsavel também por proibir as
doagdes de cooperativas e de cartorios de servigos notariais e de registro, respectivamente. J4 em
2010, a Resolugdo do TSE foi clara ao vetar que candidato ou partido recebesse doagdo
proveniente de entidades esportivas.

A partir dessa abordagem sobre as mudangas nos ultimos anos, enxergamos que, mesmo
com os escandalos nos Governo Collor e Governo Lula, as mudangas ndo foram cruciais para
sanar os questionamentos sobre o financiamento de campanhas eleitorais.

Diante dos escandalos de corrupgdo revelados no Governo de Dilma Rousseff, mais
precisamente com a Operacdo Lava-Jato, a sociedade passa a enxergar com outros olhos a
participacdo de Pessoa Juridica na doacdo para partidos e campanhas eleitorais. No entanto, antes
da deflagracdo da operagdo, uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi proposta pelo
Conselho Federal da OAB em 2011 e uma possivel Reforma Eleitoral estava se aproximando.
Para entender esses dois fatores importantissimos para a historia legislativa atual do
financiamento de campanhas ¢ necessario fazer uma mencdo ao abuso de poder politico e de

poder econdmico no Brasil.

5.2 ABUSOS E CAPTACAO DE SUFRAGIO NO BRASIL: ABUSO DE PODER POLITICO E
ABUSO DE PODER ECONOMICO

E publico e notoério que, no Brasil, o Abuso de Poder, seja ele econdmico ou politico,
influéncia os destinos eleitorais do pais. A influéncia do fator econdmico recebe uma nova

"roupagem" através de acdes ditadas pelo dinheiro ou outras formas de barganha; e pela
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influéncia do exercicio de cargo publico capaz de alterar o resultado de uma eleigdo, por
exemplo.

De acordo com Bernardi (2016, p. 123), o abuso de poder politico condiz com a agdo de
agente publico que procura atender seus interesses (ou de um grupo) através de sua influéncia
perante a Administragdo Publica, ou seja, o agente faz jus ao seu cargo publico para atender seus
interesses particulares.

Ainda sobre a conceitua¢do, define Bernardi:

[...] é reconhecido no 4mbito da Justica Eleitoral como abuso de autoridade, ou abuso no
exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administragdo publica direta ou indireta,
praticado em infracdo as leis eleitorais brasileiras, a beneficiar abusivamente candidatos
a cargos eletivos, muitas vezes candidatos a reelei¢ao. (2013, p. 03)

De acordo com Isumi, o abuso do poder politico € proveniente de agente publico, ferindo

principios constitucionais e influenciando no pleito eleitoral:

Além do principio da legalidade, os agentes publicos devem respeito aos demais
principios da Administragdo Publica, positivados no artigo 37 da Constitui¢do Federal:
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, licitagdo; em suma, estdo sujeitos
ao regime juridico administrativo, caracterizado pelas prerrogativas e sujeicdes e tendo
como base o principio da indisponibilidade do interesse publico e da supremacia do
interesse publico sobre o privado. Com base nesse conjunto de regras e principios que
informam a atuagdo dos agentes, torna-se clara a impossibilidade de utilizagdo do
aparato administrativo para promover candidaturas no processo eleitoral, vez que
desequilibra o pleito eleitoral e viola o principio republicano. (2010, p. 07).

A partir dessa Otica, o agente publico usa sua fungdo, mesmo que temporariamente, para
beneficios de interesses privados em supremacia do interesse publico, o que ¢ uma verdadeira
inversao de valores.

Segundo Bernardi (2013, p. 03) o pais vem punindo condutas de abuso de poder politico,
de acordo com meios processuais e de determinados requisitos especificos que vém se
modernizando, de acordo com a previsdo legal e com os entendimentos do Superior Tribunal
Eleitoral.

O abuso de poder econdmico nao segue um conceito tao bem acertado quanto o abuso de
poder politico, afirma Isumi (2010, p. 14). O abuso de poder econdmico, seu moaus operandi,
vai depender do local onde esteja sendo aplicado, das necessidades financeiras e sociais do meio,
entre outros fatores. O autor ainda demonstra que o abuso de poder econdmico pode ser o

investimento através de partidos e candidatos antes e durante a campanha eleitoral de maneira
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contrastante ao que prevé a lei, e que o uso de recursos de particulares (bens e servigos), ou até
do proprio candidato, ndo estao protegidos pela Lei Eleitoral vigente.

A captagdo de sufragio, através do cometimento de abuso de poder econdomico e/ou
politico, gera um prejuizo enorme para os pleitos eleitorais e, consequentemente, para a
coletividade. Esse prejuizo passou a ser algo corriqueiro no meio social e o combate a esses
abusos com objetivo de captar cada vez mais sufragio podem ter sido um dos anseios da ADI
4.650, da Reforma Eleitoral de 2015 e, claro, de toda sociedade que presencia diversos

escandalos ultimamente, sem conseguir imaginar o resultado final.

6 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 4.650 VERSUS REFORMA
ELEITORAL DE 2015

No ano de 2011, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil promoveu, perante
o Superior Tribunal Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade para avaliar a
inconstitucionalidade de dispositivos que permitem o financiamento proveniente de pessoa
juridica para campanhas eleitorais e partidos politicos. Os dispositivos contestados foram,

segundo Rollo:

[...] a saber, art. 23, §1°, I e II; art. 24, na parte em que autoriza a doagdo por pessoas
juridicas a campanhas eleitorais; e o art. 81, capute § 1°, da Lei n. 9.504/97, ¢ o art. 31,
na parte em que autoriza a realizacdo de doagOes por pessoas juridicas a partidos
politicos; art. 38, III, das expressdes "ou pessoa juridica"; e art. 39, caput e §5°, da
expressao "e juridicas" da Lei n. 9096/95. (2017, p. 30).

Em dezembro de 2013, o Supremo deu inicio ao julgamento da questdo. Porém, o
Ministro Gilmar Mendes interrompeu o julgamento com um pedido de vistas. Apesar do atraso,
em setembro de 2015, o STF decidiu, pela maioria dos votos, pela inconstitucionalidade da
participagao.

Segundo Voto-Vista do Ministro Gilmar Mendes:

Constata-se, portanto, que nido ha vedagdo constitucional expressa a doagéo de pessoas
juridicas para campanhas eleitorais A legislacdo ordinaria ¢ que cuida do tema, frisa-se,
com ampla liberdade. A lei 9.504/97 dispde que as despesas de campanhas eleitorais sdo
de responsabilidade dos partidos ou de seus candidatos (art. 17), criando uma espécie de
responsabilidade financeira solidaria entre eles.

No entanto, a Corte esclareceu que a Carta de 1988 nao determina o modelo de

financiamento a ser utilizado, mas foi observada a questdo com um olhar sobre os principios
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constitucionais e notou-se que ndo cabe permitir doagdes de pessoas juridicas por essas ndo
terem direito a voto e, portanto, ndo cabe a essas interferir no pleito eleitoral, promovendo
investimentos para atrair retornos.

Sobre a Reforma Eleitoral de 2015, a discussdo foi agucada apos o pleito de 2014, o qual
foi marcado por um acirramento e bipolarizagdo partiddria. O debate aconteceu com foco a
corrup¢do eleitoral existente, campanhas menos dependentes de recursos e sanar falhas na
legislacdo eleitoral.

Sob pressdao e muito clamor social, a Reforma Eleitoral procurava dar uma resposta ao
contexto social em que o pais vivia e que promove a descrenga na politica brasileira. A
corrupgao absorveu praticamente toda a camada politica ¢ a proporgdo, além de nacional, foi
internacionalizada perante tantos escandalos com dinheiro publico, abuso de poder economico e
politico e trafico de influéncia, entre outros.

O projeto foi levado para o Congresso em setembro de 2015 apds muita discussdo e
obteve sua aprovagdo. Sobre doagdo de pessoas juridicas o texto previa que o limite de 2% do
faturamento bruto da empresa do ano anterior a elei¢ao poderia ser doado, isso permanecia na
proposta em questdo. O assunto novo previsto era a limitagdo de doagdo no valor de R$20
milhdes de reais por pessoa juridica e doagdes feitas a um mesmo partido ndo poderiam
ultrapassar de 0,5% desse faturamento. Sendo o limite ultrapassado, a empresa seria punida com
multa em cinco vezes o valor equivalente ao excesso e ndo poderia participar de licitagdes e
contratos com o poder publico durante cinco anos, posteriormente a decisdo da Justica Eleitoral.

Diante os escandalos que horrorizam todo o pais, a mudanca da legislagdo pareceu uma
pequena tentativa de animar a populagdo acerca da diminui¢do da influéncia do fator financeiro
nas eleicdes. Uma vez auferido as respectivas limitacdes, acreditava-se atender os anseios da
populacdo e evitar que houvesse pretensdes de investimentos para contrair retornos.

Seguindo para o controle de constitucionalidade preventivo exercido pela Presidéncia da
Republica, a entdo Presidente Dilma Rousseff vetou a parte que previa expressamente a
participa¢do de empresas privadas nas doagdes de campanhas politicas.

Rollo (2017, p. 31) levanta que a justificativa utilizada pela Presidente condiz com que
uma vez decidida pela inconstitucionalidade da matéria pelo Supremo Tribunal Federal, ndo
seria possivel a criacdo de norma infraconstitucional sobre tema idéntico sem que fosse causada
a mesma discordancia perante a Constituigdo Federal.

Em novembro de 2015, o veto da Presidente foi mantido pelo Congresso Nacional. Ficara
decidida assim: a exclusdo das empresas privadas no financiamento de campanhas eleitorais.

Porém o Modelo continuou o Misto, com algumas modificagdes, vistas a seguir.
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7 FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS E PARTIDOS NO BRASIL
ATUALMENTE: MODELO MISTO A LUZ DA ADI. 4.650 E DAS REFORMAS
ELEITORAIS DE 2015 E 2017

O modelo misto de financiamento prevaleceu em meio as mudangas proporcionadas pelo
julgamento da ADI. 4.650 e pela modificacdo legislativa proveniente da Reforma Eleitoral de
2015. No entanto, a novidade fica a cargo da vedagdo de participagdo de pessoa juridica nas
doacdes de campanha para partidos politicos e das novas limitagdes para pessoas fisicas,

incluindo a limitacdo de uso de recursos proprios em campanhas.

7.1 FINANCIAMENTO PRIVADO DE CAMPANHAS

Com o advento da Lei n° 13.165/15, o art. 23, §1°, da Lei n°® 9.504/97, passou a prever
limitagdo para doagao de pessoa fisica:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro
para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.

[...]
§ 12 As doagdes e contribui¢des de que trata este artigo ficam limitadas a 10% (dez por
cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleigéo.

A Lei N° 13.165/15 também determinou que o candidato pode utilizar recursos proprios
nas elei¢des até o limite de gastos previstos no art. 23, § 1°-A da Lei 9.504/97. No entanto, o
Senador Vincentinho Alves (PR-TO) entende que a legislagdo atual "permite uma vantagem
absolutamente desproporcional para os candidatos ricos". O parlamentar ¢ autor do Projeto de
Lei do Senado 149/2017, que limita o uso de recursos proprios em campanhas eleitorais. O
projeto pretende auferir limite de gastos de 5% do limite estabelecido pela Lei de Elei¢des (Lei
n° 9.504/97).

Melo (2016, p. 01) afirma que o impedimento de contribuicao por pessoa juridica tende a
promover as doagdes nao-contabilizadas, popularmente conhecido como caixa-dois. E possivel o
surgimento de um novo embate, novos mecanismos de controle e de reeducagdo eleitoral da
populacdo que merecem énfase. Portanto, manter a participagdo de pessoas juridicas

contribuindo para campanhas ja se mostrou prejudicial para a coletividade.

7.2 FUNDO PARTIDARIO
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Anterior a ADI 4.650, a Lei N° 9.096/95, a Lei dos Partidos, previa a participagdo de

empresas no financiamento dos partidos através do Fundo Partidério, vejamos:

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) é constituido por:

[...]
IIT - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depositos
bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;

A expressdo "ou juridica”, como sabemos, foi declarada inconstitucional pelo STF. O
Fundo Partidario poderd entdo ser mantido, de acordo com o Art. 38 da Lei n® 9.096/95, por
multas e penalidades pecuniarias; recursos financeiros que a lei os destine, doacdes por pessoas
fisicas e dinheiro direcionado da Unido por meio de dotagdes or¢amentarias.

Com os escandalos de corrupgao envolvendo politicos, empresas publicas ¢ privadas,
partidos politicos no recebimento de propinas através da influéncia em contratos miliondrios,
entre outras situacdes, os partidos politicos, assim como seus protagonistas politicos, obtiveram
olhares de toda a sociedade e questionamentos sobre suas agdes. A Operagdo Lava-Jato ainda
agrava essa situagao.

Entdo, o Fundo Partidario, como demonstrado anteriormente, tinha como enfoque o uso
com despesas internas e de manutencao, tendo esse cendrio se modificado em 2016, a partir da
escassa participacao das pessoas juridicas em sua receita. Esse cenario toma novas proporgdes,
de acordo com a reportagem da revista IstoE: "Na largada da primeira campanha municipal com
proibi¢do de doagdes de empresas, os partidos abriram os cofres para socorrer os candidatos”.
Isso demonstra que ha um novo olhar sobre os recursos publicos com tendéncia para um
aumento de custos.

Em agosto o Congresso ndo entrou em consenso sobre um novo mecanismo para
subvencionar as campanhas eleitorais. O que fez o Governo reservar o valor de aproximado de
R$ 900 milhdes para o Fundo Partidario, de acordo G1 - Portal de Noticias da Globo. De acordo
com Berta (2017, p. 01), o Fundo em vigéncia movimentou nos Ultimos sete anos um valor
impressionante de R$ 3,2 bilhdes, enquanto as multas partidarias ndo chegaram a R$ 28 milhdes.
Esse aumento de recursos publicos destinados a custear as eleigdes mostra um verdadeiro
embaraco frente a economia devastada.

Apesar da classe politica "remar contra a maré", ¢ necessario criar um plano de
financiamento que envolva a sociedade e, assim, poder garantir um elo maior entre a classe

politica e o eleitorado brasileiro, ao contrario do que demonstra acontecer.
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7.3 REFORMA ELEITORAL DE 2017: MUDANCAS NA DOACAO DE CAMPANHAS,
AUTOFINANCIAMENTO E CRIACAO DO FUNDO ELEITORAL

Em meio a tantas propostas de reformas, surge a preocupagdo da classe politica em
garantir orcamento suficiente para as eleicdes de 2018. Nos ultimos anos as campanhas eleitorais
tomaram propor¢des financeiras inimaginaveis. O encarecimento das campanhas e a auséncia
das pessoas juridicas em campanhas eleitorais preocupam aqueles que almejam uma possivel
candidatura ou reelei¢do em 2018.

A Operacao Lava-Jato deflagrou o mais recente escandalo de corrup¢do e provou a
relagdo muito proxima entre trés elementos: classe politica, empresas ¢ corrupgao. Na verdade, o
combustivel das eleigdes € a participagdo dessas empresas para obter privilégios e resultados.

Sancionada pelo Presidente Temer, a Reforma Politica de 2017, Lei n® 13.487/2017,
alterou a legislagdo eleitoral e cria fundo publico para o financiamento de campanhas, o Fundo
Eleitoral, no valor de aproximadamente dois bilhdes de reais. Esse valor, recém-sancionado, sera
proveniente de 30% do total de emendas parlamentares de bancada constantes da Lei Orgamentaria
Anual. Os recursos abastecerdo o fundo exclusivamente em ano eleitoral. As emendas correspondem em
indicagdes de estados por parlamentares para que sejam distribuidos recursos para efetivagdo de obras e
servicos. Outra fonte do Fundo Eleitoral corresponde a isencdo fiscal das emissoras comerciais de radio e
tv que veicularam, em 2017 e 2016, a propaganda partidaria, exibida fora do periodo eleitoral e que sera
extinguida. O hordério eleitoral permanece.

A distribuicdo do Fundo Eleitoral, segundo a lei sancionada por Temer, serd da seguinte
forma: 2% divididos igualitariamente entre todos os partidos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral; 35% entre os partidos com pelo menos um representante na Camara dos Deputados,
48% divididos entre os partidos na propor¢ao de representantes na Camara; e 15% divididos
entre os partidos na proporcao de representantes no Senado.

Condizente com doagdo por pessoa fisica para campanhas, a nova Lei prevé que as
doagdes sejam feitas com teto de 10% do rendimento bruto declarado no imposto de renda pelo
doador no ano anterior. Texto vetado pelo Presidente previa que houvesse um limite de até 10
salarios minimos para doagdo, porém isso criaria uma desproporcionalidade muito grande.
Também por meio de veto, Temer concedeu que o autofinanciamento de campanhas eleitorais
fosse mantido e o Unico limite € o valor a ser gasto de acordo com o limite de gastos do cargo, o
que ¢ previsto agora com a Lei n° 13.487/17, que sao: Candidatos a Presidéncia da Republica
poderdo gastar R§ 70 milhdes no primeiro turno e R$ 35 milhdes no segundo turno; Candidatos

ao Senado Federal poderdo gastar at¢é R$ 5,6 milhdes, o que vai depender do numero de
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eleitores; Candidatos ao Executivo estaduais poderdo gastar at¢ R$ 21 milhdes e esse valor
também depende do numero de eleitores; Candidatos a deputado federal poderdao gastar R$ 2,5
milhdes e deputados estaduais R$ 1 milhdo, ambos independente do estado.

Sobre o acesso ao Fundo Partidario e ao tempo gratuito de raddio e tv, o Congresso
aprovou Emenda Constitucional que cria clausula de desempenho dos partidos a partir de 2018.
Os partidos em 2018 terdo de atingir 1,5% dos votos validos nas elei¢des para Deputado Federal,
distribuidos em no minimo um ter¢o das unidades da federagdo, com ao menos 1% dos votos
validos em cada uma delas; ou ter elegido pelo menos nove deputados, distribuidos em, no
minimo, um terco das unidades da federagdo. A clausula de desempenho, também conhecida de
clausula de barreira, crescerd gradativamente até¢ 2030 e também prevé o fim das coligagdes em
2020.

Mesmo que em 2015 as empresas ndo tenham obtido o direito de doar para campanhas
eleitorais e partidos, o Legislativo encontrou mecanismos de financiar o pleito de 2018, em
reflexo as dificuldades financeiras de 2016. O FEFC - Fundo Especial de Financiamento de
Campanha foi criado para saciar a auséncia de doacdes das pessoas juridicas. A desigualdade
politica encontrou ferramentas para promover-se diante do veto presidencial na limitagdo de
autofinanciamento e doagdes fisicas. Portanto, mais uma vez a problematica de doacado eleitoral

ndo foi resolvida.

8 CROWDFUNDING E O INCENTIVO PARA O FINANCIAMENTO POR PESSOA
FiSICA

A influéncia das redes socais, disseminagdo de informagdes a nivel global pela rede de
computadores, faz com que novos mecanismos surjam € sejam popularizados rapidamente. A
internet, quando utilizada para meios plausiveis, pode servir como ajuda para a sociedade. O
Crowdfunding pode ser uma dessas ferramentas.

O Crowdfunding, ou financiamento coletivo, ¢ uma ferramenta que se popularizou para
realizar campanhas de arrecadagdo de recursos financeiros na internet para as mais diversas
vertentes, através de campanhas. No Brasil esse tipo de plataforma chegou através do “Vakinha”
e “Cartase” e foi popularizada com campanhas para ajudar pessoas com doencas ou os mais
diversos objetivos. Inicialmente, ficou conhecida em 2008, quando o entdo candidato a
Presidéncia Barack Obama arrecadou recursos por meio de uma plataforma na internet para arcar

com custos em sua campanha.
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Em 2016, uma arrecadagdo pela Cartase criou polémica as vésperas das eleigdes
municipais com a arrecadacdo de recurso para patrocinar uma viagem da ex-Presidente Dilma
pelo Brasil. A campanha era intitulada de “Jornada da Democracia — Todos por Dilma”. Segundo
reportagem do site Sul21, a campanha foi criada por duas pessoas que se auto intitulam de
“amigas de longas datas” da ex-Presidente. A campanha ultrapassou rapidamente a meta e gerou
uma discussdo sobre o uso dessa ferramenta para arrecadacdo de doacdes privadas para as
campanhas eleitorais de 2016, tendo em vista a proibi¢do das doagdes advindas de pessoas
juridicas.

Em parceria com o TSE, também em 2016, foi langada uma plataforma para incentivar a
doacao fisica para campanhas eleitorais. A ideia partiu do Movimento de Combate a Corrupgao
Eleitoral —- MCCE, que langou em julho de 2016 uma plataforma chamada de “Voto Legal” que
tinha como intuito legalizar as “vaquinhas™ para financiar campanhas eleitorais do respectivo
ano. Essa plataforma obedece a requisitos previstos pela legislagao eleitoral, como estar em dia
com a Lei da Ficha Limpa e se comprometer a ndo praticar o caixa-dois.

No inicio de novembro de 2017, o entdo ex-presidente Lula usou “vaquinha” para pagar
despesas de sua caravana em viagem por Minas Gerais. Foi arrecadado 100 mil de reais e o
Partido dos Trabalhadores acredita que isso foi um ensaio para elei¢cdes de 2018.

Esse novo tipo de plataforma pode significar um avango na participacdo de pessoa fisica
nas doagdes. Aproximar o eleitor da classe politica que no momento, com tamanhos escandalos,
atrai o descredito da populagdo. E importante que as fontes de doagdo para campanhas sejam
dinamizadas, atingindo o eleitor para que este participe e se sinta conectado com uma causa

especifica. Claro, prezando pela transparéncia e atendendo as exigéncias da legislagao eleitoral.
9 CONSIDERACOES FINAIS

Em meio aos avangos na legislacdo eleitoral acerca do financiamento de campanhas, a
influéncia do fator econdmico sempre fara parte do contexto politico brasileiro, independente dos
modelos de financiamento de campanhas e partidos utilizados. Desse modo, a legislagao eleitoral
vem procurando se adaptar para que atenda aos anseios sociais, diante de escandalos de
corrup¢ao que se tornaram corriqueiros no pais.

E importante frisar que hd um afastamento continuo entre classe politica e populagdo e
que a modernizagao da legislacao eleitoral por meio das ultimas Reformas Eleitorais ndo atendeu
de fato as preocupagdes da sociedade. A proibi¢do da participagdo de pessoas juridica no

financiamento de campanhas foi um passo muito importante para o Brasil. No entanto, diante da
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diminuicdo de recursos na campanha de 2016 surge uma preocupagao entre os politicos visando
as eleicdes de 2018. O encarecimento das campanhas eleitorais e a necessidade de recursos cada
vez maiores, agora sem a participagdo das empresas, atingem diretamente as finangas publicas
com o aumento do Fundo Partidario e a criagdo do Fundo Eleitoral. A Reforma de 2017 garante
a desproporcionalidade a partir do aumento do uso de recursos proprios, onde beneficiard
candidatos com maiores recursos financeiros para gastar.

Fica comprovado, entdo, que ndo ha um real didlogo entre sociedade e classe politica,
mas a necessidade de mudangas na forma de arrecadagdo de recursos precisa ser atendida para
garantir um pleito barato para os cofres publicos, promoc¢do das doagdes fisicas, maior
transparéncia e, por fim, paridade entre os candidatos.

Percebe-se que existe a necessidade de pensar sobre novas formas e mecanismos de
doacdo de campanha por pessoa fisica como uma alternativa plausivel. Mas como atrair a
populagdo para o campo politico, para que possam observar propostas e investir em seus
candidatos? A resposta ¢ o investimento em politicas que atraiam o eleitor de acordo com o
avango das redes sociais e plataformas, as quais foram aqui demonstradas, criar mecanismos de
transparéncia e abrir parceria com a Justica Eleitoral, como o projeto Voto Legal.

E, por fim, ¢ valido salientar que as doagdes de campanha eleitorais sdo um recurso
civico de controle democratico, servindo para opinar indiretamente sobre questdes coletivas. E

preciso despertar isso no Brasil.

ABSTRACT

With the need for the constant presence of the economic factor in the elections, the most varied
aspects to be addressed arise. What we will see in this article will be a historical reflection on the
changes in the Brazilian Brazilian electoral legislation, exploring the changes that have sought
and seeking to meet the social desires promoted by corruption and have not been fully
successful. We will deal with the financing modalities of campaigns in Europe and Brazil,
including on the latest changes with ADI 4,650, with the Electoral Reform of 2015 and the
Electoral Reform of 2017. Of more direct motorcycle we will cover the financing of electoral
campaigns in Brazil, its advantages , disadvantages and changes. From the survey we conclude
the importance of the incentive to donation per individual can mean for Brazilian politics,
because through dissemination through the internet, through collective donation platforms,
crowdfunding or "kitties", it is possible to attract voters to the rapprochement with political
ideals and important for the exercise of Brazilian democracy.

KEYWORDS: Campaign Funding, Electoral Reform, Crowdfunding, Physical Donation.
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