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Floristan Ferreira de Sousa

RESUMO: O presente artigo tem por escopo analisar o fenomeno criminoso conhecido
por “Novo Cangaco”, que assola todo territorio nacional, ndo sendo diferente no Estado
da Paraiba. Suas incidéncias apresentam grandes danos a sociedade paraibana, por
atuarem na explosdo de agéncias de instituigdes financeiras com utilizagdo de armas de
grosso calibre, por grupos especializados, gerando panico na populagdo. O “Novo
Cangago” atinge todos os municipios, mas nas cidades do interior o aparato de
seguranga publica carece de recursos humanos e logisticos para fazer frente a este tipo
de fendmeno criminoso. Diante do exposto, questionam-se quais 0os mecanismos de
combate do “Novo Cangaco”. Assim, tem-se como objetivo conhecer o fendmeno do
“Novo Cangago” e identificar ferramentas de enfretamento que poderdo ser postas em
pratica para diminuigdo dessas incidéncias criminosas no Estado da Paraiba. Para tanto,
pretende-se apresentar a construgdo histérica da formatacdo dessas agdes, em paralelo
com o Cangaco no inicio do século XX, fenomeno este marcante no sertdo nordestino.
Objetiva-se, ainda, identificar os tipos penais que sdo praticados pelos varios agentes
envolvidos no “Novo Cangago” com enfoque na proporcionalidade entre os tipos penais
e as penas cominadas, ressaltando, também, a discussdo de eventual concurso de crimes.
Por fim, apresentar o nimero de acdes de combate e os mecanismos utilizados através
de dados fornecidos pela Secretaria de Segurancga Publica e da Defesa Social do Estado
da Paraiba, através do Nucleo de Analise Criminal e Estatistica (NACE), como também
do Sindicato dos Bancarios do Estado da Paraiba. Conhecer todo o cerne destes ataques
e identificar os vetores que corroboram para a incidéncia desse fendmeno, assim como,
apresentar acdes conjuntas com o envolvimento dos atores no processo € com
ferramentas para a diminui¢do deste tipo de incidéncia em solo paraibano ¢ de grande
valia para constru¢do de uma rede de combate ao “Novo Cangaco”. A pesquisa
apresentara uma metodologia descritiva do fendmeno, dentro de uma abordagem
quantitativa, com a andlise de documentos relativos ao niimero de atuagdes no Estado,
trazendo assim como proposta uma linha de acdo a ser tomada, para o enfrentamento
destas acdes criminosas, evidenciadas no combate as explosdes a caixas eletronicos. Ao
final o trabalho indicard pontos que postos em pratica terdo o conddo de combater esse
fenOmeno criminoso.

Palavras chave: Seguranga Publica. Ataques a Institui¢des Financeiras. Novo Cangaco.

'Aluno do Curso de Bacharelado em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba — Campus I. Bacharel
em Seguranga Publica (2010) pela Policia Militar do Estado da Paraiba.
E-mail: floristancg@hotmail.com



ANALYSIS OF THE CURRENT SCENARIO TO ACT THE CRIMINAL
PHENOMENON "NUEVO CANGAGCO" IN THE STATE OF PARAIBA:
ATTACKS THE POLICE FACILITIES AND THE FINANCIAL
INSTITUTIONS.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the criminal phenomenon known as "Novo
Cangaco", which ravages all national territory, not being different in the State of
Paraiba. Their incidents present great damages to the Paraibaan society, for acting in the
explosion of agencies of financial institutions with the use of weapons of great caliber,
by specialized groups, generating panic in the population. The "New Cangaco" reaches
all municipalities, but in the cities of the interior the public security apparatus lacks the
human and logistic resources to face this type of criminal phenomenon. In the light of
the above, the question is what are the combat mechanisms of the "New Cangaco".
Thus, the objective is to know the phenomenon of the "New Cangaco" and identify
tools of coping that can be put into practice to reduce these criminal incidents in the
State of Paraiba. For this, it is intended to present the historical construction of the
formatting of these actions, in parallel with the Cangaco in the early twentieth century, a
phenomenon that is striking in the Northeastern backlands. It is also intended to identify
the criminal types that are practiced by the various agents involved in the "New
Cangaco", with a focus on proportionality between the types of offenses and the
penalties they have committed, as well as the discussion of possible crimes. Finally, to
present the number of combat actions and mechanisms used through data provided by
the Secretariat of Public Security and Social Defense of the State of Paraiba, through the
Nucleus of Criminal Analysis and Statistics (NACE), as well as the Union of Bankers of
the State of Paraiba. Knowing the whole core of these attacks and identifying the
vectors that corroborate the incidence of this phenomenon, as well as presenting joint
actions with the involvement of the actors in the process and with tools to reduce this
type of incidence in Paraiba soil is of great value for construction of a network to fight
the "New Cangaco". The research will present a descriptive methodology of the
phenomenon, within a quantitative approach, with the analysis of documents related to
the number of actions in the State, thus bringing as a proposal a line of action to be
taken to confront these criminal actions, evidenced in the fight against explosions at
ATMs. At the end, the work will indicate points which have been put in place to combat
this criminal phenomenon.

Keywords: Public Security. attacks on financial institutions. New Cangaco.
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1 INTRODUCAO

A sociedade que vivemos apresenta um cenario de violéncia, o qual encontra eco
nos mais longinquos municipios deste pais, ndo diferente no solo paraibano, que passa
por meandros dificeis no tocante a seara de segurancga publica ¢ da defesa social. A
criminalidade aflige a populacdo e gera danos irrepardveis na construcdo de um
convivio pacifico.

A violéncia se esvai pelo interior do estado paraibano, sendo dificil apontar
causa Unica que desencadeia este crescimento acelerado, muitas circunstancias podem
ser apontadas, algumas acentuadas como a extrema desigualdade social e a propria falta
de politicas publicas que visem assegurar direitos, outras mais perceptiveis como a agao
destes grupos criminosos, que produzem uma realidade cruel que ceifa ndo s6 com
vidas, mas também produz medo e panico na populacao, até pouco tempo impensaveis a
vida pacata das cidades interioranas. Sdo varias as vitimas portadoras de abalos
psiquicos, em decorréncia da conduta agressiva empregada pelos agentes, provocando
prejuizos em sua vida social, pessoal e profissional.

Dentro dessa perspectiva conjuntural vemos se tornar cada dia mais frequente a
atuagdo de grupos criminosos denominados de “Novo Cangaco”, que consistem em
acoes planejadas com a utilizacdo de armas de grosso calibre e veiculos oriundos de
furto ou roubo, por associagdo de pessoas, que geralmente sdo compostas entre dez a
vinte integrantes, sendo os eventos noturnos dessa modalidade delinquente, os
individuos utilizam explosivos na destruicdo de cofres e caixas eletronicos, acarretando,
na maioria das vezes, o arrasamento total do prédio da instituicao financeira.

Diante do atual cenario, questionam-se quais os mecanismos de combate do
“Novo Cangago”. Assim, tem-se como objetivo conhecer o fendomeno do “Novo
Cangago” e identificar ferramentas de enfretamento que poderdo ser postas em pratica
para diminui¢do dessas incidéncias criminosas no Estado da Paraiba. Para tanto,
pretende-se apresentar a construgao historica da formatacdo dessas agdes, em paralelo
com o Cangaco no inicio do século XX, fendmeno este marcante no sertdo nordestino.
Objetiva-se, ainda, identificar os tipos penais que sdo praticados pelos varios agentes
envolvidos no “Novo Cangaco” com enfoque na proporcionalidade entre os tipos penais
e as penas cominadas, ressaltando, também, a discussao de eventual concurso de crimes.

Por fim, apresentar o numero de agdes de combate ¢ os mecanismos utilizados através
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de dados fornecidos pela Secretaria de Seguranga Publica e da Defesa Social do Estado
da Paraiba, através do Nucleo de Analise Criminal e Estatistica (NACE), como também
do Sindicato dos Bancarios do Estado da Paraiba.

Analisar os dados estatisticos fornecidos pelos 6rgdos oficiais responsaveis pela
catalogacdo dos eventos e de suas incidéncias de forma sistémica em algumas regides
de Estado. Através destas informacdes podera ser montada a plataforma de como se da
0 “modus operandi” da atividade criminosa e sua nocividade a populagdo local.
Tragando os mecanismos utilizados que poderdo ser postos em pratica para diminui¢ao
dessas incidéncias criminosas no Estado da Paraiba, principalmente a integragdo das
forgas de seguranga publica no tocante a informagdes, como também o investimento em
seguranca das institui¢cdes financeiras.

Apresentar formulas que deram resultados no combate a incidéncia de agdes
criminosas ligadas ao “Novo Cangaco”, principalmente nos furtos qualificados
mediante uso de explosivos, através de um modelo trabalhado de forma conjunta, com o
envolvimento dos atores (Legisladores Federais, Estaduais e Municipais; Governo do
Estado através da Secretaria de Seguranga e da Defesa Social da Paraiba; Instituicdes
Financeiras; Ministério Publico da Paraiba; Exército Brasileiro) no processo € com
ferramentas para a diminui¢ao deste tipo de incidéncia em solo paraibano.

A metodologia da pesquisa serda de modo descritivo, de que forma a agdo
criminosa, “Novo Cangaco” acontece, as informacdes atinentes a essas serdo baseadas
nos dados oriundos da Secretaria da Seguranga e da Defesa Social do Estado da Paraiba
como também do Sindicato dos Bancarios do Estado da Paraiba, os quais catalogam
estes crimes e dispdem dos niimeros relativos a cada explosao no estado, como também
na funcdo exercida pelo autor que vivenciou e atua diretamente no combate as essas
acOes delitivas. A pesquisa apresentard um tipo quantitativo ao verificar o numero de
atuagdes no Estado, trazendo assim como proposta uma linha de acdo a ser tomada para
o enfrentamento desta problematica, traduzida no combate as explosdes a caixas
eletronicos.

O atual cendrio vivenciado pela populagdo paraibana, a qual sofre as
consequéncias dessas agdes nos trazem refletir formulas e buscar saidas plausiveis para
estudar o0 modo como esses criminosos estdo planejando ¢ executando estes atos em

nosso estado.
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2 CANGACO E “NOVO CANGACO”

A construgdo do termo “Novo Cangaco” como atividade criminosa nos remonta
ao surgimento do fenomeno chamado de Cangago no fim do século XIX e inicio do
século XX, tendo seu apogeu entre os anos de 1918 4 1938, sob a figura do mais
conhecido e marcante dos cangaceiros, Virgulino Ferreira da Silva, o Lampido. Embora
esta forma baseada em um banditismo social encontrou sua ansia em brigas de
parentelas, as quais tinham na honra, a expressdo maior de valor humano, como também
a revolta diante das injustigas sociais vividas pela populagdo pobre nordestina.

A figura do cangaceiro era caracterizada como a de um homem do sertdo que
usava roupas de couro com diversos ornamentos, um chapéu de abas largas, punhais e
armas de fogo penduradas na cintura. Alias, originalmente o termo "cangaco" surgiu a
partir da palavra "canga", nome dado a uma peca de madeira utilizada nos animais para
transportar utensilios. Assim sendo, a palavra "cangaceiro" faz alusdo a canga, devido 4
grande quantidade de objetos e armas que esses bandidos andarilhos carregavam
consigo”.

O cenario era causticante no sertdo nordestino, a triade: seca, fome e miséria
consumiam o que restava de um povo, que sobrevivia as intempéries do tempo, mas
encontravam sua sina nas invasdes, saques ¢ toda sorte de crimes praticados por
cangaceiros sedentos por recursos financeiros, comida e fama, que usando de violéncia
e desafiavam a forga publica a partir de acdes de pilhagem nos povoados, vilas e

pequenas cidades. Conforme Nobrega (2015, p. 48):

[...] E desde que o mundo é mundo, nada mudou, salvo se for para pior,
quando o faminto, pobre, pequeno, ou seja, o que ficou do outro lado, depois
da selecdo natural que acontece, com o dedo humano no meio para complicar
mais ainda. Entra-se no universo da miséria. Quem ndo tem nada procura
tomar pela forca, daquele que possui e ndo ajuda e nem compartilha. Nasce a
violéncia e o crime campeia. Reina o crime famélico, porém quem manda ¢ a
lei da for¢a. As crueldades se multiplicam, os bandidos dobram em
quantidade, os cidaddos retraem-se, a justica some, o aparato de seguranga €
inoperante, modalidades de crimes mais atrevidos [...] CAOS.

As agdes criminosas realizadas pelos cangaceiros traziam consigo medo e panico
aos moradores do sertdo nordestino, o respeito era imposto por atos violentos que

deixavam rastros de sangue por onde passavam, as cidades invadidas se tornavam reféns

? Nobrega (2015)
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daqueles facinoras que roubavam, estupravam e matavam sem do, um povo ja vitima do
seu proprio flagelo. As cidades paraibanas foram atacadas por Lampido por diversas
vezes, sendo marcante a invasdo a cidade de Sousa/PB em 1927, que gerou, inclusive, o
rompimento da relagdo entre o rei do cangaco e o Coronel José Pereira Lima, conhecido
em todo Nordeste pela alcunha de “Z¢ Pereira”, lider politico e até entdo “coiteiro™ do
bando de Lampido, famoso por ter decretado a independéncia da cidade de Princesa
Isabel/PB em 1930, do Estado da Paraiba, tornando-se um pais independente com hino,
bandeira e uma constituicdo®.

As Volantes eram tropas formadas que tinham a capacidade de estar em
movimento ou deslocamento a todo instante, e seu efetivo correspondia a importancia
da missdo. Eram contratadas pelo governo estadual e subordinadas diretamente ao
governador do estado, muitos foram os militares que tiveram sua vida ceifada em meio
ao ambiente da caatinga, bioma Unico no mundo e que ¢ incrustado no sertdo
nordestino.

No inicio do século XX a Volante era uma composi¢ao temporaria, na maioria
das vezes mista, que possuia uns poucos integrantes da Forga Publica, que atuavam nos
destacamentos policiais € um significativo numero de habitantes locais. Essa foi uma
grande medida estratégica tomada pelo governo, pois enquanto estavam enviando
policiais militares oriundos da Capital da Paraiba, estes tinham diversas dificuldades por
ndo conhecer o teatro de operagdes nem tampouco as nuances de uma terra arida de
dificil adaptacdo, pelo clima desértico e pelas condi¢cdes paupérrimas que se
encontravam o aparato de seguranca publica. Em 1923 o governo estadual paraibano
passou a alistar em suas fileiras homens oriundo do sertio’, gerados em um mesmo
ambiente sociocultural e que aprenderam a caminhar, comer, vestir, sobreviver ¢ matar,
observando o oponente. Estes homens apresentavam as caracteristicas necessarias para
combater um inimigo fraterno, percebeu-se que para exterminar o inimigo foi necessario
se torna quase igual a ele.

As Volantes paraibanas sempre se destacaram pela sua perseveranca e bravura
no combate aos cangaceiros, sendo referéncia nas centenas de batalhas travadas com
inimigos que apareciam e sumiam no meio da mata cinza, muitos tombaram nos

confrontos, a batalha mais sangrenta deste periodo e que trouxe um grande revés para os

* Individuo que d4 asilo favorece ou protege malfeitores. Na época lampidnica era comum esse tipo de
pratica fornecendo géneros alimenticios, armas, munic¢des e principalmente informagdes da regido.

* Nobrega (2015).

> Nobrega (2015).
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defensores da ordem e da lei foi a de Serrote Velho, no municipio de Mata Grande/AL,
onde morreram dois oficiais e dez pragas das volantes paraibanas. Conforme Nobrega
(2015, p. 95):

[...] As bravas forgas volantes paraibanas perseguiram e lutaram contra o
cangago de Lampido, seu bando e seus congéneres que agiam
criminosamente, nas veredas dos sertdes nordestinos. Essas tropas iam e
vinham pelas fronteiras estaduais, cruzavam os limites da geografia, atuavam
sem trégua contra a bandidagem sertaneja. Perigo em cada canto de cerca,
emboscada a todo instante, avangava-se contra o que topasse pela frente.
Lutavam por amor a farda e honrando o seu Estado.

Varios foram os fatores que contribuiram para um crescimento tdo demasiado do
banditismo social capitaneados por Lampido, mas alguns pontos contribuiram de mais
significativa. Sdo eles: as condi¢cdes socioecondmicas e climatologicas da regido; a
inércia dos governantes diante do problema; o amparo dos poderosos e a falta de um
aparato de repressdo que pudesse fazer frente as acdes criminosas. Guardada as
propor¢des ¢ em um panorama atual vemos condutas criminosas com as mesmas
caracteristicas violentas de modo presente no estado da Paraiba/PB.

Podemos citar algumas similitudes existentes entre as ag¢des dos grupos de
cangaceiros do inicio do século XX e o “Novo Canga¢o”. Entre elas, as agdes voltadas
para pequenas cidades, grupo de 10 (dez) a 20 (quinze) integrantes, uso de armas de
fogo e com reféns, saques e pilhagem, e, ainda, violéncia nas condutas criminosas.

Essas modalidades ndo devem ser confundidas, uma vez que Lampido e seus
contemporaneos possuiam intrinsecamente motivagdo politico pessoal, levando em
consideracdo a vinganca privada e a subversao a ordem estatal, concentrando suas a¢des
e integrantes a realidade regional do sertdo nordestino.

J4 a modalidade “Novo Cangaco”, por sua vez, possui outro contexto no tocante
a finalidade, fomentar e capitalizar investimentos em atividades aparentemente legais
(lavagem de dinheiro) como também alimenta um conjunto de outras agdes criminosas
como furto ou roubo de veiculos usados nas agdes principalmente nas cidades de
Campina Grande/PB e Jodo Pessoa/PB, os explosivos sdo adquiridos de forma
clandestinas em pedreiras, como também, se comunicam e potencializam outras
condutas delitivas como trafico de armas. Os grupos criminosos do “Novo Cangago”
furtam com a utilizagdo de explosivos, no caso mais especifico do Estado da Paraiba,
institui¢des bancarias, publicas ou privadas, os delitos ocorrem normalmente no periodo

da madrugada e hé destrui¢ao de bens.
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Outro ponto que diferencia a a¢do dos Cangaceiros e das atuais associagdes
criminosas ¢ a composi¢ao dos grupos. A quadrilha liderada por Lampido era integrada
por pessoas que tinham vinculos de lagos sanguineos ou afins e, pertencentes a mesma
realidade regional (Sertdo nordestino). Diferentemente, o “Novo Cangago”, que no
inicio de suas agdes seguia essa formagdo, atualmente é composto por criminosos de
diversas naturalidades, que tem como fim especifico o cometimento dos crimes, visando
auferir bens de forma ilicita, havendo uma vinculac¢do dentro da sua estrutura criminosa.

Observa-se que o “Novo Cangaco” se caracteriza pela especializacdo das
fungdes desenvolvidas na agdo criminosa, todas equipadas com rddio de comunicagdo
para troca de informagdes durante o ato. Ha células responsaveis pelos roubos de
veiculos nas cidades com maior densidade populacional; outros com conhecimentos na
area de explosivo, para instald-lo no cofre ou compartimento de cédulas do caixa
eletronico; ainda, fornecedores de armas de fogo, quando essas ndo sao alugadas para o
evento. Também se identifica o envolvimento de pessoas da regido que servirdo de
guias no dia do fato. Ha também o grupo de individuos responsaveis pela colocagao de
grampos nas vias para impedir o deslocamento das Forcas Policiais. Por fim, o grupo de
executores do delito de furto ou roubo que irdo atuar diretamente na tomada das cidades
atingidas, sdo os chamados de “segurancas” da agdo de fato. No campo interno dos
grupos organizados, a divisdo de tarefas dificulta ndo so a identificagdo dos envolvidos
no evento criminoso, como também as acdes de combate pelo Estado, uma vez que eles
ndo atuam de forma conjunta e reiterada, que por vezes fazem os envolvidos
responderem apenas pela conduta isolada na pratica de determinado crime.

Em razdo da especializagdo das funcdes descritas, verifica-se que a
desarticulagdo de uma associagdo criminosa amparada nos “modus operanti’ do “Novo
Cangago” ndo implica necessariamente no seu total desmantelamento, uma vez que
rapidamente seus membros, mesmo que reclusos no sistema prisional se articulam com
outros grupos criminosos dando assim, continuidade a pratica delitiva.

Outro diferencial do “Novo Cangaco”, conforme relatos de ocorréncias no
Estado da Paraiba’, a utilizagio de armamento de grosso calibre conforme material
bélico apreendido pelas forgas de seguranca na cidade de Barra de Santana em
novembro de 2016 (Anexo D), adquirido por meio do contrabando. Em uma agdo

criminosa na cidade de Queimadas/PB, em agosto de 2016, foi apreendido pela Policia

® Acesso:http://www.pm.pb.gov.br/portal/2016/11/25/policia_militar_apreende armas_explosivos_e_pren
de tres suspeitos na zona rural de barra de santana/
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Militar da Paraiba um Fuzil Calibre.50’ (Anexo D), que ¢ usado para derrubar
aeronaves em guerras pelo mundo e de uso exclusivo das For¢as Armadas. O referido
municipio foi cercado por individuos que realizaram de modo audacioso o fechamento
de toda a area central onde se concentram os estabelecimentos bancarios, realizando,
ainda, por mais de duas horas disparos com escopo de causar panico e impedir a
aproximagdo do aparato de seguranca publica. Tais agdes demonstram a capacidade
logistica, sendo um dos tentaculos do crime organizado fincado suas raizes no trafico
internacional de armas de fogo.

Sao apontados como fatores que justificam a longa duracdo do fendomeno do
Cangago no sertdo nordestino: a corrupgdo das forcas policiais, o apoio da Igreja
Catolica, a qual pela fervorosa crenga no sertdo nordestino, possuia bastante influéncia
na regido e o amparo de grandes latifundidrios que usavam este fendmeno em beneficio
proprio®. Em relagdo & corrupgdo de integrantes das Forcas Policiais na atualidade se
percebe através de prisdes, o envolvimento destes, o que dificulta o combate ao “Novo
Cangaco”, pois eles detém todo conhecimento de atuagao dos 6rgdos a que pertencem.

Por outro lado, considera-se importante para discutir o “Novo Cangago”
conhecer alguns pontos que foram imprescindiveis para o fim deste movimento.
Inicialmente, o forte apoio do governo federal na regido com envio de tropas e de
material bélico mais desenvolvido como a metralhadora que tanto os cangaceiros
temiam e a chamavam de “Costureira ou matraqueira”. Ainda, o fim da imigracdo
estrangeira com a necessidade assim do deslocamento interno da populagdo nordestina
para o sudeste do pais em razdo do forte desenvolvimento econdmico industrial da
regido sudeste do Brasil. A propria derrota de Lampido, intitulado “Rei do Cangago”
que foi morto em confronto com as Volantes entre os estados de Alagoas e Sergipe,
acabando assim com o simbolo mdximo do cangaco. A melhoria dos meios de
comunicacdo e assim maior capacidade de planejamento das a¢des por parte do aparato
das Volantes. Dessa forma, encerra-se um dos movimentos mais marcantes no sertio

nordestino.

7 Acesso: http://www.pm.pb.gov.br/portal/2s=confronto-+em+queimadas
8 Albuquerque (2016).
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3 ANALISE PENAL

As penas cominadas aos delitos praticados nas agdes do “Novo Cangago”, ndo
conseguem inibir a sua pratica reiterada, acarretando assim em uma sensacdo de
impunidade crescente no seio social, os danos gravosos produzidos por estas agdes sdo
inestimaveis.

No tocante ao conflito aparente de normais penais, ocorre quando para
determinado fato, existe aparentemente duas ou mais normas, que poderdo sobre ele
advir como o proprio nome descreve, o conflito € aparente, pois ndo ha que se falar em
conflito quando da aplicagdo de uma dessas normas no acontecimento real. Surgem
desta foram os seguintes principios para resolver o conflito aparente.

Principio da Especialidade, naturalmente como o nome ja diz a norma especial
afasta a aplicacdo da norma geral. Deve haver entre os delitos gerais e especial relagdo
de absoluta contemporaneidade. Como exemplo o furto qualificado exclui o simples; o
crime militar exclui o comum; infanticidio exclui o homicidio (NUCCI, 2013, p.116).

Neste sentido existe projeto de lei que traria o tipo penal especifico para a
conduta utilizada nas explosdes a instituicdes bancdrias, e assim utilizando o critério da
especialidade poderiamos imputar a sang¢do prevista. Conforme descreve o Deputado

Federal Severino Ninho, autor do Projeto de Lei de n® 5.989/2016:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a tipificagdo criminal do uso de explosivos, ou
sua contrafagdo, como meio para furto, roubo ou extorsdo e da outras
providéncias. Art. 2° O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, fica acrescido do seguinte art. 158-A: Uso de explosivos ou
sua contrafagdo como meio para furto, roubo ou extorsdo. 158-A. Nos crimes
previstos nos artigos 155, 157 e 158, havendo o uso de explosdo, arremesso
ou simples colocagdo de engenho de dinamite, de substancia de efeitos
analogos, ou da contrafacdo verossimil de tais engenhos, mesmo quando
utilizados apenas para o rompimento de barreiras ou afastamento da
vigilancia, aplicam-se também, em concurso material, as penas cominadas no
artigo 251.

Principio da Subsidiariedade, deste modo uma norma ¢ subsidiaria a outra
quando a conduta nela prevista integra o tipo da principal, significando que a lei
principal afasta a aplicagdo da lei secundaria. Podendo ser expressa ou tacita, a primeira

quando a subsidiariedade quando a propria lei faz a sua ressalva, deixando transparecer



17

seu carater secundario, j4 a tacita ou implicita quando o artigo, ndo se refira
expressamente ao seu carater subsidiario, somente terd aplicacdo nas situacdes de ndo
ocorréncia de um delito mais gravoso, que neste caso afastara a implicagdo da norma
subsididria.

Principio da Consungao ou absorcao este ocorre quando o fato previsto por uma
lei esta previsto em outra de maior amplitude, aplica-se somente esta ultima. Trata-se da
hipotese de crime meio e do crime fim, ou nos casos de antefato ¢ pos fato impuniveis.
E comum acontecer casos onde numa Unica agdo acontecem mais de um tipo penal
incriminador. No entanto s6 deve se enquadrar em um, pois afeta somente um bem
juridico protegido, exemplo disso vemos no crime de homicidio que absorve a lesdo
corporal praticada pelo agente.

O antefato impunivel se caracteriza pelo ato que antecede a pratica a fim de
alcangar o efeito do crime pretendido, e sem aquele ndo seria possivel. J4 o pds-fato
impunivel ¢ vislumbrado um exaurimento do crime fim, deste modo ele ndo deve ser
punido, como descreve Fragoso, “A venda pelo ladrao de coisa furtada como propria
ndo constitui estelionato”, (FRAGOSO 1993, p. 360).

Sobre o principio da consun¢do, também ja decidiu o Egrégio Tribunal de

Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - FURTO QUALIFICADO
TENTADO - INVASAO DE AGENCIA BANCARIA E EXPLOSAO DE
CAIXA  ELETRONICO -  CONSUNCAO  EXPLOSAO -
IMPOSSIBILIDADE — DESCLASSIFICACAO DO DELITO PARA A
MODALIDADE PRIVILEGIDA - NAO CABIMENTO - PENAS-
BASEFIXADAS ACIMA DO MINIMO MEDIANTE FUNDAMENTACAO
IDONEA FRACAO DE REDUCAO ADEQUADA - RECUROS NAO
PROVIDO. Os crimes de explosio e furto qualificado mediante o
rompimento de obstaculo sdo delitos autdonomos, pois além de tutelarem bens
juridicos distintos, quais sejam, o patrimonio e a incolumidade publica, foram
praticados de forma independente e com dolos distintos. Haja vista a
conclusdo apurada no laudo pericial, bem como os sérios danos causados
com o explosivo, inviavel a desclassificacdo da conduta descrita no art. 251,
caput, para a prevista no art. 251, §1°, do Codigo Penal. Uma vez
fundamentada a adocao das penas - base em patamares superiores a0 minimo,
inviavel o pleito de redugdo. Percorrida a maior parte do iter criminis, fica
mantida em 1/3 (um ter¢o) a fracdo de reducgdo decorrente da tentativa. -
Recurso ndo provido. (Apelagdo Criminal n°1.0024.13.124620-9/001, Relator
Des.(a) Corréa Camargo, 4° CAMARA CRIMINAL, julgamento em
06/08/2014, publicagdo da simula em 13/08/2014).
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Por ndo termos uma tipificagdo especifica para a aplicagdo da pena para aqueles
que explodem caixas eletronicos em prol de subtrair valores, podemos perceber pelos
julgados e pela doutrina ainda existir correntes divergentes no tocante ao
enquadramento do tipo penal, no conflito de normas penais e no concurso de crimes.

Parte da jurisprudéncia entende que os sujeitos que explodem caixas eletronicos
para subtracdo de valores incidem na infracdo penal prevista no artigo 155, §4°, incisos
Ie IV, Cddigo Penal Brasileiro.

Vejamos a redagdo do artigo 155, §4° incisos I e IV, Coédigo Penal Brasileiro:

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa.
§ 4°- A pena ¢ de reclusdo de dois a oito anos, ¢ multa, se o crime ¢

cometido:

I - com destruigdo ou rompimento de obstaculo a subtragdo da coisa;

IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas (BRASIL, Codigo Penal,
2017).

Tal entendimento baseia-se no fato de “a explosdo constituir o crime meio para o
furto, configurando, por isso mesmo, a qualificadora do rompimento de obstaculo”,
deixando de aplicar o concurso formal por entender que “ndo vislumbrou a existéncia de
designios autdonomos dos crimes de furto e explosao” (GARCIA, 2013, p. 128). Neste

sentido observemos o julgado abaixo transcrito:

Entrementes, merece guarida o pleito relativo a absorcao, pelo furto, do crime
de explosdo. Da dindmica dos fatos praticados pelos réus e seus comparsas,
devidamente comprovados, restou evidente que a explosdo constituiu o crime
meio para o furto, configurando, por isso mesmo, a qualificadora do
rompimento de obstaculo (laudo pericial as fls. 99/101). Nao se evidenciou,
sequer indiciariamente, a demonstracdo de designios autonomos para a
tipificagdo, em concurso formal imperfeito, de dois crimes furto e explosdo.
Nesse sentido, confira Desembargador Xavier de Souza (Apelagdo n°
0000122 74.2012.8.26.0363, TISP, 11* Camara de Direito Criminal, j.
08/05/2013).

Em contrapartida o outro lado da doutrina e da jurisprudéncia salvaguarda o
entendimento de que o crime de explosio a caixa eletronico para subtracdo
de valores,tem guarida nos artigos155, § 4°, IV ¢ o artigo 251, § 2°, c/c. o artigo 70, 2°

parte, ambos do nosso Codigo Penal Brasileiro.

Notem o texto do artigo 251, § 2° do Codigo Penal - Decreto Lei 2848/40:
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Art. 251 - Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o patrimonio de
outrem, mediante explosdo, arremesso ou simples colocacdo de engenho de
dinamite ou de substancia de efeitos analogos:

Pena - reclusao, de trés a seis anos, € multa.

§ 2° - As penas aumentam-se de um tergo, se ocorre qualquer das hipoteses
previstas no § 1°, I, do artigo anterior, ou € visada ou atingida qualquer das
coisas enumeradas no n° II do mesmo pardgrafo (BRASIL, Codigo Penal,
2017).

Dispde o inciso I, §1° do artigo Art. 250 do Codigo Penal:

(-..) Aumento de pena
§ 12 - As penas aumentam-se de um tergo:
I - se o crime ¢ cometido com intuito de obter vantagem pecunidria em

proveito proprio ou alheio (BRASIL, Codigo Penal, 2017).

Este outro lado da doutrina e da jurisprudéncia entende que a tipificagdo do furto
qualificado, previsto no artigo 155 §4°, visa a protecdo ao patrimonio, € o crime de
explosdo previsto nos artigos supracitados, objetiva-se a proteger a incolumidade
publica de perigo comum.

Nesse sentido, ainda podemos perceber que conforme a transcri¢do acima dos
artigos 155,84°, 1, do CP e 251, §2°, a pena prevista no crime de explosdo de trés oito
anos ¢ mais ampla do que a do furto qualificado de dois oito anos. Fica-nos evidente
que o teor do artigo 251, §2°, dispde punir mais seriamente o sujeito que tenta adquirir
vantagem pecunidria em proveito proprio ou alheio com a explosao.

Ademais, as explosdes a caixa eletronicos ndo devem ser consideradas somente
como rompimento de obstaculo como disposto no artigo 155,§4° I, do CP, tendo em
vista que tais explosdes apresentam uma ampla dimensdo, chegando a destruir grande
parte das agé€ncias bancarias que na maioria das cidades sdo localizados no centro,
colocando assim em risco a vida dos transeuntes como também dos confinantes.

O agente ao explodir o caixa eletronico para auferir vantagem pecuniaria comete
mais de um crime, ou seja, o crime de explosdo e o de furto qualificado, mediante uma
s6 ac¢do ou omissdo, tratando-se, portanto de concurso formal improprio de crimes,
tendo incidéncia no artigo 70, segunda parte do Codigo Penal, de modo que as penas
devem ser aplicadas cumulativamente se a conduta Unica ¢ dolosa e os delitos

concorrentes resultam de designios autdbnomos.
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O dolo do agente configura-se ao realizar a explosdo do caixa eletronico com o
intuito de subtrair vantagem pecunidaria em proveito proprio ou alheio, tendo como
designios autdonomos os objetivos um de proteger o patrimdnio alheio que é o furto
qualificado, e o outro de resguardar de perigo comum a incolumidade publica, a
protecdo,e a paz, que ¢ o crime de explosdo, este ultimo sendo mais grave do que o do
furto qualificado e de objetivo juridico diverso.

Nesse sentido, citemos o precedente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e

dos Territorios, Relator Silvanio Barbosa dos Santos:

APELACAO CRIMINAL. QUADRILHA ARMADA. FURTO
QUALIFICADO. CONCURSO DE AGENTES. ARROMBAMENTO.
EXPLOSAO. PORTE DE ARMA DE FOGO. USO PERMITIDO. USO
RESTRITO. CORRUPCAO DE  MENOR. AUTORIA E
MATERIALIDADE. COMPROVADAS. PROVA DA MENORIDADE.
AUSENCIA. INCERTEZA PROBATORIA. ABSOLVICAO.
CONSUNCAO. IMPOSSIBILIDADE. DOSIMETRIA.
CIRCUNSTANCIAS  JUDICIAIS. FUNDAMENTOS DIVERSOS.
CONFISSAO EXTRAJUDICIAL. ATENUANTE. ADMISSIBILIDADE.
MULTIRREINCIDENCIA. COMPENSACAO INTEGRAL.
IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO DE RESTITUICAO. PROVA DO
DIREITO. AUSENCIA. EXTENSAO AO CORREU.
ARTIGO 580 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. RECURSOS
PARCIALMENTE PROVIDOS. MAIORIA

(...) Nao hd como se atribuir unidade de designios entre os crimes de
explosdo para o rompimento de obstaculo do crime de furto qualificado, que
ndo se harmonizagdo em identidades de fins, levando em consideragdo que
todas tém autonomia; e, por excegdo, somente alguns fragmentos do todo se
relacionam. (...)(APR 20130110801694, 2015)

A tese institucional do Ministério Pablico de Sio Paulo de ntmero 383°
defende que ndo se aplica no crime de explosdo a caixa eletrOonico para subtracdo
de valoroso principio da consung¢do, visando apenas a aplicacdo do artigo 155, §4°,
pois, o crime de explosio ndo pode ser absolvido pelo o de furto qualificado,
considerando-se que uma norma penal com uma pena mais ampla como a da explosdo
nao podera em virtude tal principio ser absolvida por outra norma penal de delito mais
leve como a do furto qualificado. Argumenta que a “finalidade do principio da
consuncdo aplica-seno ambito da lei mais gravemente apenada desprezando- se a outra

de ambito menor.”

® Acesso:http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/recursos_extraordinarios/tesessORDEM ALFABETI
CA New/Tese-383.pdf
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Um novo tempo ergue-se, ndo podemos comparar o grau de violéncia
empregado nas condutas dos componentes do “Novo Cangaco”, em que os agentes
chegam fortemente armados, fazendo uso de grande quantidade de explosivos,
destruindo em todo ou em parte agéncias bancarias, colocando em risco a vida dos
transeuntes e dos confinantes, causando inseguranca publica e riscos a populagdo, a um
furto de um objeto dentro de um carro tido também como simples destruicdo ou
rompimento de obstaculos.

Faz-se necessaria aplicacdo de uma pena mais severa como a condenacdo dos
agentes as infracdes previstas nos artigos 155, § 4°, IV (Furto Qualificado), e ao artigo
251, §2° (Explosao) C/C o artigo 70, 2° parte ambos do Codigo Penal,

O artigo 288 do CP (Associagdo Criminosa) corresponde a vontade consciente
de se associarem para pratica de crimes de forma indeterminada por um grupo de 3
(trés) ou mais pessoas, verificando o vinculo estdvel e permanente, tendo como
majorante da pena, se a associacdo criminosa ¢ armada ou se houver a participagdo de
crianca ou adolescente, na modalidade “Novo Cangaco” percebesse a maior incidéncia
daquele no aumento da pena. A paz publica ¢ o bem juridico tutelado neste artigo. Ja
organizagdo criminosa ¢ a unido de 4 (quatro) ou mais pessoas que se estruturam
ordenadamente dividindo suas tarefas com habitualidade e permanéncia, ainda que de
maneira informal, com o objetivo de obter vantagem de qualquer natureza mediante a
pratica de infragdes penais cuja pena cominada maxima seja superior a 4 anos.
Outrossim, crimes que tenham carater transnacional, independente da pena cominada,
como descrito na Lei n° 12.850/13, em seu art. 1°.

No tocante a utilizagdo de armas de fogo durante as agdes criminosas do “Novo
Cangaco”, estas condutas estdo descritas na Lei n® 10.826/2003, art.12, Posse irregular
de arma de fogo de uso permitido, art. 14, Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido
e o art. 16, Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, esta ultima com
advento da lei n® 13.497/17, que alterou o paragrafo tnico do artigo 1° da Lei 8.072/90
para ampliar o rol de crimes hediondos incluindo o delito de posse ou porte ilegal de
arma de fogo de uso restrito, percebe-se que o legislador diante dos niveis de violéncia
do pais, cria normas penais com objetivo de passar a imagem de combate a
criminalidade.

Conforme (Anexo A), a incidéncia de roubo no “Novo Cangaco” no Estado da
Paraiba apresenta menor incidéncia foram 5 (cinco) ao longo de 2017 até o més de

outubro, estas investidas acontecem mais durante o dia com circulagdo de pessoas nas
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agéncias, tendo as condutas descritas neste dispositivo legal do Artigo 157, §2°, Incisos
I e II (Roubo majorado) CP, o inciso I, prevé a violéncia ou a grave ameacga exercida
com emprego de arma, e o inciso II faz referéncia ao concurso de pessoas. Verificando
também a incidéncia da causa de aumento, quando da feitura de reféns no cometimento
deste tipo penal , no seu inciso V, se o agente mantém a vitima em seu poder,
restringido sua liberdade.

Apesar de divergente, tem-se decidido ndo configurar bis in idem a condenagio
do réu por associacdo criminosa e roubo qualificado pelo concurso de pessoas porque as
infragdes sio distintas e independentes'.

Em algumas agdes do “Novo Cangago” ¢ comum a realizagdo de “escudos
humanos” feito pelo grupo criminoso, no intuito de impedir a a¢do das forgas policiais
com a utilizacdo de reféns, caracterizando a depender do caso concreto o cometimento
de crimes contra a liberdade pessoal. Ocorrendo possivelmente a consungdo com a
pratica do delito fim e desta forma o pos-fato pode ser considerado um exaurimento do

crime principal praticado pelo agente.

ORT 631/321, 719/412
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4 MECANISMOS DE COMBATE AO “NOVO CANGACO”

Considerando a complexidade do fendmeno do “Novo Cangaco”’percebe-se que
a integracdo entre os diversos orgdos publicos e entidades privadas, tanto em agdes
preventivas como em agdes repressivas, € essencial para o combate desse fendmeno que
assola boa parte dos estados brasileiros, teremos resultados positivos da diminuicao dos
registros de casos desta natureza.

Para o enfrentamento do problema, o legislador, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve buscar nos anseios sociais 0 amparo para criagdo de normas que visem
buscar o bem-estar da populacdo. No tocante a competéncia sobressai a do Congresso
Nacional em razdo do principio da legalidade que reserva com exclusividade a
claboragdo de legislagdo na area penal, como a possibilidade de criacdo de um tipo
penal especifico para as explosdes de caixas eletronicos. Dentro desta matéria
destacamos quatro Projetos de Lei que estdo em tramitagdo no Congresso Nacional, que
propdem alteragcdes na legislagdo penal ou que obrigam as instituigdes financeiras a
tomarem medidas eficientes de seguranga.

O primeiro deles ¢ Projeto de Lei n® 5989/2016 que dispde sobre a criacdo de
uma tipificagdo criminal do uso de explosivos, ou sua contrafacdo, como meio para
furto, roubo ou extorsdo, alterando o Codigo Penal, prevendo a puni¢do, em concurso
material, de algumas condutas comuns nesses delitos.

J& a proposta apresentada no Projeto de Lei n® 6729/2016 altera o Estatuto do
Desarmamento, tipificando o crime de trafico internacional de explosivos, aumentando
a penalidade abstrata do crime de posse ilegal de explosivos, além de majorar a multa
aplicada a empresa que possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou
incendidrio, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar.
Desta forma, o referido projeto representa uma medida de enfrentamento de delitos que
antecedem o emprego de artefatos explosivos para furtos e roubos de bancos e caixas
eletronicos.

O Projeto de Lei n® 6737/2016 versa sobre a alteracdo da Lei n® 7.102/83 e
propde determinar que as institui¢cdes financeiras e demais instituigdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil instalem equipamentos que inutilizem as
cédulas de moeda corrente depositadas no interior das maquinas a disposi¢ao do publico

(caixas eletronicos) em caso de arrombamento, movimento brusco, alta temperatura.
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Para o cumprimento da norma os bancos poderdo utilizar-se de qualquer tipo de
ferramenta existente no mercado como: tinta especial colorida, p6 quimico, acidos e
solventes, pirotecnia, desde que ndo coloque em risco os usuarios do equipamento.

Por fim, o Projeto de Lei n° 7669/2017 altera ao §1° do art. 2° da Lei
13.260/2016 (Lei Antiterrorismo), os incisos VI e VII, para tipificar os crimes de
explosdo de agéncia bancaria, de caixa eletronico e de carro forte; incluindo-os no rol de
atos de terrorismo, desde modo o legislador pretende combater.

Conforme descreve o autor do Projeto de Lei Ronaldo Martins, Deputado
Federal — PRB/CE:

A modalidade de crime, praticada no territorio nacional, conhecida como o
‘novo cangago’, surgida ha alguns anos nos rincdes do Nordeste e ampliada,
pouco tempo depois, para o restante do pais, consiste em invadir e sitiar
cidades inteiras. Bandidos portando armas de grosso calibre, muitas delas de
uso exclusivo das Forgas Armadas, fazem toda a populagdo de refém,
instalam explosivos e destroem agéncias inteiras, realizam disparos em via
publica, cometem homicidios, causam panico generalizado e ao fim,
respondem penalmente, no que concerne ao uso de explosivos para extrair
dinheiro, por furto qualificado. Trata-se de um contrassenso, ja que todos
esses atos sdo considerados atentados terroristas em outros paises.

No tocante a este Projeto de Lei verificamos a ndo adequagdo com o aparato
juridico, tendo em vista que na pratica do terrorismo a intencdo do agente vai muito
além da modalidade de crime com objetivo de subtrair recursos financeiros através de
explosivos, o fim da agdo terrorista consiste na pratica por um ou mais individuos dos
atos previstos na Lei 13.260/2016, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou
preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de
provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz
publica ou a incolumidade publica.

Na justificativa do referido Projeto de Lei verificamos os conceitos de terrorismo
citados pelo autor, como nos Estados Unidos da América, em sua Estratégia de
Seguranga Nacional, define o terrorismo como “violéncia premeditada e politicamente
motivada contra inocentes, perpetrada por grupos sub-nacionais ou agentes
clandestinos”. Violéncia pensada como forma de “provocar medo, coagir governos ou
intimidar a sociedade”. J4 no Reino Unido segundo o autor inovou a sua legislagdo,

incluindo atos que causem sérios danos a sociedade.
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Na Espanha, pais que tem uma lei que trata do terrorismo desde 1894, define o
crime como sendo a agdo de grupos que preconizem ou empreguem a violéncia como
instrumento de a¢do politica e social''.

Notadamente hd um descompasso entre o discurso adotado pelo autor do projeto
e a conceituacdo de terrorismo nos paises citados, quando estes visam conceituar o
terror como uma forma de ameaca principalmente com emprego sistematico da
violéncia para fins politicos, a pratica de atentados e destruigdes por grupos cujo
objetivo ¢ a desorganizacao da sociedade existente.

Na esfera estadual temos a lei n° 10.228/2013, sancionada no ano de 2017 pelo
governador, que trata sobre a imposi¢do de medidas de seguranga, como contratagdo de
vigilantes para atuarem nas agéncias durante seu funcionamento, equipamentos de
monitoramento, portas com detectores de metais, por parte das instituicdes financeiras
no Estado e que por vezes ndo ¢ cumprida por estes estabelecimentos, cabendo a
fiscalizagdo as entidades sindicais ou qualquer cidaddo poderdo representar junto aos
orgaos competentes do Estado contra o descumprimento desta Lei, sendo-lhes facultada
a identificacdo na dentncia apresentada. O Programa de Protecdo e Defesa do
Consumidor (PROCON) Estadual serd o orgdo responsavel pela autuacdo do
estabelecimento bancario, como também pela aplicacdo da pena de multa.

As medidas sdo elencadas na referida lei, podendo destacar um sistema de
seguranga com parecer favoravel a sua aprovacao, elaborada pela Secretaria de Estado
da Seguranca e Defesa Social, mediante convénio com o Ministério da Justica, para que
os estabelecimentos possam funcionar; mecanismos eletronicos de fechamento de
acesso; de prover a seguranca de caixas eletronicos; Central de monitoramento das
agéncias bancarias.

A referida lei foi publicada em Diario Oficial do Estado da Paraiba (DOE/PB)12
em 18 de fevereiro de 2017, tendo vacatio legis, 90 dias, porém apds sua
regulamentacdo a empresas terdo 180 dias para sua adequagdo dos dispositivos
presentes na norma.As infragdes das normas de seguranga bancaria ficam sujeitas,
conforme o caso, considerando-se a gravidade, a reincidéncia e condi¢do econdmica da

instituicdo infratora, as seguintes san¢des administrativas: adverténcia, multa, suspensao

" PL 7669/2017.
"2 Acesso:http://www.wscom.com.br/noticias/politica/ricardo%20sanciona%201ei%20de%20seguranca%?2
0a%20bancos%20da%20pb%20caixas%20deverao%20ter%20vigilantes-210209
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tempordria, cassagdo de licenga de funcionamento e interdigdo, total ou parcial, da
instituicao.

A norma em questdo carece de imposigdes mais coerentes com atual problema
vivenciado pelos bancos, desta forma nao estabelece medidas mais taxativas no tocante
a imputar responsabilidades objetivas por deixarem de cumprir medidas de carater
simples. Como por exemplo, a utilizagio de um sistema eletronico de video
monitoramento ¢ gravagdo de imagens, em tempo real, através de circuito interno de
televisdo, interligado com uma central de controle fora do local monitorado, pois na
pratica quem aciona o aparato policial informando da explosdo € a propria populagio e
ndo a entidade financeira.

A Lei 13.124/2015 dispde sobre infragdes penais de repercussao interestadual ou
internacional que exigem repressdo uniforme de competéncia da Policia Federal.De
acordo com a nova norma, as equipes da PF poderdo atuar na investigagdo de furtos,
roubos e danos contra institui¢cdes financeiras, agéncias bancarias e caixas eletronicos,
sempre que houver indicios da atuacdo de associagdo criminosa em mais de um Estado
do pais. Importante observar que a ampliagdo das competéncias da Policia Federal ndo
exclui a responsabilidade dos orgdos de seguranca publica, em especial das Policias
Militares e Civis dos Estados, proceder a investigacao.

Desde modo, quando houver a atuagdo de organizagdes criminosas em Estados
da federacdo para pratica de ocorréncias de explosdo a caixas eletronicos a investigagdo
¢ realizada pela Policia Federal que realiza o inquérito policial e depois o remete para o
juiz de Direito. Sendo realizada a dentincia através do Ministério Publico Estadual.
Assim, tais crimes acima listados continuam sendo, em regra, de competéncia da Justiga
Estadual.

As prefeituras e os vereadores dos municipios paraibanos devem construir
mecanismos como a criagdo de Conselhos de Seguranga Municipais para discussdo do
tema de forma mais abrangente e propor a criagdo de leis que obriguem as instituigdes
financeiras a possuirem requisitos minimos para instalacdo e funcionamento deste tipo
de servico em municipios totalmente vulnerdveis a a¢do de criminosos, naturalmente
por questdao de competéncia ndo poderdo criar normas que nao sejam de sua algada. Ao
tempo, também devemos cobrar responsabilidade dos representantes dos municipios
para que tenham mais critérios no momento de autorizar e conceder alvards para
funcionamento de bancos e nos locais de caixas 24 horas, haja vista ser de competéncia

deles os assuntos de interesse local.
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E preciso reconhecer que nio disponibilizagdo de servigos de natureza bancéria
nas pequenas cidades paraibanas gera graves problemas de natureza econdmica, ha
diminuicdo da circulagdo de moeda corrente no comércio local, além de acarretar
deslocamentos para outras urbes que possuem uma maior diversidade de servigos e
produtos, onde as pessoas passam a realizar suas compras e, consequentemente,
diminuindo o niimero de empregos e uma menor arrecadacio de tributos.

O Poder executivo estadual através da Secretaria de Seguranga e da Defesa
Social da Paraiba que reune todos os 6rgaos responsaveis pelo planejamento estratégico
e execucdo de atividades policiais ao nivel Estadual (Policia Militar e Policia Civil),
como também a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal t€ém a missdo constante
de enfrentamento destes grupos armados que agem em todo estado.

Para exemplificar o trabalho integrado cite-se a redu¢do na Paraiba, de
ocorréncias com a caracteristica do “Novo Cangago” de 25%' o que demonstra os
efeitos desse trabalho integrado que geraram frutos no ano de 2017, pois este € o
principal fator a ser levado em conta para tao expressiva redu¢do, sdo numeros elevados
dado a complexidade do problema.

O aparato de seguranga publica busca constantemente formas de estancar a agdes
do “Novo Cangago”, cada ente com suas fungdes constitucionais. Neste campo de
combate carecemos de uma politica publica voltada exclusivamente para o
enfrentamento desta modalidade criminosa, investimentos em atividades de inteligéncia
e treinamentos para capacitagdes de policiais especializados poderiam ser uma forma de
neutralizar essa conduta tdo violenta, entretanto estas acdes requerem recursos tanto
humanos quanto logisticos por parte dos seus governantes, como também apoio dos
demais atores envolvidos no processo, principalmente as institui¢des financeiras.

Notadamente e em um senso comum a populagdo ird incutir em sua mente que a
“culpa” de tantas explosdes e arrombamentos a agéncias bancarias ¢ da “policia”,
entretanto, os representantes dos 6rgaos policiais através dos meios disponiveis realizam
constantemente prisdes de acusados, apreensdes de armas de fogo de uso exclusivo das
Forcas Armadas, de material explosivo, de carros roubados, recuperam valores
subtraidos nas a¢des criminosas. Porém o niimero de grupos realizando estes crimes, as

sangOes brandas cominadas pelo legislador e a inércia dos principais atores do processo

3 NACE/PMPB
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tornam o combate ao “Novo Cangago”uma luta constante dos orgdos da seguranga
publica.

As policias de um modo geral, como 6rgdos responsaveis pela preservagao da
ordem publica em co-responsabilidade com a comunidade como um todo, tem o
objetivo de proteger a cidadania, prevenindo e controlando manifestagdes de
criminalidade e violéncia. Notadamente quando grupos armados insurgem contra
estabelecimentos bancarios introduzindo explosivos em suas agéncias, a atividade
policial ¢ reativa, fincada em sua obrigacdo de salvaguardar a incolumidade das pessoas
e 0 patrimOnio, agindo, por conseguinte, com a for¢a necessaria para resguardar tais
direitos nos limites da lei, porém agindo de forma enérgica e estratégica.

As instituigdes financeiras como principais auferidoras de lucro deste pais,
muitas das vezes ignoram preceitos elementares de segurancga, e se contentam em deixar
grandes quantias de recursos pecuniarios, em agéncias localizadas nas cidades
interioranas que tem pequena quantidade de efetivo policial, virando assim alvos faceis
para a acdo do “Novo Cangago” no territorio paraibano. Registre-se que as agdes
criminosas do “Novo Cangago” alcangaram as grandes urbes paraibanas demonstrando
a audéacia dos criminosos e escancarando o complexo problema que precisa da
cooperacdo dos entes financeiros para criar mecanismos que desestimulem a acdo do
“Novo Cangaco”. Vivemos em uma era tecnologica que dispdem uma série de recursos
que podem ser utilizados para a prevencao destas situagdes, como simples instalagdes
de sistema de monitoramento de qualidade até mecanismos de destrui¢do das cédulas
com impacto da utilizagdo de artefatos explosivos ou por meio de arrombamento,
movimento brusco e alta temperatura, formas comumente usadas nessas situagdes.

Os bancos e demais entes privados devem estar cientes de suas obrigacdes por
meio de legislagcdes especificas no que tangem a tomada de medidas de seguranca
visando preservar seus clientes, seus funcionarios e a populacdo de um modo geral, que
se torna afetada por estas explosdes. Estas trazem além de prejuizos financeiros, danos
psicologicos irreparaveis a vitimas anonimas que levam as vezes por uma vida toda, um
sentimento de anglstia e panico, por terem sido feitas reféns ou por simplesmente
estarem residindo proximo a uma agéncia bancaria no momento das explosdes. Varios
sdo os relatos de pavor vividos por paraibanos que estdo imersos nesta violéncia que
deixa tantas marcas negativas em seu ser. Muitas das vitimas passam a ser portadoras de
abalos psiquicos, em decorréncia da conduta agressiva empregada pelos agentes,

provocando prejuizos em sua vida social, pessoal e profissional, como fato que se deu
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em outra ocasido em dezembro de 2015 na cidade de Cuité/PB, aonde um onibus que
conduzia estudantes foi interceptado e os passageiros foram utilizados durante a agao
criminosa',

O Exército Brasileiro que tem como uma de suas obrigagdes o controle e a
fiscalizagdo exclusiva de material explosivo conforme legislagdo presente no
Regulamento para Fiscalizagdao de Produtos Controlados (R-105). Desde modo cabe a
realizagdo de todo um processo de normatizagdo ¢ de procedimentos que devem ser
realizados para que uma empresa possa trabalhar com esse tipo de material, haja vista
seu poder de destruigao.

Dentro desta perspectiva percebe-se uma larga utilizagdo de explosivos por
grupos criminosos no Estado da Paraiba denotando que este tem conseguido acesso facil
a este material restrito. Sdo identificadas as seguintes formas de aquisicao de explosivos
pelo “Novo Cangago”, uma delas ¢ o desvio de materiais legais, outra forma ¢ o roubo
de cargas ou a irregularidade interna da empresa na utilizacdo, principalmente em
pedreiras que utilizam comumente nas suas atividades laborais, ainda, ha a producao
ilegal por pessoas que detém o conhecimento do processo de fabricagdo e passam a
comercializar estes produtos para a pratica delitiva.

Deste modo, cabe ao Exército Brasileiro, institui¢do que tem em sua estrutura de
pessoal e logistica capaz, realizar uma maior fiscalizagdo destes produtos explosivos.
Conforme previsto no Decreto 3.665/2000 e na Portaria n° 03 COLOG, de 10 de maio
de 2012, as empresas que manuseiam ou exercem atividades com explosivos devem,
obrigatoriamente, apresentar um plano de seguranga com descricdo em detalhes das
instalagdes internas, das areas de operagdes e de estoque, nomes e identificagdes de
agentes envolvidos, além de rotas de transporte e de distribuicdo. Todas essas medidas
devem seguir o projeto prévio e informar ao Exército sempre que houver algum sinistro
deste tipo de material.

O Ministério Publico da Paraiba como 6rgdo fiscal da lei deve construir uma
rede de mecanismos, que vise uma mobiliza¢do junto a 6rgaos municipais, estaduais e
federais para tracar uma articulagdo conjunta no combate ao “Novo Cangago”,
propondo a criagdo de Conselhos de Seguranca Municipais com escopo de verificar se
as instituicdes financeiras estdo cumprindo a legislagdo no tocante a mecanismos de

seguranga obrigatorios para o funcionamento destes estabelecimentos, como também

' Acesso::http:/gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2015/12/grupo-faz-estudantes-refens-e-explode-cofre-
de-banco-na-paraiba.html
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cobrar responsabilidade dos representantes dos municipios, para que tenham mais
critérios no momento de autorizar e conceder alvaras para funcionamento de bancos e
de caixas eletronicos 24 horas.

Desde 2011, o Grupo de Atuacdo Especial Contra o Crime Organizado
(GAECO) do Ministério Publico da Paraiba (MPPB) vem monitorando essas agdes,
porém uma construcdo de modo integrado com os Orgdos de seguranga publica,
principalmente os estaduais traria uma capacidade de uma repressdo qualificada ¢ um

acompanhamento continuo dos crimes.

4.1 Ferramentas positivas para o combate ao Novo Cangaco

r

A integracdo dos orgdos de seguranga publica na Paraiba é notadamente a
grande responsavel pelo desmantelamento de grupos criminosos que atuam no Estado,
embora por vezes essas acdes sejam planejadas ou executadas por individuos oriundos
de outros estados, principalmente do Nordeste. Tal afirmativa pode ser confirmada pelas
prisdes efetuadas nas operagdes desencadeadas no ano 2017 até a presente data, que
apresenta nimeros que demonstram a reducdo efetiva da incidéncia de ocorréncias de
grupos armados na modalidade “Novo Cangago”"’.

Percebe-se também uma maior troca de informagdes entre o aparato
investigativo dos estados nordestinos, através de operagdes em conjunto. Esta mesma
ferramentafoi utilizada no Cangago no inicio do século XX ja que era comum que 0s
“cangaceiros” e adentrassem na regido de divisa entre estados com o objetivo de que as
Volantes paraibanas encerrassem suas buscas. Posteriormente, ao verificar essa pratica,
os estados da Paraiba, Pernambuco, Ceara e de Alagoas firmaram parceiras, autorizando
a entrada em cidades que fazem parte do territorio vizinho, por parte das Volantes
quando em perseguicao aos cangaceiros no periodo lampidnico.

O nosso Estado apresenta um quadro devassado em relacdo ao nimero de
policiais como descreve a Lei Complementar n® 87/2008 (Dispde sobre a Organizagdo
Funcional e Estrutural da Policia Militar da Paraiba), mas opta-se por discutir propostas
de melhoramento da eficiéncia das atividades policiais. Neste sentido, apresentam-se as
cidades inteligentes como ferramentas para a prevencao de delitos, com equipamentos

tecnologicos capazes de monitorar agdes delitivas, de reconhecer placas de veiculos

> NACE/PMPB
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com restricdo de roubo/furto, de acionarem uma central quando identificada violagdo
inicial, de inutilizar cédulas quando utilizados explosivos nos caixas eletronicos. Estao
a0 nosso alcance nos setores de universidades publicas do nosso Estado'®, porém o que
falta sdo convénios que possibilitem a utilizagdo destes softwares.

Nesse sentido, a Policia Militar da Paraiba através de ato do Comando Geral
criou em margo de 2017, o Grupamento Especializado de Operacdes em Area de
Caatinga (GEOsAC), que tem como um de suas atribui¢des o patrulhamento preventivo
e repressivo a grupos do crime organizado e a atuagdo nas ocorréncias de alta
complexidade em dreas urbanas e rurais. Sediado na cidade de Pocinhos/PB, por
questdes historicas e por processamentos de dados sobre as incidéncias das agdes, atua
em todo o Estado. Este grupo é formado por profissionais capacitados técnica e
fisicamente e tem a missdo de, a partir de informacdes dos Nucleos de Inteligéncia da
PMPB, ou das policiais judicidrias estadual ou federal, realizar o enfrentamento os
grupos do “Novo Cangaco”. Dentro desta perspectiva destaca-se também a utilizagao do
Grupo Tatico Aéreo, que com o uso da aeronave Acaud auxilia permitindo o
deslocamento rapido e a visualizagdo dos acompanhamentos por terra, além de ter uma
capacidade de realizar um apoio de fogo das guarni¢des embarcadas em viaturas ou em
patrulhas a pé.

O GEOsAC ja logrou éxito em algumas agdes como exemplo, cite-se o
confronto com criminosos no més de maio de 2017 na cidade de Cuité/PB'”. Ao receber
a informagdo do Nucleo de Inteligéncia que individuos estariam na microrregido do
Curimatat ocidental com a intencdo de explodir uma instituicdo financeira, as Volantes
do GEOSaC se deslocaram para a regido ¢ depararam com um grupo de criminosos em
trés veiculos, fortemente armados, de posse de explosivos, proximos a agéncia do
Bradesco. Deu-se inicio um confronto armado, porém os criminosos utilizaram de
reféns, para postarem um “escudo humano” e impedirem a acdo policial
momentaneamente. A acdo delitiva foi frustrada, apdés o confronto inicial na area
urbana, os criminosos seguiram para zona rural de Barra de Santa Rosa/PB, onde foram
capturados cincos agentes e apreendidos veiculos roubados, armas de fogo de grosso

calibre e muito explosivo do tipo ANFO'®,

'® Acesso: http://www.abinee.org.br/informac/arquivos/cidint. pdf

17 Acesso: https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/suspeitos-de-explosao-a-banco-em-cuite-sao-presos-
durante-fuga-na-paraiba.ghtml

'8 ANFO, acrdnimo do inglés Ammonium NitrateFuel Oil, é um explosivo comercial produzido pela
mistura de hidrocarbonetos liquidoscom nitrato de amonio.
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Cabe ressaltar ainda, que um dos atos que essas organizagdes criminosas tém
mais receio, desde a época das Volantes do inicio do século XX, sdo agdes nao
convencionais das forcas de Seguranga Publica, que atuam embasados na legalidade ¢
na proporcionalidade, mas de maneira diferente do policiamento ordinario, com técnicas
e taticas diferenciadas, com foco e planejadas com uma estrutura de resposta eficiente,
para obten¢do de sucesso em suas atuagoes.

Por fim, entende-se que a criagdo de um Comité de Comando ¢ Controle desse
tipo de acdo, com a utilizacdo de todos os atores envolvidos no processo, ¢ de
primordial importdncia, com atividades de inteligéncia, compartilhamento das
informacdes que cada orgdo dispde; com o planejamento conjunto de agdes; com as
operagdes preventivas e de repressdo, com barreiras nas estradas ¢ nas cidades e

monitoramento dos grupos organizados e com prisdes de componentes destes.
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5 ANALISES DE DADOS

Na realizagdo desta pesquisa teremos como fontes oficiais que fazem a
catalogacdo diaria das agdes do “Novo Cangaco”, a Secretaria de Seguranca Publica e
da Defesa Social do Estado da Paraiba, através do Nucleo de Analise Criminal e
Estatistica (NACE), como também o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos
Bancarios da Paraiba SEEP/PB este se apresenta como uma fonte aberta com
divulgacdo no portal disponivel da rede mundial de computadores, os dados nos trazem
um panorama através das evolucdes historicas destes eventos criminosos em nosso
Estado. Notadamente iremos nortear nossos apontamentos nos dados do NACE, por ser
uma fonte oficial com mais critérios ¢ com levantamentos em multiplas fontes.

Naturalmente vamos nos ater aos crimes praticados com caracteristicas
utilizadas por integrantes do fendmeno criminoso “Novo Cangaco” no Estado da
Paraiba, essencialmente praticados por grupos de 10 a 20 integrantes, com uso de armas
de grosso calibre com disparos em via publica e ataque as instalagdes policiais, com a
abertura de cofres ou caixas eletronicos por meio de explosivo ou magarico, com a
utilizagdo de veiculos roubados ou furtados, principalmente no periodo da madrugada,
com maior incidéncia entre os cinco ultimos dias e os cinco primeiros de cada més,
quando se dar uma maior circulagdo de recursos e abastecimento das unidades com foco
no pagamento das folhas do Estado, da Unido e dos Municipios.

Sdo uma modalidade criminosa bastante impactante no seio social estas agdes
contra estabelecimentos bancarios. Os individuos fazem o estudo do local a ser atacado
com planejamento de como agiram no dia do fato, utilizando pessoas da regido que sdo
os guias da agdo, chegam a cidade de madrugada em veiculos, com maior incidéncia
entre 01h0OOmin e 03h0Omin, dividem o grupo de modo que neutralizem o aparato
policial local e fagam um perimetro de seguranca proximo ao alvo pegam pessoas que
estejam nas ruas para serem “escudos humanos” ou reféns do grupo, o “explosivista” é
o responsavel pela implantagdo da emulsdo e deve ter conhecimento técnico para usar a
quantidade correta de material, neste instante os “segurangas” passam a efetuar disparos
em direcdo as instalagdes policiais, em via publica e por vezes em reparti¢des publicas,
com escopo de intimidar e impedir possiveis reacdes das Forgas Publicas, a a¢do dura
poucos instantes mais deixa na mente da populagdo estragos que por vezes duram uma
vida inteira, como em todas as cidades os estabelecimentos estdo na zona central, local

com grande densidade populacional, a explosdo acorda os municipes esta estabelecido,



34

o caos. A fuga geralmente ¢ para zona rural onde existe um local certo para que os
individuos possam se esconder do aparato da Policia Militar em possiveis
patrulhamentos, haja vista ser esta a primeira resposta presente em todos os recantos
deste Estado.

Temos no ano de 2017 de janeiro a outubro, de acordo com a andlise do
Programa Paraiba Unida Pela Paz, o qual faz o acompanhamento das a¢gdes criminosas
contra instituicdes bancarias no Estado Paraiba, através da SEDS, uma reducdo de 25%
das agdes do “Novo Cangago” conforme graficos (ANEXO A), foram registradas este
ano 71 crimes consumados contra 95 no ano de 2016, fruto da integracdo das forgas de
seguranca, que resultou na prisdo de varios grupos especializados.

Fazendo a divisdo pela conduta delitiva praticada percebemos que houve uma
reducdo de 16% dos furtos qualificados mediante uso de artefatos explosivos na
Paraiba, sendo esta uma pratica que assola o pais com estragos devastadores, em relagao
aos furtos qualificados utilizando mecanismos para arrombar os caixas eletronicos ou
cofres das agéncias houve uma significativa reducao de 62%, essa conduta criminosa
necessita de mais tempo para sua realizagdo, umas das explicacdes para expressiva
reducdo ¢ a realizagdo por parte da Policia Militar de patrulhamento ostensivo e
preventivo nas cidades que dispdem de estabelecimentos bancérios. Quando verificamos
as ocorréncias tipificadas no grafico como roubo, percebemos um aumento, porém em
numeros absolutos eles representam um pequeno percentual das agdes, esta figura tipica
¢ realizada durante o dia e tem um grau de risco maior dado a grande circulagdo de
pessoas na rua durante o cometimento do crime, teve seu apice em 2013, mas de 14 para
o presente ano vem sendo reduzido a patamares bem menores que as demais
modalidades.

De acordo com os niimeros e dividindo conforme area de responsabilidade de
cada gestor pode ser realizado alguns apontamentos importantes, o estado ¢ dividido em
trés Regides Integradas de Seguranca Publica (REISP), notadamente a regido do agreste
que tem como grande centro urbano a cidade de Campina Grande/PB, principal vetor
desta modalidade “Novo Cangago” apresenta os maiores numeros de incidéncia
(ANEXO B), este mapa deixa nitido a dimensao do problema cronico nessa area, o qual
necessita de mais meios para o combate e ainda uma integracdo de esforgos dos orgaos
para desarticular diversas grupos em constante atuagdo. No ano de 2017 até o més de
outubro foram registradas 43 acdes criminosas denotando uma reducdo de 23% no

mesmo periodo do ano passado. Verificamos também a motivagdo técnica da
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implantagio do Grupamento Especializado de Operacdes em Area de Caatinga
(GEOsAC) na cidade de Pocinhos/PB, a qual estar incrustada no foco do problema a
ser enfrentado no Estado.

A regido do litoral da Paraiba apresenta a redugao mais destaca com importantes
58%, de 26 acdes criminosas no ano de 2016 estas cairam para 11 em 2017,
notadamente e historicamente € a regido que recebe maior aporte de recursos sejam eles
humanos ou logisticos por parte dos 6rgdos de seguranga, apresentam também a maior
densidade populacional, assim sendo uma maior circulagdo de recursos financeiros e um
maior nimero de ageéncias bancérias. Naturalmente ¢ a area que tem indices de
criminalidade e violéncia destacadas em relacdo as demais regides, concentra as sedes
de todas as entidades ou atores envolvidos no combate ao crime organizado do Estado.
As acdes nesta regido por apresentarem essas capacidades de resposta a agressdo ao
ordenamento juridico, geralmente sdo realizadas por grupos bem equipadas e com uma
logistica consideravel como verificamos em meados de 2016, com ataques a agéncias
bancarias do bairro Bessa, em Jodo Pessoa/PB, devido a ser realizada na capital do
Estado a repercussdo destes crimes ecoam e causam uma inseguranca latente, pela
divulgacdo instantdnea pelo aparato mididtico, gerando prejuizos em todos os setores da
economia.

No tocante a regido do sertdo paraibano, terras onde passaram os cangaceiros do
inicio do século XX, que sofrera historicamente com essa chaga criminosa, constatasse
ser a que apresentou um menor nimero de agdes até 2016, porém neste ano tivemos um
aumento consideravel, de 30% no nimero de acontecimentos, dado importante no
combate a essa incidéncia criminosa, sdo 17 ataques o que denota uma analise sobre
estes, uma caracteristica marcante na area estar no fato dos ataques serem direcionados
a4 pequenas cidades, as quais ndo dispdem de um grande niimero de policiais e tem uma
logistica menor em relag@o as outras duas regides.Uma ocorréncia recentemente se deu
na explosdo de caixas eletronicos na cidade de Brejo do Cruz/PB, que em seus
desdobramentos ja no Rio Grande do Norte, culminaram com a morte de quatro
criminosos, apreensdes de armas de guerra, carros roubados, artefatos explosivos e todo
material usada na acgdo, operacdo desencadeada de forma integrada com aparato de
seguranga publica dos dois estados.

As incidéncias de roubo a carro de seguradora de valores na regido do sertdo t€m
evidenciado uma caracteristica singular, sdo rodovias com menor fluxo de veiculos,

com grandes quantias sendo transportadas por carros fortes em rotas que muitas das
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vezes sdo permanentes, essas agdes sdo caracterizadas pela interceptacdo do veiculo
com uso de armas de fogo que impossibilitam o deslocamento e assim ¢ realizada a
explosdo do cofre contido no equipamento.

Um ponto que deve ser constatado € a crescente agdo do “Novo Cangago” nas
duas maiores cidades do Estado da Paraiba, Campina Grande/PB apresentou oito (08)
ataques em sua maioria sdo furtos qualificados por meio de explosdo, enquanto que
Jodo Pessoa/PB apresenta até entdo sete (07) acgdes, porém com outra caracteristica
mediante a realizagdo de arrombamentos, estes chamam menos atengdo por
naturalmente produzir menos estardalhacos.

O grafico representando a série historica de crimes consumados contra
instituigdes bancarias na Paraiba apresenta variagdes ano a ano, com picos de agdes em
alguns meses como no ano de 2016, que atingiram patamares bem acima do que vinha
ocorrendo, nos os demais anos e meses. O segundo semestre de 2017 vem apresentando
uma redugdo expressiva, o que significa em tese que as medidas aplicadas estdo
apresentando resultados positivos, mas devemos levar em consideragdo um dado,
devido ao grande niimero de ataques nos ultimos anos, varias agéncias ndo voltaram a
funcionar devido as explosdes seguidas em suas estruturas, como também algumas

passam por reformas durante esse periodo.
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6 CONCLUSAO

Os dados apresentados demonstraram que o numero de agdes do ‘“Novo
Cangaco” apresenta redugdo no corrente ano na Paraiba, embora apresentem numeros
bastante expressivos em todas as regides do Estado especialmente na zona polarizada
por Campina Grande/PB, os fatores foram elencados, os quais surtem efeitos na
diminuicdo dessas agdes como: a puni¢ao das associagdes que se reunem para pratica de
normas penais incriminadoras como, roubo e furto a estabelecimentos bancarios; a
integracdo dos 6rgdos de seguranca publica e o investimento em seguranga por parte das
instituicdes financeiras.

Diante de um panorama social bastante complexo, marcado pelo cometimento de
crimes cada vez mais violentos, por parte das associacdes criminosas denominadas
“Novo Cangaco”, varios sdo os fatores que levam ao cometimento deste fendmeno
como: uma san¢ao branda diante dos bens tutelados e a falta de tipificacdo especifica
para conduta; a facilidade de acesso a armas ¢ material explosivo de origem ilicita; a
deficiéncia do aparato de seguranca publica nos pequenos municipios, ¢ a falta de um
comité gestor nos maiores municipios do Estado, que estatisticamente passaram 4 ser os
mais atacados; a falta do investimento devido, por parte das institui¢des financeiras em
seus modelos de seguranca interna.

O detalhamento de como se dar o modus operandi dos grupos criminosos nas
acoes de “Novo Cangaco”, com planejamento das agdes, uso de armas de grosso calibre,
condutas violentas, varios componentes, uso de materiais explosivos, periodos e
horarios de agdes durante cada més do ano ¢ essencial para combater esta modalidade
que abarca varios crimes sendo imprescindivel detalhar cada nuance de sua atuagao.

A sua diminuicdo em solo paraibano passa pelo aparelhamento do aparato
policial, para o enfrentamento, porém héa necessidade de inovagdes principalmente de
natureza tecnoldgica para desestimular a agdo destes grupos criminosos, como
dispositivo que inutilize as cédulas de moeda corrente depositadas no interior de caixas
eletronicos, e a realizagdes de operacdes qualificadas pelos 6rgdos de seguranga publica,
tendo em vista identificar agentes que perpetram esses crimes. O povo paraibano nao
diferente do restante do pais luta e sente o preco elevado por explosdes bancarias que
deixam no seu rastro numeros, estatisticas e principalmente sentimentos de angustia e
sofrimento, as forgas policiais combatem na maioria das vezes de forma tenaz com os

recursos que dispdem contra esse tipo de crime, o ano de 2017 apresenta um quadro de
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reducdo de 25% no numero de ataques a instituicdes bancarias, devido principalmente
as acOes integradas dos organismos de seguranca publica.

Estas associagdes criminosas nos remontam a um passado, em que a populagio
do sertdo nordestino pereceu pela pratica do periodo lampidnico, em que ndo bastava o
flagelo da seca e da fome, ainda existiam um banditismo forte presente e ceifando a vida
de muitos, em prol de suas satisfacdes pessoais. O Cenario mudou, a populacdo cresceu,
a urbe se agigantou e o confronto veio para suas ruas, os cavalos dao lugar aos veiculos
roubados, os rifles e punhais agora sdo fuzis automaticos e explosivos, ndo existem mais
questdes meramente pessoais ou sociais, 0 grupo organizado tornou-se uma empresa
com divisdo de tarefas, com escopo cada vez maior de auferir dividendos, enfrentando
para isso quem se coloque na defesa da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Deste modo a constru¢do de uma solucgdo para o enfrentamento deste “gargalo”
passa por uma integracao de todos os atores envoltos ao processo de combate ao “Novo
Cangaco”, o problema requer uma repressdo qualificada, dentro da legalidade, mas com
a forca que os mecanismos devem ter para impedir que tais agdes se perpetuem sem

resolugdo do seu cerne.
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ANEXO A - DADOS NACE / PMPB
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ANEXO B - MAPA DAS EXPLOSOES

{ 4" GOVERNO EXPLOSOES EM INSTITUIGOES BANCARIAS
5.2 DAPARAIBA 2016/2017*

wen O EFESA SOUA
paror A3 - AAL

Legenda
| ® Local de explosdo

|:] Regides Integradas de Seguranca (REISP)
| -

Limites Municipais L Limites Estaduais )

Figura: Estimativa de Kernel ou Mapas de Calor permitem a identificagdo facil dos “pontos quentes” em areas
de grande contragdo e agrupamento de pontos.

ANEXO C - DADOS DO SINDICATO DOS BANCARIOS:

OCORRENCIAS POR MODALIDADE DE CRIME NA PARAIBA
Ocorréncias 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Explosao 38 29 48 53 76 64 41 349
Assalto 9 12 17 14 4 3 2 61

Arrombamento 16 9 35 29 27 31 11 158

Tentativa 9 5 18 13 11 4 4 64
Saidinha 0 8 11 7 14 3 0 43
Total 72 63 129 116 132 105 58 675

Obs. Fonte Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios da Paraiba SEEP/PB.
Site: http://bancariospb.com.br/mapa-da-violencia/, visitado em 10/11/2017.
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OCORRENCIAS NO ANO DE 2017 NA PARAIBA

BANCO Explosdao Assalto Arrombamento Tentativa Saidinha Total

Banco do

Brasil 11 0 5 0 0 16
Santander 0 0 2 1 0 3

Bradesco 29 2 1 2 0 34
Banco

24Horas 1 0 0 0 0 1

Itau 0 0 0 1 0 1

Caixa

EconOmica 0 0 1 0 0 1

Outros

Bancos 0 0 2 0 0 2
Totais 41 2 11 4 0 58

Obs. Fonte Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios da Paraiba SEEP/PB.
Site: http://bancariospb.com.br/mapa-da-violencia/, visitado em 10/11/2017.
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ANEXO D - FOTOGRAFIAS DE MATERIAL BELICO APRENDIDO.

7= |

Figura 1: ‘Material bélico e explosivo apreendidos com componentes de associagdo criminosa. Fonte
Setor de Marketing da PMPB.



Figura 2: Material bélico usado em guerras como equipamento anti-aéreo, apreendido pela Policia Militar
da Paraiba, com componentes de associacdo criminosa na cidade de Queimadas/PB durante confronto
com associagdo criminosa. Fonte Setor de Marketing da PMPB.



