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RESUMO

A Lei 7.210/84 foi elaborada com vistas a atender o desenvolvimento da execucdo penal de
forma especifica. Porém, desde sempre o problema enfrentado ¢ a falta de efetividade no
cumprimento de sua aplicacdo. Assim, a tematica proposta objetiva analisar a efetividade da
Lei de Execug¢do na cidade de Sdao Jodao do Rio do Peixe — PB, desde o inicio da execucao da
pena até a sua extingdo, vivenciadas nos ambitos administrativo e judicial. Para tanto,
empregando os métodos exegético-juridico e historico-evolutivo, realizar-se a pesquisa
bibliografica baseada na doutrina pertinente, na consulta aos posicionamentos jurisprudenciais
e, principalmente, a legislacdo patria, além de pesquisas virtuais, somando-se a isso sera
utilizado o método empirico-indutivo para analise dos resultados da pesquisa a ser realizada
junto ao presidio da referida comarca e a Vara de Execugdo Penal. Destarte, a pesquisa
cientifica abordara a evolugdo historica, enfocando as varias tentativas de codificacdo de um
regime penitencidrio até chegar a origem da atual lei no ordenamento patrio. Destaca-se,
ainda, a realidade prisional, dando &nfase aos problemas enfrentados quanto a execu¢do da
pena privativa de liberdade, nos aspectos estruturais, administrativos e legais, bem como no
que diz respeito a assisténcia penitenciaria, e ainda, trata do funcionamento e das atividades
desenvolvidas na Vara de Execucdo Penal, colacionando os beneficios concedidos aos
condenados. Apresenta algumas sugestoes, ndo para solucionar as deficiéncias da execugao
penal, longe disso, mas que se aproximem, pelo menos, dos objetivos a que se propde a
legislagdo competente. Constata-se, através da pesquisa de campo, que as dificuldades
enfrentadas para o efetivo cumprimento e aplicacdo da lei de execugao penal da comarca, sob
analise, advém, de modo geral, tanto da omissdo do Estado-juiz, do Ministério Publico,
quanto da forma como vem sendo tratada pela administracdo prisional.

Palavras-chave: Lei de execugdo penal. Pena privativa de liberdade. Efetividade.



ABSTRACT

The Law 7.210/84 was developed in order to meet the development of criminal enforcement
in a specific way. However, ever since the problem faced is the lack of effectiveness in
fulfilling its application. Thus, the thematic proposal aims to analyze the effectiveness of Law
Enforcement in Sdo Jodao do Rio do Peixe - PB, since the beginning of the sentence to
extinction, experienced in administrative and judicial levels. To do so, employing the
exegetical and historical-legal-evolutionary methods, carried out a literature search based on
the relevant doctrine, in consultation with the jurisprudential positions and, especially, the
motherland legislation, and virtual research, adding to this will be used empirical-inductive
method for analysis of the results of research to be conducted at the county jail of said Court
and Criminal Enforcement. Thus, scientific research will address the historical evolution,
focusing on the various attempts at codification of a prison system to reach the origin of the
current law on parental order. It is noteworthy, though, the prison reality by focusing on the
problems faced regarding the implementation of deprivation of liberty, the structural,
administrative and legal aspects, as well as with regard to the penitentiary assistance, and also
deals with the operation and activities in Vara Criminal Enforcement, colacionando the
benefits granted to convicts. Presents some suggestions, not to solve the shortcomings of
criminal enforcement, far from it, but that approach, at least the goals it sets itself the
competent law. It is verified through field research, the difficulties for effective compliance
and enforcement of criminal enforcement of the region under analysis has resulted, in general,
both of the failure of the state court, the prosecutor, as how is being treated by the prison
administration.

Keywords: Law of criminal enforcement. Term of imprisonment. effectiveness



SUMARIO

INTRODUGAO . ...t
CAPITULO 1 EVOLUCAO HISTORICA DA LEI DE EXECUCAO
PENAL. ..ottt ettt ettt et et ae e eae et eeae e reeabesasereeanan

1.1 Tentativas de uma Codificagdo de Execugdo Penal.............cccooeevieeniennnnnn.

1.2 Origem e historico da Lei n°. 7.210/84 ......cooveieiiiiiieieeeeeeee

1.3 Pena Privativa de Liberdade a Luz da Lei de Execugao Penal...................

CAPITULO 2 A REALIDADE PRISIONAL EM SAO JOAO DO RIO DO

PEIXE/PB..........

2.1 Localizacdo, espaco fisico e funcionamento da prisdo de Sdo Jodo do Rio do

Peixe-PB............

2.2 D0 pessoal PENItENCIATIO. ......ccveeierreerieeiesiieeeesteesieeaesteeaesreeseeeaessaesaeesaens
2.3 Do procedimento dos atos adminiStrativos...........ceeveeveeveseerieeseesvenennnns
2.4 Da Assisténcia PenitencCIaria.........cceevveeiuieeiierieeiieeieeie et
2.4.1 Assisténcia material...........ccoccveeuieiiiiieiieseee e
2.4.2 ASSIStENCIA & SAUAC......ccuvierieeiieiieeieeciie et eiee e e ve e sveesaeeeaeerea e
2.4.3 ASSIStENCIA JUITAICA. ......eeuvieeieiieieeieeieete ettt
2.4.4 Assisténcia educacional............ccevveeeviieiiieiiieiiecie e
2.4.5 ASSIStENCIA SOCIAL....ecvieiieiiieiieie ettt
2.4.6 AsSIStENCIA TEI1ZI0SA. .. .eeuveeeieiieiieieeee e

CAPITULO 3 A EXECUCAO PENAL NA COMARCA DE SAO JOAO DO RIO DO

PEIXE - PB.......

3.1 Funcionamento e atividades proCessuais. .........ecereerueeruereenueeneeseeneneennnas
3.2 D08 BENETICIOS. ...ttt
3.2.1 Progressao de TEZIME. ......couueruieiirieriieiesiieeiceie e seeeeee st enee st see e nees
3.2.2 Das autorizacOes de saida...........c.covvieiuiiiiiieiieeieeeie e
3.2.21 Permissao de Salda.........coceveeriieieniieieeieeeee e
3.2.2.2 Salda teMPOTATIA......ccveerieeierieeieeiesieeie e eeeeeeebe e ste e sae e eseesre e
3.2.3 Do Livramento Condicional...........ccccevieiiinienieniinienieieeieeeeseeeee
3.2.4 RemicaA0 da PeNA ....c.eevieuieiieieeiiecicee ettt
3.3 Regressao de T@ZIME. ......ccueeuieieriieieeie sttt

CONSIDERACOES FINAIS ..ottt eereneeae

REFERENCIAS

12

14
16
18

23

23
26
27
28
29
30
31
32
34
35

38
38
39
40
43
43
44
46
48
49

51

54



ANEXOS ..o

Anexo A - Modelo-padrao de beneficios.........cocceveerienierienienieceeeee

Anexo B - Portaria n° 003/2006..........coeeeeeeeceereeeeeeeaennn,
Anexo C - Provimento n° 006/2002.........oueeeeeeeeeeeeeeennne.

Anexo D - Recomendagado da Corregedoria de Justica N. 01/2013..................

APENDICES. ..o

Apéndice A - Entrevista com o Diretor do Estabelecimento Prisional.............

Apéndice B - Entrevista com o Juiz da Execugao Penal

55
56
58
59
62
64
65
67






12

INTRODUCAO

Na LEP (Lei de Execugdo Penal) estao disciplinadas as normas basicas que regerao
os direitos e obrigagdes do sentenciado no curso da execucdo. Constitui-se o baluarte juridico
dos presos, tendo como finalidade essencial a de atuar como instrumento de preparagdo para o
retorno ao convivio social do recluso.

A inteligéncia da lei ¢ no sentido de conferir uma série de direitos sociais ao
condenado, visando assim possibilitar ndo apenas o seu afastamento social ¢ a retribui¢do ao
mal por ele causado, mas também, e principalmente, a preservagao de uma parcela minima de
sua dignidade e a manuten¢ao de indispensaveis relagdes sociais com o mundo extramuros.

Caso suas normas fossem efetivamente cumpridas, a Lei de Execugdo Penal
certamente favorecia a reeducagdo e ressocializacdo de uma parcela significativa da
populacdo carceraria atual.

No entanto, o que realmente ocorre, assim como a maioria das leis existentes no pais,
a LEP permanece satisfatoria tdo somente no plano teorico e formal, ndo se vislumbrando a
devida atencao por parte do Estado para a sua aplicagao.

Visivel, pois, a relevancia da tematica, levando-se em consideracdo a falta de atuagado
do Poder Executivo estadual, a quem compete a administracdo penitenciaria e o comodismo
do Poder Judiciario e do Ministério Publico para com a efetividade da Lei de Execugdo Penal.

Em meio a essa problematica, a pesquisa tem como objetivo analisar a realidade
hodierna da execucdo penal na Comarca de Sdo Jodo do Rio do Peixe-PB, refletindo o
problema vivido pela populagao carceraria local.

Para tanto, empregando os métodos exegético-juridico e historico-evolutivo, realiza-
se-a a pesquisa bibliografica baseada na doutrina pertinente, na consulta aos posicionamentos
jurisprudenciais e, principalmente, a legislacdo patria, além de pesquisas virtuais, somando-se
a isto sera utilizado o método empirico-indutivo para andlise dos resultados da pesquisa a ser
realizada junto ao presidio da referida comarca e & Vara de Execu¢do Penal da comarca
investigada, como universo para a coleta de dados, que serviram de suporte para o estudo.

Este trabalho estd estruturado em trés capitulos. O primeiro apresenta a evolugdo
historica da Lei de Execugdo Penal, destacando as varias tentativas de uma codificacao do
regime penitenciario até chegar ao surgimento da vigente lei, bem como faz-se uma
abordagem da pena privativa de liberdade a luz da Lei de Execucdo Penal. O segundo capitulo

trata a realidade prisional, abordando a estrutura e funcionamento, bem assim a assisténcia
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penitenciaria, onde mostra a distancia entre o idealismo normativo e a realidade pratica. Por
fim, no ultimo capitulo sera exposta a realidade da Vara de Execucdo Penal, dando énfase ao
funcionamento e aos beneficios concedidos aos condenados.

Dessa forma, mostrar-se-4 como ocorre na pratica a execugao penal na cidade de Sao
Jodo do Rio do Peixe — PB, tanto no “Presidio” quanto na Vara competente, apresentando
algumas sugestdes, visando adequar os objetivos a que se propde a LEP a realidade prisional

investigada, nos moldes de uma auténtica pesquisa-ac¢ao.
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CAPITULO 1 EVOLUCAO HISTORICA DA LEI DE EXECUCAO PENAL

A Lei de Execucao Penal passou por varias tentativas para se consolidar como um
diploma autonomo, totalmente independente do Codigo de Processo Penal.

Nesse norte, passou a tratar das penas em geral. O presente trabalho, contudo,
pretende se ater apenas a pena privativa de liberdade; inicialmente, numa perspectiva
historica, para melhor compreensdo do seu significado. Destacando, em seguida, seus

aspectos técnico-juridicos, sempre a luz da Lei de Execucao Penal.
1.1 Tentativas de uma Codificacdo de Execucao Penal

Segundo Rafael Damaceno de Assis (2014), a experiéncia de organizar um codigo
que estabelecesse as normas concernentes ao direito penitenciario no Brasil registra-se de
longa data. A matéria era inserta no Codigo Criminal do Império, até¢ que em 1933, o jurista
Candido Mendes de Almeida, presidiu uma comissao com vistas a elaborar o primeiro codigo
de execugoes criminais da Republica.

Afirma, ainda, o mesmo autor que tal projeto mostrava-se inovador e ja
apresentava a individualizacdo e distingdo do tratamento penal, a exemplo do caso dos
toxicomanos e dos psicopatas. Previa também a figura das Colonias Penais Agricolas, da
suspensao condicional da execucao penal e do livramento condicional.

Ressalte-se que dita comissdo teve o apoio do professor e jurista Gabriel de
Lemos Brito e o médico psiquiatra Heitor Pereira Carrilho, e que tal codigo apresentava
inteiramente distinto do Codigo Criminal e do Codigo de Processo Penal, cuja atuagdo
termina com a passagem em julgado da sentenca condenatoria criminal.

Foi um trabalho extenso, pois o projeto era composto de 854 artigos,
distribuidos em 25 capitulos, compreendiam todos os atos de execucdo da pena criminal nos
casos de penas detentivas, pecunidrias e acessorias. Foi elaborado de tal forma que poderia
ser utilizado por todos os Estados brasileiros, independentemente de suas caracteristicas.

A certeza da execucdo da pena criminal foi assegurada pela atuacdo direta e
constante dos conselhos penitenciarios, pela fiscalizacdo das autoridades judiciarias e da
superintendéncia da Inspetoria-Geral Penitenciaria, sendo que esta Ultima manteria um
cadastro penitenciario de todo o Brasil, com vistas a facilitar a apuragdo periodica da

estatistica geral da criminalidade e o estudo de sua evolugao.
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Entretanto, ndo obstante ser um projeto promissor, ndo chegou nem mesmo a ser
discutido em razdo do momento historico por que passava a Republica, com a instalagdao do
regime do Estado Novo, em 1937, que acabou por suprimir as atividades do Parlamento
Nacional.

Desse modo, o ordenamento patrio, privado de uma legislagao que viesse a dispor
sobre o assunto penitenciario, em 1951, o deputado Carvalho Neto produziu um projeto, que
estabelecia normais gerais do direito penitencidrio, o qual recebeu redagao final em 1952, sem
que, no entanto, se convertesse em lei.

Assim, necessario que se reformulasse e se atualizasse a lei de execugdo penal,
tendo em 1957 sido sancionada a Lei 3.274, que disciplinava acerca de normas gerais de
regime penitenciario. SO que diante de sua inicial insuficiéncia, em 1957 foi produzido pelo
professor Oscar Penteado Stevenson, a pedido do ministro de Justica, o projeto de um novo
codigo penitenciario, cuja execugdo penal era estudada distintamente do Codigo Penal e a
competéncia para a execugao era dividida sob a forma de varios 6rgaos.

A Exposicdo de Motivos do projeto dava énfase a autonomia do direito
penitencidrio, pois realizava e desenvolvia em ambito proprio determinadas imposi¢des da
sentenca em sua execucao material. Dito projeto cuidou da recuperagao social dos recolhidos.
Manteve o principio da individualizagdo da pena e o respeito a dignidade humana, permitindo
visitas intimas e consentindo que a administragdo do estabelecimento tivesse o arbitrio
necessario para que houvesse eficiéncia. No entanto, ndo deixou para a administracdo a
incumbéncia de definir as infra¢des disciplinares.

Porém, ndo obstante o prestigio do seu autor, esse projeto, mais uma vez, nao teve
éxito por falta de receptividade, levando-se em consideragdo razdes relativas quanto a sua
constitucionalidade, bem como pela mobilizagdo do Congresso Nacional frente a transferéncia
da capital da Republica para Brasilia.

Passados cinco anos, surge o primeiro anteprojeto de um Codigo de Execugdes
Penais, da lavra do entdo jurista Roberto Lyra, a pedido do Presidente Jodo Goulart, que
inovava pelo fato de dispor de forma distinta sobre as questdes pertinentes as detentas e
também pela preocupagdo com a humanidade e a legalidade na execu¢do da pena privativa de
liberdade.

Mas a esperanga do Pais de dotar um codigo com feigdo bastante inovadora nao
foi possivel, ndo chegando nem mesmo a fase revisora, posto que a Revolugdo de 1964 fez

com que todo empreendimento fosse inutil.
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Assim foi que, em 1970, com idénticos nome e finalidade, foi apresentado o
projeto do professor Benjamim Moraes Filho, o qual teve a colaboragao de juristas como José
Frederico Marques, e inspirava-se na Resolugao das Nagdes Unidas adotada em 30 de agosto
de 1953, que dispunha sobre as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos.

Mas, a indefinigdo quanto a entrada em vigor do Codigo Penal de 1969, acabou
por prejudicar o andamento do projeto que, como os anteriores ndo teve consequéncia
legislativa. Verifica-se, portanto, que apds quarenta anos de frustradas tentativas, o pais nao se
definia quanto a elaboracao de um codigo totalmente autonomo que disciplinasse as regras da
execugao penal.

Em 1975, seguiu-se o de A.B. Cotrim Neto, disciplinando normas gerais de
regime penitenciario. Este projeto pautava-se na ideia de que a recuperagdo do preso deveria
basear-se na assisténcia, educacgdo, trabalho e disciplina. Definiu as espécies de regime
penitenciario e deu énfase a classificacdo do sentenciado, visando o estudo de sua
personalidade com vistas a obtengdo de individualizagdo do tratamento a ser aplicado. Como
também, o trabalho era previsto como dever social e condi¢ao de dignidade humana.

Pelo exposto, denota-se que o projeto ja se preocupava com a ressocializa¢ao do
preso. Para tanto, deveria ter como pressuposto a individualizacdo, a fim de que pudesse dar
ao condenado o tratamento penitenciario adequado de acordo com o resultado do trabalho
realizado, bem como oferecer toda assisténcia necessaria, sobretudo a educacional, trabalho e
disciplina, a fim de preparé-lo ao retorno e convivio social. Contudo, assim como os demais

projetos até entdo apresentados, ndo se converteu em lei.

1.2 Origem e historico da Lei n° 7.210/84

Frustradas as inimeras tentativas até entdo apresentadas de se dotar um codigo de
execugdo, posto que os projetos até entdo elaborados ndo se convertiam em lei, a Republica
continuava necessitando de uma legislagao que discorresse de forma especifica a questdo da
execugdo penal. Por outro lado, o direito executivo penal cada vez mais consolidava sua
autonomia como ciéncia, perfeitamente distinta do direito penal e do direito processual penal,
e também do ponto de vista juridico, ndo apenas de carater meramente administrativo.

Finalmente em 1983, ¢ aprovado o projeto de lei do Ministro da Justi¢a, Ibrahim
Abi Hachel, o qual se converteu na Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, a vigente Lei de

Execugao Penal. Esta concretizagdo teve inicio quando o presidente do Conselho Nacional de
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Politica Criminal e Penitenciaria, Pio Soares Canedo, constituiu, em fevereiro de 1981, um
grupo composto por eminentes juristas, dentre eles Francisco de Assis Toledo (coordenador) e
Miguel Reale Junior, para novo anteprojeto, e em 22 de julho de 1981, o Ministro da Justiga
autorizava a publicagdo do trabalho preparado por esse grupo com o intuito de receber
sugestoes.

Posteriormente, pré-falado anteprojeto foi submetido a revisdo, cuja comissdo era
constituida por Francisco de Assis Toledo, René Ariel Dotti, Jason Soares Albergaria e
Ricardo da Cunha Luna e Sérgio Marcos de Moraes Pitombo. Apo6s a revisdo, foi enviado ao
Congresso o Projeto de Lei, acompanhado da Mensagem Presidencial n° 242 e da Exposi¢ao
de Motivos n° 213 do Ministro da Justica, com 203 artigos distribuidos em 9 titulos.

Verifica-se na Exposicdo de Motivos, que foram consideradas as inUmeras
tentativas e os fracassos em dotar o Brasil de uma lei de execucdo penal, reconhecendo nao
mais prosperar a completa sujeicdo deste ramo aos dominios do Direito Penal e Processual
Penal, e ainda, superada a crenga historica de que o direito regulador da execugao ¢ de carater
predominantemente administrativo.

Continua a Exposi¢do de Motivos justificando que, as penas e as medidas de
seguranca deveriam realizar a protecdo dos bens juridicos e promover a reinser¢ao social do
condenado. Os direitos dos presos seriam respeitados, porém a execugao progressiva da pena
dependeria do mérito do condenado e do cumprimento do lapso temporal (pelo menos um
sexto da pena) no regime inicial. A humanidade do Direito Penal seria garantida pelo
principio da legalidade. Tratou da questdo da disciplina, deixando a enumeragdo das faltas
leves e médias e suas respectivas sanc¢des sob incumbéncia da legislacdo local, prevendo para
as faltas graves a regressao de regimes.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria seria um dos orgdos
encarregados da execucdo e da sua regulamentagdo, além do Juizo da Execu¢do, do Ministério
Publico, do Conselho Penitenciario, dos Departamentos Penitenciarios, do Patronato e do
Conselho da Comunidade.

Definiu os estabelecimentos penitenciarios e a forma de cumprimento de pena em
cada um destes estabelecimentos, disciplinando sobre a execucdo de todas as penas em
espécie. Tornou obrigatdria a separacao das diversas categorias de condenados e, para atenuar
o problema da superlotagdo, previu a lotagdo dos presidios de conformidade com sua estrutura
e finalidade.

Adotou o instituto da remicdo, ou seja, a possibilidade de abreviar o tempo da



18

pena, resgatando um dia da condenacdo com trés dias de trabalho. No que se refere ao
Livramento Condicional, seguiu as modificagdes adotadas pela Parte Geral do Codigo Penal.

Os principios da personalidade e proporcionalidade da pena ficaram garantidos
pelo destaque dado a classificagdo dos condenados, sendo o exame criminoldégico obrigatorio
ao condenado a pena privativa de liberdade em regime fechado, mas realizado somente, em
homenagem ao principio da presungdo da inocéncia, apos declarada a culpa do agente.

O Projeto exigiu a assisténcia ao preso, estendendo-se aos seus familiares e ao
egresso, como sendo um processo de didlogo entre os seus destinatdrios e a comunidade.
Estabeleceu, ainda, o trabalho como direito e obrigagdo do condenado, admitindo sua
realizagdo tanto interna como extramuros.

Por todo o exposto, a lei de execucdo penal brasileira ¢ tida como sendo de
vanguarda, e seu espirito filosofico na efetivagdo da execucdo penal como sendo forma de
preservagdo dos bens juridicos e de reincorporagdo do homem que praticou um delito a
comunidade. A execugdo penal ¢ erigida a categoria de ciéncia juridica e o principio da
legalidade domina o espirito do projeto como forma de impedir que o excesso ou o desvio da
execugdo penal venha a comprometer a dignidade ou a humanidade na aplicag¢do da pena.

De fato, a Lei de Execucao Penal ¢ moderna e avangada, e esta de acordo com a
filosofia ressocializadora da pena privativa de liberdade. Porém, depois de tanta luta e tantos
desacertos para que o pais pudesse ter uma legislacdo que tratasse de forma especifica e
satisfatoria sobre o assunto, o problema enfrentado hoje ¢é a falta de efetividade no
cumprimento e aplicagdo da Lei de Execucdo Penal, conforme se verifica no decorrer do

trabalho em analise.

1.3 Pena Privativa de Liberdade a Luz da Lei de Execugédo Penal

A Constituigdo Federal prevé as penas que podem ser cominadas no art. 5, inciso
XLVI, as quais podem ser divididas nas trés espécies de penas normatizadas no Codigo Penal,

que assim dispoe:

Art. 32. As penas sdo:

I —privativa de liberdade;
II - restritivas de direito;
III — de multa.

No trabalho sob analise interessa tdo somente a pena privativa de liberdade, a qual
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enseja maiores esforcos para a sua execugdo, exigindo a efetiva atuagdo da administracao
publica e do Juizo da Execugao.

Conforme Damaceno de Assis, (2014, on line'): A prisdo figurando como pena é
de aparecimento tardio na historia do direito penal. No principio, a prisdo como cércere era
aplicada apenas aos acusados que estavam a espera do julgamento.

Nesse sentido, constata-se que até entdo a prisdo nao era vista com o carater de
pena, ou seja, perpetuou-se a prisdo custodial como modo de guardar os condenados até o
momento da sua punigdo, as quais eram normalmente cruéis, a exemplo de mutilagdes,
amputagdes e queimaduras, ocorridas publicamente.

Segundo Irene Batista Muakad (1996, p. 15): No Brasil somente foi possivel
colocar em pratica as Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas (as quais vigoravam no
Reino de Portugal) a partir dos Governos Gerais, em virtude de quase nao existir vida social e
politica, assim como inexistir organizacao judiciaria.

As Ordenagoes tinham por base um direito penal baseado na brutalidade das
sangdes corporais, principalmente a de morte e na violacdo dos direitos do acusado. Esta
situagdo ndo mais poderia prosperar, urgia, entdo, que a legislacdo fosse substituida. Mas a
situagdo perdurou até o surgimento do Codigo Criminal do Império em 1830, anos apos a
Proclamagdo da Independéncia, que influenciado pelos principios liberais do Iluminismo,
trazia em sua génese as ideias de justica e equidade na aplicacdo da pena.

No final do século XIX, em razdo da Abolicdo da Escravatura, houve sensiveis
mudancas nas leis penais, conforme a nova realidade. Em consequéncia disto, foi aprovada
uma nova lei penal, o Codigo da Reptiblica em 1890, dispondo sobre diversas modalidades de
prisdao, a exemplo da prisdo celular, a reclusdo, a prisdo com trabalho for¢ado e a prisdo
disciplinar, a suspensdo e a perda de emprego publico e a multa, onde cada espécie era
cumprida em estabelecimento penal especifico.

Ja em 1940 foi publicado o atual Codigo Penal que trazia inovagdes e tinha por
principio basilar a moderagao por parte do poder punitivo do Estado. Entretanto, a situagao
prisional era tratada com descaso pelo Poder Publico, posicdo esta que perdura até os dias
atuais.

A sangdo penal pode ser definida como a puni¢do a uma conduta previamente
reprimida pelo ordenamento juridico mediante a promessa de restri¢ao a um direito.

Assim, em caso de condenagdo, e ocorrendo o transito em julgado da sentenca que

! http://www.direitonet.com.br/artigos/x/34/82/3482
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aplicar a pena restritiva de liberdade, o Juiz Criminal expedira a guia de recolhimento, que ¢ o
documento que serve de indicador e roteiro para o procedimento da execu¢do, conforme
previsto pela LEP, em seu art. 105.

J& o artigo 106 dispde que dito documento serd rubricado pelo escrivao e assinado
pelo juiz, sendo dado ciéncia ao Ministério Publico, haja vista que ao representante do Orgdo
ministerial cabe fiscalizar a sua regularidade formal. Em seguida, serd remetido a autoridade
administrativa, posto que ninguém sera recolhido, para cumprimento de pena privativa de
liberdade, sem expedi¢do da guia. Deve conter informacgdes precisas do condenado, a exemplo
de seus dados pessoais, antecedentes criminais, e ainda, deve constar a data do término da
pena, e sera acompanhado de documentos necessarios ao adequado tratamento penitenciario.

Relativamente aos regimes prisionais, serdo especificados quando da prolatagdo
da sentenga, observando-se, além das circunstancias judiciais do Art. 59 do CP, o total de
penas aplicadas, conforme estabelece a LEP: Art. 110. O juiz, na sentenca, estabelecerd o
regime no qual o condenado iniciara o cumprimento da pena privativa de liberdade,
observado o disposto no art. 33 e seus paragrafos do Codigo Penal.

Dessa forma, tal pena sera especificada em reclusdo, detengdo ou prisdo simples.
Sendo que a de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. Ja a de
detencdo, em regime semi-aberto ou aberto, exceto se houver necessidade de transferéncia a
regime fechado. Quanto a prisdo simples, em regime semi-aberto ou aberto, conforme
disciplina o art. 6, caput, da LCP.

E ainda, caso o condenado seja reincidente, deve iniciar sempre em regime
fechado, ndo importando a quantidade de pena imposta, muito embora, haja entendimento do
STF e STJ (Sumula 269), permitindo que, mesmo reincidente, o condenado possa cumprir
pena em regime aberto e semi-aberto, respectivamente, desde que condenado anteriormente a
pena de multa e que a pena ndo exceda a quatro anos, conforme destacado na obra de Capez
(2004, p. 341/342), apesar de ndo ser esse seu entendimento, assim se manifestando: “para
nos, reincidente que recebe pena de reclusdo deve sempre comegar seu cumprimento no
regime fechado”.

Respeita-se a posicdo adotada pelo autor, porém vislumbra-se que ha
possibilidade do cumprimento de pena, mesmo reincidente, em regime aberto ou semi-aberto,
quando se tratar de pena de multa anteriormente aplicada, pois se, expressamente, ¢ permitida
a concessao do sursis, neste caso de reincidéncia, entdo deve ser concedido o beneficio do

cumprimento de pena em tais regimes.
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Deve-se observar que, se a pena imposta ao condenado for superior a oito anos,
iniciard o cumprimento da pena, obrigatoriamente, em regime fechado, em estabelecimento
penal de seguranga maxima ou média. Aquele que sofre condenag@o superior a quatro anos,
mas ndo exceder a oito anos, podera iniciar o cumprimento no semi-aberto, em Colonia Penal
Agricola, Industrial ou Similar, ou fechado, nesse ultimo caso, por tratar-se de regime mais
rigoroso, dependera de fundamentacdo. Por fim, caso a pena aplicada seja igual ou inferior a
quatro anos, inicia o cumprimento em regime aberto, em estabelecimento especial (Casa do
Albergado).

Atente-se que a reclusdo destina-se aos crimes de maior gravidade, enquanto a de
detencdo aos menos graves. Ja a prisdo simples ¢ aplicavel as contravengdes penais.

A Lei de Execugdo Penal em consondncia com o Art. 34 do CP trata da realizagao
do exame criminologico, no inicio do cumprimento da pena, obrigatorio ao condenado sujeito
a regime fechado, e facultativo ao apenado em regime semi-aberto, a fim de individualizagao
da execugao.

E de fundamental importancia a classificagdo realizada levando-se em conta os
antecedentes e personalidade do condenado, pois somente através desta ¢ que sera possivel a
obediéncia do principio constitucional da individualizagdo da pena, posto oferece
possibilidade de se proceder a distingdo de cada sentenciado, separando-se os condenados a
partir do sexo, idade e a natureza do delito para atender os fins da execucao, cuja atividade ¢
realizada sob a incumbéncia da Comissdao Técnica de Classificacdo, que sera presidida pelo
diretor e composta, no minimo, por dois chefes de servico, um psiquiatra, um psicélogo e um
assistente social.

No que pertine ao trabalho do condenado, sabe-se que além de ser um direito
social de todos, constitucionalmente garantido, este tem finalidade educativa e produtiva e
esta expressamente regulamentado na Lei de Execucdo Penal, no Codigo Penal e nas Regras
da ONU.

Nas disposicdes insertas na LEP, o trabalho ¢ um direito, mas também uma
obrigacdo ao condenado a pena privativa de liberdade, tanto para aquele que estd no regime
fechado quanto no semi-aberto, constituindo falta grave sua recusa. E também requisito
basico para a concessdo do regime aberto. Pode ser desenvolvido tanto no interior do
estabelecimento quanto externamente, trazendo beneficios para o apenado no computo da
pena.

Quanto ao trabalho interno, deve-se levar em consideragdo a habilitacdo, a



22

condigdo pessoal e as necessidades futuras do preso, cuja jornada ndo sera inferior a seis
horas, com repouso nos domingos e feriados, de forma que o horario estabelecido nao
prejudique as atividades destinadas ao tratamento reeducativo.

No respeitante ao trabalho externo, podera ser realizado tanto em 6rgdo publico
quanto em empresa privada, o qual ndo obstante a LEP dispor que depende de autorizagdo por
parte da dire¢ao do estabelecimento, entende-se que, a aplicagdo do trabalho extramuros deve
ser aplicado dentro do contexto do regime progressivo, consoante o art. 112, § 1. Deste
modo, a autorizagdo ao trabalho externo deve ser reservada ao Juizo da Execugdo, ouvido o

Ministério Publico.
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CAPITULO 2 A REALIDADE PRISIONAL EM SAO JOAO DO RIO DO PEIXE - PB

A pesquisa acerca da realidade prisional da cidade de Sdo Jodo do Rio do Peixe
ocorreu no dia 24 de margo de 2014, com a realizacdo de uma entrevista junto a administragao
carceraria, com o proposito de coletar dados sobre questdes relevantes para a apresentagao de
resultado do estudo, conforme consta dos anexos, além de visita “in loco”.

Dessa forma, a coleta de dados, bem como a visita a todas as dependéncias do
estabelecimento prisional, serviram de suporte para analisar a sua localizacgdo, infra-estrutura,
funcionamento, bem como a assisténcia prestada aos detentos, conforme se verifica no

decorrer do estudo.

2.1 Localizagéo, espaco fisico e funcionamento da prisao de Sao Joao do Rio
do Peixe-PB

O prédio onde funciona o estabelecimento carcerario encontra-se localizado em
pleno centro urbano, situado a Rua Laurénio Firmeza, s/n, medindo 720m2, sendo 230m2 de
area construida, circundado por prédios residenciais, com capacidade maxima para receber
vinte e quatro reclusos, muito embora esteja funcionando com trinta e trés presos, conforme
dados coletados em visita realizada no dia 24 de marco de 2014, no que se constatou,
portanto, excesso de sua capacidade normal, com o gravame de inexisténcia de celas
suficientes para alojar, em separado, reclusos, detentos e presos provisorios, os quais somam
um total de vinte e quatro presos definitivos e nove provisorios.

Acrescente-se, ainda, que das quatro celas disponiveis, duas estdo disponibilizadas
para os condenados que ja se encontram em regime semi-aberto e aberto, ja que na cidade nao
existem as figuras da Colonia Agricola e da Casa do Albergado, e ainda, ndo existe local
apropriado para os custodiados em razao de prisdo civil e do sexo feminino, embora que, no
momento da visita ndo se encontrasse nenhum preso nestas condicdes, tendo o diretor
informado que, atualmente, no ultimo caso, serd a detenta encaminhada para o Presidio
Feminino da vizinha cidade de Cajazeiras/PB .

Por sua vez, o diretor informou que foi desenvolvido, junto a Secretaria de
Administragdo Penitencidria do Estado, um projeto de reforma estrutural na Unidade
prisional, que serd posto em pratica nos proximos dias, com a construcdo de celas
disponibilizadas para os que cumprem pena em regime semi-aberto e aberto, bem assim, um

alojamento da guarda.
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No que tange a estrutura fisica da Cadeia Publica de Sao Jodo do Rio do Peixe, o
prédio compde-se de um pavilhdo, quatro celas, medindo 36m2, para receber a populagdo
carceraria, com capacidade, cada uma, de acolher seis presos, cela de isolamento, a cozinha
com dois aparelhos de refrigeracdo e um fogdo industrial, a qual preenche os requisitos
exigidos de higiene e conservagdo; o alojamento da guarda e outro da policia militar, sala de
administragdo, almoxarifado e quatro banheiros instalados em cada cela. Nao existe a sala
para advogados.

No que se refere aos equipamentos, verificou-se que a sala da administragao
dispde de um computador, um bird com duas cadeiras, uma camera de monitoramento
externo, mantida a preservagdo das celas, € um armario, no qual estdo distribuidas as pastas
contendo o dossié pertencentes a cada preso e demais documentos pertinentes ao
funcionamento do estabelecimento.

Quanto ao funcionamento, constatou-se que as condigdes higiénicas das celas,
embora ndo estejam totalmente condizentes com as Regras Minimas para o tratamento dos
reclusos, apresentam-se sem exalacdo de odor desagraddvel, assim como também as
instalagdes sanitarias estdo classificadas como sendo regulares, enquanto as hidraulicas e
elétricas apresentam-se normais.

Verificou-se, outrossim, que alguns dos direitos dos presos sdo respeitados, em
parte, a exemplo da visita de familiares, que ocorre aos domingos, no horario das 09:00 as
12:00 e das 14:00h as 17:00h, fazendo-se aqui uma ressalva de que o encontro com os
familiares se da através das grades das celas, e ndo no pavilhdo, o que dd ensanchas de
queixas por parte dos familiares e presos, afirmando que ndo dispdem de maior didlogo. Outro
direito respeitado ¢ o banho de sol, que se da, diariamente, por duas horas.

Permite-se que o preso tenha contato com o mundo exterior através de
correspondéncia aos familiares, bem como faz reivindicagdes junto ao diretor e ao juiz da
execucdo penal. Ha permissdo, ainda, de entrada de livros e jornais, bem como o uso de
ventilador e TV nas celas.

No tocante a visita intima da-se sempre as quartas-feiras, no horario de 07:00 h as
17:00 h, pelo periodo de 2 horas para cada preso, em local especifico, mantidas as condi¢des
de higiene necessarias a saude do preso e ao bom funcionamento do presidio.

Constatou-se, ainda, que a realidade prisional local ndo tem capacidade estrutural
para assegurar a eficacia da lei, no que diz respeito ao desenvolvimento de atividades

fundamentais estabelecidas em lei para a reinsercdo do condenado ao convivio social, haja
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vista que ndo possui pavilhdes destinados ao desenvolvimento de cada atividade, quais sejam:
de educagdo, recreacdo e praticas esportivas, bem como para o funcionamento de uma
biblioteca, ressaltando que o Projeto acima mencionado contempla a ampliagdo da atual sala
de alojamento da guarda, que serd destinada tdo somente a pratica de atividade educativa.

Acrescente-se, ainda, que nao obstante o trabalho do preso ser obrigatorio, repita-
se, na pena privativa de liberdade, e também um direito constitucionalmente previsto (CF/88,
art. 6°), o estabelecimento prisional ndo estd aparelhado para a oferta de qualquer espécie de
trabalho, prejudicando, sobremaneira, no que tange ao computo da pena, além da reinser¢ao
do condenado ao convivio social.

Por sua vez, gragas ao bom senso do diretor esta sendo posto em pratica um
projeto de trabalho artesanal, junto a Estancia Termal de Brejo das Freiras, desenvolvido por
o0ito presos, 0 que oportunizard computo para remicao da pena, além da reinser¢ao social.

Feitas as consideragdes acima, merece aqui questionar acerca da localizacao e da
infraestrutura do estabelecimento prisional, classificadas como sendo improprias, posto que
fere frontalmente o que estabelece as disposi¢des insertas na LEP.

Quanto a localizagdo, observa-se que deveria ter sido construido, pelo menos, em
local mais afastado do centro urbano, por razdes de seguranca, pois a possibilidade de motins
e fugas poe em risco a tranquilidade da comunidade.

No tocante a estrutura arquitetonica nao condiz com o que preceitua a legislagao
pertinente, onde prevé a diversidade de estabelecimentos penitencidrios, cujas dependéncias
deverdo contar com areas e servigos para as atividades do tratamento reeducativo, mormente
as atividades de assisténcia, previstas no artigo 11, entre outras.

Assim, em observancia de que a fiel aplicacao da Lei de Execugdo Penal esta
condicionada, em parte, a implantagdo de uma infraestrutura diversificada, com o objetivo de
atender as diferentes fases do regime progressivo, necessario se faz a construgdo de um
presidio na cidade de Sdo Jodo do Rio do Peixe, posto que passados quase trinta de sua
promulgagdo, o estabelecimento carcerario existente ndo esta adaptado as exigéncias
constantes da supracitada lei.

De outra forma, a LEP prevé que o mesmo conjunto arquitetonico podera abrigar
estabelecimentos de destinagao diversa, com a ressalva de que deverao ficar isolados.

Assim, levando-se em consideracdo a realidade prisional local, for¢oso seria
projetar um complexo penitencidrio de modo a abrigar presos sujeitos a pena restritiva de

liberdade, em regime fechado, semi-aberto e aberto, de forma tal que as dependéncias fiquem
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totalmente isoladas, a fim de preservar a seguranca, respeitando-se a capacidade de lotagao.

Registre-se que nado se pretende, nesta oportunidade, a concretizagdo de uma obra
faradnica, até porque a tendéncia atual, para melhor controle sobre os detentos, ¢ no sentido
de se construir presidios menores, mas de conformidade com a realidade local, o que se espera
¢ a construcao de um conjunto arquitetonico condizente com o que disciplina a legislagdo que
trata do assunto.

Por outro lado, verificou-se que o estabelecimento carcerario tem capacidade
estrutural destinada ao funcionamento da modalidade de Cadeia Publica. No entanto, devera
sofrer mudangas em sua infraestrutura, com o propdsito de se construir novas dependéncias,
para atender o exigido pela legislacdo, com o fim especifico de receber tdo somente presos

provisorios e mulheres, cujas dependéncias seriam construidas totalmente isoladas.

2.2 Do pessoal penitenciario

A Lei de Execucdo Penal d4 atencdo ao pessoal penitencidrio, embora a atividade
de administragdo penitenciaria seja do Poder Executivo, integrando referido pessoal os
quadros dos servigos do Poder Executivo, mas com as especificacdes emanadas da LEP, a
saber: o diretor do estabelecimento carcerario deverd ser portador do diploma de nivel
superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias Sociais, ou Pedagogia, ou Servicos Sociais;
possuir experiéncia administrativa na area; ter idoneidade moral e reconhecida aptidao para o
desempenho. Neste sentido, o pessoal envolvido na execugdo penal deve ser dotado de
experiéncia justamente nas areas que abrangem todo o estudo da criminologia.

Ainda nessa esteira de pensamento, dispdem as Regras Minimas de Toquio, em
seu item 50.1: “O diretor do estabelecimento prisional deverd ser devidamente qualificado
para sua funcdo por seu carater, sua capacidade administrativa, uma formacao adequada e por
sua experiéncia na matéria”.

Em se tratando dos recursos humanos disponiveis relativamente ao
estabelecimento penitencidrio em estudo, o quadro de servidores assim ¢ composto: do
diretor, nove agentes, sendo sete do sexo masculino e dois do sexo feminino, dos quais quatro
atuam na area de seguranga interna e externa, com auxilio de dois policiais militares e cinco
na area administrativa, cujos trabalhos desenvolvidos dizem respeito a classificacdo e
separacao dos condenados (ja que inexiste a Comissdo Técnica de Classificag@o), a inspecao

dos visitantes masculinos e femininos, organizacdo do banho de sol e distribuicdo de
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alimentagdo, bem assim organiza o trabalho da visita intima, ¢ de uma cozinheira.

Observou-se que, embora de grandiosa importancia, inexiste nos quadros
funcionais do estabelecimento prisional o assistente social, com vista a propiciar a
reintegracdo social do condenado, bem como desenvolver trabalho relevante junto ao egresso
e sua familia, e a vitima.

Convém assinalar que o diretor nao ¢ portador de diploma de nivel superior dos
cursos exigidos na LEP, ressaltando que estd concluindo o curso de bacharel em Direito,
estando na fun¢do hd mais de um ano e ¢ possuidor de reputacdo ilibada. No entanto, nao
desenvolve um trabalho totalmente condizente com o que determina a legislacdo pertinente,

embora ndo lhe falte o preparo especifico que deve nortear o cumprimento da execugao penal.

2.3. Do procedimento dos atos administrativos

Verificou-se que o procedimento utilizado quanto a recepgdo do preso esta de
acordo com as disposicdes constantes da LEP, pois em se tratando de preso provisorio, bem
como aquele que sofreu condenac¢do, no momento do seu ingresso, o diretor registra a
ocorréncia, com vistas a constar o nome e a qualificacdo do mesmo, a fim de formar o dossié.
Sendo que, informagdes, quer sejam verbais ou através de manual, ndo sdo dadas sobre o
funcionamento do estabelecimento, bem como acerca dos direitos e das normas disciplinares.

Quanto a aplicacdo das sangdes, esta geralmente se da quando o reeducando causa
tumulto no estabelecimento, bem como quando ha violéncia dos presos entre si (dificilmente
ocorre), oportunidade em que o diretor procede a instauracdo de procedimento disciplinar,
com nomeagao de um agente penitenciario para a devida apuragdo, com vistas a assegurar ao
preso/reeducando o contraditorio e ampla defesa e, ao final o diretor emite relatorio
conclusivo, com aplicacdo ou ndo da sancdo, sendo esta consistente em manté-lo no
isolamento durante a noite e, se necessario, comunicando ao juiz da execu¢do para as
providéncias cabiveis.

No que pertine ao sentenciado, quando do recebimento da Guia de Execugao, esta
sera juntada ao prontudrio do condenado, com vistas ao acompanhamento do cumprimento da
pena, conforme disciplina a legislacao pertinente. Assim, em caso de progressao de regime, ¢
providenciado o pedido em formulario-padrao, assinado pelo reeducando e subscrito pelo
diretor e pelo presidente do Conselho da Comunidade, acompanhado de certidao fornecida

pela diregdo, informando o comportamento do preso e encaminhado ao juiz da execucdo para
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as providéncias pertinentes.

Registre-se que, quando o apenado ndo cumpre as condi¢des que lhe sdo impostas
no regime semi-aberto e aberto, serda comunicado ao juiz da execugdo penal para as
providéncias que julgar cabiveis. O mesmo acontece tdo logo ocorra o cumprimento integral

da pena.

2.4 Da Assisténcia Penitenciaria

Conforme expressa a Lei, a assisténcia ao preso ¢ ao internado tem por objetivo
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. A andlise do tema se faz
relevante no estabelecimento prisional sob estudo, pois se acredita que a legislagdo pertinente
ndo cumpre o seu destino; ndo se presta a sua finalidade, pois apresenta resultados praticos
ineficientes, que € justamente o que se pode denotar no decorrer do trabalho em apreco.

Consoante dispde a LEP:

Art. 10. A assisténcia ao preso ¢ ao internado ¢ dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:
I — material;

II — a satde;

I —juridica;

IV — educacional

V - social;

VI —religiosa.

Conforme se extrai dos dispositivos acima, a assisténcia ao preso e ao internado
tem por objetivo precipuo, repita-se, prevenir o crime € orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

No entanto, essa assisténcia ndo se limita ao condenado, prolonga-se a sua familia,
como também a vitima e a familia desta. Verifica-se, ainda, conforme expressa a Lei, que ndo
¢ restringida pelo prazo do término de cumprimento da pena, tendo em vista a Lei de
Execugdo Penal determinar que a assisténcia se estenda, beneficiando o individuo liberado
definitivamente pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento, bem como aquele
que se encontra sob liberagdo condicional, durante o periodo de prova, que a lei definiu como

€gresso.
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2.4.1 Assisténcia material

Acerca da matéria, a LEP dispde:

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no
fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalagdes higi€nicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servicos que
atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais
destinados & venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos
pela Administragdo.

A alimentagdo, o vestuario e a higiene pessoal sdo condi¢des necessarias ao
desenvolvimento da pessoa do preso, constituindo, assim, a base material de seu crescimento
pessoal.

No respeitante a alimentacgao, deve ser balanceada e de boa qualidade, pois além
de constituir direito do preso, proporciona a disciplina interna do estabelecimento carcerario,
posto que sdo frequentes os motins em decorréncia do descontentamento dos presos em
relagdo a alimentagdo que lhes ¢ ofertada.

O vestuario, por sua vez, deve ser adequado a boa saude do preso. Assim, ndo
deve ser degradante ou humilhante. Ha de ser apropriado a estagao do ano e as atividades do
preso. Sera conservado com asseio, sendo que a Administragdo devera fornecer a roupa de
cama.

J4 as instalacOes de higiene deverao satisfazer a higiene pessoal do recluso, ao seu
asseio e saude.

No caso especifico do estabelecimento penal em andlise, o poder estatal
encaminha, mensalmente, o fornecimento de alimentagdo da populacdo carceraria, de razoavel
qualidade, ndo sendo permitida a entrada de produtos alimenticios trazidos por familiares.

Quanto ao vestuario, o estabelecimento nao o fornece, bem como nao dispde da
roupa de cama, de forma que todos os presos usam suas proprias roupas e providenciam as
vestimentas de cama. Constatou-se que tanto as vestimentas de uso pessoal dos detentos
quanto as de cama s3o mantidas asseadas.

No que tange as instalacdes higiénicas, a higiene das celas ¢ mantida gracas ao
cumprimento do dever por parte do Estado em fornecer meios adequados para higiene pessoal
dos reclusos e do local, obedecendo de certa forma as Regras Minimas para o tratamento dos
reclusos, além do que o regimento interno do estabelecimento providencia o uso de objetos

destinados ao asseio corporal, sendo que os proprios presos providenciam o corte de cabelo
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entre si, aqui se faz uma ressalva, melhor seria que o diretor providenciasse a vinda de um

barbeiro, semanalmente, para tal manutencao de higiene, com vistas a seguranga dos mesmos.

2.4.2 Assisténcia a saude

A Lei de Execugao Penal estabelece:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado, de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontologico.

.... § 2" Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro
local, mediante autorizagdo da dire¢do do estabelecimento.

Segundo o Art. 14 a assisténcia médica tera fim preventivo e curativo. O
dispositivo supra encontra protecdo nas Regras Minimas de Toquio, declarando que “todo
estabelecimento penitenciario dispora de, pelo menos, um médico qualificado, que devera
possuir alguns conhecimentos psiquiatricos”. Acrescenta, ainda, que “todo recluso deve poder
utilizar os servigos de um dentista qualificado”.

Segundo Jason Albergaria (1987, p. 36):

Na populagdo prisional, existem doentes fisicos e mentais, que provém das classes
pobres, e ndo tiveram condi¢des de ser assistidos de forma adequada. No
estabelecimento fechado, com excesso de lotagdo, ¢ ainda maior o risco de
contaminagdo. O carcere gera doencgas especificas, sobretudo de origem emocional.
Assim, se ndo houver assisténcia sanitaria, ndo sera possivel o tratamento
reeducativo e a prevencao da delingiiéncia.

Por outro lado, ndo obstante a elucidacdo dos dispositivos enunciados acima,
percebe-se no Brasil, que ndo ¢ oferecido assisténcia a satide para seus habitantes, torna-se
quase que impossivel a prestacdo de assisténcia médica aos que se encontram reclusos. De
sorte que a propria lei discorre que a assisténcia médica necessaria serd prestada em outro
local.

Nesse contexto, a assisténcia médica do estabelecimento prisional local se da
através de hospitais civis, mediante solicitagdo do preso e autorizada pelo diretor. No que
pertine ao atendimento farmacéutico, os medicamentos sdo fornecidos gratuitamente pela
Unidade Bésica de Satde Central do municipio, sempre procurando melhor atender a clientela

carceraria.

O atendimento odontoldgico, por sua vez, ocorre através da Unidade de Satude do
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municipio, cujo encaminhamento se dé periodicamente. No entanto, o preso podera apresentar
seu dentista, oportunidade em que se da autorizagdo para que seja atendido pelo profissional

indicado, atendendo, assim, o que determina a legislagdo pertinente.

2.4.3. Assisténcia juridica

O direito de defesa ¢ garantido na CF, prevendo que:

Aos litigantes, em processo judicial ou administrativos, € aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes,
bem como o preso sera informado de seus direitos, entre os quais de o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia ¢ de advogado.
(grifos nosso).

J4 a Lei de Execucdo Penal, por seu turno, assim estabelece:

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos
financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federagdo deverdo ter servigos de assisténcia juridica
integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos
penais.

A populagao carceraria Sao Joanense provém de classe pobre, sendo que a maioria
dos reclusos desenvolve o oficio de ruricola, ndo dispondo, portanto, de recursos proprios
para constituir advogado particular, enquanto outros que conseguiram custear sua defesa
durante a instru¢ao do processo, ficaram sem condigdes financeiras para contratar os servigos
de tal profissional para acompanha-lo na fase de execu¢ao da pena.

No entanto, a Procuradoria da Defensoria Publica paraibana, destinou para o
mister de Defensora Publica Substituta da Comarca de Sao Joao do Rio do Peixe, a Dra.
Damiana de Almeida Freitas Oliveira, a fim de atender mais de 90% (noventa por cento) do
publico que busca a prestagdo jurisdicional, conforme dados estatisticos do STI, inclusive
para atuar junto ao Juizo da Execucao Penal, a qual ndo mede esforcos para prestar relevante
assisténcia juridica aos presididrios, realizando, inclusive, visitas periddicas ao presidio.

De sorte que, atenta a realidade fatica de que a populacdo carceraria brasileira ¢

predominantemente pobre, a LEP assim preconiza:

Art. 195. O procedimento judicial iniciar-se-a de oficio, a requerimento do
Ministério Publico, do interessado, de quem o represente, de seu conjuge, parente ou
descendente, mediante proposta do Conselho Penitenciario, ou ainda, da autoridade
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administrativa.

Ainda nessa linha diretiva, giza o Art. 41, em seu inciso XIV, do mesmo diploma
legal, que ¢ direito do preso representagdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito.

Pelo que se pode observar, o inicio do procedimento judicial, de conformidade
com o que dispde a legislacdo pertinente, ¢ bem simples, haja vista que independe da
intervencao daquele que disponha de capacidade postulatoria.

Assim, em virtude da deficiéncia nos quadros da Defensoria Publica local, o juiz
da Vara da Execugdo Penal julgou conveniente e necessario organizar um formulario-padrao,
destinado aqueles que estdo cumprindo pena, cujo documento consiste em varias modalidades
de beneficio, sendo assinado pelo proprio apenado e subscrito pelo diretor e presidente do
Conselho da Comunidade, acompanhado de certiddo acerca do comportamento carcerario do
recluso.

Tal inovacao procedimental ¢ bem oportuna, posto que os reeducandos tao logo
fagam jus ao beneficio, sera o formulario, devidamente preenchido e encaminhado a Vara de

Execuc¢ao Penal para seu processamento e tramitacao.

2.4.4 Assisténcia educacional

Sobre o tema, a LEP dispde:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formagao
profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de primeiro grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema escolar
de unidade federativa.

Art. 19. O ensino profissional serda ministrado em nivel de iniciagio ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua
condigdo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades
publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados.
Art. 21. Em atendimento as condi¢oes locais dotar-se-a cada estabelecimento de uma
biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos.

Consoante as disposi¢des acima elencadas, depreende-se que a LEP dispde sobre
a instrucdo escolar e a formagdo profissional. Considera obrigatorio o ensino de primeiro

grau. Refere-se ao ensino profissional como iniciacdo ou aperfeicoamento técnico, € o

adequado a condi¢ao de mulher. Prevé a possibilidade de convénio com entidades publicas e
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particulares, para o desempenho das atividades escolares. Por fim, o estabelece sobre a
instalag@o de biblioteca no estabelecimento penal.

Ainda da leitura dos dispositivos acima expostos, denota-se que a assisténcia
educativa introduzida na LEP compreende o carater académico e o profissional, bem como se
vislumbram os aspectos social, €tico e artistico. Representa, portanto, um conjunto de acdes
voltadas a formacdo do individuo como um todo, ou seja, ndo basta apenas a instrugao
escolar, mas também a educagdo e aprendizagem capazes de retornar o cidadao a sociedade
do ponto de vista ético, social, cultural e esportivo.

Esses preceitos consubstanciados na Lei de Execug@o Penal encontram respaldo
nas recomendagdes da ONU, insertos nas Regras Minimas para o tratamento de reclusos,
estabelecendo que cada estabelecimento deverd ter uma biblioteca para o uso de todas as
categorias de reclusos, suficientemente provida de livros instrutivos e recreativos

Acerca da obrigatoriedade de se prestar assisténcia educacional para os que nao
concluiram o ensino fundamental n3o merece questionamento, visto que ¢ direito

constitucionalmente garantido, a Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre a matéria:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
I — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria”. (grifo nosso).

Por sua vez, as politicas sociais implementadas pelo Governo Federal estdo no
sentido de criar e incentivar projetos de ampliacdo a educagdo no pais. Esta democratizagao
da instrucdo ¢ uma das metas da politica social, que se propde sendo erradicar, mas pelo
menos minimizar as condi¢des crimindgenas da sociedade.

Todavia, merece destaque a omissdo do Estado no que tange a assisténcia
educacional, que vive sob o manto do esquecimento, para aqueles que estdo a margem da
sociedade. Entretanto, ndo se pode olvidar que a educagao ¢ um direito, conforme estabelece o
art. 41, VII, da LEP.

Por outro lado, a Administracao Penitenciaria tem o dever de ofertar ao recluso
todas as possibilidades de instrugdo escolar e formagao profissional, com vistas a estimular
sua participacao nas atividades de instrucdo, culturais e esportivas, o que concorrera para sua
aprendizagem social e formacao humana.

Durante a visita ao estabelecimento carcerdrio, constatou-se que a instrucao
educacional da populagdo carceraria apresenta-se deficiente, posto que os reclusos, em sua

maioria, sequer concluiram o ensino fundamental, sendo elaborado o seguinte perfil de



34

escolaridade dos presos:

Variavel % f
Nivel de escolaridade
Analfabetos 15,15 5,00
Ensino Fundamental Completo 15,15 5,00
Ensino Fundamental Incompleto 66,06 22,00
Ensino Médio Incompleto 3,04 1,00
Total 100| 33

Grifico 01 - Perfil da escolaridade da populacio carcer:ria
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66.66%
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De sorte que, desde 2013, vem sendo posto em pratica um Projeto Educacional, de
nivel estadual, no estabelecimento carcerario, em consonancia com as diretrizes da Politica de
Educacao atual, oportunizando o ensino Fundamental e Médio para os presos, cujas aulas, por
hora, estdo sendo ministradas na sala destinada ao alojamento da guarda. Registre-se, por
oportuno, que na entrevista ao diretor, este afirmou que, em breve, sera construida sala

propria para tal.

2.4.5 Assisténcia social

Acerca da assisténcia social, disciplina a Lei de Execucdo Penal: “Art. 22. A
assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o
retorno a liberdade”.

Ja o artigo 23 do mesmo diploma estabelece as regras que devem ser seguidas
pelo servigo de assisténcia social no estabelecimento carcerario, cuja aplicacdao tem fins de
procurar aliviar os sofrimentos provenientes da posi¢cdo do condenado, buscando favorecer

condigdes a fim de que o preso viva de forma equilibrada e, uma vez recuperada a sua
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liberdade, nao volte a delinquir, bem como esclarece as dificuldades para a ressocializagdo, e
por ultimo, tem em vista melhorar as condi¢des de vida do apenado, dentro e fora da prisao.

Por essa razao, o estudo ou investigacdo social compete ao pessoal da assisténcia
social, a fim de levantar a historia do detento, sua vida, o meio que frequentou, com o fito de
detectar o ambiente na génese do crime. Por isto, o pessoal da assisténcia social integra a
equipe interdisciplinar responsavel pelo exame criminologico ou observagdo cientifica do
condenado e do internado.

Para tanto, as formas de se trabalhar nesse desiderato devem ser aplicdveis as
familias do preso, as vitimas ¢ as suas familias.

Nesse sentido, entre o pessoal da penitenciaria, deve estar necessariamente o
assistente social, que devera realizar trabalho de integracao social aos condenados, no sentido
destes manter contato com o mundo exterior através de visitas e correspondéncias,
acompanhar suas saidas temporarias, bem como realizar praticas culturais esportivas e
recreativas, mormente aqueles que nao estdo classificados para o trabalho, a fim de que, nada
tendo para fazer, se entreguem ao planejamento de fugas e a praticas de outros crimes.

Deve, ainda, esse profissional se preocupar em colaborar com o egresso, com
vistas a obtencdo de trabalho, pois ¢ voz fluente que a rejeicdo social € um incentivo a
reincidéncia, haja vista que o egresso dificilmente obtém lugar no mercado de trabalho, e, em
ocorrendo esta fatalidade, o conduzird ao retorno a delinquéncia.

Pelo que foi exposto, verifica-se a grande importdncia da figura do assistente
social no desenvolvimento do processo de reinsercdo social do condenado, ja que a ele
incumbe estabelecer a comunicag@o entre o preso e a sociedade da qual se encontra afastado
por determinado tempo.

Apesar disso, lamentavelmente, no estabelecimento prisional local ndo dispde
deste profissional. Ha, portanto, um descaso total das autoridades estatais em empreender

resultados satisfatorios para o funcionamento do Direito Penal Executivo.

2.4.6 Assisténcia religiosa

Sobre a matéria, a LEP dispoe:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e
aos internados, permitindo-lhes a participagdo nos servigos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrugdo religiosa.
§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.
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§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade
religiosa.

A religido, sem sombra de duvida, exerce influéncia no estabelecimento
carcerario, nao so pela questdo da reintegragdo social dos enclausurados, mas também porque
reacende a esperanca de um futuro melhor, fazendo com que a disciplina do preso que segue
alguma religido, se dé de maneira mais eficaz.

Nesse sentido, ¢ inconteste a importancia da religido, sobre a qual ha
recomendacao da ONU: “41.1. Se o estabelecimento possuir um numero suficiente de
reclusos pertencentes & mesma religido, nomear-se-4 ou admitir-se-4 um representante desse
culto.

Conforme Jason Albergaria (1987, p. 47):

A religido ¢ considerada como valor essencial no tratamento reeducativo.
Reconhecem os penodlogos que a religido ¢ o melhor veiculo da moral, e sem religido
ndo ¢ possivel a reforma interior do condenado, pois constitui o elemento moral, em
que se baseia toda a obra da reeducacao.

Nesse sentido, ¢ dever da Igreja levar sua mensagem de fé a todo homem, seja
dentro ou fora da prisdo, cuja agdo pastoral desenvolvida no carcere ¢ um trabalho
missionario.

Tao grande ¢ a magnitude da assisténcia religiosa aos encarcerados que, segundo
Sidio Rosa de Mesquita Junior (2002, p. 110) “entre aqueles condenados que passam a
professar alguma religido, o indice de reincidéncia ¢ menor que a reincidéncia daqueles que
nao frequenta, assiduamente os cultos religiosos”.

Isso ocorre em virtude de ter os ensinamentos religiosos efeito positivo no interior
de cada individuo, passando ele a refletir melhor sobre seus atos e sentimentos de cristao.

Segundo o diretor, regularmente comparecem ao presidio grupos religiosos
diversos da religido catodlica, tentando incentivar os presidiarios com seus ensinamentos de f¢,
sendo que alguns presos demonstram interesse nas argumentacdes suscitadas por esta ordem
professante.

Por sua vez, constatou-se que a maioria dos reclusos sdo defensores da religido
catolica, considerando que ha boa receptividade ao grupo que defende esta religiosidade.
Destarte, a assisténcia religiosa acontece através do Grupo Pastoral Carceraria, composto por
22 (vinte e dois) integrantes, sob a coordenagdo da Sra. Maria Sonia de Oliveira, onde sdo

realizados servigos religiosos periodicamente, sempre aos sabados, enquanto a celebragdo da



37

missa ocorre quatro vezes ao ano, sendo durante a Pascoa, no periodo junino, Natal e Ano-
Novo, cuja realizagdo se da no tUnico local disponivel e improvisado: o pavilhdo. Nesta
ocasido, os presos tém a oportunidade de realizar a pratica dos ensinamentos religiosos, a

exemplo de se comungar, entre outros.
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CAPITULO 3 A EXECUGCAO PENAL NA COMARCA DE SAO JOAO DO RIO DO
PEIXE - PB

A pesquisa realizada na Vara de Execugdo Penal de Sdo Jodo do Rio do Peixe
deu-se no periodo de 09 a 11 de abril de 2014, oportunidade em que se realizou uma
entrevista junto ao juiz, com o objetivo de coletar dados sobre o funcionamento e
processamento das atividades processuais para possivel apresentacao de resultados, conforme
constante dos anexos.

Além disso, a coleta de dados serviu de amparo a analise da tramitacdo e
consequente decisdo dos varios beneficios a que os apenados tém direito, conforme se verifica

no decorrer do trabalho.
3.1 Funcionamento e atividades processuais

O Tribunal de Justica do Estado da Paraiba nao instituiu um Juizo especializado
para o funcionamento da execucdo de pena. Deste modo, a Vara de Execugdo Penal de Sao
Jodo do Rio do Peixe funciona na 1* Serventia Judicial, a qual além desta atribui¢do tem
competéncia para processar € julgar feitos de natureza diversa, com atuagdo do juiz titular,
auxiliado por quatro serventuarios.

Atualmente, segundo a pesquisa, realizada no periodo supra, na Vara tramitam em
torno de 24 procedimentos de condenados que cumprem pena privativa de liberdade, que
variam entre regime fechado, semi-aberto e aberto.

No que tange as atividades processuais, a execucdao tem inicio quando do
recebimento da guia de recolhimento, a qual ¢ devidamente registrada junto ao STI, devendo
conter todos os requisitos exigidos no art. 106 da LEP, além dos determinados no Provimento
n° 006/2002 da Corregedoria Geral da Justica do Estado, que instituiu a guia de Execucdo
Provisoria, destinada ao recolhimento de preso cuja constricdo da liberdade decorre dos
efeitos de sentenca penal condenatoria aguardando julgamento de recurso da defesa.

Através do sistema STI, que administra o sistema de processamento de dados,
procede-se a um cadastramento, em banco de dados, do sentenciado, além da emissdo de
expedientes cartorarios. A Vara ainda dispde de um programa instalado para emissao
automatica da conta de liquidacdo da pena, para fins de controle de concessdo de beneficios.

Portanto, a Vara trabalha com um controle de sistema de informatizacdo capaz de tornar
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dinamico e eficaz o acompanhamento da execucao penal.

Apods os tramites de registro, serd expedido o atestado de pena a cumprir,
disponibilizado através do sistema informatico ou via world, o qual ¢ emitido anualmente,
pois além de constituir direito dos presos, dito documento traz informagdes acerca do tempo
que devera ajuizar pedidos de progressao, bem como tomar conhecimento do término de sua
pena.

No que pertine aos pedidos de beneficios, a exemplo de progressdo de regime,
livramento condicional e autorizagdes de saida, autua-se o procedimento e depois de registra-
lo no STI, sera apenso aos autos da Guia de Execugao, formando-se o dossi¢ do apenado.

Uma vez verificado sua normalidade, emite-se o calculo de liquidagdo da pena,
enviando-se, em seguida, ao Ministério Publico para ofertar parecer, independentemente de
despacho do juiz, tendo em vista o que estabelece a Portaria n° 03/2006 do Juiz Diretor do
Forum de Sao Jodao do Rio do Peixe e aprovada pela Corregedoria Geral de Justica, proc.
Administrativo 2006.0183-1, que da plenos poderes ao Analista Judicial para praticar atos
meramente administrativos, ensejando maior celeridade na tramitacdo do processo.

Devolvidos os autos, imediatamente serdo encaminhados ao juiz para prolatacao
de sentenca. Esta ja constando as condi¢gdes impostas ao apenado, serdo lidas ao sentenciado
em dia e hora previamente designados.

Frise-se que, tao logo ocorre o cumprimento integral da pena, sera aposta certidao
aos autos e remetidos ao Juiz para determinar a expedi¢do do respectivo alvard de soltura e
remetidos, em seguida, ao Ministério Plblico para parecer e, consequentemente, o magistrado
declarara a extingdo da sanc¢do. Assim, na Vara de Execucao local, ndo ha registro de apenado
que esteja com cumprimento de pena em excesso, nao verificando, portanto, ilegalidade, o
que poderia significar constrangimento ilegal.

Por todo o exposto, constata-se que a tramita¢do de todo e qualquer processo
judicial demanda uma certa burocracia, mas que tal ndo deve ser, na medida do possivel,
obstaculo para o desenvolvimento e duracdo reduzida de prazo para o seu término,
principalmente no que tange aos beneficios a que o reeducando tem direito. Neste sentido,
deve haver um esforco conjunto entre o pessoal da Vara Judicial, juiz e Ministério Publico,

com vistas a obter um resultado final do processo o mais célere possivel.

3.2 Dos beneficios
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A pena privativa de liberdade tem a sua execucdo nos trés regimes previstos no
art. 33 do CP, quais sejam: fechado, semi-aberto e aberto.

Convém assinalar que o regime fechado € aquele em que o programa de execugao
procura manter o condenado, internado ou preso provisorio em ambiente de maior restrigdo da
liberdade de locomogdo. O regime semi-aberto quando ditas restrigdes se simplificam. Ja o
aberto quando praticamente nao existem maiores limitagoes.

No entanto, ndo obstante as divergéncias no meio juridico no que pertine a
execugdo penal, a exemplo dos que defendem o isolamento celular durante todo o tempo da
pena, ja restou robustamente comprovado que as penas privativas de liberdade s6 tém
coeréncia se dotadas de progressividade.

Etimologicamente, no dizer de Irene Batista Muakad (1996, p. 41):

[...] progressivo vem do latim progressio, progressionis, designando sucessdo
ininterrupta de diversos estagios do desenvolvimento humano, social, juridico ou
econdmico, e especificamente, na execucdo penal, significa o cumprimento da pena
privativa de liberdade através de etapas.

Nesse sentido, no decorrer da execu¢do da pena o condenado passa por um
processo de readaptacdo, que aos poucos o conduz cada vez mais a um estagio de melhoria até
chegar a uma etapa gradual de reajustamento e uma vez comprovado, recupera sua liberdade,

através da progressividade dos regimes, conforme abordagem a seguir.

3.2.1 Progressao de Regime

A sentenga penal condenatoria, uma vez transitada em julgado sera imutavel, mas
tdo somente enquanto os fatos permanecerem como se encontram, porém havendo alteragao
da situacdo fatica existente ao tempo da condenacdo € necessario que se promova as
necessarias alteragdes com vistas a adequar a decisdo a nova realidade.

Assim, o legislador previu a possibilidade da progressdao de regime que ¢ a
passagem do condenado de um regime mais rigoroso para outro mais brando da pena
privativa de liberdade, desde que satisfeitas as exigéncias legais.

Nesse contexto, a LEP dispde sobre a forma progressiva dos regimes, in verbis:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada de forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
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comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressao.

§ 1" A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestagio do Ministério
Publico e do defensor.

Extrai-se do dispositivo supra, que a LEP condiciona a forma progressiva dos
regimes a decisdo do juiz, precedida de manifestagdo ministerial e do defensor, além disto,
requer, necessariamente, o preenchimento de dois requisitos basicos, a saber: o cumprimento
de 1/6 da pena no regime anterior (requisito objetivo), e bom comportamento carcerario
(requisito subjetivo), que se dard mediante certidao fornecida pelo diretor do estabelecimento.

Portanto, o cumprimento de um sexto da pena ¢ o requisito temporal da
progressdo do regime fechado para o semi-aberto, independentemente da situacao pessoal do
condenado, vez que a lei ndo faz distingdo entre primario e reincidente. Nota-se, ainda, que
ndo mais imprime o carater cientifico ao regime progressivo proposto pela Comissdo Técnica
de Classificagdo, haja vista a nova redagao dada pela Lei n°. 10.792/03, havendo necessidade
apenas do parecer ministerial e do defensor.

Em se tratando de progressdao do regime semi-aberto para o aberto s6 podera
ocorrer quando o condenado preencher o requisito temporal (cumprimento de 1/6 da pena),
bem como exige-se autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado, somente
podendo ingressar neste regime se estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-
lo imediatamente, além de aceitar o programa e as condi¢des impostas pelo juiz, o qual € o
estabelecido na lei local para a prisdo-albergue ou outra espécie de regime aberto. Deste
modo, caso o apenado ndo os aceite expressamente, nao se lhe pode conceder a progressao.

Ressalte-se, por oportuno, que poderao ser dispensados do trabalho quando tratar-
se de condenado maior de 70 anos, acometido de doenca grave, condenada com filho menor
ou deficiente fisico ou mental e gestante.

Existem as condi¢des gerais ou obrigatorias, e especiais. As primeiras s3o as
previstas no art. 115, em seus incisos [ a IV, da LEP, as quais obrigatoriamente devem ser
impostas pelo juiz. Mas, além destas, outras (especiais) poderdo ser aplicadas pelo juiz da
execugdo, segundo seu prudente arbitrio, levando-se em consideracdo a natureza do delito e as
condicdes pessoais do agente.

Prevé também a Lei de Execugdo Penal que o juiz podera modificar as condi¢des
fixadas, de oficio, a requerimento do Parquet, do diretor do estabelecimento o do condenado,
desde que as condi¢des assim o recomendem.

Quanto a progressdo de regime no caso de condenagdo pela pratica de crimes
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hediondos e equiparados, a nova redacio dada pela Lei 11.464/2007, alterando o art. 2 da Lei

8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos), assim preconiza:

Art. 2°..

II— fianca.

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime
fechado.

§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for
primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.

O que se depreende da leitura do paragrafo primeiro ¢ que o dispositivo determina
que o cumprimento da pena se faca em regime inicialmente fechado, ou seja, o mencionado
diploma legal veio permitir progressdo de regime nos crimes hediondos e equiparados. Alias
no que tange a tortura, ja estava assegurada pela Lei 9.455/97.

Porém, para a progressao de regime em relacdo a estes crimes, exige cumprimento
diferenciado de 2/5 (40%) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (60%), se reincidente,
0 que trouxe para o cenario juridico discussdes veementes, as quais residiam na aplicabilidade
dos percentuais em face das penas em cumprimento.

De sorte que a matéria encontra-se pacificada com a edi¢do da Simula Vinculante
n. 26, do STF, tornando obrigatoria pelas instancias jurisdicionais inferiores, a observancia da
inconstitucionalidade do § 2° do art. 2° da Lei 8.072/90, o que afasta o obstaculo temporal a
progressao de regime pelos condenados por crimes praticados anteriormente a lei
11.464/2007, desde que preenchidos os requisitos do art. 112 da LEP.

Convém ressaltar que, atualmente, no Estado da Paraiba, a matéria acerca das
condi¢des relacionadas aos regimes semi-aberto e aberto, notadamente no que tange aos
horarios de recolhimento, encontra-se uniformizada através da Recomendagdo da
Corregedoria de Justiga n® 01/2013, publicada no Didrio da Justica em 17/04/2013.

Nesse contexto, no que tange a progressao do regime fechado para o semi-aberto e
deste para o aberto, em Sao Jodo do Rio do Peixe, por inexistirem instituicdes apropriadas
para o cumprimento, o apenado em regime semi-aberto fica livre durante o dia e recolhe-se a
Cadeia Publica, a noite, das 19:00h as 05:00h do dia seguinte, ¢ aos sabados, domingos e
feriados nacionais permanece recolhido integralmente, com a ressalva de que o recolhimento
aos sabados devera ocorrer até as 13:00h.

Ja ao reeducando em regime aberto recolhe-se tdo somente aos sabados, domingos

e feriados integralmente, no mesmo horario acima referido, além das condi¢des impostas no
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art. 115 da LEP e outras a critério do juiz, como por exemplo, “proibi¢ao de frequentar bares
ou casas de tavolagem; ndo portar armas ou instrumentos capazes de ofender a integridade
fisica de alguém”, etc.

Constatou-se que no periodo de setembro de 2013 a abril de 2014 foram autuados
02 (dois) pedidos de progressao de regime, ambos concedidos, os quais tiveram duracdo de

tramitagdo girando em torno de, no méaximo, dois meses para a sua concessao.

3.2.2 Das autorizacgoes de saida

As autorizagdes de saida sdo beneficios que se aplicam aos condenados em regime
fechado ou semi-aberto, as quais se subdividem em permissdo de saida e saida temporaria,

cada uma apresenta peculiaridades proprias, conforme abordado a seguir.

3.2.2.1 Permissao de saida

Conforme preceitua o Art. 120 da LEP:

Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou semi-aberto e os presos
provisorios poderdo obter permissdo para sair do estabelecimento, mediante escolta,
quando ocorrer um dos seguintes fatos: falecimento ou doenca grave do cOnjuge,
companheira, ascendente, descendente ou irmio; tratamento médico.

Assim, a permissao de saida ¢ beneficio concedido ao apenado que se encontra
tanto no regime fechado ou semi-aberto, sendo que, caso o mesmo esteja neste ultimo caso,
podera sair sem escolta, desde que beneficiado com saidas tempordrias, como também aos
presos provisorios e refere-se a casos extraordinarios, a exemplo de doenca ou falecimento em
membros de familia bem como tratamento médico, incluindo-se, ainda, as situacdes de
casamento, nascimento, batizado, primeira comunhao de familiares até o segundo grau.

O dispositivo, em seu paragrafo Unico, confere a atribuicdo para conceder a
permissao ao diretor do estabelecimento carcerario. Portanto, ¢ uma medida meramente
administrativa. Entretanto, caso haja recusa injustificada por parte da diregdo da instituicao
carceraria em autorizar tal concessdo, nada obsta que o juiz da execucdo, que tem

competéncia administrativa originaria para as autorizagdes da saida, as conceda.

Deve ser procedida mediante escolta, cuja permanéncia do preso fora do carcere
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tera duragao condizente com a finalidade da respectiva saida.

Em virtude de se tratar de beneficio, o pedido de saida especial, mesmo estando
presente um dos motivos que a autoriza, pode ser negado, levando-se em conta a conveniéncia
e oportunidade, ou seja, o administrador ou o juiz, quando da autoriza¢do devera analisar a
conveniéncia e oportunidade do ato, posto que discricionario.

Assinale-se que, por tratar-se de ato administrativo, mesmo sendo autorizado
judicialmente ndo necessitara da oitiva do Ministério Publico, embora o magistrado, por
deferéncia, possa remeter os autos para que o Parquet manifeste parecer.

Na comarca de Sao Jodao do Rio do Peixe, as permissoes de saida, que
normalmente ocorrem para tratamento médico e visita a familiares enfermos e falecidos, na
pratica sempre depende da autorizacdo judicial, visto que a autoridade administrativa prefere
eximir-se da responsabilidade pelo ato administrativo em questdo, contudo, sem abrir vista ao
Ministério Publico para apreciagao, tendo sido registrado e concedido 01 (um) beneficio, para

tratamento de saude.

3.2.2.2 Saida temporaria

De conformidade com o art. 122 da LEP:

Art. 122 Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizagdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos
seguintes casos: visita a familia; freqliéncia a curso supletivo profissionalizante, bem
como de instrugdo do segundo grau ou superior, na comarca do juizo da execugao;
participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Pelo dispositivo acima, verifica que a saida temporaria compreende as hipoteses
de visita a familia, frequéncia a cursos e atividades de preparagdo para a volta ao meio livre.
Verifica-se, entdo, que a saida temporaria nao se aplica ao condenado que se encontra sujeito
ao regime fechado, tendo em vista a natureza mais reclusa desta forma de cumprimento da
pena, bem assim pela incompatibilidade com a liberacdo que se da sem vigilancia.

Da mesma forma, ndo obstante despacho exarado pelo Ministro Celso de Mello,
citado por Capez (2004, p. 352) em sua obra, no sentido da possibilidade, entende o mestre
que ndo se pode concebé-la no regime aberto, haja vista que o condenado ndo precisa sair,
posto, é obvio, ja se encontra em liberdade durante todo o dia. E, por fim, ndo se admite

autorizagdo de saida tempordria para o preso provisorio, pois ele ndo ¢ condenado, nem



45

tampouco estd no regime semi-aberto, além do mais a lei permite a saida sem vigilancia
direta.

No que tange ao procedimento adotado pelo juiz da Vara investigada, verifica-se
que as saidas tempordrias sdo solicitadas para visita a familiares, e sdo conferidas, de forma
que merece acolhida, aos apenados que se encontram tanto em regime semi-aberto quanto
aberto, com a ressalva de que quanto a este ultimo, acertadamente, ¢ permitida a saida durante
o final de semana (sdbado e domingo) e feriados, haja vista que no regime aberto, o apenado
recolhe-se integralmente tdo somente nestes dias.

A concessao do instituto se da por ato motivado do juiz da execugdo, ouvido o
Ministério Publico, a administragdo carceraria ¢ o Conselho da Comunidade e dependera do
preenchimento de requisitos objetivo e subjetivo, quais sejam: cumprimento minimo de 1/6 da
pena, se o condenado for primario, e 1/4 se reincidente, comportamento adequado e
compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Pelo exposto, cumpre observar que a competéncia para conceder a saida
temporaria ¢ do juiz da execugdo, nos termos dos arts. 66, IV e 123, caput, ambos da LEP.
Trata-se, portanto, de ato jurisdicional.

A autorizagdo do instituto, conforme a LEP, sera concedida por prazo nao
superior a sete dias, podendo ser renovada por mais quatro vezes durante o ano. Entretanto, o
mesmo diploma legal dispde que, em se tratando de frequéncia a curso profissionalizante, de
instrucdo de ensino médio ou superior, o tempo de saida serda o necessario para o
cumprimento das atividades discentes, mesmo porque dificilmente haveria curso de apenas
sete dias de duragao por quatro vezes ao ano.

A lei prevé que o beneficio podera ser automaticamente revogado caso o
condenado pratique fato definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as
condi¢des impostas na autorizagdo ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso. Assim,
o juiz da execugdo poderd revoga-lo “ex officio”, sem prévio requerimento do Orgio
Ministerial.

Por outro lado, a lei ressalta a recuperacdo do direito a saida temporaria, que
dependera da absolvicdo no processo penal, do cancelamento da punicdo disciplinar ou da
demonstragdo do merecimento do condenado.

Assinale-se que, atualmente, as saidas temporarias na Comarca sob andlise
ocorrem trés vezes ao ano, sendo no periodo da Péascoa, Festas Juninas e Natal, com a

concessao de dois dias tanto para os que se encontram em regime semi-aberto e aberto.
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Observa-se que durante as festividades natalinas de 2013, foram autuados 05 (cinco)
beneficios, sendo 04 (quatro) deferidos e 01(um) indeferido, em razao de nao preenchimento

do requisito objetivo.

3.2.3 Livramento Condicional

O livramento condicional constitui a fase mais benéfica para o condenado, pois
este deixa de cumprir a pena, a qual fica suspensa por determinado periodo, denominado
periodo de prova. Consiste, portanto, em uma antecipagdo provisoria da liberdade do
condenado, satisfeitos certos requisitos, constantes dos incisos do art. 83 e paragrafo tinico do
CP, e mediante determinadas condigdes. A autoridade competente para a autorizagdo do
beneficio € o juiz da Execugdo, ouvido o Ministério Publico e o Conselho Penitencidrio.

No que toca aos requisitos objetivos, sdo eles: qualidade da pena, que deve ser
privativa de liberdade; quantidade da pena deve ser igual ou superior a dois anos; reparagao
do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo (caso de condenado pobre) e cumprimento de parte
da pena, que variard, assim disposto: mais de 1/3, desde que tenha bons antecedentes e nao
seja reincidente em crime doloso; mais da metade, se reincidente em crime doloso; entre 1/3 e
a metade, se tiver maus antecedentes, mas ndo for reincidente em crime doloso; mais de 2/3,
se tiver sido condenado por qualquer dos crimes previstos na Lei de Crimes Hediondos.

No respeitante aos subjetivos, verifica-se o comportamento satisfatorio durante a
execugdo da pena, porém mesmo que haja sanc¢des neste periodo, nao impede a concessdo do
beneficio, se o condenado demonstra adequado comportamento prisional, apos devidamente
sancionado administrativamente; aptiddo para prover a propria subsisténcia mediante trabalho
honesto; bom desempenho no trabalho, mas caso o Poder Publico ndo ofereca trabalho, nao
obsta a concessao de tal instituto; para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia
ou grave ameaca a pessoa, a concessao do beneficio fica sujeito a verificagdo da cessagdo da
periculosidade.

Ja nos crimes previstos na Lei 8.072/90, ndo ser reincidente especifico, a exemplo
da pratica de tortura e homicidio qualificado, mas afirma Capez (2004, p. 454): “¢ necessario
que ambos os crimes tenham sido cometidos ap6s a vigéncia da citada lei”, citando, inclusive,
decisdo nesse sentido do STJ, 6* T., HC 14.532, j. 28-8-2001, DJU de 24-9-2001, p. 347.

Quanto as condigdes, sdo as obrigatorias constantes do art. 132, § 1, e as

facultativas previstas no art. 132, § 2°, ambos da LEP. No entanto, nada impede que o Juiz
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determine outras (judiciais). Estas ultimas, o juiz da execu¢do penal local determina “nao
portar arma, ou instrumento capaz de ofender a integridade fisica de alguém e nao ingerir
bebida alcoolica”.

Por outro lado, o livramento condicional podera ser revogado, mas com a prévia
oitiva do condenado, e ocorrendo alguma causa que autorize a medida, cuja revogagao podera
gerar obrigatoriamente, ou facultativamente. No primeiro caso, quando houver condenacdo
irrecorrivel a pena privativa de liberdade por crime praticado durante, ou antes, do beneficio,
nesse ultimo dependera do quantum restante da pena, verificando-se o requisito temporal.

No segundo caso, caso haja condenacgao irrecorrivel, por crime ou contravengao, a
pena ndo privativa de liberdade, pouco importando se a infracdo foi antes ou durante a
vigéncia do beneficio, bem como o descumprimento das condi¢des impostas. Porém, nestas
hipoteses pode o juiz escolher entre revogar o beneficio, advertir o sentenciado ou exacerbar
as condi¢des impostas.

Atenta Capez (2004, p. 457) que houve omissdo do legislador acerca da
contravencao que resulta em condenacdo a pena privativa de liberdade, ndo apresentando se a
hipotese seria de revogagdo obrigatoria ou facultativa. Entende o mestre que ¢ facultativa,
argumentando que somente a condenacdo por novo crime ¢ causa de revogacao obrigatoria.
Note-se, ainda, que, se o liberando for condenado a prisdo simples, em regime inicial fechado,
por ser reincidente, ndo podera prosseguir o beneficio, em virtude que a execucdo da nova
pena ¢ incompativel com o periodo de prova.

Uma vez revogado, o livramento condicional ndo poderd ser novamente
concedido. Contudo, caso a revogagao for motivada por infracdo penal anterior a vigéncia do
beneficio, considera-se o tempo de soltura e o condenado podera ser beneficiado com novo
livramento. No caso de revogagdo por outro motivo, tal ndo podera ser concedido.

Podera, ainda, tal beneficio ficar suspenso. Ocorre quando o liberando comete
novo crime durante a constancia do livramento, ocasido em que o juiz podera decretar sua
prisdo, suspendendo o beneficio até que a decisdo sobre o novo fato transite em julgado.

Na Vara de Execu¢do Penal ora investigada, concedido o livramento condicional,
sera designada audiéncia admonitoria, ocasido em que serd determinada a expedicdo da carta
de livramento, advertindo-se ao reeducando das condi¢des impostas e, uma vez aceitas por
ele, sera de tudo lavrado em termo proprio, assinado pelo juiz e liberando, de tudo
comunicando-se a administracao carceraria.

Observa-se, portanto, que inexiste a cerimonia prevista no art. 137 da LEP, que
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deveria ser realizada no presidio local, em audiéncia previamente designada e presidida pelo
diretor, em ato solene, com o propdsito de manter no liberando a decisdo da vontade de nao
reincidir, além de estimular os demais condenados a busca do preenchimento dos requisitos
subjetivos.

Registre-se que, ao sair do carcere, o apenado recebe a Carta de Livramento,
constando as condigdes impostas. Contudo, ndo lhe sera entregue a caderneta, contendo seus
dados e texto impresso do capitulo I (Das Penas Privativas de Liberdade — Arts. 105/146),
sendo que ¢ providenciada uma “folha de apresentacdo”, a qual ¢ juntada aos autos da guia
para consignar o comparecimento do liberando em juizo.

Constatou-se que no periodo de setembro de 2013 a abril de 2014, foi autuado e
concedido 01 (um) procedimento de livramento condicional. Observou-se, também, que nao
sendo revogado o livramento condicional, o juiz da Execugdo declara extinta a pena privativa

de liberdade, apos parecer do Ministério Publico.

3.2.4 Remicao da pena

A LEP trata do instituto da remic¢do da pena em seus arts. 126 a 130. Por sua vez,
a Lei 12.433/2011 alterou de forma positiva o cenario da remi¢ao que, ao modificar a redagao
do artigo 126 do mencionado diploma legal, passou a permitir que, além do trabalho, o estudo
seja causa de diminuicdo da pena e, ainda, estendeu o direito aos sentenciados em regime
aberto ou em livramento condicional que frequentem curso de ensino regular ou de educagao
profissional, dilatando inclusive em favor de presos provisorios.

A contagem do tempo serd feita a razdo de 1 dia de pena por 3 de trabalho, ou
seja, a cada trés dias de trabalho, desconta-se um dia de pena, enquanto por estudo serd feita a
razdo de 1 dia de pena a cada doze horas de frequéncia escolar — divididas, no minimo, em 3
dias.

Deve a autoridade administrativa enviar, mensalmente, ao juizo da execugdo a
relagdo dos condenados e o registro dos dias trabalhados ou das horas de frequéncia escolar,
cuja remicao sera declarada pelo juiz da execugdo, ouvido o Ministério Publico e a defesa.

Por outro lado, depreende-se do art.126, § 4° da LEP, o preso tera direito a remir
todo o tempo de pena sem trabalhar ou estudar, e ocorre quando sofre um acidente de
trabalho, impossibilitando-o de prosseguir.

Na Vara sob andlise, verificou-se que, embora o estabelecimento prisional
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desenvolva trabalho artesanal com 08 (oito) presos e, ainda, 15 (quinze) estejam participando
de atividades educativas, nao foi observado a remessa, mensal, da relagdo destes, bem assim o
registro dos dias remidos, o que fere mortalmente o que preceitua a legislagao pertinente.
Contudo, ha registro de apenas 01 (um) procedimento de remigao, requerida pelo
Ministério Publico, em razdo de dias trabalhados extramuros, bem assim em face de

frequéncia em atividade educativa, ainda pendente de analise.

3.3 Regressao de regime

Acerca do instituto, a LEP assim preconiza:

Art. 118. A Execugdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o
condenado:

I — praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

II — sofrer condenacgdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em
execucdo, torne incabivel o regime (art. 111).

§ 1° O condenado sera transferido do regime aberto se, além das hipoteses referidas
nos incisos anteriores, frustrar os fins da execugdo ou ndo pagar, podendo, a multa
cumulativamente imposta.

§ 2° Nas hipoteses do inciso I do paragrafo anterior, devera ser ouvido, previamente,
o condenado.

Verifica-se dos dispositivos acima, que referido instituto € o retorno do condenado
ao regime mais rigoroso, em virtude de ter descumprido as condi¢des impostas para ingresso €
permanéncia no regime mais ameno. Constata-se, ainda, ao contrario do que ocorre na
progressao, a regressao de regime pode se dar por salto, ou seja, o individuo que estava
beneficiado com o regime aberto, pode perfeitamente voltar a cumprir pena no regime
fechado.

Do mesmo modo, ndo obstante a pena de deten¢do ndo permitir regime inicial
fechado, ocorrendo a regressao, o sentenciando podera ser transferido para dito regime. Em se
tratando do inciso II, cabe observar de que ha possibilidade de o réu continuar o mesmo
regime. Isto ocorre quando somadas as duas penas e mantido o requisito temporal para a
progressdo, devera permanecer o regime em que se encontra o apenado.

Em se tratando de frustrar a execugdo, o mestre Capez (2004, p. 357) ensina que:
“ocorre quando o condenado assume uma conduta que demonstre incompatibilidade com o

regime aberto. Exemplo: abandonar o emprego”.
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Quanto ao ndo pagamento da multa cumulativa, tal hipotese foi extirpada pela Lei
9.268/96, que considerou a multa como divida de valor para fins de cobranga, ndo mais
repercutindo no direito de liberdade do condenado.

Segundo Sidio Rosa (2002, p. 269), ao tornar obrigatoria a oitiva do condenado,
no caso de fato definido como crime doloso, a norma fez distingdo entre “fato definido como
crime doloso e crime”, tendo em vista que aquele independe de condenacdo. Mas, acrescenta
o autor, ndo se deve esquecer de que somente se considera que ocorreu um crime apos o
transito em julgado da sentenca. Assim, a norma, ao dispor ndo somente da regressao em
decorréncia de crime, excepcionou, de maneira que podera haver regressao mesmo antes da
instauragdo do processo penal.

Convém lembrar que a lei ndo disciplinou acerca da pratica de delito culposo ou
de contravencado, de forma que se entende, a regressao ficard a critério do juizo da execucdo e,
ainda, segundo a lei “a pratica do fato definido como crime doloso constitui falta grave e
sujeita o preso, ou condenado, a sancdo disciplinar, sem prejuizo da sanc¢ao penal” (LEP, art.
52).

Na Vara de Execucdo Penal investigada, verificou-se que foi aplicado o instituto
da regressao em trés beneficios, sendo dois do regime semi-aberto para o fechado e outro do
aberto para o fechado e em razio do ndo cumprimento das condigdes impostas aos
sentenciados, notadamente reiteradas auséncias ao carcere, sem justificativa, ressaltando que a
regressao foi decretada, provisoriamente, com a expedi¢cdo de mandado de prisdo e, apoOs

oitiva do reeducando, em audiéncia previamente designada, foram convertidas em definitiva.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Por meio da pesquisa, pdde-se constatar que o pais passou por sérias dificuldades
com vistas a promulgacdo de uma codificagdo que regrasse as normas do regime penitencidrio
brasileiro.

Contudo, a persisténcia daqueles que tinham em mente um direito penitenciario
autonomo, totalmente divorciado do Codigo do Império, abriu caminho para a elaboragio da
atual Lei de Execugdo Penal (7.210/84), que no plano do idealismo formal tem sido
plenamente satisfatoria, porém ¢ orfa de atencdo por parte do Estado quando se trata de sua
concretizagdo pratica, a fim de atender aos objetivos a que se destina, que ¢ justamente a
preparacao do recluso para o retorno ao convivio social.

Desde sempre, a legislacdo pertinente vem sofrendo severas criticas, mormente a
aplicacdo da pena privativa de liberdade, por parte daqueles que fazem parte do mundo
juridico e por que nao dizer também de outros segmentos da sociedade como um todo. Neste
sentido, ha até quem se manifeste pela substituicdo de pena alternativa, ja que a restritiva de
liberdade ndo atende a sua finalidade. E a tendéncia mais discutida.

Assim foi que se pode verificar através da pesquisa cientifica que,
lamentavelmente, a Lei de Execucao Penal, na pratica, tem pouca efetividade na cidade de
Sdo Jodo do Rio do Peixe, especificamente, sendo inumeros os fatores que determinam tal
situagdo, a exemplo da forma como ¢ conduzida pela administracdo do estabelecimento
prisional, a ndo participacdo da sociedade, e, principalmente, pela inconveniente omissdo do
Estado, por seus Poderes, inclusive o proprio Poder Judiciario.

Neste aspecto deve-se destacar também a lamentavel omissdo do Ministério
Publico, na condicdo de fiscal da Lei, muito poderia fazer para provocar uma modifica¢cdo no
cendrio carcerario da comarca investigada, a exemplo de fiscalizar quanto a aplicacdo de
sangdo penitenciaria ndo prevista em lei, impedindo, destarte, a irregularidade na execugdo
penal, bem como promover meios eficazes para a melhoria da assisténcia, educagdo, trabalho
e disciplina dos condenados.

Nesse sentido, a forma da aplicabilidade da execucdo penal como vem sendo
desenvolvida pela administragio carceraria merece ser repensada. E certo que alguns direitos
sdo preservados. Mas, devera ser revisto no sentido de respeitar os direitos conquistados aos
presos quando de seu ingresso no estabelecimento prisional, a exemplo de tomar ciéncia dos

direitos e deveres.
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Verifica-se, ainda, que algumas atitudes tomadas pela dire¢do administrativa ndo
condizem com o que preceitua a legislagdo competente, chegando inclusive a afronta-la
mortalmente, como ¢ o caso de ndo enviar mensalmente a relacdo e frequéncia dos
reeducandos que frequentam a escola, bem assim dos que desenvolvem o trabalho artesanal.
Isto provavelmente ocorre pela auséncia de efetiva fiscalizagdo do Judiciario e do Ministério
Publico em relacao ao ndo cumprimento do dever legal da autoridade administrativa .

Mas o grande problema encontra respaldo no descaso total das autoridades
publicas, fazendo surgir o ndo cumprimento dos preceitos que norteiam a LEP. Sendo veja-se:
Constatou-se que o local onde funciona o cumprimento da pena privativa de liberdade esta
longe de atender o que determina a lei, eis que a estrutura arquitetonica do estabelecimento
prisional ndo passa da “Cadeia Publica”, local que, de conformidade com a legislacao péatria, ¢
destinado ao recolhimento de presos provisorios.

Com isso oportuniza flagrante inobservancia quanto ao cumprimento do disposto
na LEP, pois o estabelecimento prisional coloca nas mesmas celas os presos provisorios,
primarios ou que cometeram delitos de menor gravidade, junto aos presos reincidentes ou que
praticaram crimes de maior repercussao social, deixando claro que ndo ha possibilidade de
individualizagdo da pena, pressuposto ressocializador do preso, além do que ndo ha pessoal
competente para a realizacdo do exame criminoléogico.

Soma-se a isso a impossibilidade de se efetivar o disposto na lei no que diz
respeito ao trabalho do preso, que €, inclusive, um direito seu, posto que o estabelecimento
carcerario ndo tem infraestrutura para propiciar atividade laborativa, ainda que o Estado se
dispusesse a oferecer, que nao € o caso.

A assisténcia aos presos, outro direito disciplinado na lei, quase que inexiste,
limitando-se praticamente a assisténcia material no tocante a alimenta¢do. Gracas ao
cumprimento do dever da diregdo se consegue colocar em pratica a assisténcia a saude.
Enquanto a juridica, se deve, em parte, a atengdo do juiz da execu¢dao em formular modelo-
padrao para ajuizamento de beneficios.

No que pertine a educacional, embora com desenvolvimento de projeto nesta area,
nao dispde de local apropriado, nem mesmo existe a biblioteca, enquanto a social sequer hé o
assistente social, com vistas a0 acompanhamento nao s6 do preso, mas principalmente, do
egresso. Ja a assisténcia religiosa cumpre seu papel de forma satisfatoria.

Observa-se que na Vara de Execucdo Penal hd maior esforco no sentido de tentar

cumprir os ditames da lei na Vara de Execucdo Penal, pois através da coleta de dados,
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verificou-se que os beneficios pleiteados concernentes ao sistema progressivo da pena tém seu
tramite legal dentro de prazos razoaveis de duracdo, além de contar com um sistema de
informatizagdo que torna o processamento e desenvolvimento dos feitos mais céleres
possiveis.

No todo, constata-se que através da Lei de Execugdo penal se estabelece um
acordo entre Estado e o individuo; acordo este que ndo estd sendo cumprido pelo Estado
enquanto mantém enclausurado o condenado em situacdes totalmente diversas do pactuado. E
urgente, pois, repensar o pacto. Caso contrario quem sofrerd as consequéncias ¢ a propria

sociedade, com o aumento da criminalidade que cresce assustadoramente no pais.
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA EXECUGAO PENAL DA COMARCA DE
SAO JOAO DO RIO DO PEIXE.

qualificado  nos autos,

atualmente cumprindo pena nesta Comarca, vem a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do
art. 41, inciso XIV, da Lei de Execugdo Penal', requerer o beneficio infra-assinado, como
decorréncia do preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivps inerentes a sua .c.:pnd‘i‘géo de
apenado, apos a oitiva do representante do Ministério Piiblico. ' B

1.( ) exting&o da punibilidade em virtude do integral cumprimento da pena;

2.( ) progresséo do regime de pena do fechado para o semi-aberto;

3.( ) progress&o do regime de pena do semi-aberto para o aberto;

4. ) detragdo da pena, abatendo-se o tempo de pris&o provisoria;

5.( )remisséo da pena em virtude de trabalho por dias;

6.( ) suspensao condicional da pena;
7.( )livramento condicional;
8.( ) permissdo para saida, mediante escolta policial, em virtude de:

8.1)( ) falecimento ou doenga grave do conjuge, pelo periodo de horas;

8.2)( ) falecimento ou doenga grave de companheira, pelo periodo de

horas;
8.3)( ) falecimento ou doenga grave de ascendente, pelo periodo de horas;,

8.4) () falecimento ou doenga grave de descendente, pelo periodo de horas; ~ o

8.5)( ) falecimento ou doenga grave de irméo, pelo periodo de ____horas;

8.6) () necessidade de tratamento médico, farmacéutico ou odontologico,;

9.( ) comutagéo da pena, a teor do Decreto Presidencial anexo;

10.( ) indulto natalino da pena, a teor do Decreto Presidencial anexo;

11.( ) conversio da pena restritiva de liberdade por restritiva de direito na modalidade de
prestagao de servigo & comunidade, pelo tempo remanescente;

"Lei de Execugdo Penal. Art. 41, Constituem direitos do preso. Inciso XIV - representagio e peticio a qualquer autoridade, em
defesa de direito.
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12,( ) convers&o da pena restritiva de liberdade por restritiva de direito na modalidade pecuniaria,
levando-se em conta o baixo potencial econdmico do réu;

13.( )transferéncia para cumprimento da pena na Comarca de
Estado

14( ) substituicio da pena por medida de seguranga, com espeque no laudo pericial;

15.( ) transferéncia proviséria do sentenciado para hospital psiquiatrico;
16.( ) saida temporaria por sete dias para:

16.1.( ) visitar a familia no Natal no periodo de a de
16.2. ( ) visitar a familia no final de ano no periodo de a de
16.3.( ) visitar a familia na Semana Santa no periodo de a de

16.4. () freqiéncia a curso profissionalizante, de instrugdo de segundo grau ou superior no

periodo de a de
16.5.(  )Outros.Especificar.

£ A modalidade pecuniaria,

Requer, ainda, a liquidagao da pena, expedindo-se atestado de pena a cumprir,
com conseqiiente inimag&o do réu, entregando-se-lhe contra-fé, exceto na hlpotese de integral
cumprimento da pena. Nesta hipotese, requer a juntada aos autos de certldau d‘a serventla judicial
acerca do integral cumprimento da pena. ‘

Requer, outrossim, o parecer do Ministério Pablico (art. 67 c/c art. 68 da LEP).

Pede deferimento.

Sé&o Jodo do Rio do Peixe(PB), / /

APENADO

PRESIDENTE DO CONSELHO DA COMUNIDADE

arccerdlia i ne

DIRETOR DA CADEIA PUBLICA LOCAL
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ESTADO DA PARAIBA

PODER JUDICIARIO

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

GABINETE DO DESEMBARGADOR CORREGEDOR

PROVIMENTO N° 006/2.002

Institui ~ GUIA DE EXECU(;IZ\O
PROVISORIA, GUIA PARA EXECUCAO
DE PENAS RESTRITIVAS DE DI,REITO
OU SURSIS, regulamenta o MODULO
VEP DO SISCOM e da outras
providéncias.

CONSIDERANDO as disposigdes normativas da Lei Federal n® 7.210/84 e Estadual n°
5.022/88, assim como do Decreto Estadual n°® 12.832/88 ;

CONSIDERANDO omissdo normativa nos instrumentos legais pertinentes a matéria;

CONSIDERANDO que a autonomia do Direito de Execucdo Penal corresponde o
exercicio de uma jurisdig8o especializada;

CONSIDERANDO a igualdade na aplicagdo da lei ao preso provisério e ao condenado;

CONSIDERANDO as deficiéncias estruturais do Sistema Carcerario Patrio, sobretudo
no que diz respeito a disponibilidade de cadeia plblica nas diversas Unidades
Judiciarias do Estado, para onde devem ser remetidos os presos provisorios (prisdo em
flagrante, prisdo temporaria, prisdo preventiva ou em razdo de prondncia e,
finalmente, a prisdo decorrente de sentenga penal condenatéria enquanto ndo transitar
em julgado);

CONSIDERANDO que, inobstante o direito de punir do Estado, também deve se
considerar a obrigagdo de recuperar o apenado, através de reinsergdo do mesmo ao
ambiente social, sobretudo que ao preso provisorio ou condenado sdo assegurados,
igualmente, todos os direitos previstos na Lei de Execugdo Penal (art.1°, § Unico, da
Lei n® 7.210/84);

CONSIDERANDO que presos provisérios, recolhidos em casa de detencdo ou cadeia
publica, aguardando julgamento de recurso da defesa, as vezes, acabam cumprindo
integralmente a pena em regime fechado, quando, se procedida a execugao penal,
teria direito a beneficios como o livramento condicional, remigdo, progressdo de
regime, etc.;

CONSIDERANDO que essa realidade constitui excesso ou desvio de execugdo, além
de ofender o status libertatis e correlatos direitos individuais do sentenciado;

CONSIDERANDO, ainda, que diversos Tribunais de Justica tém decidido e o Superior
Tribunal de Justica j& consagrou que esse impasse deve ser resolvido mediante a
execugdo provisdria da pena, antecipando os efeitos da sentenga penal condenatoria,
naquilo que € imutavel, como a qualidade e a quantidade da pena, insuscetivel de
agravagdo a auséncia de recurso do Ministério Publico (non reformatio in pejus);
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CONSIDERANDO, ainda, que essa providéncia, conquanto ndo esteja expressamente
disciplinada na legislacdo, ndo se incompatibiliza com o sistema de execucgiio prevista
na Lei de Execugdo Penal;

CONSIDERANDO a necessidade de se regulamentar o MODULO VEP-SISCOM, definido
como parte do sistema informatizado do Siscom, destinado especificamente para
acompanhamento de processos e procedimentos nas Vara das Execugdes Penais e
demais juizos com competéncia cumulativa para processar e julgar agles penais e
execugdo da pena;

RESOLVE:

Art. 1° - Para fins 'de cumprimento de penas restritivas de direito, em qualquer de
suas espécies, Sursis, decorrente de sentenga trénsita em julgado e recolhimento de
preso provisério - ja sentenciado, mas sem o transito em julgado da sentenca penal
condenatéria, posto que aguardando julgamento de recurso da defesa - no
admbito do Poder Judicidrio Estadual, ficam instituidas guias na forma e modelos
anexos.

Art. 20 - As guias passam a ter as seguintes denominacBes:
I - GUIA PARA CUMPRIMENTO DE PENA RESTRITIVA DE DIREITO OU SURSIS,
destinada ao cumprimento das penas de mesma nomenclatura ou referente 2
suspensdo condicional da pena;

II - GUIA DE EXECU(;ﬂO PROVISORIA, destinada ao recolhimento de preso a
penitenciaria ou estabelecimento penal similar, expedida quando for o caso de apenado
cuja constricdo da liberdade decorre dos efeitos de sentenga penal condenatéria
aguardando julgamento de recurso da defesa, ficando a primeira nos autos da
condenagdo, sendo a segunda via encaminhada para o juizo da execu¢do penal e a
terceira para o presidio, respectivamente.

§ 10 - A guia prevista no inciso I deste artigo e também a de recolhimento definitiva,
devera estar acompanhada de cépia da dendncia, da sentenca, certiddo do transito em
julgado, o ciente do Ministério Plblico e demais informagdes constantes nos modelos
anexos, conforme o caso, sob pena de devolugdo ao juizo processante.

Art. 3° - A Guia de Execugdo Provisoria ou definitiva devera ser encaminhada ao Juizo
da Execugdo Penal competente, devidamente instruida, apos autuada, recebera um
nimero préprio e definitivo para cada apenado no moédulo VEP-SISCOM, inclusive nos
casos de conversdo de provisoria em definitiva.

§ 1° - Na hipdtese da existéncia de mais de uma guia para um mesmo apenado,
deverdo as demais ser encaminhadas ao juizo competente que, apés registro, sera
juntz?da ao dossié ou prontuério principal do apenado para os devidos fins, constituindo
um Unico processo.

§ 2° - Os procedimentos de execucio (beneficios, incidentes e outros) serdo autuados
em autos apensos, recebendo nimero proprio, vinculado ao principal do médulo VEP-
SISCOM, que apés decisdio definitiva, a critério da autoridade judicidria competente,
poder§9 ser desentranhados, desde que antecedido da devida certiddo no dossié ou
prontuario quanto as concluses da decisio.
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§ 3° - A autoridade judicidria competente para execucdo penal deverd determinar o
desapensamento de autos referentes a beneficio ou incidente de execugdo, na
hipétese de conclusdo do julgamento pelo indeferimento, assim como de
pedidos repetidos ou simultineos, sendo as concluses da deciso ou
determinacdo, certificadas no dossié ou prontuério principal, anotada no Médulo VEP-
SISCOM, posteriormente arquivados os autos apensos.

Art. 4° - Com o transito em julgado da sentenca condenatdria, mesmo nos juizos
competentes para processar e julgar a agdo penal e execugdo da pena, serd expedida
guia prépria, devidamente autuada em autos apartados e processada no médulo VEP-
SICOM nos moldes desta Resolug3o.

Art. 59 - O encaminhamento de preso provisorio a estabelecimento carcerario préprio
devera se fazer acompanhar de cépia do auto de prisdo em flagrante e respectiva nota
de culpa, através de oficio, assim como de cépia do relatério policial, se ja elaborado,
no caso de indiciado preso e ainda n3o denunciado; da denuncia ou do decreto
constritivo de liberdade, este em qualquer de suas formas, dando-se ciéncia ao Juizo
das Execucgdes Penais a que esteja vinculado a unidade carceraria destinataria.

§ dnico - Ocorrendo recolhimento de preso provisério a estabelecimento carcerario
decorrente de flagrante delito ou por forga de prisdo temporaria, preventiva, em razdo
de pronlncia, durante o plantdo, devérd a Autoridade Judiciaria plantonista,
obrigatoriamente, comunicar o recolhimento ao Juizo das Execugdes Penais a que
esteja vinculada a unidade carceraria.

Art. 6° - Todas as informagdes para o médulo VEP-SISCOM, solicitagbes ou
determinagdes de qualquer espécie referentes a presos provisérios sdo da
responsabilidade do juizo processante.

Art. 7° - As guias (provisoria, definitiva, para cumprimento de penas restritivas de
direito ou Sursis) deverdo ser registradas no médulo VEP-SISCOM, obedecendo-se a
ordem cronolégica de entrada, sob pena de responsabilidade.

Art. 8° - Toda soma, unificagdo, transferéncia ou extingdo da punibilidade, em
qualquer de suas formas, realizada pelo juizo das execucdes penais competente devera
ser comunicada ao juizo da condenag3o, sob pena de responsabilidade.

Art. 99 - Por ocasido do interrogatério, ou em qualquer outra, sempre que possivel,
devera se fazer constar dos autos criminais o nimero do CIC (CPF), do titulo de eleitor
e da zona eleitoral a que esteja vinculado o réu.

Art. 10° - Este provimento entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario. .

Publique-se e cumpra-se.

Jodo Pessoa, em 20 setembro de 2.002.

Des. Luiz Silvio Ramalho Jdnior
Corregedor- Geral da Justica
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O DIRETOR DO ESTABELECIMENTO
PRISIONAL

TITULO DA PESQUISA: Anlise da efetividade da Lei de Execucdo Penal na cidade de
Sdo Jodo do Rio do Peixe — PB.

ORIENTADOR: Prof. Dr. Félix Aratjo Neto

PESQUISADORA: Lindalva Gomes de Souza

Perfil do entrevistado

A e A O

A

Idade:

Sexo:

Escolaridade:

Ano de Ingresso na dire¢ao do Estabelecimento Prisional:

Experiéncia profissional anterior a funcao atual:

Questoes de infra-estrutura, funcionamento, procedimentais e da assisténcia

Qual ¢ a area fisica do Estabelecimento prisional?

O Estabelecimento Prisional possui espago fisico com capacidade adequada para receber a
populagao carceraria?

Quantos presos estdo cumprindo pena privativa de liberdade?

Ha apenados que cumprem pena no regime semi-aberto e aberto?

Ha separagdo de preso provisorio dos que estdo cumprindo pena privativa de liberdade?
Ha local apropriado para receber mulheres e custodiados em razao de prisao civil?

Qual a composigao fisica do Estabelecimento prisional?

Quais sdo os equipamentos existentes para auxiliar o trabalho?

A sala da direg@o possui espago fisico adequado para realizagao dos trabalhos?

10. Como se da o funcionamento para manter as condigdes de higiene?

11. Qual ¢ o estado de funcionamento das instalagoes hidraulica e elétrica?

12. Ha luz elétrica no cela de isolamento?



13
14
15

16.
17.

18

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.
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. Quais os direitos dos presos garantidos por lei estdo sendo cumpridos?

. Ha autorizagdo para a visita intima? Em caso positivo, como funciona?

. No Estabelecimento prisional ha oferta de trabalho tanto interna quanto externamente aos
presos?

Qual € o pessoal que integra os quadros de funcionarios e suas respectivas atribuicoes?
Como se da a recepgao dos presos?

. Quais sangdes sdo aplicaveis ao preso e como se procede a sua aplicacdo. Ha instauragdo
de procedimento administrativo? No caso de manter o preso no isolamento, ha
comunicagao ao juiz da execugao?

Quando da chegada do condenado ao Estabelecimento prisional se faz acompanhar a Guia
de Execucao?

Qual o procedimento adotado no caso do condenado deixar de cumprir as condigdes
impostas no curso da progressao de regime, bem como quando se dia o término do
cumprimento da pena?

Ha autorizacdo da administracdo relativamente ao beneficio da permissdo de saida do
preso?

Em termos gerais, como se desenvolve a assisténcia material aos presos?

Em termos gerais, como se desenvolve a assisténcia a saude?

Em termos gerais, como se processa a assisténcia juridica? Ha sala disponivel para
advogados? H4 visita periddica do Defensor Publico?

Em termos gerais, como procede a assisténcia educacional? Qual o nivel de escolaridade
dos condenados?

Em termos gerais, como se da a assisténcia social? H4 a figura do assistente social?

Em termos gerais, como se da a assisténcia religiosa? Qual(is) a religido(des) adotada(s)

pelos presos?

OBRIGADA!
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O JUIZ DA VARA DE EXECUCAO PENAL

TITULO DA PESQUISA: Anlise da efetividade da Lei de Execugdo Penal na cidade de
Sdo Jodo do Rio do Peixe — PB.

ORIENTADOR: Prof. Dr. Félix Aratijo Neto

PESQUISADORA: Lindalva Gomes de Souza

Perfil do entrevistado

AN e

NS AW =

Idade:
Sexo:
Formacao profissional:
) Bacharelado () Especializagdo () Mestrado ( ) Doutorado
Ano de ingresso na Magistratura Estadual:
Ano de ingresso na VEP:
Experiéncia profissional anterior a Magistratura.

Exerce atividade docente?

Questdes de funcionamento da VEP e de procedimento dos beneficios

Ha um Juizo Especializado para o funcionamento da execucao da pena?

Quantos servidores atuam na Vara de Execucao Penal?

Quantos sdo os procedimentos em tramitacao?

Como se inicia a execugdo da pena?

Ha possibilidade de se promover a execucao provisoria?

Como se da a organizagdo e processamento das atividades processuais? Considera eficaz a
Portaria n° 03/2006?

Considera adequado o processamento da CODATA?

Por que a necessidade da elaboracdo de um modelo-padrao para pleito de beneficios do
apenado?

Qual o procedimento adotado tao logo o apenado cumpre a pena?
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10. Em média, aproximadamente, qual a duragao da tramitagao dos feitos?

11. Ha expedicao, anualmente, do atestado de pena a cumprir?

12. Quais as condig¢des facultativas aplicadas por V. Exa., na concessdo da progressdo de
regime?

13. Qual o local e condigdes de cumprimento da pena relativamente a progressao dos regimes
semi-aberto e aberto, ja que na localidade inexistem institui¢cdes apropriadas?

14. As permissOes de saida sdo autorizadas via administrativa? Caso contrario como se da
judicialmente? Em que casos ocorrem?

15. No que tange a saida temporaria, ¢ permitida ao condenado que se encontra em regime
aberto? Em termos gerais, como se procede tal instituto?

16. Quais as condigdes especiais estabelecidas por V. Exa. na concessdo do livramento
condicional?

17. Como se procede a cerimonia do livramento condicional?

18. Ha registro de livramento condicional suspenso e/ou revogado?

19. Como se procede a extingao do livramento condicional?

20. Ha casos de regressao de regime? Em caso positivo, quais os motivos?

OBRIGADA!



