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JORNADA DE TRABALHO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DA
PARAIBA: OMISSAO LEGISLATIVA E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

Andrezza Castelo Branco Brasileiro'

Aureci Gonzaga Farias?

RESUMO

OBJETIVOS: Este Artigo Cientifico tem como objetivo central descrever sobre a lacuna
legislativa estadual, quanto a delimitacdo da jornada de trabalho apresentada aos agentes
publicos da Policia Militar do Estado da Paraiba, em prejuizo as garantias constitucionais.
METODOLOGIA: Para tanto, foi utilizado o método dedutivo e procedimento descritivo,
quanto aos fins; e técnica de pesquisa bibliografica e documental, em relagdo aos meios.
RESULTADOS: Trata-se, em verdade, de um lapso clamoroso, em que se olvidou, que por
mais que a Constitui¢ao ndo tenha atribuido aos policiais militares, especificamente, alguns
direitos trabalhistas, ela vislumbrou principios fundamentais, garantias constitucionais que,
como clausulas pétreas, sdo indiscriminadamente estendidas a todos. O Brasil, quando ao inserir
em seu texto constitucional principios fundamentais dos direitos humanos, abraca os
mandamentos da Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Estes sao direitos que alcangam
a todos, entretanto, em muitas situagoes este mandamento constitucional tem sido violado.
CONCLUSAO: A Constitui¢do do Estado da Paraiba, de 1989, ndo define a jornada de trabalho
dos policiais militares, como também, suas normas legais ou infralegais. Em virtude desta
omissao legislativa, as autoridades competentes, de forma discricionaria, estipulam uma carga
horaria a seu critério, causando insatisfagdo aos integrantes da Corporagdo quanto a falta de
respeito a dignidade da pessoa humana, em emprega-los sem um padrao de jornada de trabalho,
com fundamentando legal no argumento apenas de que servem em regime de dedicacdo integral
ao servigo policial militar e a fidelidade a instituicdo a que pertence, mesmo com sacrificio da
propria vida.

Palavras- chave: Policia Militar. Jornada de Trabalho. Direitos Fundamentais.

1 INTRODUCAO

O presente Artigo Cientifico, intitulado “Jornada de Trabalho dos Policiais Militares
do Estado da Paraiba: Omissdao Legislativa e Garantias Constitucionais”, tem como objetivo

principal demonstrar a lacuna legislativa estadual, quanto a delimitagdo da jornada de trabalho

! Académica do Curso de Direito da Universidade Estadual da Paraiba; Integrante da Policia Militar da Paraiba.
E-mail: andrezacastelocg@gmail.com.
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apresentada aos agentes publicos da Policia Militar do Estado da Paraiba, em prejuizo as
garantias constitucionais.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988, ndo define a jornada de
trabalho dos policiais militares, mas também nao impede que o legislador infraconstitucional o
estabeleca, pelo contrdrio, ela determina que cada Estado o defina, e a sua omissdo ¢ uma
inconstitucionalidade frente aos mandados da Carta Magna. Os artigos 42, § 1°, e 142, § 3°,
inciso X, define os policiais militares dos Estados, Territorios e Distrito federal, em uma classe
de agentes especiais e que cabera a lei estadual, de cada Estado da federagdo, estabelecer
direitos e deveres. Assim sendo, direitos como a definicdo da jornada trabalhista, serdo
definidos pelos proprios entes a qual a Policia pertence. Questiona-se entdo: Quais direitos e
garantias constitucionais sao assegurados aos policiais militares do Brasil? Que tratamento a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, impoe aos policiais militares? Qual a
carga horaria de trabalho definida aos policiais militares do Estado da Paraiba?

A escolha do tema como objeto de estudo, se justifica, devido a autora ser policial
militar, no posto de soldado, estando a dez anos na Corporagdo, atualmente classificada na
Corregedoria do Segundo Batalhdo de Policia Militar de Campina Grande, exercendo a fungao
de auxiliar administrativo. Durante estes anos de servico prestado, a autora presenciou varios
questionamentos dos integrantes da Corporacdo sobre a carga hordria trabalhista, que eram
respondidos, seja por comandantes de Companhias ou dos Batalhdes, que os policiais militares
eram servidores de dedicagdo integral. Com respaldo neste argumento, por vezes, integrantes
da Corporagdo eram escalados em situagcdes em que os comandantes as chamavam de
“excepcionais”, mas que eram rotineiras, pelo fato do Estado ndo possuir efetivo suficiente que
respondesse aos anseios da seguranga publica. Neste contexto, varios procedimentos
administrativos sdo instaurados em desfavor de policiais faltosos aos servigos impostos sem o
devido respeito a uma folga condizente.

O tema, objeto de estudo, possui um acervo bibliografico muito pequeno, existindo
apenas alguns artigos cientificos produzidos pelos proprios integrantes da Corporagdo, o que
adicionalmente justifica a sua relevancia juridica e social, sendo necessario um estudo
aprofundado, com o intuito de entender e esclarecer o limite da atuagdo administrativa, que seja
coerente com os direitos assegurados aos policiais. Tendo, desta forma, como publico alvo, os
policiais militares do Estado da Paraiba.

Para a realizagdo do presente artigo, foi utilizado o método dedutivo que parte de uma

investigagao racional, de uma analise geral para a particular. Quanto a taxionomia dos tipos de



pesquisa’, a metodologia adotada foi o procedimento descritivo, quanto aos fins; e técnica de
pesquisa bibliografica e documental, em relacio aos meios. Bibliografica porque foi
desenvolvida através de artigos cientificos, revistas, redes eletronicas, livros e legislagdes.
Documental porque traz a analise de procedimentos administrativos em desfavor de policiais
militares paraibanos que incorreram em puni¢do, inclusive com um caso que resultou em
exclusdo das fileiras da Policia Militar, recorrendo ao Judicidrio, chegando o litigio até os
Tribunais Superiores.

A elaboracdo do plano de trabalho junto a orientadora, iniciou-se em maio de 2017 com
a escolha do tema e o levantamento bibliografico; a pesquisa efetivou-se no més de julho; e
concluiu-se em novembro do mesmo ano, totalizando cinco meses de trabalho, divididos em
seis etapas, realizando as seguintes atividades: pesquisa bibliografica e documental; coleta e
analise dos dados; procedimento descritivo e revisao final.

A estruturagdo deste artigo — referéncias, numeracao progressiva das paginas, resumo,
sumario, citagdes e trabalhos académicos (apresentagdo) — segue as normas oficiais da

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

2 POLICIAIS MILITARES: AGENTES PUBLICOS ESPECIAIS

O Estado, pessoa juridica de direito publico, a quem incube o dever de promover as
garantias constitucionais ao cidadado, se utiliza dos 6rgaos publicos para a concretizacao desses
direitos. Por sua vez, os 6rgdos publicos sdo compostos por pessoas fisicas, seres humanos,
investidos de competéncias, que produzem e manifestam a vontade do Estado. Estas pessoas
sdo entdo denominadas de agentes publicos. “O agente publico ¢ aquele que forma e manifesta
a vontade estatal, vinculando-se ao Estado por uma relagdo organica, sem se configurar como
um representante em sentido proprio”. (JUSTEN FILHO, 2013, p. 871).

A denominacdo agente publico, sindnimo de agente estatal, ¢ género de vérias espécies
ou categorias, sejam elas: agente politico, agente administrativo, empregado publico, servidor
publico, entre outras, que se diferenciam por certas peculiaridades, sejam por sua forma de
investidura ou por sua forma de regimento, se disciplinado por estatuto ou legislagdo trabalhista.

Neste contexto, em que categoria se enquadraria o policial militar?

3 Para a classificagdo do tipo de pesquisa toma-se como base a taxionomia apresentada por Sylvia Constant
Vergara, que a qualifica em relagdo a dois aspectos: quanto aos fins e quanto aos meios. (VERGARA, S. C.
Projetos e relatorios de pesquisa em administraciio. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 41.).



A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, em seu texto original, no
artigo 42, discorria sobre os militares das For¢as Armadas, policiais militares e bombeiros
militares dos Estados, Territorios e Distrito Federal, enquadrando-os como servidores publicos
militares. Entretanto, a Emenda Constitucional n°® 18, de 05 de fevereiro de 1998, reformou o
texto constitucional, remetendo o tratamento juridico dos membros das Forgas Armadas ao
artigo 142, adicionando o § 3°. Dispositivo esse que, com algumas restricdes, também se aplica
aos policiais militares e bombeiros militares dos Estados, como preconiza o artigo 42, com sua
nova redagdo, que por sua vez intitula agora a Secdo III — Dos militares do Estado, do Distrito
Federal e dos Territorios — deixando de enquadrar os militares como servidores publicos,
tratando-os como agentes estatais militares.

Desta forma, a Constituicdo impds aos policiais militares tratamento diferenciado
quanto aos servidores publicos, impedindo que sejam estendidas automaticamente aqueles,
normas atinentes a estes. O autor Justen Filho traz em comento sobre o tratamento que ¢ dado
pela Constitui¢do aos policiais militares, quanto a sua qualidade de agente publico, afirmando

que:

[...] a Constituigdo deixou de enquadrar os militares na categoria de servidor puiblico.
Isso ndo significa, obviamente, que os militares ndo se configurem como agentes
estatais. A vontade constitucional orienta-se a impedir a extensdo automatica aos
militares do regime juridico proprio dos agentes ndo politicos civis. Ressalta-se que
nem haveria impedimento a utilizagdo a expressao servidor, a prop6sito dos militares.

Mas ¢ mais adequado evitar essa terminologia para evitar confusdes. (2013, p. 893).

Como ¢ possivel observar, a Constituicdo trazia em seu texto original a classificacdo
dos militares como servidores publicos, contudo, com a Emenda n°® 18/ 1998 desfez esse

tratamento, embora ndo deixando estes de serem agentes publicos.

3 JORNADA DE TRABALHO DOS POLICIAIS MILITARES

3.1 NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, traz em seu bojo um extenso
rol de direitos trabalhistas. Em relacdo a delimitagdo da jornada de trabalho, em seu artigo 39,
§ 3°, atribui-se aos servidores publicos civis a mesma jornada de trabalho conferida aos

trabalhadores urbanos e rurais, manifesto no artigo 7° do mesmo texto normativo, qual seja:



Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

[...]

XIII - duragao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a redugdo da jornada,
mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho; (Grifo nosso).

Entretanto, como visto anteriormente, os policiais militares dos Estados, Territorios e
Distrito Federal sdao uma classe de agentes especiais e possuem tratamento diferenciado, tendo
a Constituicao disciplinado que cabe a lei estadual de cada ente da Federagdo estabelecer
direitos e deveres, conforme esta prescrito em seu artigo 42, § 1°, o qual nos remete ao artigo

142, § 3°, inciso X, in verbis:

Art. 42 Os membros das Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares,
institui¢des organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além

do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°; e do
art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do
art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.

Conforme os artigos supracitados, cabera a lei estadual, de cada Estado da Federagao,
estabelecer direitos e deveres, prerrogativas, situagdes especiais dos militares, entre outros.
Assim sendo, direitos como a definicdo da jornada trabalhista serdo estabelecidos pelos proprios
entes a qual a Policia pertence. Diferente do que acontece com os servidores publicos civis, a
Constitui¢do ndo define a jornada de trabalho dos policiais militares, ela determina aos entes
federados que o legislador infraconstitucional o estabeleca. Desta forma, a sua omissdo ¢ uma
inconstitucionalidade. Determinacdo esta, também percebida quando observamos o Decreto-

lei N° 667, de 02 de julho de 1969, em seu artigo 24, que assim prescreve:

Art. 24. Os direitos, vencimentos, vantagens e regalias do pessoal, em
servico ativo ou na inatividade, das Policias Militares constardo de legislacio
especial de cada Unidade da Federacdo, nio sendo permitidas condi¢Oes
superiores as que, por lei ou regulamento, forem atribuidas ao pessoal das
Forcas Armadas. No tocante a cabos e soldados, serd permitida exce¢do no que
se refere a vencimentos e vantagens bem como a idade-limite para
permanéncia no servigo ativo. (Grifo nosso).
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Estes direitos os quais o texto anuncia, ¢ uma repeti¢ao do mandamento constitucional
em seus artigos 42, § 1°, e 142, § 3°, inciso X. Sdo expressdes claras de que, neste universo de

direitos, entre estes os trabalhistas, estd a competéncia dos Estados em legislar.

3.2 NA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA

A Constitui¢do do Estado da Paraiba, de 1989, em seu artigo 41, traz em treze incisos,
algumas diretrizes em relacdo aos policiais militares, mas, em relacdo a carga horaria
trabalhista, a mesma € omissa.

O artigo 41, inciso X, apenas reproduz o que o artigo 142, § 3°, inciso X, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, de 1988, ja determina, isto €, que os direitos e deveres a esta

classe serdo definidos por lei, a saber:

Art. 41. S@o militares do Estado os membros da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, instituicdes organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
aplicando-se-lhes, no que couber, o disposto no art. 42 da Constitui¢do Federal,
notadamente:

[...]

X - a lei dispora sobre o ingresso na Policia Militar ¢ Corpo de Bombeiros Militar,
os limites de idade, a estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para
a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracfo, as prerrogativas e situacoes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades; (Grifo
Nnosso).

Tratamento diferenciado recebe os servidores publicos civis, os quais foram assegurados
a carga horaria estabelecida pela Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, de
durag@o ndo superior a oito horas didrias e de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, conforme
determina o artigo 33, inciso VI.

Em uma andlise as principais normas* aplicadas aos policiais militares do Estado,
percebe-se a falta de interesse do legislador quando se trata de estipular essa carga horaria de
trabalho, a exemplo da Lei N° 3.909, de 14 de julho de 1977 — Estatuto da Policia Militar do
Estado da Paraiba —, que estabelece como deveres essenciais dos policiais militares a dedicagao
integral ao servigo e a fidelidade a institui¢ao a que pertence, mesmo com sacrificio da propria
vida. (Artigo 30, inciso I).

4 Decreto N° 7.505, de 03 de fevereiro de 1978. Aprova o Regulamento dos Orgios previstos na lei n° 3.907, de
14 de julho de 1977, que dispde sobre a Organizacdo Basica da Policia Militar e da outras providencias; Lei
Complementar N° 87, de 02 de dezembro de 2008. Dispde sobre a Organizagdo Estrutural e Funcional da Policia
Militar do Estado da Paraiba e determina outras providéncias; Lei N° 3.909, de 14 de julho de 1977. Dispde sobre
o Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Paraiba, e da outras providéncias.
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E diante dessa omissao legislativa e da justificativa de — dedicagdo integral ao servigo
policial militar —, que por anos os comandantes vém de forma discriciondria estipulando escalas
de servigo, sejam elas de 24 (vinte e quatro) horas de trabalho por 72 (setenta e duas) horas de
descanso; 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso; 24 (vinte e quatro)
horas de trabalho por 48 (quarenta e oito) horas de descanso; 48 (quarenta e oito) horas de
trabalho por 48 (quarenta e oito) de descanso; ou até mesmo, 72 (setenta e duas) horas de
trabalho por 72 (setenta e duas) horas de descanso. Logo, a Policia Militar do Estado da Paraiba
vem adotando diferentes jornadas de trabalho, e o que define essas escalas ¢ a necessidade do

servico publico e o efetivo disponivel.

4 PLANTAO EXTRAORDINARIO DA POLIiCIA MILITAR

Ainda que, a Policia Militar do Estado da Paraiba, ndao possua jornada de trabalho
definida, existe, para diversos setores € Companhias, uma escala que estipula um turno de
trabalho, ndo prevista em lei, mas que, pela conveniéncia do servico publico, se estabelece um
horério que entra em uma escala online. Neste sentido, as horas extras do policial serdo as horas
trabalhadas em sua folga. E o que se depreende do artigo 2° da Resolucio de n° 002/2017-
GCG, emanada do Gabinete do Comando Geral da Policia Militar, datada em 01 de marco de
2017, in verbis:

Art. 2° - Plantao extraordinario ¢ o servigo prestado pelo Militar Estadual quando
estiver em seu horario de folga condicionado aos interesses da Seguranga Publica e
mediante escala, realizado de forma primariamente voluntaria.

§ 1° - O Plantdo extraordinario sera executado por ato voluntario do Militar Estadual,
ressalvados casos em que, por necessidade do servico imponha o seu emprego
através de convocacio. (Grifo nosso).

Um dos maiores problemas hoje enfrentado pelos policiais em relagdo ao Plantao Extra
¢ a sua obrigatoriedade. Apesar de o artigo 2°, da referida Resolugdo, mencionar que o plantao
¢ primariamente — voluntério —, em seu § 1° enuncia a possibilidade do plantao na modalidade
de — convocado —.

As Resolugdes de n° CGC /001/2011- CG e n° CGC/005/2012-CG, datadas em 04 de
janeiro de 2011 e 19 de julho de 2012, respectivamente, ambas emanadas do Gabinete do
Comando Geral da Policia Militar, que inicialmente normatizavam o Plantdo Extra, o traziam

apenas na forma de voluntariado, conforme transcrigao abaixo:
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Resolugdo de n° CGC /001/2011-CG:

Art. 3° - A gratificagdo de Plantdo Extra PM ¢ devida ao Policial-Militar que, na sua
folga, for voluntario para prestar Servico Extra Operacional, condicionado ao
interesse da Corporagdo e mediante escala da Unidade ou Subunidade. (Grifo Nosso).

Resolugdo n° CGC/005/2012-CG:

Art. 3° - A gratificacdo de Plantdo Extra PM ¢é devida ao Policial-Militar que, na sua
folga, for voluntario para prestar Servico Extraordinério, condicionado ao interesse
da Corporagdo e mediante escala. (Grifo nosso).

Essas resolucdes disciplinam a Lei Estadual n° 9.084, de 05 de maio de 2010. Essa lei
estabelece, logo no artigo 1°, que o policial militar podera se oferecer ou ser convocado, nas
suas folgas normais, para prestar servigo em regime de Plantdo Extraordinario. Todavia, o mais
interessante € que, trés meses depois, o poder executivo do Estado da Paraiba, publicou a
Medida Provisoria n° 155, de 02 de agosto de 2010, que retirava a condi¢do do militar ser
convocado, permanecendo apenas a situagdo a qual ele se oferecesse para o servigo desta
natureza. Entretanto, essa alteragdo ndo subsistiu, vigorando a lei com sua redacao original.

Comparando o artigo da lei e o artigo da medida provisoria, tem-se que:

Lei n° 9.084/ 2010.

Art. 1° Os Militares do Estado da Paraiba da ativa, membros da Policia Militar € do
Corpo de Bombeiros, poderio se oferecer, ou serem convocados, nas suas folgas
normais, para prestarem servico em regime de plantdo extraordinario, condicionado
ao interesse da Administracdo Publica, sendo cada plantdo extraordindrio remunerado
na proporc¢do de 2/30 (dois trinta avds) do vencimento do respectivo servidor, por 24
(vinte e quatro) horas extras ou proporcionais trabalhadas. (Grifo nosso).

Medida Provisoria n® 155/ 2010.

Art. 2° O artigo 1° da Lei n°. 9.084, de 05 de maio de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 1° Os Militares do Estado da Paraiba da ativa, membros da Policia Militar € do
Corpo de Bombeiros, poderio se oferecer nas suas folgas normais para prestarem
servico, em regime de plantdo extraordinario, condicionado ao interesse da
Administragdo Publica, sendo cada plantdo extraordinario remunerado na propor¢ao
de 2/30 (dois trinta avos) do vencimento do respectivo servidor, por 24 (vinte e quatro)
horas extras ou proporcionais trabalhadas. (Grifo nosso).

O motivo desta mudanca nas resolugdes supracitadas, que tratavam o Plantao
Extraordinario apenas na modalidade de voluntariado, foram os iniimeros casos de policiais que
eram escalados sem sua voluntariedade, de forma coercitiva, ¢ que, respaldados na
normatizacao, faltavam ao servi¢o. Eram instaurados procedimentos, contudo, alguns policiais
eram punidos e outros ndo, por ndo estarem infringindo nenhuma norma. Diante deste fato, o

Comandante Geral, nas determinagdes da Resolucdo de n° 009/2013-CG-GCG, de 21 de
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novembro de 2013, passou a conhecer a modalidade do Plantdo Extraordinario convocado,
desta forma, punindo o policial que faltasse ao servigo. Conforme a transcricao do artigo 1°, da

mencionada Resolugao:

Art. 1° A remuneragdo por Plantao Extraordinario ¢ devida ao Policial Militar que,
na sua folga, for voluntario ou convocado para prestar Plantao Extraordinario,
observado o limite financeiro disponivel e condicionado ao interesse da Seguranga
Publica. (Grifo nosso).

Fazendo um comparativo com o Consolidacdo das Leis do Trabalho, Decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ possivel a utilizacdo da mao de obra que ultrapasse o limite
legal de jornada de trabalho convencionado, ou seja, o trabalho extraordindrio, independente de
acordo ou contrato coletivo. Entretanto, deve ser comunicado a Delegacia Regional do Trabalho
para que haja uma fiscalizacdo quanto a legalidade do ato, o qual devera estar dentro dos

requisitos que o entdo Decreto-lei, em seu artigo 61, determina, a saber:

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duragido do trabalho exceder do
limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de for¢ca maior, scja
para atender a realizacdo ou conclusdo de servicos inadiaveis ou cuja inexecucio
possa acarretar prejuizo manifesto. (Grifo nosso).

Diante do exposto, observa-se a orientagdo dada pelo Precedente Administrativo n°31,
de 21 de fevereiro de 2002, do Ministério do Trabalho e do Emprego, quanto a prorrogagdo da

jornada de trabalho e sua defini¢do do que seria necessidade imperiosa:

JORNADA. PRORROGACAO. NECESSIDADE IMPERIOSA. 1 - Os servigos
inadidveis ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizos manifestos autorizam a
prorrogacao da jornada apenas até 12 horas, caracterizando-se como tais aqueles que,
por impossibilidade decorrente de sua propria natureza, ndo podem ser paralisados
num dia ¢ retomados no seguinte, sem ocasionar prejuizos graves ¢ imediatos. II -
Se a paralisagdo € apenas inconveniente, por acarretar atrasos ou outros transtornos, a
necessidade de continuagdo do trabalho ndo se caracteriza como imperiosa € 0 €Xcesso
de jornada n3o se justifica.

REFERENCIA NORMATIVA: Art. 59, caput, e art. 61 da Consolidagio das Leis
do Trabalho — CLT.

Questiona-se, entdo, em que situagdes o policial pode ser convocado para o servico, de
forma coercitiva, em sua folga? Esse ¢ um questionamento que rotineiramente surge com a
instauragdo de procedimentos administrativos em virtude de policiais faltosos, quando
convocados de forma coercitiva aos Plantdes Extras, ou escalas fora do seu turno de trabalho,
mas nao remunerada, muitas vezes sem uma folga condizente, sem a devida proporcionalidade,

em depreciacgao aos direitos fundamentais constitucionalmente assegurados.
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Pode-se citar como exemplo a exclusdo do soldado Fabricio Pires da Silva, no ano de
2008, através da deliberacao do Conselho de Disciplina e Homologac¢do do Comandante Geral
da Policia Militar, em virtude de estar com comportamento insuficiente, devido as varias
punicdes referentes a falta de servigo, quando escalado fora de seu turno de trabalho. Insatisfeito
com a exclusdo, o soldado levou o pleito ao Judicidrio, chegando as instancias superiores. O

Superior Tribunal de Justi¢a®, assim se pronunciou:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL
MILITAR EXCLUIDO A BEM DA DISCIPLINA. EXTENSAO DA JORNADA DE
TRABALHO DO SERVIDOR CIVIL AOS MILITARES. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 142, § 3°, VIII, DA CE/88. REGIME DE DEDICACAO INTEGRAL. ART. 30,
I, LEI ESTADUAL 3.909/77. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Procedimento administrativo disciplinar motivado na recusa do ex-militar em
aceitar escalas de servigos extras sob a alegagdo de que ndo pode ser submetido a uma
carga de trabalho maior do que a que ¢ exigida ao servidor publico civil.

2. A Constituicdo Federal, no tocante aos direitos sociais, nao estendeu aos militares
o disposto no inc. XIII do art. 7° - que fixa a duracdo de trabalho normal ndo superior
a oito diarias e quarenta ¢ quatro semanais. Inteligéncia do art. 142, § 3°, VIII, CF/88.
3. A Corporacdo Militar a qual pretende ser reintegrado o recorrente, organizada com
base na hierarquia e na disciplina, conforme estabelece o art. 42, caput, da CF/88,
funciona em regime de dedicacio integral, nos moldes definidos no art. 30, I, da
Lei Estadual 3.909/77 - Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Paraiba.

4. Alegacdo de que estava desobrigado a cumprir os servi¢os de natureza
extraordinaria que ndo se sustenta, porquanto escala de servigos extras nao equivale a
exercicio de atividade voluntaria. De outra parte, a norma tida pelo recorrente como
garantidora do direito postulado (art. 3° da Portaria CGC/0061/2008-CG) somente
disp0Os sobre a percepgdo de gratificagdo do militar que, além das escalas ordinarias,
serviria em policiamento ostensivo geral e escoltas, ndo havendo como inferir do
aludido dispositivo qualquer discricionariedade, sendo aquela relativa a escolha da
escala de acordo com a folga do servigo ordinario.

5. Agravo regimental ndo provido. (Grifo nosso).

Outro exemplo apresentado € o procedimento administrativo em desfavor do policial
Cabo Sérgio Rafael Bento Gomes, que, a principio, resultou em uma puni¢ao, entretanto, depois
de reiterados recursos, o procedimento foi nulificado por vicio formal. Contudo, o parecer
juridico dado pela Assessoria Especial Administrativa do Comando Geral da Policia Militar,
quando interpelada quanto a legalidade da imposicao do Plantdo Extra, alegou que o servigo
policial militar — a policia ostensiva ¢ a preservagdo da ordem publica — ¢ essencial a propria
vida da sociedade, tendo o interesse publico supremacia sobre os individuais, aos quais os

policiais servem em regime de dedicacdo integral.

> Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordindrio. Portal Jusbrasil. Disponivel em: <
stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2 108402 1/agravo-regimental-no-recurso-em-mandado-de-seguranca-agrg-no-
rms-33836-pb-2011-0034858-1-stj/inteiro-teor-21084022>. Acesso em: 10/08/2017.
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O que tem acontecido € que, tanto no primeiro caso, como no segundo, o significado de
— dedicagdo integral — esta sendo deturpado pelas autoridades responsaveis, que assim
justificam a afronta as garantias constitucionais. O fato de o policial ndo possuir uma jornada
de trabalho delimitada, mesmo possuindo uma escala de servigo por vezes “definida”, da uma
discricionariedade aos comandantes em usa-lo exaustivamente, sem uma devida
proporcionalidade, tendo como base as premissas da dedicacdo integral, com o risco da propria
vida® e necessidade do servico.

Segundo o artigo 144, § 5° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica ¢ de suma importancia para o bem da
coletividade, e essencial para o equilibrio e tranquilidade da sociedade. O que se questiona &,
como o Poder Executivo, através de suas politicas, tentam alcangar a efetivacdo desta ordem.
Entende-se que ¢ muito mais facil e econdmico sugar de forma exaustiva, um efetivo que ja
estd na rua, do que proporcionar concursos publicos para que, deste modo, se tenha uma
quantidade de policiais necessaria a efetivacdo da prestagdo do direito constitucional de
seguranca publica.

Mais um fato importante que levou a necessidade da apreciagao da Assessoria Especial
Administrativa da Policia Militar, foi o requerimento impetrado pelo Terceiro Sargento Robson
Marques Xavier, Presidente do Comité dos Direitos Humanos dos Trabalhadores da Seguranga
Publica e Privada do Estado da Paraiba, endere¢ado ao Comandante Geral da Policia Militar da
Paraiba (PMPB), solicitando a anulagdo do ato administrativo, expedido pelo Comandante do
Primeiro Batalhdo de Policia Militar (BPM), no qual determinava aos Comandantes das
Companhias, que escalassem os policiais em seu segundo dia de folga, quando estes
apresentassem atestado médico no dia relativo a seu servico ordinario. Em resposta ao
requerimento, o Parecer da Assessoria, n°0158.3/2016, foi de indeferimento, com fundamento
no que o Comandante do Primeiro BPM, a época, alegou como motivacao ao ato administrativo,
no qual havia percebido certa frequéncia no gozo de folgas indevidas em varios casos em que
o policial solicitava dispensa por motivo particular ou por problemas de saude, apresentando
atestado de um dia e que acabava afastado por quatro dias até o dia normal de sua escala,

perfazendo um total de 24 (vinte e quatro) horas de trabalho por uma folga de 168 (cento e

6 Conforme decisdo do Superior Tribunal de Justica, referente ao indeferimento ao Agravo Regimental interposto
pelo policial Fabricio Pires. Parecer da Assessoria Especial Administrativa da Policia Militar do Estado da Paraiba,
n® 0278.5/2015, referente ao caso do cabo Sérgio Rafael, ambos com fundamento no artigo 3° do Estatuto da
Policia Militar. (Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario. Portal Jusbrasil. Disponivel em:
< stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2 108402 1/agravo-regimental-no-recurso-em-mandado-de-seguranca-agrg-
no-rms-33836-pb-2011-0034858-1-stj/inteiro-teor-21084022>. Acesso em: 10/08/2017.).
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sessenta e oito) horas. Até que ponto, entdo, € legal escalar o policial para trabalhar em outra
escala, em um dia que, presumidamente, seria sua folga, por haver colocado um atestado por
problemas de satide em seu dia ordindrio de trabalho, com a justificativa de que, por ndo ter
trabalhado neste dia, ndo tem direito a sua folga.

Em resposta a questdo inicial — em quais situacdes o policial militar pode ser convocado
para o servigo, de forma coercitiva, em sua folga — sabe-se que existem circunstancias
imperiosas, as quais o policial, pela — dedicacdo integral, com o risco de sua propria vida e com
espirito de bem servir —, devera, sim, estar a disposi¢do da sociedade na fun¢do de policia
ostensiva e na preserva¢ao da ordem publica, e tais situacdes j4 estdo listadas dentro das normas
peculiares da Policia Militar, conforme prescreve a Resolugdo n° 002/2017-GCG, ja citada
anteriormente:

Art. 11 - Nao se considera em atividade de Plantio extraordinario, o Policial-
Militar convocado pela Corporagdo a fim de cumprimento de representagio,
designacdo, delegacdo ou qualquer outra atribuicdo similar inerente ao exercicio da
funcdo, ou quando o efetivo da Corporagao estiver, no todo ou em parte, mobilizado
pelo Comando-Geral para emprego em regime de tempo integral de servigo,
especialmente por ocasido de:

I - estado de defesa ou estado de sitio;

IT - catastrofe, grande acidente, incéndio, inundagdo, seca, calamidade ou sua
iminéncia;

I1T - rebelido, fuga e evasio;

IV - sequestro e crise de alta complexidade;

V - greve, mobilizagdo, protesto e agitagdo que causem grave perturbacdo da ordem
publica ou ensejem ameaca disso;

VI - quaisquer outros eventos ou ocorréncias que o Comando-Geral identifique como

de grave ameaga a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio. (Grifo nosso).

Ainda que haja um pouco de subjetividade no artigo acima citado, necessario se faz o
uso do bom senso, que ndo ¢ em qualquer situacdo que se deve retirar o policial da sua folga ou
lhe atribuir uma jornada de trabalho excessiva, mas sim, em situacdes excepcionais, € nao de
forma rotineira, como vem sendo aplicado para suprir a falta de efetivo na Instituicao Policial
Militar. A referida resoluc¢do trouxe um ponto novo, qual seja, a impossibilidade de escalar
novamente um policial que tenha trabalhado em uma escala de plantdo superior a 12 (doze)
horas, tanto no Plantdo Extra, como no servigo ordindrio, sem que antes 0 mesmo tenha tido
horas de descanso iguais as horas antes trabalhadas. E o que aduz o artigo 5°, § 9°, deste

dispositivo legal, em comento:

Art. 5° - A escalacdo do Policial Militar para servi¢os remunerados com Plantdo
Extraordinario deve obedecer as seguintes prescrigdes:

[.]
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§ 9° Em servicos cujas escalas dos Plantdes Ordinarios sejam superiores a 12 (doze)
horas de jornada, sera obrigatorio o intervalo de folga de igual periodo antes da
escalacio no Plantio Extraordinario, e vice-versa, exceto casos devidamente
circunstanciados e justificados pelos Comandos respectivos. (Grifo nosso).

Em que pese ndo ser um acréscimo significativo de seguranca juridica quanto aos

direitos trabalhistas do policial, no ponto de vista que, se 0 mesmo for escalado para o servigo

de 12 (doze) horas, descanse 12 (doze) horas, e novamente seja escalado por 12 (doze) horas

continuadamente, o mesmo vivera apenas para o trabalho. Contudo, acredita-se que seja um

ponto de partida para uma limitagdo quanto a discricionariedade dos Comandantes em escalar

os policiais militares desarrazoadamente.

5 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Por mais que o policial militar se enquadre como agente publico, o Estado deve tutelar

a estes os direitos que sdo assegurados a qualquer cidaddo. Nesta linha de raciocinio, destaca-

se uma decisao quanto a um recurso extraordinario interposto em face de Acordao do Tribunal

de Justica do Estado do Rio Grande do Norte’, ementado nos seguintes termos:

STF - RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO: ARE 906314 RN -
RIO GRANDE DO NORTE 0000686-87.2011.8.20.0126. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO. ASSOCIACAO
REPRESENTATIVA DOS PRACAS DA POLICIA MILITAR DA REGIAO
AGRESTE/RN. PRETENSAO DE LIMITACAO DA JORNADA DE TRABALHO
DOS RESPECTIVOS ASSOCIADOS, APLICANDO-SE, POR ANALOGIA, A
REGRA ESTATUTARIA APLICADA AOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, DE
ACORDO COM A QUAL FICAM ESTES SUJEITOS A 40 (QUARENTA) HORAS
SEMANAIS DE TRABALHO (LC N. 122/94, ART. 19). DESCABIMENTO.
APLICACAO DO ART. 142, § 3°, VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL, C.C.
ART. 31, § 14, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE.

I — Os direitos sociais previstos nos incisos XIII (duragdo do trabalho normal nao
superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais) ¢ XVI (remuneragido do
servi¢o extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal) do
art. 7° da Carta Magna ndo foram estendidos pelo legislador constituinte aos militares
(CF, art. 142, § 3° VIII), razéo pela qual , inexistindo direito assegurado na
Constituicdo Federal em favor dos citados agentes publicos, nos moldes a que alude
o seu art. 5°, LXXI, ndo se revela cabivel a concessdo da ordem postulada.
Precedentes. 11 — Denegagdo do Mandado de Injuncéo.

7 Cf. RIO GRANDE DO NORTE. Tribunal de Justica do Estado. Recurso Extraordinario. Portal Jusbrasil.
Disponivel em: <https:/stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/409227838/recurso-extraordinario-com-agravo-are-
906314-rn-rio-grande-do-norte-0000686-8720118200126;>. Acesso em: 10/08/2017.
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A Suprema Corte mostra que a estipulacdo da jornada de trabalho, tal qual a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, traz para os servidores publicos civis,
ndo se destinam aos militares. Isso ndo significa, no entanto, a vedagao a que a Constitui¢ao
adote disciplina juridica similar para regime juridico das duas categorias. (JUSTEN FILHO,
2013, p. 893).

Paulo Tadeu Rodrigues Rosa, em seu artigo intitulado “Aplicacdo dos Principios
Constitucionais no Direito Militar”, afirma que a Constituic¢do da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, estabelece direitos e garantias que foram aperfeicoados pela Convengao
Americana dos Direitos Humanos, e dirigidos a todos, brasileiros, natos ou naturalizados,
estrangeiros residentes no pais ou em passagem no territorio brasileiro, sendo aplicado, tanto
em favor de civis, como militares. Ainda que o militar esteja submetido a uma disciplina mais
rigorosa, devido as exigéncias vinculadas a sua profissdo, o policial necessita que seus direitos
e garantias fundamentais sejam observados. Sdo os policiais militares, profissionais da
seguranca publica, que fazem valer o cumprimento da lei, zelando pela ordem, respeitando a
Constitui¢do e as autoridades constituidas. A respeito, o referido autor faz o seguinte
questionamento: “sera que os principios constitucionais tém sido aplicados de forma efetiva aos

militares?” E com sucintas palavras responde ao seu proprio questionamento:

Segundo o art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal, todos sdo iguais perante a lei, sem
qualquer distingdo de raga, cor, ou credo religioso. A democracia tem como
fundamento o cumprimento da lei e das garantias constitucionais. O militar é o
responsavel pela preservacdo da seguranca e deve ser tratado como profissional,
sendo-lhe asseguradas todas as prerrogativas necessarias ao exercicio de suas
fungdes como ocorre com as demais pessoas que vivem em solo brasileiro. (Grifo
nosso).

Trata-se, em verdade, de um lapso clamoroso, em que se olvidou que por mais que a
Constituicdo ndo tenha atribuido aos policiais militares, especificamente, alguns direitos
trabalhistas, ela vislumbrou principios fundamentais, garantias constitucionais que, como
clausulas pétreas, sdo indiscriminadamente estendidas a todos: os principios fundamentais, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, a promoc¢ao do bem de todos e a
prevaléncia dos direitos humanos; os direitos e garantias fundamentais, o direito a igualdade e
os direitos sociais, como direito a saude e ao lazer. Além do mais, o Brasil, quando ao inserir
em seu texto constitucional principios fundamentais dos direitos humanos, abraca os
mandamentos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que assim declara em seu artigo
XXIV: “Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas

trabalhadas e férias remuneradas perioddicas”. Estes sdo direitos que alcancam a todos,
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entretanto, em muitas situacdes este mandamento constitucional tem sido violado, “‘em maior
ou menor grau, esses direitos sao negligenciados pelo proprio Estado”. (GRECO, 2016, p. 15).

E nesse sentido que os direitos dos policiais militares vdo sendo negligenciados,
como se neste universo de garantias, estendidas a qualquer ser humano, este grupo de
profissionais delas ndo necessitassem, como se, pelo fato de estarem em uma posi¢do de
garantidores da ordem publica, também ndo fossem sujeitos as limitagdes inerentes a sua

condicao de humano.

6 CONCLUSOES E SUGESTOES

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assegura a todos, brasileiros
e estrangeiros, direitos para proporcionar uma vida digna, direitos fundamentais, que sao
clausulas pétreas, as quais possuem um valor especial pela sua imutabilidade. Neste conjunto
de direitos, com fundamento no principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana, ¢ que
o policial militar tem o direito a uma jornada de trabalho. A Constitui¢do, tratando os policiais
militares como agentes publicos especiais, ndo delimita a sua jornada de trabalho, como
delimita aos servidores publicos civis, mas determina que os Estados Federados assim o fagam,
€ a ndo observacado a este mandamento fere a protegao a direitos inerentes a todo cidadao.

Importante, enfim, reconhecer que a Constituicdo do Estado da Paraiba, de 1989, ndo
define a jornada de trabalho dos policiais militares, como também, suas normas legais ou
infralegais. Em virtude desta omissdao legislativa, as autoridades competentes, de forma
discricionaria, estipulam uma carga horaria a seu critério, causando insatisfacio aos integrantes
da Corporacgao quanto a falta de respeito a dignidade da pessoa humana, em emprega-los sem
um padrao de jornada de trabalho, fundamentando-se no argumento de que os policiais servem
em regime de dedicagdo integral, conforme prescreve o proprio Estatuto da Policia Militar do
Estado, cuja lei, de 1977, foi promulgada em situagdo de ditadura militar, sem a observancia de
garantias e direitos fundamentais.

A falta desta normatizag@o causa prejuizos ndo apenas ao policial militar, que as vezes
encontra-se em uma carga de trabalho excessiva, mas também a seus familiares ¢ a propria
sociedade, que tem uma prestagao de servigo prejudicada devido ao estado de estresse em que
o profissional se encontra, causado pela fadiga, sem o adequado descanso, e sem tempo para o
convivio familiar e para seus compromissos sociais. Importante ressaltar, que os integrantes da
Corporacao ndo buscam regalias quando exige a definicdo de sua carga horaria, mas sim, a

efetivacdo de um direito fundamental, pelos legisladores, em respeito e valorizagdo a esses
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profissionais — for¢a auxiliar e reserva do Exército — cuja missao primordial € a policia ostensiva
e a preservacao da ordem publica.

Em tltima analise, cabe apontar, algumas sugestdes que parecem uteis, no sentido de
melhorar a jornada de trabalho do policial militar do Estado da Paraiba: a elaboracdo e
aprovacao de um projeto de lei, que delimite a jornada de trabalho dos policias militares, em
conformidade com a Carta Magna, a qual as leis infraconstitucionais devem se submeter. Esta
delimitacdo ¢ um direito assegurado a todo trabalhador, ndo podendo ser negado ao policial,
em que pese as exigeéncias relativas a sua profissdo, ¢ um cidaddo comum, que necessita da

protecdo constitucional.

WORKING HOURS OF THE MILITARY POLICE STAFF OF THE PARAIBA
STATE: LEGISLATIVE OMISSION AND CONSTITUTIONAL GUARANTEES

ABSTRACT

OBJECTIVES: The purpose of this Scientific Article is describing the State legislative gap
regarding to the delimitation of the working day presented to public agents of the Military
Police of the State of Paraiba, which harm constitutional guarantees. METHODOLOGY: For
that, the deductive method and descriptive procedure were applied;, and technique of
bibliographical and documentary research, in relation to the means. RESULTS: This is a
clamorous lapse, in which it was forgotten that, although the Constitution did not specifically
assign certain military rights to military police officers, it envisaged fundamental principles,
constitutional guarantees that, as stone clauses, are indiscriminately extended to all. Moreover,
Brazil, when incorporating fundamental principles of human rights into its constitutional text,
embraces the commandments of the Universal Declaration of Human Rights. These are rights
that reach all, however, in many situations this constitutional command has been violated.
CONCLUSION: The Constitution of the State of Paraiba, 1989, does not define the working
day of the military police officers, as well as their legal or ordinary rules norms. By virtue of
this legislative omission, the competent authorities, in a discretionary manner, stipulate a
workload at their discretion, causing dissatisfaction to the members of the Corporation
regarding the lack of respect for the dignity of the human person, in employing them without a
standard working day , with legal basis in the argument only that they serve in a regime of full
dedication to the military police service and fidelity to the institution to which it belongs, even
with sacrifice of one's own life.

Keywords: Military police. Working hours. Fundamental Rights.
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6 - DOCUMENTOS DIVERSOS

6.1 - RESOLUGRO

6.1.1 - Resolugfo no 00Z/2017-CGCG
Jodo Pessca-PB, 1* de Marco de 2017.

Estabelece critérios para a concessio de Remuneragdo de Policiamanto
Extraordinirio no Smbito da Corporacdc & di outras providéncias.

COMANDANTE -GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DA PMIBA no uso
d.as atribuigfes que lhe sSo conferidas pelo artigo 12, Inciso XIT,
da Lei Complementar n®* 87, de 03 de dezembro de 2008, r:crub nado com
o artigo 13, inciso VII, do Regulamanto de coﬁ:eténzia doe Orgdos da
Policia Militar, aprovado pelo Decreto Estadual n® 7.505, de 03 de
fevareiro de 1978; vwvisando a regularizagido e a transparéncia na
concessdo de remuneragfes no ambito desta Corporagdo e baseado nos
principios constitucionais da economicidade e da eficiénecia, que
regem os poderes piblicos, RESOLVE:

Art. 1° - Estabelecer as bases administrativas para o exercicic do
Plant8So Extraordiniric Policial Militar, no Aambito da Policia
Militar do Estado da Paraiba.

TITULO I - DEFINICAO DE PLANTAD EXTRACRDINARIO, PERIODO DE PLANTAD
EXTRAORDINARIC E REMUNERACAO DE PLANTAC EXTRAORDIMARIO.

Art. 2* - Plantdo extraordindrio & o sarvigo prestado pelo Militar
Estadual quando estiver em sBeu horario de folga condicionado aos
interesses da Seguranga Piblica o mediante escala, realizado de
forma primariamente wvolumtiria.

£ 1* - 0 Plantd3o extraordinirio seri executado por ato voluntirio do

Militar Estadual, ressalvados casos em gque, por necessidade do
gervigo imponha o seu emprego atrawvés de comvocagdo.

§ 2¢ - 0 Plantdo extraordinaric gque for executado por convocagdo,
atentard para periodos de descanso do Militar escalado, de forma que
o8 mais descansados sejam o8 primeiros convocados.

§ 3° - A mnatureza do Plant3o extraordinirio poderi ter atribuigio de
atividade fim e de atividade meio, ajustando-se &8 demandas da
Corporacgao.

Art. 3* - A remuneragHo de Plant3o extraordinfirio, eetabelecida na
Lei 9.0B4, de 05/05/2010, € devida ao policial militar e consiste
atualmente em fragdo correspondente a 2/30 avos de seu vencimento
conforme definigfes legais pertinentes, para periodose de 24 horas,
podendo ser dividido proporcionalmente em unidades de wvalor
relativose a 01 (uma) hora/servigo cada e sua contabllizacdo para
efeitos priticos admitird atividade fim ou atividade meio.

§ 1" - 0 Plantdo extraordinirio realizado por periocdos, de acordo
com peculiaridades do servigo de cada Orgamizagdo Policial Militar -
OPM, ndo excederi mensalmente as cotas mensais individuails por grau
hierarquico, salvo determinacido expressa do Comandante-Geral,
visando o interesse da Corporacio, cujos limites estabelecidos
doravante serdo:

I - Para Oficiails Superiocres: 72 (setenta e duas) horas mensais.

Autenticagio Eletr@nica: ef769170044dlabedisTodbenfech7ln

23



Continuag3o do BOL PM N® D041 de 01 DE MARCO DE 2017 PAGINA: 1518

II - Para Oficiais Intermedidrios & Subaltermos: 120 (cento & vinte)
horas mensais.

IITI - Para Subtenente e Sargentos: 144 (cento e guarenta e guatro)
horas maensais.

IV - Para Cabos @ Soldados: 216 (duzentos e dezessaeis) horas
mensais.

§ 2° - 08 Militares Estaduals guando devidamente justificados por
gaus diretores, comandantes ou chefes e desde que autorizados pelo
Comandante Geral, poderdo, de acordo com a necessidade do servico
oparacional, ter um acréscimo de até 48 (Quarenta e oito) horas ao
liitl.‘ilte estabelecido mnas disposigfes do paridgrafo primeiro deste
artigo.

§ 3° - No atendimento dae necessldades da atividade meio nas OPMs,
fica estabelecido o limite Gnico de 48 (guarenta & oito) horas em
todos o8 postos @ graduacBes para o©O8 Sarvigos Extraordindrios
administrativos, com ressalva aos casos em gque atividades meio
assanciais @ capacitagfes técnicas aprovadas l.n cnntru de Educagdo
poderd3o atingir limites diferenciados, devidamente
Justificados por seus diretores, comandantes ou chnf“ @ depois de
arbitrados e autorizados pelo Comandante Geral.

§ 4° _ poderi haver emprego do Militar Estadual, no Plantdo
extraordinirioc gque contemple, cumulativamente, a atividade fim ou
atividade meio, desde gue a soma das horas trabalhadas ndo exceda
aos limites Jja& definidos no pardgrafo primeiro, seus incisos e
demais disposigfes desta Resolugdo.

E 5°_ Nio serdo computados como Plantdo extraordinirio, os servigos
respactivos designados aos Oficlails na Coordenagio de Policiamento &
Oficiais de dia e ainda para as Pracas designadas para o servigo de
Dia, da Unidade ou da subunidade.

§ 6* - 08 Oficiais s6 poderfo ser escalados para servigos de Plantdo
Extraordinirio na Unidade gue estiverem vinculados.

§ 7° - 08 Militares Estaduais gue est3o a3 disposigdo de outros
podares ou Orglocs 86 poderlo concorrer a8 scalas de Plantilo
Extraordinirio em atividades operaciomais, nos termos desta
resolugdo, apds avaliacgio do respectivo Comando de Policiamento
Regional = conseguente autorizacdo do Comandante-caral da
Corporagao.

§ 8 - Salvo em situacgles especiais, ou demandas excepcionais e
sempre guando devidamente autorizados, os Cadetes PM (classificacfes
funcionais €9%0020, 650021, 6£90022) e Alunos dos Cursos de Formagado
de Soldados (classificacio funciomal &9%0001) nd3o terfo direito a
percepgdo de Plantd3o Extraordinidrio, portanto, ndo deverdo ser
escalados nesta condicdo.

TiToLo IT - DA VOLUNTARIEDADE, GERIGAC‘]'ES DECORRENTES E FIS:EH.LIZACAD
DOS SERVICOS EXTRAORDIMARIOS.,

ATt. 4" - Ap6s o Ato de Voluntariedade @ a confeccio da escala do
Plantdo extraordinirio respectivo, fica o Policial-Militar obrigado
a presti-lo e serd considerado como parte do servico para todos os
fins, estando sujeito 38 consequentes apuragfes e as sances
disciplinares @ legais gque couberem por eventuais faltas ou
prejuizos ao servigo.
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§ 1°* - 0 Ato de Voluntariedade "on-line® serd formal, contendo todos
o8 dados individuais necessirios para a perfeita identificacio do
Militar Estadual escalado constando: grau hierarquico, matricula,
noma, OPM, o dia, hordrio e periodo em que o Policial - Militar
estard disponivel em prestar o Plantio extracrdinirio, informagdo de
gque sua escalacdo ndo estd impossibilitada, sua assinatura digital e
data, conforme o Anexoc I, podendo ser registrado em livro proprio,
desde que contenha as mesmas informacfes elencadas.

§ 2* - 0 Militar Estadual 8é era ser voluntirio nas Unidades
subordinadas ao mesmo Comando policiamento Regional da Unidade
que for lotado, exceto o 0Oficial, conforme disposto no pardgrafo
sexto do artigo terceiro.

§ 3° - 0 Policial-militar poderi retirar seu Ato de Voluntariedade,
desde que proceda neste sentido no minimo em 24 (vinte @ quatro)
horas antes da confeccgdo da escala.

TiToLo III - DA CONFECCAO DAS ESCALAS E DAS PRESCRICOES A0S
VOLUNTARIOS.

Art. 5°* - A escalagdo do Policial Militar para sarvigos remunerados
com Plantdo Extraordinirio deve obedecer as seguintes prescricles:

§ 1* £ wedada a escalacio de Policlais gque estejam:
I - A disposicio da DED;
IT - A disposigio da Justiga;

III - Responddendo Conselho de Disciplima (CcD), Conselho de
Junl:;.f!.caclo {CcJ) @ Processo Administrativo Disciplinar
(BaD) ;

IV - A disposicio da JME, com exceclo dagueles APTOS COM RESTRI(fIES
a atividade policial;

V - Em cumprimento de medida cautelar;
VI - Em cumprimento de pena em regime aberto ou semiaberto;
VII - No comportamento "MAU";

VIII - Em situagdo diversa das elencadas nos incisos supra, mas gque
gere incompatibilidade ou impedimento do exercicio atividade

policial;

§ 2° sSomente depois de utilizar o efetivo disponivel ao servigo
ordindrioc & que deve gser langado o efetivo em plantdo
extraordindrio.

§ 3° Quando a quantidadae de wvoluntdrios for inferior 3 necessidade
de emprego & gue deve ser utilizada a convocagdo, privilegiando
agqueles mals descansados @ com menos plantdo extraordinirio na OPM.

§ 4 A escala deve ser f(nica, contendo o efetivo ordindrioc e o
Plantdo Extraordinirio, este devidamente identificado pela sigla

(P.EX.) .

§ 5* Todas as escalas de servigo deverdo ser confeccionadas através
do Sistema Informatizado de Gest3oc da DMPE, mno midulo Escala
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on-line.

§ 6" A8 escalas devem ser assinadas @ tornadas piblica até as 23ho00
do dia anterior ao dia da execuglo da escala para serem conelderadas
vilidas, caso sejam necessarias alteracfes no dia da execucgdo, estas
devem ser realizadas em relattSrio de servico e informado ao escaldo
superior paras as providéncias.

§ ™ A escalas confeccionadas da forma rovadamente
intempestiva, por forga malor, poderd3o ser publi &8 até as
23hs9min do mesmo dia da execugdo dos servigos, devendo ser
consideradas como publicada fora do prazo, e, necessitando a
validagdo do Comandante Regilonal.

§E B° As escalas que deixarem de ser publicadas no prazo definido nos
pardgrafos sexto e sé6timo, poderdo ser publicadas posteriormente
desde que expressamente autorizado pelo Subcomandante Garal, gque am
razido do aspecto disciplinmar, definirid se o fato seri objeto de

apuragao.

§ 5" Em saervigos cujas escalas dos PlantSes Ordindrios sejam
guperiores a 12 (doze) horas de jormada, seri obrigatSrio o
intervale de folga de igual periode antes da escalagdo no Plantdo
Extraordinirio, e vice-versa, exceto Ccasos devidamente
circunstanciados @ justificados pelos Comandos respectivos.

Art. €° - 08 Policiais Militares voluntdrios a execucdo de servigos
remunerados com Plant3o Extraordinirio devem obedecer as seguintes

prescricbas:

§ 1° - 08 atos de voluntariedade deverdo ser confeccionados através
da Intermet, em *®“link* disponivel na p3gina oficial da policia
Militar, onde o préprio Policial Militar poderd acessar @ preancher
as wvagas j4 disponibilizadas pelos Comandos ou cadastrar sua
disponibilidade, informando as datas @ o8 turnos de disponibilidade
para servigos.

E 2° Quando houver necessidade de se escalar efetivos no Plantdo
Extraordinirico em Unidade diferente da sua lotagio, estes sardo
escalados em sSua propria nidade, em escala diferenciada
(Mobilizagdo Para oOutra Unidade), sendo esta assinada pelo saeu
Comandante e liberada pelo Comando Regional, consumindo os wvalores
disponivels na cota da Unidade receptora do efetivo.

§ 3* 0 Policial Militar lotado no Quartel do Comando Geral,
Diretoria de Apoio Logistico, Centro de Educagdo ou Diretoria de
Safide @ Assisténcia Social poderd se voluntariar em qualguer Unidade
do Comando do Policiamento da Regido Metropolitana (CPEM), além da
sua propria Unidade.

§ 4° - Os Comandantes @ Subcomandantes de Unidades serdoc escalados
pelo Comando de Policiamento Regional a que estiverem subordinados.

§ 5° 0s Comandantes vinculados 3s Areas integradas serfoc escalados
pelo Comando de Policiamento Regional & os Comandantes wvinculados
aos Distritos integrados serdo escalados pelo Comando da Unidade
Operacional.

Art. 7" - A Escala do Plantdo extraordindrio deverd ser
confeccionada ma OPM em que o policial militar se woluntariou,
vedando-se a escalagdo de Militares Estaduais para gqualguer Plantdo
Extraordinirio gque seja incompativel com seu posto, graduagdo ou com
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gua qualificagdo.

§ 1° - Serd de competéncia do Diretor, Comandante ou Chefe da OPM a
definigldo do servigo, local e, em consonincia com o Ato de
Voluntariedade, o periodo a Qque se submeterd o Militar Estadual para
0 Plantdo extraordinirio, nfo cabendo ao wvoluntirio escolher dentre
o8 servicos possiveis, nas OPMS em que servira.

§ 2° - conelderando o plant3o extraordinirio como um reforgo
necessirio ao servigo ordinirio, a confecgdo das escalas
extraordinirias em cada OPM cbservard previslo, clareza e concisilo
de servicos, e bem assim, o teor das escalas ordinirias, que sdo
prioritérias, evitando a subutilizaclo de pessoas ou a suparposicio
de fungSes, sendo de responsabilidade leg que fazem as escalas
exercer o controle primirio, em face das demandas das OPMs.

§ 3* - Todo o regramento com viaturas, semoventes, equipamentos,
armamentog e uniformizagdo de pessocal serd contemplado na confecgdo
das escalas extraordinirias.

§ 4°* - A fim de se resguardar o principioc da equidade, a prestagio
de plantdo extraordinirio deverid ser feita de forma gque todos os
Policiais-Militares quea B voluntariaram gejam contemplados
isonomicamente, respeitando-se a ordem cronoltSgica dos Atos de
Voluntariedade.

Art. 8" - A fiscalizagdo das escalas de servigos extraordindrios &
obrigagdo de todos os oficiais envolvidos na administragido das ODMs
em que forem executados, 1inicilando-se com o8 comandantes e
subcomandantes, demais oficiais e graduados do servigo diario, os
quais, m unissono constituirdo uma rede de observacio & controla,
no fim de reportarem-se as faltas e evitarem-se desvios de fungio ou
desperdicios na atividade fim ou melo, dentro de suas respectivas
competéncias.

§ 1¢* - A Corregedoria da PMPB terd competéncia e responsabilidade
pela fiscalizagdo externa das escalas; verificando da presenga e
uniformizagdo; dos equipamentos de protegdo individoal; postura e
compostura profissional; do efetivo empregado em todos os servicos e
locais exietentes na Corporagdo.

§ 2° - 08 responsdvels pelo argquivamento das escalas extraordinirias
deverdo ampreender esforcos nmo fim de reportar as faltas ao servigo
no menor tempo, evitando a sucess3o de erros e possivels reflexos
indevidos nas esferas administrativa e financeira.

§ 3° - Serd instituida por ato do Subcomandante Geral, uma comissdo
permanente de controle, fiscalizagdo e acompanhamento das escalas
ordinarias @ extraordinirias, composta  por integrantes da
tur.regemria, Diretoria de Finangas e das Coordenadorias de
Tecnologia da Informagdo @ de Inteligéncia, wvisando haver pleno
monitoramento do servico.

TiTULO IV - DAS COTAS E DA CONSIDERACAC DE EMPENHO EM SERVICOS
EXTRACRDINARIOS.

ATt. 9* - (Cada OPM teri uma cota mensal para o8 Plantdes
Extraordinirios, que serid estabelecida em articulagdo entra o

Comandante Geral, os Comandantes Regionais @ o Diretor de Finangas
da Corporagdo, da sequinte mameira:

I - Comando do Policiamento da Regildo Metropolitana (CPEM), para as
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Unidades Operacionals cujas dreas de atuacdo s3c de sua
regponsabilidade, inclusive as fragfes dos Batalhfes Especilalizados

que se localizem em sua jurisdicdo.

IT - Comando do Policiamento Regional I (CPR I), para as Unidades
Operacionais cujae &areas de atuagdo =30 de sua responsabilidade,
inclusive as fracbes dos BatalhfSes Especializados que se localizem
em sua jurisdigdo.

II1I - Comando do Policiamento Regiomal IT (CPR II), para as Unidades
Oparacionals cujas areas de atuagdo sdo de sua responsabllidada,
inclusive as fracbes dos Batalhfes Especializados que se localizem
em sua jurisdicgdo.

IV - Diretor de Finangas (DF), para os demals Orgdos na PMPB.

§ 1* - As cotas mensais das OPMs serdo estabelecidas sempre no 1°
dia Gtil de cada m#s8, & caso ndo haja alteragdo, o sistema devera
repatir os valores do més anterior.

§ 2 - Em caso de necessidade e apds solicitagido justificada e
clrcunstanciada do Comandante da OPM interessada, podera ser
disponibilizada uma cota extra mensal, para suprir a demanda de
policiamento solicitada, desde gue haja disponibilidade financeira e
autorizagdo do Comandante-Geral da Corporagdo.

§ 3" - A @scala gque ndo for publicada até o dia @ hora do inicioc dos
gervigos nela constante terd seus valores destimados ao pagamento do

Plantd3o Extraordinirios retidos automaticamente pelo sistema.

§ 4° - As autoridades descritas nos incisos I a IV do caput deste
artigo, apds solicitacdo justificada do Comandante da OPM sob sua
jurisdiclo, que teve valores de Plant8es ExXtraordindrios retidos nas
condigfes do parigrafo anterior, poderdo:

I - liberar a publicagdo da escala, atrawvés do Subcomandante Geral,
conforme o8 termos do Pardgrafo oitave, do Artigo quinto desta
Resolugdo, caso tenha sido efetivamente cumprida, prevalecendo o
direito dos Militares Estaduais &4 percepcido dos valores do Plantdo
Extraordinirio nela consignados;

II - nido liberar a publicagdo da escala, em duas situagfes:

a) Caso a mesma nio tenha sido cumprida, fazendo retormar na dltima
semana do més da escala, o8 valores de Plantlo Extraordindrio nela
contidos 3 cota disponivel da OPM ou;

b) Caso a mesma tenha sido cumprida, mas ndo se justifique sua ndo
publicidade, quando o valor retido de Plantdo Extraordiniric ndo
mais retornarid 3 cota disponivel da OPM, no més da escala.

§ 5° - A gutoridade que adotar as solugles descritas no inciso II do
pardgrafo anterior deverd apurar as falhas administrativas que
culminaram no descumprimento do prazo de publicagdo da escala, para
identificacdo e responsabllizacio de quem deu causa ao fato.

Art. 10 - Visando adotar medidas de austeridade & economicidade o
Diretor, Comandante ou Chefe respectivo em cada OPM devers:

§ 1° EZelar pela wveracidade das informacOes publicadas em suas
respectivas escalas de servigo, com especial atengido para a
utilizacdo do Plantdo Extraocrdiniario.

Autenticagdo Eletrfinica: efTe9170044d1abed3sTodbeafechTln

28



Continuacio do BOL PM N° D041 de D1 DE MARCO DE 2017 PAGINA: 1524

§ 2° Exigir dos o0ficials de servigo agilidade mna entrega dos

relatdrios com informagles dos servigos, permitindo o arquivamento
das escalas com o8 devidos registros de faltas com maior rapidez.

& 3°* Fimalizar o arquivamento de todas a8 escalas do m8s até o
quinto dia do més seguinte, permitindo a Diretoria de Financas o
fechamento dos dados para folha de pagamento.

§ 4° Cabe também ao Diretor, Comandante ou Chefe respectivo em cada
OPM ainda:

I - Obedecer ao nimero de cotas de sua OPM para fins de concessdo
das remuneragdes de Plantfo extraordinirio e exercer controle
estrito no uso de suas cotas.

II - Guardar, por um periodo de, no minimo, & (seils) meses, os Atos
de Voluntariedade e as Escalas de Plantdo extraordinario.

III - Dispor, em casos de auditoria e fiscalizagdo, os Atos de
‘i&gltfnﬁrla&adﬂ € as Escalas de Plant3oc extracordinirico em midia
gital.

Iv - Prever, conforme o Pardgrafo segundo do Artigo sétimo, através
de planejamentoc e observagdo, pericdos em que a necessidade de
Servigos extraordinirios poesa aumentar ou dimimuir,
circumstanciando eventuals pedidos de suplementacdoco e fomentar
mecanismos de controle e acompanhamento nas cotas.

TiTULO Vv - DISPOSICOES FINAIS.

Art. 11 - Nio se considera em atividade de Plantdo extraordindrio, o
Policial-Militar convocado pela Corporagdo a fim de cumprimento de
representacdo, designagdo, delegagdo ou qualquar outra atribuigdo
glmilar ineremte ao exercicio da fungdo, ou guando o efetivo da
Corporagdoc estiver, no todo ou em parte, mobilizado pelo
Comando-Geral para emprego am regime de tempo integral de servigo,
espacialmante por ocasifio de:

I - estado de defesa ou estado de sitio;

II - catidstrofe, grande acidente, incéndioc, inundagldo, seca,
calamidade ou sua imindéneia;

I1I - rebelilo, fuga e evasdo;
IV - sequestro e crise de alta complexidade;

Vv - greva, mobilizaglSo, protesto e agitagido gque causem grave
perturbagdo da ordem piblica ou ensejem ameaga disso;

VI - quaisguer outros eventos ou ocorréncias gque o Comando-Geral
identifique como de grave ameaca 3 preservac8o da ordem piiblica e da
incolumidade das pessoas e do patrimfnio.

Art. 12 - Serd responsabilizado, de ordem administrativa, de ordem
civil ou, ainda, criminmalmente, o Diretor, Comandante ou Chefe de
OFM gue processar Plantdes Extraordindrios e conceder as respectivas
rauuggﬁacﬁas sem a fiel correspondéncia dos servigos extraordinirios
prestados.

Art., 13 - ©O periodo de servigo prestado pelo militar estadual em

hutenticaci3o Eletrfinica: ef769170044d1abedisTodbeefechTle
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decorréncia do Plantdo extraordindrio, ndoc sera computado na carga
horiria normal e ordinidria que o policial-Militar deve prestar a3

Corporacao.

ATE. 14 - Compete 3 Coordemadoria de Tecnologila da Informagdoc (EM/E)
disponibilizar no Sistema de Gestioc Informatizada da PMPE o8
recursos necessdrios aoc cumprimento das normas estabelecidas & gue
permitam a identificac83c de possivels transgressfes.

Art. 15 - 0 descumprimento das normas estabelecidas nesta resolugdo
sujﬂita.r:‘l o infrator &s penalidades administrativas, civis ou
penais.

Art. 16 - Ficam revogadas todas as dinpmicﬁan anterioras
relacionadas ao Policiamento Extraordinirio particular as
constantes na Resolugdo n* 000172011, publi:ada no Bol PM n*
00282011, a gual, contudo, manterd Beu vigor em relagdo 3s outras
matérias gue regula paralelamente, @ ainda as ResolugdSes n*
00052012, publicada no Bol PM 13B/2012, mn® 0006/2013, publicada no

Bol PM 0111/2013 & n®* 009/2013/CG-GCG, publicada por incorregdo no
Bol PM N°® 0020 de 29 de Janeiro de 2014.

Art. 17 - Esta resolugdo entra em wvigor a partir de sua publicacgdo.
ATt. 18 - Publique-se, registre-se e cumpra-so.

EULLER DE ASSIS CHAVES - CEL QOC
Comandante-Geral. {Nota n® 0185/2017-ACG, de 1°/03/2017).

Anexo(s) :
Ao ANEXO - I

(Nota n® 66679 de 01 Mar 2017 - GAB COMANDANTE GERAL)

7 - COMUNICAGOES DIVERSAS

7.1 - COMUNICAGAO DE DESLOCAMENTO

7.1.1 - BEm consideracdo ao Oficio n® 0179%/2017/CPRII - Gab.
Cmd®, da lavra do Comandante do CPR IIf3* REISP, deslocar-se-So a
ocldade de Sousa-PE, com & finalidade de realizar diligéncias am
torno dos fatos raferentes 4 Sindicincia Pablica, Portaria N°
125.2017.012.0001-CPR II, com saida &s 06h00 do dia 02 Mar 17 e
retorno ds 06h00 do dia 03 Mar 17, em Viatura Prefixo 9969, os
Militares Estaduais referenciados: (Hota n* 0178/2017-ACCG, de
24022017, PUBLICADO NO BOL PM N® 0040/2017 - REPUBLICA-SE POR
INCORRECAD) .

513.739-0 MAJOR QOC RURELIC AIRES DO MASCIMENTO (SIAF: B83825)
517.118-1 1° TENENTE QOA JOAC BOSCO DANTAS GUEDES (SIAF: 60101)

526.826-5 SOLDADO QPC ARIELTON MACHADO ALVEE COSTA (SIAF: 274987)
(Nota n® 66676 de 01 Mar 2017 - GAB COMANDANTE GERAL)

7.1.2 - Em consideragdo ao oficioc n® 051/2017-GC/FR, da lavra
do Comandante da Forca Reglonal, deslocar-se-83o0 3 cidade de Campina
Grande-PB, com a finalidade de realizar escolta de reeducando, para
audiéncia no 2° Tribunal do Jiri daquela cidade, com saida is 08hoOO
do dia 02 Mar 17 e retorno 38 18Bh0o0 do mesmo d_ia na Viatura Prefixo

Autenticagdo Eletrfinica: af769170044d1abeqis7cdbeefach71n
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ﬂ:,&'f-:

ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA E DA DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR
COMANDO GERAL
ASSESSORIA ESPECIAL ADMINISTRATIVA

PROCESSO n® 02152016

INTERESSADO: Presidente do Comité dos Direitos Humanos dos
Trabalhadores de Seguranga Publica do Estado da Paraiba

ASSUNTO: Anulac3o de ato administrativo elaborado pelo Comandante do 1°
BPM.
PARECER N° 0158.3/2016-AESPA

EMENTA: ADMINISTRATIVA — Anulagdo de ato administrativo — Memorando
expedido pelo Comandante do 1° BPM dando conhecimento geral a seus
subordinados sobre matéria atinente a cumprimenio de escala de senvico apos
apresentacio de dispensas médicas e outras dispensas - Ato da administrago
que ndo expressa vontade e que n3o produz efeitos juridicos - Indeferimento
do pedido.

| - RELATORIO:

Trata-se de reguenmento impetrado pelo 3° Sargento
Robson Marques Xavier, Presidente do Comité dos Direitos Humanos dos
Trabalhadores da Seguranca Plblica e Privada do Estado da Paraiba
enderecado ao Comandante Geral da PMPB, que em sintese requer a
anulagdo do ato administrativo (Memorando) expedido pelo Comandante do 1°
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BPM relativo a cumprimento de escalas de servigo apos a apresentagdo de
dispensas médicas e ouiras dispensas, alegando vicios por ndo observar os
principios da legalidade, da motivac ao e da publicidade.

O petitorio foi despachado para esta Assessoria Especial
Administrativa.
O processo esta devidamente formalizado e insiruido,
com a documentacdo e informagles necessdrias ao exame do meérto e
parecer.
E orelatorio. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO:

Tratase de pedido do Presidente do Comiié dos Direifos
HummsTmbalhadmasdaSeglmPfﬂ}ﬁmePﬁmdaduEsmdunh
Paraiba de anulagdo do ato administrativo (Memorando) expedido pelo
Comandante do 1° BPM relativo a cumprimento de escalas de servico apds
apresentacdo de dispensas médicas e outras dispensas alegando vicios por
nio observar os principios da legalidade, da motivagdo e da publicidade.

Salienie-se que o alo combatido refere-se ao Memorando n®
00172016 expedido pelo Comandante do 1° BPM que determinou aos
Comandantes sob seu comando gue a partir do conhecimento desta ordem,
todo policial militar que fosse dispensado do servigo pelo Comando ou mesmo
pelo oficial CPU, em casos emergenciais, bem como, por forca de atestado
médico, deixaria de fazer jus a folga comespondente ao servigo ndo prestado,
devendo ser empregado t3o logo cessasse o molivo do afastamento,
independente do padrao de escala a que esfivesse vinculado.

Instado a prestar informagdes o Comandante do 1° BPM
respondeu a essa assessoria narrando em mindcias 4 motivago da expedigdo
do memorando supra, que em sintese, foi motivado pela real constatagdo de
que estava ocomendo com frequéncia o gozo de folgas indevidas,
principaimenie para aqueles que cumprem jomada de 24 horas de trabalho por
72 horas de folga.
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Salientando ainda que neste lipo de escala a folga comesponde ao
tempo necessano para o descanso, administracdo de sua vida particular e
recuperacao fisica do policial ate a proxima jomada de trabalho, no entanto, foi
verificado por aguele comando vanos casos em que o policial militar solicitava
dispensa por qualquer motivo particular ou era acometido por problemas de
salde e apresentava atestado de 01 dia e acabava de fato afastado por 04
dias, aguardando o dia normal de sua escala , perfazendo um total de 24 horas
de trabalho por uma folga de 168 horas.

Portanto a expedigdo desse memorando foi dar conhecimento a
todos seus subordinados em nivel de comando, objetivando cormigir a distorgao
na obtencio de folgas indevidas, ocasionando reducdo desnecessana no
efetivo disponivel.

Para emitir o juizo de valor sobre o assunto em tela, & necessario
tecer alguns comentarios sobre a diferenca enfre atos da administragdo e atos
administrativos.

Afos da administrac3o tem sentido mais ampio do que a express3o
ato administrativo, que abrange apenas determinada categoria de atos
praticados no exercicio da fungdo administrativa. Entre os atos da
administragdo incluem-se os chamados atos de conhecimento, opinido, juizo,
sio conhecidos também como afos enunciativos, ou seja, sdo agueles atos
peio qual a administragdo apenas atesta ou reconhece determinada situag3o
de fato ou de direto e ndo produzem efeitos juridicos. S50 atos enunciativos as
certiddes, atestados, pareceres, vistos, memorandos circulares, etc. Eles
encerram Juizo, conhecimento ou opinido e ndo manifestagdo de vontade
produtora de efeitos juridicos. (Di Pietro. Direito Administrativo. 22° edigdo.
2009.p.191-234).

O memorando circular expedido pelo Comandante do 1° BPM
trata-se portanto apenas de um ato meramente administrativo ou atos da
administragdo e @ um instrumento de que se valem a autoridades para
transmitir ordens intemas uniformes a seus subordinados. (Di Pietro. Direito
Administrativo. 22° edigdo. 2009.p.191-234)

Por outro lado se pode definir ato administrativo como a
declaragdo do estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
imediatos, com observincia da lei, sob regime juridico de direito piblico e
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sujeita a confrole do judiciano.(Di Pietro. Direito Administrativo, 22°
edic30.2009 p.191-234),

Dessa forma podemos entender que por naoc produzir efeitos
juridicos os chamados atos da administragio como o Memorando ndo s3o
passiveis de serem anulados ja que deles ndo se originam nem se restringem
direitos.

Quanto ao alo em si, impenoso ressaltar, a necessidade cada vez
mais de efefivo policial para que a corporagdo possa prestar um servigo mais
eficiente e eficaz a sociedade, entendemos porfanto que a expedicao do
memorando pelo Comandante do 1° BPM foi adequado, legal e razoavel.

1l - CONCLUSAD

Do acima exposto, opinamos pelo indeferimento do pedido

do requerente.
Este & o parecer. SM. J
Jodo Pessoa, 05 de outubro de 2016.
WLADIMIR ROMANIUC NETO
Assessor-Chefe
Homologo o Parecer Supra:

EULLER DE ASSIS CHAVES - Cel QOC
Comandante Geral
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ANEXO C - Parecer n° 0278.5/2015 — AESPA

ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA E DA DEFESA SOCIAL
POLICIA MILITAR
COMANDO GERAL
ASSESSORIA ESPECIAL ADMINISTRATIVA

PROCESSO N. ° 0574/2015-AESPA
INTERESSADO: Comandante do 2° BPM/PMPB

ASSUNTO: Analise das argumentagdes do CB Sergio Rafael relativo a sua falta ao
servico a qual estava escalado no evento “Festival de Inverno” realizado no dia 17
de agosto de 2015, na cidade de Campina Grande o qual indaga quanto &
legalidade de sua escalagdo no Policiamento Ostensivo  Extraordinario

Remunerado o qual foi convocado em razdo da necessidade do servigo,
L

PARECER n° 0278.5/15-AESPA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. FALTAAO SERVICO SOB ALEGACAO
DE ILEGALIDADE. ESCALA FEITA DENTRO DE PREVISAO CONTIDA EM
RESOLUCAQ. PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. INEXISTENCIA
DE ILEGALIDADE. VIABILIDADE DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO VISANDO GARANTIR A AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO DO
MILITAR FALTOSO.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer por parte do Comandante do 2° BPM,
através do oficio n® 3275/2015/GC, datado de 25 de Setembro de 2015, relativo as
argumentacdes trazidas a baila pelo Cabo QPC Matricula 521.101-8 Sérgio Rafael

Sento Gomes, o qual instado a apresentar justificativa através do Memorando n°
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002/2015 da lavra do Cap QOC Saulo Tavares da Silva Comandante da ROTAM/20 ="
BPM, por ter faltado ao servico do dia 17 de agosto de 2015, por ocasido do evento
‘Festival de Inverno”, no centro de Campina grande, apresentou em apertada
sintese como argumentagdes o questionamento a sua escala para o servico
extraordinario, onde afirma que a mesma nao deve ser imposta, que a resolugdo
que trata da matéria prevé um termo de voluntariedade ou preenchimento on line e
que n&o foi cumprido o tempo de descanso minimo de 48(quarento e oito) horas
prevista no RISG (Regulamento Interno de Servigos Gerais), elaborado pelo
Exército Brasileiro, bem como cita o artigo 7°, inciso XIl da Constituicio Federal
para confirmar sua tese defensiva, finalizando que em suma nao poderia ser

obrigado a prestar tal servigo por nio ter sido voluntario.
O petitério foi despachado para esta Assessoria Especial Administrativa.

O processo estd devidamente formalizado e instruido, com a

documentagao e informagdes necessarias ao exame do meérito e parecer.

E o relatério.  Passo a opinar

Il - FUNDAMENTACAO :

Toda a lide administrativa gira em torno da convocagéo do Militar Estadual
em sua hora de folga quando este nao é voluntario e a essencialidade do servigo
de seguranga publica decorrente da necessidade do servigo, in casu, na Cidade de
Campina Grande- PB, por ocasido das festividades alusivas ao “Festival de
Inverno” e ainda mais especificamente, em relagdo ao Cabo QPC Matricula
521.101-8 Sérgio Rafael Bento Gomes, nos moldes das informagdes |4

comentadas.

Antes de adentrarmos diretamente ao mérito da questéo, é imprescindivel
esclarecer alguns conceitos fundamentais ao deslinde da questdo e que serviréo

de sustentaculo a um posicionamento coerente.

O primeiro destes refere-se a fungdo precipua e constitucional das Policias
Militares, do Brasil e neste caso da Paraiba. Neste sentido trazemos a discussio a
disposigao do artigo 144, § 5° da CF/88:
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Art. 144(...) § 5° - s policias militares cabem a POLICIA
OSTENSIVA E A PRESERVACAO DA ORDEM
PUBLICA(...)(grifo nosso)

Por POLICIA OSTENSIVA, seguindo o entendimento da briosa Policia Militar

de Minas Gerais, entende-se:

O exercicio da policia uniformizada, fardada e
identificada, tanto para coibir o crime pela simples agdo
de presenga, bem como reprimi-lo tdo logo ele acontega
na atividade de policiamento.

(www.policiamilitar. mg.gov.br)

Por PRESERVAGAO DA ORDEM PUBLICA, pode ser entender como
sendo a atividade voltada a MANUTENGAO DA ORDEM PUBLICA, essencial para
a existéncia da sociedade e realizagao de seus objetivos. Tendo o Estado o dever
de proporciona-la, mantendo a tranquilidade social, ou seja, € um estado oposto a

desordem, um estado de paz em que estd ausente a perturbagao.
ORDEM PUBLICA, por sua vez, na ligdo de Alvaro Lazzarini, refere-se, a:

A ordem publica pode ser entendida como sendo uma
situagdo de convivéncia pacifica e harmoniosa da
populagaéo, fundada nos principios éticos vigentes na
sociedade, e refere-se a paz e a harmonia da
convivéncia social, excluidos assim, a violéncia, o terror,
a intimidagdo e os antagonismos deletérios, que
deterioram aquela situacgéo.
(http://www.advogado.adv.br/direitomilitar/ano2003/pthad

eu/forcaspoliciaiseordempublica.httm)

Portanto, a missdo das Policias Militares representa uma garantia
constitucional a sociedade, dela ndo podendo clvidar o Estado em garantir aos
cidadaos brasileiros. (art. 5°, capui, CF/88).

o .
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Assim, ndo comporta a competéncia discricionaria do gestor plblico, in Casy =

dos Comandantes de Unidades Policiais Militares, responsaveis diretos pela
manutengdo e garantia da paz social e de um estado de governabilidade, o juizo de
valor acerca de, se deve ou n&o proporcionar seguranca a sociedade, por meio do
cumprimento de sua missdo constitucional que se materializa com a presenca do
Policiamento Ostensivo, principalmente, quando a sociedade assim necessita, mas
veemente, a exemplo de um evento de grande vulto como que ocorreu na cidade
de Campina Grande-PB, em 17 de agosto do ano corrente onde em muito aumenta

o ndmero de pessoas, aumentando, assim o risco da acao de cidadios infratores.
Assim, outro ndo pode ser o entendimento:

"0 servigo prestado pela Policia Militar é inerente e
essencial & prépria vida da sociedade a que ela esta

inserida.”

No entanto, esse carater essencial e inerente a sociedade, niao deve servir
como instrumento legalizador de atos de desrespeito a direitos sociais do Militar
Estadual, devendo o gestor publico que detenha o minus, observar o principio da
razoabilidade, em relagao a jornada de trabalho quando da aplicagdo do homem no
servigo, que salvo caso de forga maior devidamente justificado, garanta um legal
descanso entre as jornadas trabalho principalmente, evitando assim, uma

sobrecarga de trabalho que venha refletir no servico de ma qualidade ao cidadao.

Neste sentido, o Comando Geral da PMPB, publicou no BOL PM n® 020 de
20 de janeiro de 2014 a Resolugdo n°® 009/2013/CG-GCG Jodo Pessoa-PB, 21 de
novembro de 2013 que modificou a Resolugdo n° 0001/2011, publicada no Bol PM
n® 0028, de 10/02/2011, e suas alteracdes, bem como a Resolugdo n°® 0005/2012,
publicada no Bol PM 138, de 19/07/2012, e 0006/2013, publicada no Bol PM 0111,
de 14/06/2013, regulamentando critérios para a remuneracdc por Plantao
Extraordinario, na forma do Art. 1° da Lei 9.084, de 05/05/2010, senio vejamos a
disposicao do art. 1°, da Resolugdao 0009/2013:




Art. 1° A remuneragdo por Plantio Extraordinario é
devida ao Policial Militar que, na sua folga, for
voluntdrio ou convocado para prestar Plantio
Extraordinario, observado o limite financeiro
disponivel e condicionado ao interesse da

Seguranga Publica. (grifo nosso)

Assim, sera considerado para efeito de pagamento de gratificag@o extra
operacional, a escala de militar estadual voluntario ou convocado para prestar
servigo extraordinario para a realizagdo de servigo de interesse da corporagéo.

No caso em aprego, a presenca de policiame.nto ostensivo nas ruas da
Cidade de Campina Grande-PB, mormente, durante o evento denominado de
‘Festival de Inverno” deve ser considerado como de interesse da Corporagéo
Policia Militar da Paraiba, afinal, esta ligado diretamente com o bem estar daquela
sociedade local, fazendo valer, portanto, a missdo constitucional ja comentada

anteriormente.

O que justifica, também, a necessidade publica que legitima a convocagéo
de contingente capaz de atender a demanda por segurancga pulblica, mesmo que

ele ndo seja voluntario.

E, portanto, possivel observar que a convocagéo de Militar Estadual para a
realizagdo de FUNCAO INERENTE AO EXERCICIO DA MISSAO
CONSTITUCJONAL, ja tdo comentada anteriormente, nao pode e nem deve estar a
mercé do poder discricionario do Militar Estadual, tendo em vista a essencialidade
da atividade de seguranga pulblica, e levando-se em conta principalmente o
principio da supremacia do interesse plblico sobre o particular, que no dizer de
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO “¢ uma das pedras de toque da
administracdo publica. (..) Ela inspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuagao. (...) Esse principio serve de fundamento para
todo o direito pblico e que vincula a administragdo em todas as suas decisdes: o
de gue os interesses publicos tdm supremacia sobre os individuais” (Direito
Administrativo. 2009. p.64-65).
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Neste norte havendo uma REAL NECESSIDADE DO SERVICO, nada obsta
sua convocagéo, afinal o dever inerente a fungéo é vinculado a atividade policial

militar.

Vejamos o entendimento do Superior Tribunal de Justica, neste sentido, ao
enfrentar recurso de agravo regimental em Acérddo do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, que decidiu pela exclusdo de Militar Estadual de nossa

Corporagéo, in verbis:

RECURSO  ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANGCA. POLICIAL MILITAR EXCLUIDO A BEM
DA DISCIPLINA. EXTENSAO DA JORNADA DE
TRABALHO DO SERVIDOR CIVIL AOS MILITARES.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 142, § 3° Vill, DA CF/88.
REGIME DE DEDICACAO INTEGRAL. ART. 30, |, LEI
ESTADUAL 3.909/77. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Procedimento administrativo disciplinar motivado na
recusa do ex-militar em aceitar escalas de servigos
extras sob a alegagdo de que nédo pode ser submetido a
uma carga de trabalho maior do que a que é exigida ao
servidor pablico civil.

2. A Consfituigdo Federal, no focante aos direitos
sociais, ndo estendeu aos militares o disposto no inc.
Xill do art. 7° - que fixa a duragdo de trabalho normal
néo superior a oito didrias e quarenta e quatro semanais.
Inteligéncia do art. 142, § 3° VIII, CF/88.

3. A Corporagédo Militar a qual pretende ser reintegrado o
recorrente, organizada com base na hierarquia e na
disciplina, conforme estabelece o art. 42, caput da
CF/88, funciona em regime de dedicagéo integral, nos
moldes definidos no art. 30, I, da Lei Estadual 3.909/77 -




4. Alegagédo de que estava desobrigado a cumprir oS
servigos de natureza extraordinéria que néo se sustenta,
porquanto escala de servigos extras ndo equivale a
exercicio de atividade voluntdria. De outra parte, a
norma tida pelo recorrente como garantidora do direito
postulado (art. 3° da Portaria CGC/0061/2008-CG)
somente dispbs sobre a percepgéo de gratificagdo do
militar que, além das escalas ordinarias, serviria em
policiamento ostensivo geral e escoltas, ndo havendo
como inferir do aludido dispositivo qualquer
discricionariedade, sendo aquela relativa & escolha da
escala de acordo com a folga do servigo ordinério.

5. Agravo regimental ndo provido. de nossos sendo

voluntario.

Assim, a dedicagéo integral ao servigo é ato vinculado ao cargo policial
militar, decorre de disposigdo estatutéria, inserta no artigo 30, da Lei 3.909, de 14
de julho de 1977, in verbis:

‘Art. 30 - Os deveres policiais militares emanam de
vinculos relacionais que ligam o policial militar &
comunidade estadual e a sua seguranga, e compreen
dem, essencialmente: (...)".

I - A DEDICACAO INTEGRAL AO SERVICO POLICIAL
MILITAR E A FIDELIDADE A INSTITUICAO A QUE
PERTENCE, MESMO COM SACRIFICIO DA PROPRIA
VIDA; (grifo nosso)(...)"

No entanto, essa obrigatoriedade ndo deve ser usada de forma irracional e

desarrazoada, levando o Militar Estadual a uma sobrecarga de trabalho sob égide
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de uma possivel e injustificada necessidade do servico ou mesmo da Vdedicag:éiic‘)rw"

integral ao servigo.

Assim, a convocagdo de militar estadual da Policia Militar da Paraiba, em
razao de uma real necessidade de servigo, devidamente justificada pelo gestor
publico € perfeitamente possivel, respeitado em todo caso, uma razoabilidade para

tal mister.

E ainda, a nédo voluntariedade para a prestagédo do servigo, ndo é motivo de
impedimento para a sua convocagdo para o servico, dada a essencialidade do

servico policial militar a sociedade paraibana.

lll - CONCLUSAO

Na situagdo especifica ora analisada, a escala do Cabo QPC
Matricula 521.101-8 Sérgio Rafael Bento Gomes, no servigo ora objeto de
apreciacdo, foi legitima pelas razdes ja mencionadas neste parecer, o que legitima
a competente instauragdo de procedimento administrativo disciplinar(sindicancia ou
FATD) por parte do Comandante do 2° BPM, de forma que o Militar Estadual em
epigrafe possa exercer em toda sua plenitude o direito a ampla defesa e
contraditério conforme previsto no artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal

Patria,
E o parecer.

Salvo Melhor juizo.

Jodo Pessoa - PB, 23 de Outubro de 2015
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Assessor- Chefe



