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RESUMO

Desde quando o homem passou a viver socialmente, surgiram os problemas e as
desavengas, face o instinto de dominagao dos mais fortes sobre os mais fracos,
nascendo desse predominio de poder violéncias desenfreadas e respostas violentas
desproporcionais a conduta. Em meio a essa “guerra” de condutas e sentimentos,
surge a figura do Estado numa tentativa de trazer ordem as relagbes sociais. De
inicio, a resposta estatal era muita rigida, e embora se tivesse um poder posto, o
aspecto humano das penas eram praticamente inexistente. Com o passar do tempo
surge através do periodo iluminista um aspecto mais humanitario das penas. Nessa
esteira o Brasil promulgou uma Constituicdo de 1988 com aspectos Garantista,
tendo como fundamento maior o Principio da Humanidade das Penas e uma lei de
Execucdo Penal bem humanizada. Contudo, merece destaque a dicotomia existente
em teoria e pratica, visto que temos um sistema carcerario falido que praticamente
nao recupera ninguém, o que vem a ferir a finalidade das penas, qual seja, punir,
prevenir e ressocializar. Numa forma de pensar um sistema carcerario mais
humanizado, criou-se a tornozeleira eletrénica, de modo a que o apenado possa
cumprir a sua reprimenda sob o controle estatal sem a necessidade da clausura,
evitando-se assim a exposi¢cdo a problemas como violéncias, doengas, corrupgao,
superlotagdo, que tanto acontecem nos presidios brasileiros. O sistema requer
investimentos financeiros e boa vontade dos governantes. Frise-se ainda que o valor
de manutencdo de um preso no sistema de tornozeleira eletrénica € mais baixo que
sua manutengdo no carcere, a isso some-se a maior probabilidade de reducéo de
reincidéncia. Apesar de todos os problemas avaliados esse instituo ainda € pouco
utilizado no Brasil. A metodologia utilizada para a elaboracdo deste trabalho
monografico foi baseada em estudos a partir de levantamentos de dados
bibliograficos em obras com tema especifico sobre a tematica analisada, bem como
informacgdes obtidas em sites da internet.

Palavras-chave: Penas; Humanizacgéao, Sistema Carcerario; Tornozeleira Eletrénica.



ABSTRACT

Since when humans began to live socially , problems and disagreements have arisen
, given the instinct of domination of the strong over the weak , rising prevalence of
this unbridled power violence and violent responses disproportionate conduct . Amid
this " war" feelings and behaviors , the figure of the state emerges in an attempt to
bring order to social relations . Initially , the state response was too rigid , and
although it had a power station, the human aspect of the feathers were virtually
nonexistent . With the passage of time comes through the Enlightenment period a
more humanitarian aspect of damages. That treadmill Brazil adopted a Constitution
with aspects Garantista 1988 , having as main foundation of the Principle of
Humanity Feathers and a well humanized Criminal Law Enforcement . However, it is
worth noting the dichotomy in theory and practice , we have seen a failed prison
system which hardly anyone recovers , what comes to hurting the purpose of
penalties , ie , punish , and prevent re-socialize . In thinking a more humane prison
system , created the electronic ankle bracelet , so that the convict can fulfill its
reprimand under state control without the need for closure , thus avoiding exposure
to problems like violence, disease , corruption , overcrowding , which both occur in
Brazilian prisons . The system requires investments and goodwill of the rulers . We
emphasize also that the value of keeping an inmate in the electronic anklet system is
lower than its maintenance in prison , some of this is most likely to reduce recidivism.
Despite all the problems evaluated this institute is still litle used in Brazil.The
methodology used for the preparation of this monograph was based on studies from
surveys in bibliographic works with specific subject within the analysis as well as
information obtained data on Internet websites.

Keywords : Pens ; Humanization , Prison System ; Electronic anklet.



Consultemos, pois, o0 coracdo
humano, acharemos nele os
principios fundamentais do direito de
punir.

(Cesare Beccaria).
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1 INTRODUCAO

Verifica-se através da histéria que o homem desde os primérdios possui
problemas de convivéncia, numa busca constante de poder e dominio. Esses
conflitos tinham como foco principal a busca pela dominagédo uns sobre os outros, a
divergéncia de opiniées, o desejo do ter e da conquista. Nesse luta, surgiram os
conflitos que em sua esséncia possuiam um alto grau de violéncia, vez que, viviam
a época da barbarie onde ndo se tinha evidenciado os direitos a liberdade de
opiniées, nem tdo pouco leis que disciplinassem em relacionamentos sociais.

Nessa perspectiva o proprio homem passou a sentir a necessidade de
normatizacdo de condutas, e a criagdo de um poder que ndo sO regulasse o0s
comportamentos, como também pudesse punir a violagdo dos direitos, surge entéo,
o Estado.

Com a regulamentagcdo das leis e a divisdo dos poderes, uma vez
desrespeitadas a norma expressa, seria aplicada uma reprimenda pelo Estado, qual
seja, a vinganca privado ndo mais seria admita no ambito das relagdes sociais.

Neste diapasdo, necessario frisar que as penas em sua origem eram
eminentemente cruéis e nao se tinha uma a aplicabilidade embasada na
proporcionalidade entre o delito e a pena, qual seja, embora cometido um crime
simples a resposta social era severa.

Com o passar do tempo e o desenvolvimento moral e intelectual da
humanidade passou-se a disciplinar leis mais justas, criando-se principios
fundamentais como a dignidade da pessoa humana, proporcionalidade,
individualidade das penas, humanidade das penas, legalidade, e outros que servem
de suporte ao legislador, quando da criagao das leis.

Embora tenhamos uma grande evolugao nas leis, percebe-se ainda uma
distancia relevante entre sua teoria e pratica, prova disso sdo os altos indices de
violéncia e reincidéncia e as constantes rebelides ocorridas nos presidio que
demonstram ao Brasil e ao mundo quéo ainda se tem a melhor no aspecto pratico
do direito de punir do Estado.

Em meio a toda essa problematica surge uma nova forma punitiva, que
podera reduzir consideravelmente essa realidade: a tornozeleira eletrénica, que
surge nao como uma solu¢do, mas como forma de amenizagdo da probatéria. O
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instituto ainda é pouco discutido, e sua utilizagdo poderia reduzir as consequéncias
danosas de um sistema assoberbado que n&o da conta do contingente atual e que
possui uma perspectiva real de aumento na populagao carceraria, tendo em vista a
grande quantidade de mandados de prisdo em aberto pelo Brasil a fora.

Diante de tudo isso, questiona-se por que a tornozeleira eletrdnica ainda é
tdo pouco utilizada no nosso pais? O que falta para sua implementagao?

A presente pesquisa cientifica tem, portanto, como objetivo principal fazer
um estudo acerca da tornozeleira eletrénica, instigando a discussdo do tema como
forma de reflexdo e propenséo a conscientizagdo dos meios estatais.

A metodologia utilizada foi baseada em estudos a partir de levantamentos de
dados bibliograficos em obras com tema especifico sobre a tematica analisada, bem
como informacgdes obtidas em sites da internet. Seréo utilizados ainda, dispositivos
legais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e legislagdo complementar.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo, realiza-se
uma abordagem histérica sobre as penas, seu conceito, principios e finalidade,
observando sua evolugdo no tempo para facilitar a compreensdo do tema em
estudo.

No segundo capitulo, é apresentado um estudo acerca do Sistema carcerario,
abordando os estabelecimentos penais, os problemas mais comuns ao carcere,
como a superlotagao e corrupgao, e ainda alguns direitos fundamentais assegurados
ao preso, como remigao pelo trabalho e estudo.

Por fim, no terceiro capitulo, € abordado o instituto da tornozeleira eletrénica,

abordando seu surgimento, funcionamento e finalidade.
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2 ASPECTOS HISTORICO E CONCEITUAL

Em busca de uma melhor compreensédo acerca das Penas em vigéncia, faz-
se necessario, ainda que sucintamente, conhecer as Penas nas sociedades mais

antigas, acompanhando sua evolugao e as mudangas mais significativas.

2.1 A pena através dos tempos

Desde quando o homem passou a viver socialmente, surgiram os problemas
e as desavengas, uma vez que existia um forte predominio do instinto sobre o
sentimento, numa total ignorancia intelectual e espiritual. Esses conflitos tinham
como foco a busca pela dominagdo uns sobre os outros: o mais forte buscava
sobrepor-se ao mais fragil. Nesse interim, o homem ampliou sua perspectiva
espacial e o sentimento de posse e poder passou a domina-lo. Dessa forma, os
problemas advindos dessa nova realidade, como a disputa de espacgo, de bens, da
diversidade de entendimento e de pensamento que cada ser tinha sobre
acontecimentos ou fatos ocorridos no dia a dia, levava inevitavelmente a conflitos
que traziam prejuizo para a coletividade de forma privada e cruel de vinganga.
Saliente-se que nédo existia nenhum controle, logo, um simples conflito poderia
culminar com o exterminio de todo um grupo.
Sobre a aplicagaéo da pena na antiguidade, Elaine Argollo assim explica:
Na época passada as penas constituiam uma espécie de vinganca coletiva
e isso levava a aplicagdo de punigcbes cujas consequéncias eram muito
mais terriveis que os males produzidos pelos delitos. Predominava a pratica
de torturas, penas de morte, prisbes desumanas, banimentos, acusagbes
secretas. ...Quando se cometia um crime ndo sé a vitima reagia, como
também seus familiares e toda a sua tribo, tomados por um desmedido

desejo de vinganca e eram extremamente cruéis contra o ofensor, bem
como contra todo o seu grupo (ELAINE ARGOLLO, 2007).
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Fica claro que a maneira utilizada para aplicagdo da pena contra
condenados de praticarem crime, extrapolava em muito, se comparar o delito
cometido e a pena aplicada.

Foi ai que surgiu a necessidade de se buscar uma solugéo para se resolver
os conflitos decorrentes da convivéncia social, para tanto, abriu-se mao da liberdade
para firmar um pacto social, onde ficaria resguardado por um ente politico, que seria
o responsavel pelo bem da coletividade: o Estado, que serda melhor abordado
adiante.

A histéria das penas, partindo da antiguidade até o século XIX, mostra como
eram desumanas e cruéis as penas impostas aos condenados, que ndo sé tinha o
carater de fazer com que o transgressor das normas vigentes pagasse pelo delito
cometido, como também uma forma de intimidar outros para néo transgredirem as
normas em vigéncia.

O julgamento dos acusados ndo seguia os tramites adotados na época,
vigorando o sistema inquisitivo, pois ndo existia uma divisdo entre acusar, defender
e julgar; o juiz inquisidor concentrava em suas maos essas trés fungdes. As provas
produzidas, em muitos casos, eram frageis ou arranjadas, tendo por tras um
interesse deliberado de prejudicar o acusado ou o grupo em que estava inserido. O
ato do cumprimento da sentenga ou decisdo proferida contra um acusado se
transformava no momento onde quem detia o poder usava-o para intimidar,
amedrontar e, de certa maneira, fortalecer-se junto ao grupo social onde detinha o
dominio e autoridade.

Avena discorrendo a respeito da auséncia de garantia processual informa:

O acusado, praticamente, ndo possuia garantias no decorrer do processo
criminal (ampla defesa, contraditorio, devido processo legal, etc.). O que da
margem a excessos processuais. Exatamente por isso, 0 processo néo
podia ser publico, sendo facultado ao juiz atribuir-lhe carater sigiloso por ato

discricionario seu e a margem de fundamentagédo adequada (AVENA, 2012,
p. 10).

Fica latente o atraso processual da época, mostrando assim um verdadeiro
desrespeito aos direitos fundamentais do individuo, o que se buscou corrigir com a
implantagao do sistema acusatorio.

A pena aplicada na sua quase totalidade era a pena capital, que se restringia
numa crueldade sem limites, fazendo com que o suplicio demorasse 0 maximo

possivel.
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Beccaria destaca que a pena de morte era uma pratica acatada e aplaudida
pela maioria dos cidadédos, sendo executada pelos carrascos na realizagdo dos
suplicios. Nesse sentido discorre acerca dos sentimentos da populagdo ante os
espetaculos cruéis:

Para a maioria dos que assistem a execugdo de um criminoso, o suplicio
deste é apenas um espetaculo; para a minoria, € um objeto de piedade
mesclado de indignidade. Esses dois sentimentos ocupam a alma do
espectador, bem mais do que o terror salutar que € o fim da pena de morte.
Contudo, as penas moderadas e continuas s6 produzem nos espectadores
o sentimento do medo (BECCARIA, 2011, p. 64-65).

Percebe-se nesta citagdo o quanto a crueldade era latente na maioria da
populagdo que assistia a morte de seus pares, vista como um espetaculo a ser
aplaudido; destacando apenas um numero reduzido de pessoas que se apiedavam
da situacgao, evidenciando assim a crueldade, a dureza dos coragdes e também o
sentimento de medo.

Nessa perspectiva, Michel Foucault narra com riqueza de detalhes a
execugao do condenado Damiens em Paris:

Damiens fora condenado a 2 de margo de 1757, a pedir perdao
publicamente diante da porta principal da Igreja de Paris (onde devia ser),
levado e acompanhado numa carroga, nu, de camisola, carregando uma
tocha de cera acesa de duas libras; (em seguida), na dita carroga, na praga
de Greve, e sobre um patibulo que ai sera erguido, atenazado nos mamilos,
bracos, coxas e barrigas das pernas, na sua méo direita segurando a faca
como que cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as
partes em que sera atenazado se aplicardo chumbo derretido, dleo fervente,
piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu
corpo sera puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e

corpo consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas langadas ao
vento (2004, p.9)

Destaque-se que, na antiguidade, ndo havia um ordenamento juridico legal,
as agbes do soberano eram baseadas no senso comum de justica; havia uma
grande quantidade de conflitos que acabavam por praticamente dizimar as tribos,
haja vista, a dureza das penas que na sua maioria era aplicada a pena de morte,
atingindo ndo so a pessoa do transgressor, mas o grupo onde ele estava inserido.
Nesse contexto, surge a Lei de Talido, constante do Coédigo de Hammurabi, que
previa uma reagao proporcional ao mal praticado, tendo como regra o “Olho por
olho, dente por dente”, maior exemplo igualitario entre infrator e vitima. O Cdédigo de
Hammurabi foi um marco no que se refere as leis, pois disciplinava a conduta dos
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cidaddos dentro da familia e da sociedade; tratava, também, sobre o Direito do
Consumidor como bem descreve Flavia Lages de Castro, no livro “Historia do Direito
Geral e Brasil”: “Se um pedreiro construiu uma casa para um awilum e ndo executou
o trabalho adequadamente e o muro ameaca cair, esse pedreiro devera reforgar o
muro as suas custas” (2007, p. 24-25).

Com o passar dos tempos, e como o numero de infratores ainda era muito
grande, os grupos sociais iam ficando defasados e prejudicados com a perda de
seus membros, dai surge entdo uma nova forma de resolugdo de conflitos: a
composi¢cdo, uma maneira alternativa de reparacdo do dano causado como forma
indenizatoria, onde o culpado se livraria da sang¢do a ele imposta, pagando sua
liberdade em moeda, armas, gado e outros meios.

Vale destacar que na Roma Antiga, como na maioria dos povos Antigos, a
pena estava ligada a religido e tinha um carater vingativo. Os Romanos foram um
dos primeiros povos, se ndo o primeiro, a separar o Direito da Religido; sem,
contudo, mudar a rigidez da aplicacdo das penas, as quais eram desumanas e
caracterizavam o dominio da repressao ao regime do poder social imposto.

As penas eram as vingancgas publicas, utilizadas como forma de represséo e
opressado aos criminosos comuns e consistia na morte e nos castigos cruéis que
também foram usados em grande proporgdo como forma de intimidacdo social.
Bitencout a respeito da influéncia do direito romano diz:

O Direito Romano oferece um ciclo juridico completo constituido até hoje a
maior fonte originaria de inumeros institutos juridicos. Roma € tida como

sintese da sociedade antiga, representa um elo entre 0 mundo antigo e o
moderno (BITENCOUT, 2009, p. 31).

As penas aplicadas na histéria da humanidade tinham o intuito de castigar o
corpo do infrator, mutilando-o e, consequentemente, levando-os a morte. Em
nenhum momento havia uma preocupagcdo com a pessoa do infrator, cuja
conscientizagao era feita através da tortura fisica.

Consoante dispde Cesar Roberto Bitencourt, o Direito Germanico primitivo
nao era composto de leis escritas. Uma agao praticada por um individuo ou grupo
deles que desencadeasse a ruptura da paz publica ou privada era punido
severamente em se tratando da perda da paz publica e era autorizado a qualquer
pessoa matar o agressor ou agressores. O transgressor era entregue a vitima e aos

familiares para exercerem o direito de vinganga, que na maioria das vezes
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extrapolava a agressao sofrida, assumindo assim um auténtico dever de vingancga
de sangue (BITENCOURT, 2009, p. 34).

Tempo depois, os germanicos passaram a adotar a Lei de Talido, por
influéncia do Direito Romano e do Cristianismo, que, mesmo sendo cruel, era um
avango, pois limitava o tamanho da pena ao ato.

Ao perceber que a vinganga privada ndo trazia seguranga para o coletivo,
bem como néo tinha uma uniformizagéo da reparagao pela infragdo cometida, pois
dependendo do ofendido, a mesma infragéo tinha reparagdes totalmente diferentes,
surge a figura do Estado, responsavel pelo controle efetivo do convivio social e a
incumbéncia de realizar o bem comum com o direito de punir os que transgredissem
as normas, ou praticassem atos que trouxessem desarmonia ou prejuizo para o
grupo social. O Estado, por sua vez, passa a possuir um governo de dominagao que
trazia consigo o poder de decidir pelo povo, com normas a serem devidamente
respeitadas.

O Estado, como representante do povo e com o intuito de controlar os
conflitos, passa a impor o medo como principal ferramenta, para que os cidadaos
obedecessem as leis por Ele emanadas, e os individuos que necessitassem de sua
protecdo ndo vissem outro caminho a ndo ser se integrar a sociedade como forma
de obter seguranca, submetendo-se as leis impostas pelo poder constituido
(BITENCOURT, 2009, p. 31).

O Estado por sua condi¢ao tinha o direito de aplicar as sangdes contra a
todos os individuos que violassem as regras da sociedade consideradas
harménicas, com a finalidade de manter a paz, a harmonia e o bem através do
codigo de conduta criado por ele que previa penas aflitivas a todos que o
desrespeitasse.

2.2 As penas no Brasil
No Brasil, a partir da chegada dos colonizadores portugueses, até por volta

do ano de 1512, a forma da aplicacdo da lei era baseada nas Ordenacdes
Afonsinas', modelo praticamente igual ao utilizado em Portugal, que foi substituido

! As Ordenacdes Afonsinas foi um codigo de leis criado no Reinado de Dom Afonso V, contendo
cinco livros.
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pelas Ordenacées Manuelinas?, com poucas diferencas, pois era a mesma forma de
aplicagéo das leis Afonsinas e foram aplicadas até o ano de 1603, onde foram
substituidas pelo Cédigo Filipino®, ordenado pelo rei Felipe lll, na Espanha e Il em
Portugal, tendo ficado famoso pelas penas cruéis, principalmente com relagcao aos
individuos das classes inferiores, que vigorou até a Constituicdo de 1824 entrar em
vigor.

Com a Independéncia do Brasil em 1822, e com as mudangas que ocorriam
na Europa, gragcas ao Século das Luzes, no ambito das penas, houve um
despertamento da populagdo brasileira e dos governantes para o desejo de uma
legislagdo penal mais moderna e que fosse livre das ideologias portuguesas,
principalmente depois da publicagédo do livro “Dos Delitos e das Penas”, de Cesare
Beccaria.

Com a promulgacao da 12 Constituicdo do Brasil, em 1824, houve uma nova
ordem juridica, onde ficaram asseguradas as liberdades publicas e os Direitos
Individuais que aboliam as penas cruéis; estabeleciam que as cadeias deveriam ser
limpas, arejadas, separando os condenados de acordo com o crime cometido,
vedando a perseguicao religiosa e a prisdao de individuos sem antes haver uma
culpa formada contra o mesmo; ficando claro, dessa forma, que a finalidade era
punir o infrator e evitar injusticas. Tais mudangas sé aconteceram de fato a partir de
1830, vigorando até esta data as Ordenacdes Filipinas. (Gabriel Dezen Junior 2002).

Com o advento da Republica e com a entrada em vigor do Cddigo Penal
Republicano, em 1890, ocorreram avangos importantes, destacam-se: o tempo
maximo da pena de privagdo da liberdade em 30 anos e a extingdo da pena de
morte. O fim da pena de morte no ordenamento juridico brasileiro deu-se, entre
outros fatores, pela condenacao a morte de um rico proprietario de terras no Estado
do Rio de Janeiro, ficando conhecido como “Caso Mota Coqueiro”. Em sintese, o Sr.
Manoel da Mota Coqueiro, um rico fazendeiro, teve um caso amoroso com uma
camponesa da fazenda vizinha a sua, que era filha do Sr. Francisco Benedito,
acabando por engravida-la. O pai da jovem buscou o Sr. Manoel para que ele viesse

2 As Ordenagées Manuelinas foi um codigo de leis criado no Reinado de Dom Manuel |, que veio
substituir as Ordenagdes Afonsinas, que também continha cinco livros.

* As Ordenagoes Filipinas, foi o cédigo de leis criado pelo o Rei Felipe Ill da Espanha, quando
assumiu o Trono Portugués em 1580, também contendo cinco livros.
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reparar o “erro”. Ante sua recusa, instalou-se uma grande animosidade entre ambos.
Tempos depois foram mortos oito integrantes da fazenda do Sr. Benedito, e face a
divergéncia existente entre os dois, o Sr. Manoel da Mota Coqueiro foi acusado da
chacina. Levaram-no a julgamento e ele foi condenado a forca, pena cumprida em
praca publica, em 06 de margo de 1855, mesmo o condenado alegando, até o ultimo
momento da execucgao, que era inocente. O que ficou comprovado apds sua morte.
Chaves assim destaca:
Pouco tempo apdés a execugdo, entretanto, por confissdo dos proprios
escravos, indiciados como coautores e que intercorrentemente haviam
conseguido esquivar-se a aplicagdo da Justica, ficou demonstrado o inteiro
alheamento de Motta Coqueiro ao crime, pois foi sua segunda esposa,
Ursula das Virgens Cabral, que, movida por intenso ciime, é quem

concebera o plano sinistro e fornecera as armas aos dois escravos que
executaram o delito. Um inocente havia sido morto (2009, p.11).

Esse fato acabou por repercutir de modo tdo expressivo no ordenamento
juridico brasileiro que veio a culminar com a extingdo da pena de morte no Brasil
com o Cdodigo Penal de 1890, com supedaneo na Constituicdo Federal do ano
seguinte.

Na era Vargas foi criado um novo Codigo Penal, que entre outras
finalidades, buscava prevenir as perseguicdes politicas que eram comuns na época.
O Cddigo de 1940, ainda em vigor, passou por varias modificacées na tentativa de
acompanhar as mudancgas sociais.

Atualmente, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 236/2012,
que cria o novo Cddigo Penal, trazendo mudangas significativas, ajustando as leis as

necessidades da contemporaneidade.

2.3 Penas: conceito, finalidade e principios

2.3.1 Conceito de pena

Pena é a sanséo atribuida a um individuo o qual violou as normas vigentes
na sociedade em que esta inserido. O Estado, através do Jus Puniendi, encontra
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ferramentas para concretizar a aplicacdo da pena, essa aplicagdo encontra limites

no ordenamento juridico através dos Principios Gerais do Direito e da Constituicao

Federal.

Na visdo de CAPEZ, o conceito de pena é a seguinte:

Sancgao penal de carater aflitivo, imposta pelo o Estado, em execugao de
uma sentenca, ao culpado pela a pratica de uma infragdo penal, consistente
na restricdo ou privagdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a
retribuicdo ao delinquente, promover a sua readaptagdo social e prevenir

novas transgressdes pela intimidagdo dirigida a coletividade (CAPEZ, 2012,
p. 385-386).

A sanc¢ao penal configura-se como instrumento importante no processo de
organizagao social, numa perspectiva de coer¢gdo a comportamentos intoleraveis;
para tanto, o Estado utiliza-se das modalidades de pena previstas em lei, quais
sejam: das privativas de liberdade, das restritivas de direito e multa, conforme
estabelecido no art. 32, do CP.

Na mesma linha complementa Noronha:

A pena é retribuicéo, € privagéo de bens juridicos, imposta ao criminoso em
face do ato praticado. E expiagdo. Antes de escrito nos Codigos, esta
profundamente radicado na consciéncia de cada um que aquele que
praticou um mal deve também um mal sofrer. Ndo se trata da lex taliones, e
para isso a humanidade ja viveu e sofreu muito; porém é imanente em todos
nés o sentimento de retribuigho do malfeitor delinquente. N&o como
afirmacao de vindita, mas como demonstragdo de que o direito postergado

protesta e reage, ndo apenas em fungdo do individuo, mas também da
sociedade (NORONHA, 1999, p. 226).

Nesta percepcao, a pena funciona ndo apenas como uma “recompensa” ao
delinquente pelo mal praticado, mas também como forma de protecdo social de
modo que o delinquente seja punido e que esta puni¢ao sirva de prevengao a novos
delitos.

2.3.2 Finalidade das penas

O Direito Penal tem como fundamento principal proteger os bens juridicos
tutelados considerados mais importantes, como: a vida, o patriménio, a liberdade
sexual, entre outros. Dessa forma intervém sobre os comportamentos sociais que
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venham ferir esses direitos, para tanto se utiliza da sangao para, de certa maneira,
controlar as condutas contrarias as normas vigentes dentro de uma sociedade,
tentando garantir a paz social.

A principio, conforme afirma Greco, a pena tinha carater eminentemente
punitivo (Teoria Absoluta ou da Retribuigdo) possuindo fung¢do una, de penalizar o
agente do delito, estando assim, consolidada apenas como ato do Estado-Juiz
concernente a punir o delinquente, de forma superveniente ao delito. Em seguida,
passou a ter um carater preventivo (Teoria Relativa ou da Prevencgao), visando
compelir o individuo a ndo praticar a ilicitude, em vista do receio da puni¢gdo do
Estado e, posteriormente, adotou a Teoria Mista ou Conciliatéria embasada na fusdo
da teoria da retribuicdo com a teoria da prevengao, punindo o individuo que ja
praticou a infragdo penal, bem como prevenindo por meio de uma atemorizagéo
social baseada na segregacao individual imposta a partir da condenagéo e execugéo
da pena (GRECO, 2013, p. 475-476).

Na Prevencdo Geral Positiva, o que se busca ndo € apenas demover
aqueles que ja tenham incorrido na pratica delituosa, vai mais além, busca colocar
na consciéncia geral de que deve haver o respeito a determinados valores e
fidelidade ao direito, evitando desta forma que outros delitos sejam cometidos.
(GRECO, 2013, p. 476).

Na Prevencédo Especial Positiva, a intencdo € fazer que o autor de um delito
desista de fazer futuros delitos, fazendo com que o mesmo reflita sobre o delito
cometido, pensando nas suas consequéncias, a Prevencdo Especial, ndo busca
intimidar o grupo social, nem retribuir o fato praticado, visa apenas que o individuo
que transgrediu as normas penais nao volte a fazé (GRECO, 2013 p. 476).

No ordenamento juridico brasileiro atual, a pena tem a finalidade de punir,
prevenir e ressocializar. O Brasil adota o sistema misto, onde ao mesmo tempo em
que pune o infrator pelas normas vigente, tenta passar para os demais cidadaos,
como um aviso, para nao delinquir, e caso isto aconteca busca ressocializa-lo,
quando este estiver cumprindo pena pelo delito praticado.

Acerca da teoria adotada no Brasil Masson discorre:

Foi a teoria acolhida pelo art. 59, caput, do Codigo Penal, quando dispde
que a pena sera estabelecida pelo juiz “conforme seja necessario e
suficiente para a reprovagao e prevengdo do crime”. E também chamada de

teoria eclética, intermediaria, conciliatéria ou unitaria. (...) O Codigo Penal
aponta o acolhimento da finalidade retributiva nos arts. 121, § 5° e 129, §
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8°, quando institui o perdao judicial para os crimes de homicidio culposo e
lesdes corporais culposas (...) (MASSON, 2012, p. 546).

O sistema misto busca utilizar a pena como uma forma punitiva que va além
do castigo, mas que, sobretudo, possa servir de exemplo para que outros nao
venham a cometer o injusto. E bem verdade que esse sistema sé encontrara
respaldo social em grandes proporgées quando se conseguir aplicar a lei de forma

isondmica.

2.3.3 Dos principios da pena

Os principios sé@o fontes de onde emana o direito e se extrai a base para a
formagao normativa legal.

O Brasil adota como principio vetor de todo o ordenamento juridico o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana em seu art. 1°, inc. lll, da Constituicao
Federal, garantindo ao cidadao titular de direitos que deve ser reconhecido e
respeitado por seus semelhantes e pelo Estado, assegura ainda que nenhum infrator
pode ser submetido a tratamento desumano, ou que venha a ferir a sua dignidade.

Moraes discorre acerca do Principio da Dignidade Humana:

A dignidade da pessoa humana & um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagéo consciente e
responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretenséo ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas
excepcionalmente possam ser feitas limitagbes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que

merecem todas as pessoas enquanto seres humanos (MORAES, 2004, p.
52).

Pelo principio em destaque, o ser humano jamais podera ser tratado como
“objeto”, de forma a negar sua condigdo humana. Constitui, ainda, exigéncia da
dignidade da pessoa humana, entre outros: o respeito a autonomia da vontade, a
liberdade (que o individuo possui) de, ao menos potencialmente, construir a sua
propria existéncia; o tratamento isondmico entre os seres humanos; a protegédo da
integridade fisica e psiquica, o respeito a identidade pessoal, incluindo a honra e a
imagem dos individuos, o direito de propriedade e de moradia digna; a protecao dos
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direitos sociais, econémicos e culturais e, finalmente, o direito de ndo se submeter a
tratamento desumano ou degradante.

Como desmembramento desse principio surge o Principio da Humanidade
das Penas limitando o poder punitivo estatal, evitando-se assim o tratamento
desumano e cruel. O apenado deve pagar pelo delito praticado dentro dos limites da
lei, sendo respeitado e tratado com dignidade, voltando ao convivio social depois do
cumprimento da pena.

Este principio também esta fundamentado na Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto Sdo José da Costa Rica) Artigo 5° - Direito a integridade
pessoal —“2. Ninguém deve ser submetido a torturas nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser
tratada com respeito devido a dignidade inerente ao ser humano”.

Discorrendo acerca do Principio da Humanidade das Penas ensina
Bitencourt:

O Principio da Humanidade do Direito Penal € o maior entrave para a
adogéo da pena capital e da prisdo perpétua. Esse principio sustenta que o
poder punitivo estatal ndo pode aplicar sangdes que atinjam a dignidade da

pessoa humana ou que lesionem a constituicdo fisica, psiquica dos
condenados (BITENCOURT, 2009, p.17).

Por esta condicdo fica assegurado ao ser humano o direito de néo ser
tratado como um objeto, de forma a negar a sua condigdo humana, dando-lhe
autonomia da vontade e da liberdade.

Destaque-se o Principio da Legalidade, que surgiu da necessidade de se
estabelecer regras, onde o individuo pudesse se resguardar da arbitrariedade de
determinados governos, garantindo que a conduta para ser considerada criminosa,
tem que estar prevista em lei, bem como as penas impostas que devem estar
bastante claras.

A origem desse principio, segundo alguns autores, vem da Carta Magna
Inglesa de 1215, que em seu art. 39 tinha a seguinte redagéo:

Art. 39 Nenhum homem livre sera detido, nem preso, nem despojado de sua
propriedade, de suas liberdades, ou livre usar, nem posto fora da lei, nem
exilado, nem perturbado de maneira alguma; e ndo poderemos, nem

faremos pos a mao sobre ele, a ndo ser em virtude de um juizo legal e seus
pares e segundo as leis do Pais (GRECO, 2013, p.94-95).
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Mas foi com a Revolugdo Francesa e a Declaragao dos Direitos do Homem e
do Cidadéo de 1789, descritas em seus arts. 7°, 8° e 9° que o principio atingiu os
moldes exigidos pelo Direito Penal, sendo previsto em todos os cddigos desse Pais,
desde o Codigo Criminal do Império de 1830 até o atual.

Como bem preceitua o art. 5° inc. XXXIX da Constituicdo Federal, ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal. Esse
preceito constitucional ficou expressamente estabelecido no art. 1° do Cddigo Penal.
E, sem duvida, este € o principio mais importante do Direito Penal, pois é da
observancia da existéncia das normas juridicas, da sua legalidade que um individuo
pode ou ndo ser penalizado.

Segundo Greco (2013), as quatro fungdes principais do principio da
legalidade séo: 1° proibir a retroatividade da lei penal; 2° proibir a criagdo de crimes
pelos costumes; 3° proibir o emprego de analogia para criar crimes e 4° proibir
incriminag6es vagas e indeterminadas.

Com relagéo a proibicdo da retroatividade da lei penal, esta pode acontecer
desde que seja para beneficiar o réu, assegura assim que ninguém pode ser
condenado por fato acontecido quando nao existia lei incriminando a pratica de
determinado ato.

O Principio da Limitagdo das penas ficou claro com o advento da
Constituicdo Cidada de 1988, onde em seu art. 5° inciso XLVII, assegura que n&o
havera penas de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,
inciso XIX, de carater perpétuo, de trabalhos forgados, de banimento e crueldades,
garantindo desta forma o que prevé o art. 1° inciso lll, da mesma Carta Magna.
(AVENA, 2014, p.8)

A partir do século XVIII, deram inicio muitas transformacdes no que se refere
a qualidade das penas. Antes, porém, davam énfase aos suplicios corporais, como
decepar membros, ou no caso da pena capital, retardar ao maximo a morte do
individuo, num verdadeiro espetaculo de horror, como bem relata Foucault, no livro
“Vigiar e Punir”. Com as novas transformagdes ha uma transicdo, em vez de ferir o
corpo do condenado, priva-lhe a liberdade, sem, contudo, deixar de observar a
dignidade da pessoa humana.

Muitos tém defendido que o Brasil deveria adotar a pena de morte ou de
prisdo perpetua diante do aumento da criminalidade. Contudo, a Constituicdo



23

Federal no seu art. 60, § 42, inciso IV traz o seguinte texto: “ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias
individuais”. Isso deixa claro que tais mudangas sé poderao acontecer com o fim da
vigéncia de atual Constituicdo e a elaboragéo de outra.
Nesse diapasao, destaca Greco acerca da vedacdo das penas cruéis em
nosso ordenamento juridico:
As vedacgdes das penas de morte e de carater perpétuo se encontram no
Capitulo | do Titulo Il da Constituicdo da Republica, que diz respeito aos
direitos e garantias fundamentais. Assim, logo ndo poderia, em caso de
reforma da Constituigdo Federal, sequer ser objeto e deliberagéo a proposta

de emenda que tivesse a finalidade de trazé-las para o nosso ordenamento
juridico penal (GRECO, 2013, p. 84).

Com relagdo a pena de trabalhos forgados, ndo consta do ordenamento
juridico desse Pais, mas de acordo com a Lei da Execugdo Penal em seu art. 39,
inciso V, art. 114, inciso |, o preso para ter determinados direitos como a progressao
de regime ou a remigdo da pena tem obrigatoriamente de trabalhar, ndo um trabalho
humilhante ou que o0 mesmo seja espancado para efetua-lo, mas sim um trabalho
honrado e que pode até ser remunerado, como consta na Constituicdo em seu art.5°
e inciso XLVII.

Saliente-se que a pena de banimento foi muito utilizada no Brasil, destaque-
se, entre tantas, o da familia Real, que foi expulsa do pais com o surgimento da
Republica. Na época da Ditadura Militar, isso foi muito empregado e tinha como
objetivo afastar todos aqueles que eram contrarios ao sistema de Governo. Com o
advento da Constituicao de 1988, o cidadao brasileiro conquistou o direito da livre
expressao, conforme art. 5°, IV, ex vi:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:
IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

Outro principio fundamental do direito penal é o Principio da Individualizagao
da pena. O legislador buscou diferenciar as penas de acordo com a importancia do
bem a ser preservado ou protegido, e dentre as principais estdo as descritas no art.
5°, inciso XLVI, que, de acordo com a gravidade da conduta do individuo, este sera
punido com mais rigor quanto mais grave for a sua conduta. Exemplificando: um
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crime praticado dolosamente tera pena mais rigorosa do que um crime culposo, um
crime consumado deve ter pena maior do que o crime tentado.

Esse principio tem como foco de atuagédo também por ocasido da aplicagao
da pena e na fase de sua execuc¢ao. Para tanto, garante o ordenamento juridico que
a pena deve ser aplicada individualmente, onde o julgador deve valorar
individualmente a conduta praticada, punindo o agente na medida de sua
participacdo e analisando ainda as circunstdncias de ordem pessoal. Encontra
atuacado fundamental na fase de execugdo da pena, onde a cada condenado sera
expedido guia de recolhimento, sendo seus direitos e deveres observados

individualmente, nesse sentido ensina Sanches:

O Principio da individualizagdo da pena esta previsto na Constituigao
Federal, art. 5°, XLVI: a pena deve ser individualizada em trés momentos: a)
na cominagao abstrata (pelo legislador); b) na aplicagdo (pelo Juiz) e c) na
execucao (pelo Juiz das Execugbes e funciondrios penitenciarios)
(SANCHES, 2009, p. 511).

Esse principio acabou por impulsionar uma discussao inerente a Lei n°
8.072/90, que entre outras, vedava o direito a progressao de regime nos crimes
dessa natureza. Chamado a resolver a questéo, o plenario do STF, em 23.04.1993,
decidiu pela constitucionalidade da lei, em julgamento do HC de n° 83.959. Contudo,
em 23.02.2006, durante o julgamento do RHC 86951/RJ, o STF reconheceu,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei 8.072/90, abrindo
caminho assim para que condenados em crimes hediondos, de tortura, de trafico
ilicito de entorpecentes, de drogas e terrorismo, que até entdo tinham que cumprir
integralmente a sua pena no regime fechado e pudessem requerer progresséo,
quando tivessem direito. Culminando, posteriormente, com a edicdo da Lei
11.464/2007, que garantiu expressamente a progressao, com previsao de percentual
diferenciado para crimes hediondos, e mais adiante a sumula 471 do STJ.

Outro principio que merece destaque € o da Proporcionalidade, que veio
garantir que a pena deve ser proporcional a gravidade da infragdo: quanto mais
grave o crime maior sera a pena. Beccaria em sua obra dos Delitos e das Penas ja
difundia a importancia de uma aplicacao penal justa:

Se o prazer e a dor sdo a forga motriz dos seres sensiveis se entre os
motivos que impelem os homens para agbes mais sublimes foram

colocados, pelo invisivel legislador, o prémio e o castigo, a distribuicdo
inexata destes produzird a contradigdo, tanto menos observada, quanto
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mais comum, de que as penas castigam os delitos a que deram origem. Se
pena igual for cominada a dois delitos que desigualmente ofendem a
sociedade, os homens ndo encontrardo nenhum obstaculo mais forte para
cometer o delito maior, se disso resultar maior vantagem (BECCARIA, 2009
p. 44).

Esse principio deve ser levado em consideragao pelo legislador ao cominar
penas, e pelo aplicador do direito, ao impor a penalidade de modo a que cada crime
seja punido com uma pena correspondente e que nao extrapole os limites da
razoabilidade.

O Principio da Pessoalidade também podendo aparecer como Principio da
personalidade, Principio da Responsabilidade Pessoal ou Principio da
Personalizagdo da Pena, é também vetor importante, pois garante que a pena nao
passe da pessoa do condenado, somente ele e ninguém mais podera responder
pelo ato praticado, seja qual for & natureza da penalidade; uma vez falecendo o
condenado, a pena aplicada contra o mesmo estard extinta, ndo podendo ser
estendida a familiares, mesmo que se trate de pena de natureza pecuniaria. Em se
tratando de pena que n&o seja de natureza penal, a reparagdo do dano pode
acontecer mesmo apos o falecimento do condenado, atingido tdo somente o
patriménio que ele deixou.

Discorrendo acerca da responsabilidade pessoal da pena, Greco assim
dispée:

Havendo o falecimento do condenado, por exemplo, a pena que lhe foi
infligida, mesmo que de natureza pecuniaria, ndo podera ser estendida a
ninguém, tendo em vista o seu carater personalissimo, quer dizer, somente
o autor do delito € que pode submeter-se as sangdes penais a ele
aplicadas. Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade nao
penal, como, a obrigagdo de reparar o dado, nada impede que, no caso de
morte do condenado, e tendo havido a transferéncia de seus bens aos seus
sucessores, eles responderéo até as forgas da heranga (GRECO, 2013, p.
79-80).

Esse principio veio garantir que o Direito Penal ndo atinja pessoa diversa da
que praticou a ilicitude, como ocorria outrora, quando os descentes ou ascendentes,
acabavam sendo punidos por comportamentos inadequados dos quais ndo haviam

concordado ou participado.
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3 O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

No Brasil, a individualizagdo das penas surgiu com o 1° Cédigo Penal,
promulgado no ano de 1830 e tem uma de suas premissas classificar o preso de
acordo com seu grau de periculosidade, de modo que a pena seria aplicada com fins
de obtengcdo de sua reinsergdo social. A classificacdo era feita pela Comissao
Técnica de Classificagdo que deveria elaborar o programa individualizador da pena
privativa de liberdade. Essa comissao era presidida pelo diretor do estabelecimento
carcerario, sendo composta por um psicélogo, um psiquiatra e um assistente social,
além de dois chefes de servigo, ou composto por fiscais de servigo social nos termos
estabelecidos na Lei de Execucgéo Penal.

Destaque-se que a Comissdo Técnica de Classificagdo (CTC) teve sua
funcéo restringida com a modificagdo do art. 6° da LEP, através da Lei 10.792/2003,
que limitou a fungdo da comissdo, ela ndo mais teria como uma de suas fungdes
propor progressdes e regressdoes de regime nem conversoes, ficando limitada a
elaboragdo do programa individualizador dos presos condenados e provisorios,
podendo para tanto especificar o trabalho adequado para cada preso, observando
se 0 mesmo poderia estudar; se precisava participar de terapia ou acompanhamento
psicologico; se ele ou seus familiares necessitavam de assisténcia social e
acompanhamento; se o preso necessitava de acompanhamento psiquiatrico; as
atividades de lazer adequadas a cada preso e a forma de como todas essas
recomendacdes seriam efetivadas, como também a indicacao do Presidio, tudo isso
com o objetivo de adequar a pena a realidade do condenado (AVENA, 2013, p. 22).

Esse processo de individualizagdo €& muito importante para um
acompanhamento mais seguro e eficiente ao cumprimento da pena.

Acerca da mudanca efetivada na redacdo do art. 6° da LEP, pela a Lei
10.792/2003, Capez assim preleciona:

Assim, atualmente, o art. 6° da LEP diz apenas que cabera a CTC elaborar
o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao
condenado ou ao preso provisorio, sem fazer referéncia ao
acompanhamento do cumprimento da pena privativa de liberdade. Com isso
cabera, agora, a Comissdo Técnica de Classificagdo, apenas no inicio da
pena, submeter o condenado a exame criminoldgico, estabelecer seu perfil
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psicologico e classifica-lo de acordo com a sua personalidade, bem como
seus antecedentes (CAPEZ, 2012, p. 391).

Para o preso essa mudancga foi maléfica, pois até entdo ele tinha a
Comissao Técnica de Classificagdo para acompanhar a execugado de sua pena, a
qual ele poderia denunciar possiveis abusos cometidos contra a sua pessoa por
outros presos ou por membros responsaveis pela administracdo e seguranga dos
Presidios. Ressalte-se ainda que somente a partir do 2° Cédigo Penal, em 1890, é
que foi abolida a pena de morte e a prisdo perpétua, surgindo o regime penitenciario
de carater correcional, com fins de ressocializar e reeducar o detento.

O modelo anterior do sistema carcerario brasileiro foi idealizado em uma
época cuja a ideia de preso era totalmente diferente da que se tem atualmente. Os
regimes politicos pelos quais o Brasil passou, apds a idealizagdo do sistema
carcerario como o entendemos hoje, eram bem diferentes do regime democratico
que o pais vive desde a década de 80. Frise-se que a prisdo construida no ano de
1769, localizada na cidade do Rio de Janeiro, denominada de Casa de Correicgéao, foi
idealizada com fins bastante diferentes das penitenciarias atuais, pois a ideia era
para que se corrigisse os infratores de crimes onde ndo fosse aplicada a pena
capital, e, quando soltos, voltassem a viver em sociedade sem novamente delinquir.
Apds essa construcdo, outras Casas de Correigdo foram construidas, uma vez que
uma apenas era insuficiente. Construiu-se ainda centros habitacionais, onde seriam
colocados os presos condenados, que em pouco tempo de implantagéo,
apresentaram os problemas bem conhecidos na atualidade como por exemplo, a
superlotagdo que sera abordada mais adiante deste capitulo.

3.1 Os estabelecimentos penais

Os estabelecimentos penais, conforme preceitua a Lei de Execucao Penal
nos artigos 87 a 104, dividem-se em: a) Penitenciaria, para presos condenados a
pena de reclusdo em regime fechado; b) Col6nias Agricolas, Industriais ou similares,
destinados a presos condenados a pena de reclusdo ou detengédo em regime
semiaberto; c¢) Casa de Albergados, destinados a condenados em regime aberto e

para cumprimento da limitagdo de final de semana (restritiva de direito); d) Centro de
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observacao, destinado a realizacdo de exames gerais e criminologicos; e) Hospitais
de Custodia e Tratamento Psiquiatrico, para individuos acometidos de perturbacao e
doengas mental e f) Cadeias Publicas, reservados para presos provisorios.

A Lei de Execucado, atendendo a periculosidade e a necessidade de
reprimenda, disciplina os estabelecimentos penais, favorecendo assim ao
cumprimento adequado & execugdo penal. E sabido que a realidade brasileira
diverge na teoria e na pratica e que, embora esteja disciplinado legalmente, ndo se
consegue manter um critério rigoroso de cumprimento a norma estabelecida. Assim,
os estabelecimentos penais brasileiros, sejam eles presidios, cadeias ou mesmo as
celas das delegacias que, via de regra, funcionam como presidios, ndo atendem ao
especificado na Lei de Execugao Penal. Estes estabelecimentos, como mostram a
midia escrita e televisionada, os presos em sua maioria, diante da superlotagdo e
sem outra alternativa, dormem no chdo de suas celas, bem préximo ao buraco
utilizado para fazerem as suas necessidades fisiologicas, que chamam de banheiro.
Suas redes sdo amarradas nas grades da cela, precisando que se fagca um
revezamento, ja que nao ha espago para todos. Enquanto um dorme, outro fica
acordado em pé ou sentado, esperando que o companheiro acorde, para poder
dormir. E facil de imaginar o nivel de estresse a que fica condicionado o preso que
tem de passar por essa situagao, sem falar na violéncia advinda de quem administra
esses estabelecimentos, e da violéncia gerada entre os préprios presos. E cedico
que a maior parte dos estabelecimentos penais contam com uma estrutura fisica
deteriorada, alguns de forma bastante graves, favorecendo a disseminagdo de
doencas respiratodrias, digestivas, pulmonar e as sexualmente transmissiveis, dentre
outras.

O tamanho dos presidios também influencia consideravelmente na
administragdo, pois o recomendado pela ONU (Organizagdao das Nagdes Unidas) é
que os presidios nao mantenham mais de 500 presos, pois 0 aumento deste numero
dificulta a administracdo do presidio, além de fomentar as rebelides que dificultam o
controle da populacao carceraria (cf. CEASSP, 2011).

A Lei de Execugédo Penal patria trata nos artigos 82 a 86, em suas
disposigdes gerais, sobre o estabelecimento penitenciario. O art. 82 prevé diferentes
tipos de estabelecimentos penais, 0os quais se destinam a execugao da pena
privativa de liberdade; a execugcdo da medida de seguranga; a custodia do preso
provisorio e aos cuidados do egresso. A LEP atendeu ao principio da classificagéo
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penitenciaria, prevista na Constituicdo Federal, art. 5°, inciso XLVIII, contudo nédo se
tem conseguido efetivar essas normas na pratica, uma vez que o sistema carcerario
carece de grandes modificagbes para alcangar o proposto na legislagdo. Como
forma de estimular a ressocializagdo, o art. 83 da LEP e seus paragrafos
determinam que os presidios devam conter espacos destinados para educacao,
trabalho, recreacao e pratica esportiva.

O Ministério da Justica prevé e orienta que todo projeto de estabelecimento

penal, ficar pronto, disponha dos seguintes espacos:

a) instalagbes de administragdo, com salas para servigo juridico, social, psicoldgico;
b) assisténcia religiosa e culto (capela ecuménica e auditorio);
c) escola e biblioteca;

d) pratica de esporte e lazer;

e) oficinas de trabalho;

f) refeitério;

g) cozinha;

h) lavanderia;

i) enfermaria;

j) parlatorio;

k) visitas reservadas aos familiares;

[) cela individual.

A cela individual e a construgdo em horizontal da prisdo constituem as duas
ideias essenciais do estabelecimento penal moderno. Mas como é de conhecimento
nao so das autoridades, mas também de uma grande parcela da sociedade, os
presidios brasileiros ndo atendem as normas estabelecidas na lei; precisando
muitas vezes, em razdo da demanda, entrar em funcionamento sem a conclusao
completa da obra, (exemplo do Presidio Padrdo Regional de Cajazeiras que
recebeu os presos e funciona até os dias atuais sem a conclusdo das duas torres
de vigildncia do lado leste). Essa nao observancia ao que prevé o Ministério da
Justica esta relacionada ao barateamento da obra, ou falta de interesse dos
governos em dispor o presidio com todo o0 aparato necessario, pois se assim fosse
as despesas dos presidios na observancia de todos esses itens seriam maiores dos
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que as dos presidios que ndo observam. A auséncia de estrutura tem interferido
consideravelmente no cumprimento da pena. A esse respeito, Avena aduz:
Sensivel a essa realidade, em muitos casos o Poder Judiciario tem
ordenado a interdigdo total ou parcial de estabelecimentos prisionais, ora
simplesmente proibindo o ingresso de novos sentenciado, ora determinando
sua transferéncia para outros locais. Em casos excepcionais, tem-se visto
até a determinacdao do recolhimento de apenados a prisdo domiciliar,

providéncia essa que ndo vemos com bons olhos (AVENA, 2014, p. 175-
176).

Diante da ineficacia do Estado, muitos apenados sao deslocados para longe
dos seus familiares, sendo transferidos para penitenciarias distantes, ficando sem
assisténcia familiar, o que prejudica consideravelmente o processo de

ressocializagao.

3.2 A superlotagéo

E necessario que se tenha uma visdo em dados estatisticos do Sistema
Carcerario brasileiro, para que se possa melhor compreender a realidade vigente e,
assim, avaliar com critérios o instituto da tornozeleira eletrénica, um instrumento
inventado recentemente para controle de presos pelos administradores dos
presidios.

Urbe ressaltar inicialmente que dentre os mais diversos problemas
enfrentados pelo sistema carcerario brasileiro, o da superlotagdo € o mais grave,
pois a partir dele desencadeiam outros problemas. Por mais que se busque
aumentar o numero de vagas no sistema penitenciario brasileiro, a quantidade de
presos continua sendo maior que a quantidade de vagas. Em determinados
presidios, uma vaga vem sendo ocupada por cinco detentos, configurando os
presidios e cadeias como depositos de Pessoas que delinquem; chegando, em
muitos casos, a colocarem no mesmo espago presos masculinos e femininos, num
verdadeiro desrespeito aos direitos humanos. Um exemplo disso aconteceu na
cidade de Abaetuda — PA, no ano de 2007, onde uma adolescente de 15 anos foi
colocada em uma cela com 30 detentos por 26 dias, isso por determinagao judicial.
A jovem sofreu todo tipo de agresséo fisica e sexual por parte dos presos, conforme
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matéria veiculda pelo site de noticias UOL, que pode ser verificado no seguinte link:
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/10/03/no-para-juiza-que-
mandou-menina-de-15-anos-para-cela-com-30-homens-e-promovida. Acesso em 24
mar. 2014.

Segundo noticia do portal G1 da Rede Globo, o déficit de vagas nos presidios
brasileiros, em levantamento recente final de 2013 e inicio de 2014, ultrapassa a 200
mil vagas. O Estado do Maranhdo é o que mais necessita de vagas nos seus
presidios. Atualmente, o Estado tem um déficit de 19.467 vagas, o que representa
65% de sua capacidade carceraria; o Estado de Sao Paulo lidera em niumeros gerais
o déficit no Sistema Carcerario Nacional; atualmente o Estado conta com déficit de
83.500 vagas em seus Presidios, o que corresponde a 40,4% de sua capacidade
carceraria. Somente o Estado de S&o Paulo responde hoje por mais de 41.5% do
déficit de vagas no Sistema Carcerario Nacional.

O Sistema carcerario brasileiro conta com 563.723 presos, e 363.520 o
numero de vagas que o Estado oferece. Destaque-se ainda que a populagdo
carceraria mais que quadruplicou em vinte anos, pois analisando a proporgéao de
presos para cada grupo de 100 mil habitantes, observa-se que no ano de 1993 essa
proporgcdo era de 85 presos para cada grupo de 100 mil habitantes; hoje, essa
proporcgéo € de 280 presos para cada grupo de 100 mil habitantes (cf. REIS, Thiago;
VELASCO, Clara, 2014).

A superpopulagao carceraria € apontada como um dos principais motivos
para a ocorréncia de rebelides. Basta que se destaque os ultimos acontecimentos
registrados no presidio de Pedrinhas, localizado no Estado do Maranhdo, onde
ocorreram cenas de barbarie, como detentos assassinados por estrangulamento, por
perfuragao com “Chugo”, artefato pontiagudo similar a um punhal e por decapitagao.
Essa noticia foi veiculada por toda imprensa e acompanhada pelo publico brasileiro.
O mais grave é que, segundo relatério enviado ao Presidente do CNJ, Joaquim
Barbosa, assinado pelo o Juiz Auxiliar do CNJ, Douglas de Melo Martins, que esteve
na Penitenciaria no final do més de dezembro de 2013, deu conta de que o Presidio
de Pedrinhas esta superlotado, sendo controlado por facgdes criminosas, isso com a
omissao do governo, que nao apura com rigor, os desvios por abuso de autoridade,
torturas e outras formas de violéncia e corrupgao praticadas por Agentes Publicos.
(cf. GONCALVES, 2014).
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A situagéo no Presidio de Pedrinhas é tdo grave que o Juiz Auxiliar do CNJ,
Douglas de Melo Martins afirmou em seu relatério:

[...] mulheres e irmas de detentos de Pedrinhas estariam sendo obrigadas

a manter relagdes sexuais com lideres de facgbes criminosas para evitar

que os parentes encarcerados sejam assassinados. E uma grave violagdo
de direitos humanos, afirmou o magistrado (DIARIO DO PODER, 2013).

Diante da afirmagéo do Juiz Auxiliar do CNJ, Douglas de Melo Martins, o
Presidio de Pedrinhas, esta literalmente comandado pelos chefes das facgées
criminosos que tém o poder de vida ou de morte dos detentos que estdo recolhidos
naquela Penitenciaria.

Acontecimentos similares ao que aconteceu na Penitenciaria de Pedrinhas -
MA, ja aconteceram na Penitenciaria de Urso Branco no Estado de Roraima em
2002, com uma rebelido culminando com a morte de 27 detentos, e os ocorridos no
Estado de Sdo Paulo, em especial os ataques atribuidos a fac¢do criminosa PCC
(Primeiro Comando da Capital), que no més de maio de 2006, em uma agao
coordenada por facgdes criminosas, a populagdo do Estado de Sao Paulo ficou
refém do medo, diante de diversos ataques contra 6rgédos do Governo e de policias
da Policia Militar, Civil e do Corpo de Bombeiros, além de ataques contra 6rgaos
privados como Bancos.

A esses dados preocupantes, some-se a pesquisa feita pelo jornal O Globo,
datada de margo deste ano, que destacou que em 17 Estados da Federagao e no
Distrito Federal no ano de 2012 que consta: no Brasil existem 500 mil mandados de
prisdo que nao foram cumpridos. Dai, portanto, tem-se uma ideia que, se o Sistema
Penitenciario esta cadtico com a quantidade de presos que possui hoje, imagine se
essa quantidade subir em 30%, ou se os mandados de prisdo ainda nao efetivados
forem cumpridos.

Essa problematica é antiga. A esse respeito, Fatima de Sousa destaca: “No
inicio do século 19 comegou a surgir um problema que hoje conhecemos muito bem
nas cadeias, a superlotagdo, quando a Cadeia da Relacao, no Rio de Janeiro, ja
tinha um numero muito maior de presos do que o de vagas.

Constata-se assim que o Sistema Carcerario brasileiro nunca funcionou como
esta determinado na lei, pois ja no inicio de sua implantag&o existia o problema da
superlotagéo. Apesar de tantos anos terem se passado, o problema persiste ainda e
em gravidade ainda maior.
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3.3 A educacéao nos presidios

Outro ponto que merece destaque € a educagéo nos presidio, visto que este é
um dos requisitos fundamentais para que o individuo tome consciéncia do mundo no
qual esta inserido, adquirindo assim a cultura necessaria para se adequar ao meio
social, preparando-o para o mercado de trabalho, através da conclusdo dos cursos
basicos: Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Ao ser condenado, o individuo, na maioria das vezes, tem interrompido o
periodo destinado a educacgdo, posto que o crime se encontra disseminado
principalmente entre os adolescentes. E muitos chegam aos presidios totalmente
desprovidos de uma boa educacional seja académica ou até mesmo familiar.

Assim, ao Sistema Penitenciario brasileiro cabe, em grande parte, a tarefa de
reeducar o individuo infrator, cumprindo uma tarefa que foi omitida pelo préprio
Estado, que agora reassume, de maneira mais dificil, visto que € mais facil educar
quando ndo se tem muitas ideias negativas ja preconcebidas. Essa educacao esta
expressamente prevista na Lei de Execucéo Penal:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e
formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de primeiro grau sera obrigatorio, integrando-se no
sistema escolar da unidade federativa.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeigoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condigao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferegam
cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condigbes locais, dotar-se-a cada

estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Infelizmente, nem todas as penitenciarias cumprem com o especificado na Lei
das Execucgdes Penais no que diz respeito a aplicagdo da educacéo para o detento;
e onde se esta praticando, nem todos tem acesso integral, porque existe a falta de
professores e de incentivos por parte das autoridades. Esta omissdo do Estado

contribui para o aumento da criminalidade
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Como forma de estimular o processo educativo, o advento da Lei 12.433/2011
trouxe a remicéo pelo estudo expressamente na legislagdo; pondo fim a uma série
de discussdes doutrinarias e jurisprudenciais. Através do art.126, paragrafo 1°, inciso
[, ficou disciplinado que sera remido 01 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de
frequéncia escolar em atividade de ensino fundamental, médio, ensino
profissionalizante ou superior, ou ainda de requalificacédo profissional - divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias;

Mister destacar que o legislador deixou de condicionar a remigdo ao
aprendizado, a simples presenga do condenado as aulas ja da o direito ao beneficio,
sendo que muitos presos que dispée dessa oportunidade, ndo aproveitam como
deveriam, assistem as aulas com um unico propdsito: ter sua pena diminuida.

Fica claro desta forma que o sistema prisional brasileiro esta longe de ser o
ideal, tanto no tratamento dispensado aos detentos, quanto no tipo de alojamento
onde os mesmos sdo obrigados a ficarem por varios anos, colocados no mesmo
espaco, presos que praticaram diferentes tipos de crime, numa verdadeira afronta a
Lei de Execucdo penal. Isto reflete de maneira decisiva no comportamento desses
individuos ap6s o cumprimento de sua pena.

Dentre os varios direito dos presos também ndo sdo observados o dever de
classificagcdo nas celas por crimes praticados, direito a saude, educacdo e ao
trabalho.

O sistema de classificagdo dos presos, em geral, ndo é respeitado; os unicos
que sdo colocados afastados dos demais sdo aqueles que praticaram crimes como
estupro, ou que molestaram criangas;nos demais casos, os Diretores dos presidios,
por falta de vagas ou por falta da observancia do que prevé o art. 1° da LEP,
colocam na mesma cela, sem nenhuma selegao por delitos, presos com diferentes
graus de periculosidade. Com o passar do tempo, 0s mais perigosos conseguem
transformar presos, que até entdo ndo tinham propensdo para o crime e que
estavam ali por cometimento de crimes menos graves, em Criminosos perigosos,
saindo do sistema carcerario piores do que entraram, ferindo completamente um dos
principais objetivos da pena, a ressocializagao.

3.4 Trabalho nos presidios
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N&o se pode pensar em ressocializagdo sem pensar antes em dar condigées
para o exercicio do trabalho em presidios. Um detento que passa dez anos
trancafiado em uma penitenciaria sem trabalhar, ao sair, ele nao terda a menor
condicao de desempenhar uma profissdo, uma vez que perdeu totalmente o gosto
pelo trabalho. Assim ele voltara a delinquir, pois ndo encontrara nenhuma opc¢éo de
sobrevivéncia. Ressalte-se que, enquanto preso, o trabalho é que lhes dara
equilibrio emocional para suportar o periodo de confinamento.

Experiéncias mostram, que nos presidios onde os detentos trabalham, as
rebelibes praticamente ndo acontecem e as chances desses detentos voltarem a
delinquir ao sairem do confinamento ao final de suas penas € extremamente baixo.
Sao poucos os presidios que oferecem oportunidades como essa. Porém no
presidio de Jaragua — GO, tem-se um exemplo que poderia ser seguido. O Diretor
Anderson Cirqueira Farias consegue fazer com que 100% dos presos trabalhem em
diversas atividades. Ele consegue isso fazendo parcerias com empresas privadas,

setor publico como Prefeituras e Estado.

3.5 A corrupgao nos presidios

O problema da corrupgao no Brasil € cultural e se alastra ao longo do tempo.
E cedico que desde a colonizagdo enfrenta-se esse problema e que acontece nas
mais variadas area de atuagao. Dentro dos presidios essa realidade néo € diferente,
corroborando com a participacdo de funcionarios das diversas areas desses
estabelecimentos; sejam eles funcionarios concursados, contratados ou
terceirizados, que sdo mal remunerados e se deixam seduzir pelas cantadas da
corrupgao. Participando de esquemas, esses funcionarios utilizam a prisdo como
meio de enriquecer. Neste sentido, o Jornal Estudante do povo, em sua edigédo
online, datada de 08 de abril de 2014, faz uma denuncia da corrupgao nos presidios
e traz o seguinte teor:

E cobrada uma taxa para tudo que entra ou sai nas celas. Esse "pedagio” é
pago aos policiais e é divido entre estes e a diretoria do presidio. Comida,
pao, café, de tudo se rouba um pouco, chegando-se ao absurdo de haver
celas especiais para os ricos. Nestas celas se tem apenas o numero ideal
de presos: 8 e paga-se R$ 1.500,00 adiantado para a diregdo do presidio,
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além de R$150,00 por semana a titulo de aluguel. Massacre e corrupgdo
nos presidios do Brasil.

Na série Apagao Carcerario, do Jornal da Globo, exibida no més de maio de
2008, comprova o que ja € do conhecimento da maioria dos brasileiros: a corrupgao
existente dentro dos Presidios brasileiros. Segundo a série, disponivel no site
g1.globo.com, a corrupgao nos presidios envolve diretores, agentes e os proprios
presos. A corrupgao vai desde o pagamento para ter regalias, como ficar em celas
“confortaveis”, ter uma alimentagédo diferenciada dos demais detentos, entrada de
armas, drogas e celulares nos presidios, e contam, em muitos casos, com a
participagdo das chamadas “mulas”, que sdo na sua maioria composta por mulheres
de presos e com as visitas de familiares fora das datas e horarios pré-determinados
pelos presidios Um Agente Penitenciario confirmou a existéncia da corrupg¢ao dentro
dos presidios: “Eu sabia que existia no meu grupo quem estava colocando esse tipo
de coisas erradas no sistema - conta. “Aconteceu comigo, de eu ir pegar dinheiro 1a
dentro do presidio, retornar, e eu proprio sair com o diretor para a farra. Bebida,
cerveja, so farra, farra” (PORTAL G1, 2008).

Outro agente que teme ser identificado afirma que dentro das Cadeias presos
com dinheiro tem mordomias: “Ele ndo fica no meio de presos comuns. Cara com
dinheiro fica na enfermaria ou na triagem. Quem tem poder dentro de unidade
prisional é diretor” (PORTAL G1, 2008).

Um dos grandes problemas e que contribui consideravelmente para a
corrupgdo dentro dos presidios, € o baixo salario pagos aos profissionais
encarregados de fazerem a seguranga. Em média, um Agente Penitenciario ganha
um salarios que dificiimente chega a dois salarios minimos, abrindo caminho, dessa
forma, as investidas de familiares de presos, do crime organizado e dos proprios
Agentes e Diretores, que ja estdo corrompidos, a aderirem ao esquema. O Agente
Penitenciario, Humberto Stefan, que trabalha na penitenciaria de Formosa (GO),
afirma que o exercicio de resistir a corrupgcao tem que ser diario, pois todos os dias
recebe proposta de suborno para inumeros fins. Assim ele diz: “Sado pedidos de
entrada de celular, para facilitar entrada de droga, ou fuga. Sdo propostas de R$
100, R$ 150. Ja recebi até de R$ 80 mil. Nao aceitei” (PORTAL G1, 2008).

No caso da condenagéo dos réus no “Processo do Mensaldao”, a impressa
escrita e televisiva, especialmente o ja citado Portal G1, em matéria datada de 01 de
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maio de 2014, trazem ao conhecimento da populagdo que realmente existe o
tratamento diferenciado dentro dos presidios brasileiros; pois, no caso em tela, os
réus do citado processo tem tratamento diferenciado como: receber visitas fora do
horario determinado pelo o presidio, alimentagdo diferenciada das dos demais
presos, chuveiro elétrico nos banheiros e forno micro ondas nas celas.

A corrupgdo é, pois, uma realidade no sistema carcerario brasileiro e
prepondera entre os problemas mais graves no processo de ressocializagdo dos

presos e na faléncia do sistema.



38

4 DO MONITORAMENTO ELETRONICO

O monitoramento eletrénico, no ambito do direito penal, € um importante
sistema que tem como fundamento promover a fiscalizagdo e acompanhamento do
cumprimento da pena ou durante a aplicagdo de medida cautelar sem que para tanto
o reeducando seja colocado no carcere. Importante conhecer sua origem,

funcionamento e finalidade.

4.1 A origem da tornozeleira eletrénica

A origem do monitoramento eletrénico surgiu no Canada, no ano 1946. La
foram feitas algumas experiéncias com a finalidade de fiscalizar presos que se
encontravam em regime de prisdo domiciliar. Anos mais tarde, nos EUA, surgiram
propostas para usar a nova tecnologia para controle de doentes com problemas
mentais e delinquentes; tempos depois, estudiosos defenderam a utilizagdo do
monitoramento eletrénico como uma das alternativas para prisao.

Ressalte-se que o monitoramento eletrénico nos moldes atuais surgiu no ano
de 1979, quando o Juiz Americano, Jack Love, inspirado no desenho infantil
‘Homem-Aranha”, na cena em que o vilao colocava um bracelete no brago do super-
heroi, para poder monitora-lo. Nessa esteira idealizou um aparelho que pudesse
monitorar presos, para isso contratou um engenheiro, para desenvolver o aparelho
similar ao do desenho animado. No ano de 1983, testou em si proprio o aparelho,
como o resultado foi satisfatério, o aparelho foi usado para monitorar cinco detentos
da cidade, tendo outros Estados Americanos adotado o sistema de monitoramento
como uma alternativa a prisdo (MANFROI, 2013).

A tornozeleira eletrénica surgiu em um momento propicio para que fosse
usada, pois na época em que foi idealizada pelo Juiz Jack Love, os EUA passava
por um avango tecnolégico significativo; os custos com a populagéo prisional s6
aumentavam, além do numero crescente das concessdes de prisdo domiciliar,
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tornando quase que impossivel para os Agentes fiscalizarem todos os presos do
regime domiciliar e\ou recolhimento noturno. O uso do monitoramento eletrénico
tornou-se uma saida pratica, pois ndo s6 desafogava o sistema carcerario que
estava superlotado, como reduzia os custos de manter presos encarcerados, como
também reduzia os custos com a fiscalizagdo dos presos beneficiados com prisao
domiciliar ou recolhimento noturno.

Frisa-se que diante da experiéncia bem sucedida nos EUA, o monitoramento
foi aos poucos se difundido por diversos paises do mundo, como, Canada, Reino
Unido, Suécia, Paises Baixos, Holanda, Franga, Bélgica, Italia, Alemanha, Espanha,
Portugal, Suiga, Hungria, Andorra, Nova Zelandia, Argentina, Israel, Singapura e
Africa do Sul. Hoje a tornozeleira eletrénica figura como instrumento indispensavel a

aplicagao da justica no ambito criminal (MANFROI, 2013).

4.2 Finalidades da vigilancia eletrénica

Dentre as principais finalidades do monitoramento eletrénico, destacam-se a
diminuigdo da populagao carceraria, diminuicdo dos custos com presos, diminui¢ao
da reincidéncia criminal e uma maior ressocializagdo dos presos ao fim de suas
penas, diminuindo os efeitos negativos do encarceramento.

O monitoramento eletrénico pode ser usado tanto no curso do processo,
como na execugdo criminal. No curso do processo, o Juiz pode utilizar o
equipamento para deixar o acusado em liberdade enquanto o processo € instruido e
julgado e nas acgles protetivas, onde o agressor € obrigado a manter disténcia da
vitima ou testemunhas. Na execucao penal, serve para o apenado cumprir as
condigées impostas, quando estiver em prisdo domiciliar ou liberdade vigiada
(MANFROI, 2013).

No tocante a ressocializagado dos presos, a Tornozeleira Eletrénica apresenta
possibilidades unicas, se forem consideradas que, dentre as leis em vigor até o
surgimento do citado dispositivo eletronico, nenhum apresentava a possibilidade de
um condenado poder cumprir sua pena junto de seus familiares e fora de presidios
superlotados e muito violentos.
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Entre todos os Paises que fazem uso do monitoramento eletrénico em presos,
os EUA lidera com folga em numero, visto que a quantidade de monitorados conta
hoje com mais de 100 (cem) mil pessoas, a medida é cumulada com medidas
socioeducativas (MANFROI, 2013).

4.3 O surgimento do monitoramento eletrénico no Brasil

Antes do advento das Leis 12.258/2010 e 12.504/2011, no ano 2007, 03 anos
antes da aprovagédo das citadas Leis, no Estado da Paraiba, mais precisamente na
Comarca de Guarabira, o entdo Juiz da Execug¢do Penal daquela Comarca, Dr.
Bruno Cesar Azevedo Isidro, implantou um projeto piloto de monitoramento
eletrénico de presos, em parceria com a Universidade de Campina Grande, e a
INSIEL, com resultados bastante positivos (cf. AZEVEDO, 2013).

O monitoramento eletrénico so foi instituido oficialmente no Brasil, quando da
aprovacao da Lei 12.258/2010 e mais tarde com a Lei 12.504/2011. Apesar de forma
tardia, o Brasil entrava no rol dos Paises que aderiram ao uso do monitoramento
eletronico de presos.

Com um contingente estimado atualmente em mais de 560 mil presos, e um
déficit em torno de 200 mil vagas, o sistema carcerario brasileiro passa por uma
crise literalmente preocupante. O surgimento de uma opgao que venha a minimizar o
problema da superlotagdo nos presidios deve ser vista com bastante atencéo.
Apesar de ja ter se passado 03 anos da aprovacao da Lei 12.504/2011, a
quantidade de presos que faz uso dessa nova tecnologia € muito aquém da
necessidade do Sistema Carcerario Brasileiro. Segundo noticia vinculada pelo CNJ
(Conselho Nacional de Justica), a quantidade de presos monitorados com
tornozeleira ou pulseiras eletrénicas no Brasil € de cinco mil e quinhentos, e abrange
cinco Estados: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia e Mato
Grosso do Sul.

4 4 Do funcionamento da tornozeleira
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O funcionamento da Tornozeleira Eletronica se da de trés maneiras: ativa,
passiva ou meio de posicionamento global (GPS).

Na forma passiva, programa-se um computador para fazer ligagoes aleatorias
ou pré-estabelecidas para o usuario da tornozeleira, no sentido de verificar se o
mesmo esta no local determinado pelo Magistrado. Nessa forma de vigiléncia, o
reconhecimento do vigiado se da preferencialmente através da impressao digital,
identificagdo da voz ou mapeamento da iris.

Na forma ativa, acopla-se um transmissor ao vigiado e um receptor no local
onde o vigiado devera permanecer, na maioria dos casos, na residéncia do vigiado;
em outro local fica uma central que recebe as informagdes. O funcionamento se da
da seguinte forma: o transmissor envia o sinal para o receptor, que determina a
distancia existente entre ambos; na central, apds os dados recebidos, verifica-se se
a distancia esta dentro da determinada pelo Juiz. No caso do vigiado ultrapassar o
limite estabelecido, o transmissor informa a central que tomara as providéncias
necessarias em relacdo a infragdo e, dependendo do modelo da Tornozeleira, ela
pode emitir um som, informando ao vigiado que o mesmo ultrapassou o limite
estabelecido pelo Juiz, alertando-o para retornar ao espago determinado. Esses dois
sistemas limitam muito a mobilidade do vigiado, restringindo o0 mesmo de trabalhar
ou estudar fora dos limites determinados pelo magistrado.

O Sistema de posicionamento global (GPS) é o sistema mais completo, pois
da a localizagdo em tempo real do vigiado, pois utiliza informagdes entre satélites,
estacdo no solo e o receptor acoplado a cada vigiado, oferecendo a exata
localizacdo do preso. Tal sistema funciona mesmo que as condi¢gdes climaticas
sejam desfavoraveis. Outro fator importante desse sistema é que mesmo vigiado, o

preso pode trabalhar e estudar.

4.5 Os criticos e os favoraveis ao monitoramento eletrénico de presos no Brasil

Mesmo ja sendo amplamente utilizada em varios Paises do mundo, e,
principalmente, em paises onde culturalmente a observancia aos direitos
fundamentais da pessoa humana sao respeitados, ha por parte de varios
seguimentos da sociedade brasileira, como a OAB (Ordem dos Advogados do
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Brasil), por Conselheiros do CNPCP (Conselho Nacional de Politicas Criminal e
Penitenciaria), pelo Coordenador do CNPC, criticas as Leis que versdo sobre o
monitoramento eletrénico de presos.

No entendimento do Conselheiro, Carlos Weis, do CNPCP, o monitoramento
eletrénico fere a intimidade, por expor o usuario do aparelho a sociedade. Ele

destaca:

a ocultagcdo do material torna-se mais complicada a pessoas de baixa
renda, visto que dispéem de parcos recursos para adquirir vestimentas
mais elaboradas, notadamente na maioria das regides brasileiras, em que
a temperatura € usualmente alta” (...) em consequéncia, o monitorado
ficara sujeito ao escrutinio publico, o que viola o direito fundamental do
cidadao a preservacao da intimidade, previsto pela Constituicdo Federal
de 1988, que dispde serem inviolaveis “a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas (MARIATH, apud WEIS, 2014, p.14).

Quando questionado acerca do aspecto positivo do monitoramento, qual seja,
O preso nao mais necessitar permanecer recluso em presidios superlotados e
violentos, 0 que seria menos danoso ao delinquente, o Conselheiro responde:

pode ser, mais € igualmente certo que o sentenciado preso em celas
coletivas ndo corre o risco, a que se sujeita o monitorado, de ser
identificado na rua como um “bandido” e sofrer toda a sorte de ofensas a
sua honra e, mais grave que isso, a sua integridade fisica, podendo
facilmente ser agredido ou linchado por uma populagdo movida pelo
panico social e pela sensagéo de impunidade”. ... “Em suma, entendo que
o sistema constitui meio degradante de puni¢do, incompativel com o
principio da reintegragéo social como finalidade moderna da pena e
violador da intimidade do ser humano, assim conflitando com diversos
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 e de tratados internacionais
de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil (MARIATH, apud WEIS, 2014,
p.14).

Vale salientar que as colocagbes feitas pelo Conselheiro Weis sao
pertinentes, contudo o que se busca € encontrar solu¢gées que possam melhorar o
sistema carcerario, de modo que se fagca um amplo debate sobre a tematica,
buscando saber a opinido dos verdadeiros interessados no assunto, diga-se os
presos. Uma coisa esta bastante clara, o atual sistema carcerario brasileiro fere,e
fere muito, os direitos assegurados em lei. De acordo com as colocag¢des do nobre
Conselheiro, o uso da Tornozeleira Eletronica também fere esses direitos, resta
saber o que fere menos.

Em relagdo ao tema, monitoramento de presos, Greco em artigo assim se

posiciona.
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Existem direitos que nascem com todo ser humano, independentemente
de sua origem, raga, sexo, cor, religido, a exemplo do que ocorre com o
direito a vida, a liberdade sexual, a integridade fisica, a honra, a intimidade
etc., e que dele ndo podem ser retirados. No entanto, como ja afirmamos
acima, ndo existem direitos absolutos, mesmo os considerados
personalissimos. Cite-se, como exemplo, o direito que todas as pessoas
tém a liberdade. Contudo, se o agente vier a praticar um fato passivel de
uma condenagdo a uma pena privativa de liberdade, esse seu direito
cedera no caso concreto. Assim, somente poderemos considerar como
absolutos os direitos a personalidade no sentido de serem oponiveis erga
omnes, e nao no que diz respeito a sua intangibilidade (GRECO, s/a,s/p)

E do conhecimento da maioria da populacdo brasileira que, dentro das
penitenciarias, os direitos dos presos em regra ndo sao observados. Interessante
seria comparar qual das duas alternativas seria menos danosa aos direitos dos
presos: ficar recolhido nas penitenciarias superlotadas e extremamente violentas, ou
usar a tornozeleira eletrénica, correndo o risco de ser identificado.

Sobre o monitoramento eletrénico, e as criticas sobre a utilizagdo da nova
tecnologia, Avena assim coloca:

Em que pese a existéncia de opiniées contrarias, a medida ndo implica, a
nosso ver, qualquer atentado ao principio da dignidade da pessoa
humana, pois, desde que o agente se submeta corretamente as condigbes
do monitoramento, ndo sofrera ele restrigbes maiores do que as
decorrentes do uso de um aparelho eletrénico que pode ficar oculto sob
suas roupas. Além do mais, ainda que se possa cogitar da ocorréncia de
alguma forma de violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana
com tal monitoramento, é dbvio que o grau de lesividade dai decorrente é
bem inferior aquele que advém, por exemplo, do indeferimento de saida

temporaria ao preso de regime semiaberto diante do elevado risco de fuga
ou de recidiva criminosa (AVENA, 2013, p. 317).

Dessa forma deve-se considerar que toda e qualquer lei quando é criada,
sempre tera os que se posicionam a favor e os que ficam contra, mas o que
realmente importa é o fato de que com a nova lei abriu-se a possibilidade de um
acusado responder um processo fora de uma cadeia; e um condenado poder
cumprir a sua pena fora de uma penitenciaria superlotada e violenta, no convivio
com seus familiares.

Sobre a nova tecnologia colocada a disposigao do judiciario brasileiro através
das Leis 12.258/2010 e 12.504/2011, o Professor e Doutor em Direito Penal, Félix
Araujo Neto, coloca com muita propriedade:

A implantagdo da vigilancia eletronica representa um avanco tecnoldgico

de grande relevancia juridica, social e cientifica, posto que permite:
fiscalizar o cumprimento das medidas judiciais impostas; conhecer a
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localizagdo do individuo, seja este um indiciado, denunciado ou, até
mesmo, condenado; e utilizar a prisdo eletrébnica como um eficiente meio
alternativo, capaz de substituir a prisdo fisica” ... “Pode-se afirmar que é
indiscutivel a importancia social da matéria, especialmente porque o
referido dispositivo eletrénico permite incrementar o nivel de seguranga
coletiva e, também, fiscalizar diferentes situagbes faticas que, em regra,
nao sdo acompanhadas pelo Estado. Ademais, este mecanismo pode
afastar o contagio criminal de presos e a difusdo dos efeitos negativos
causados pela atual estrutura penitenciaria (ARAUJO NETO, s/a,s/p).

Diante do Sistema Carcerario que se tem no Brasil, medidas que visam
buscar outros meios de punir quem infringiu as normas legais devem ser analisadas
com muita atengao e cuidado.

Ainda sobre o monitoramento eletrénico, Rogério Greco apud Edmundo

Oliveira assim preleciona:

a partir de suas primeiras experiéncias na América do Norte, no inicio dos
anos 80, até sua operacionalizagdo na Europa, no meado dos anos 90, o
monitoramento eletrénico é louvado por suas propriedades singulares de
individualizagdo da pena (Laville & Lameyre, 2003, PP 370-374). Ele evita
os efeitos nefastos da dessocializagdo do encarceramento principalmente
para os delinquentes primarios e facilita a manutengao dos elos familiares
e 0 exercicio de uma atividade profissional. Esse sistema permite,
também, diminuir a taxa de ocupagdo nos estabelecimentos
penitenciarios, acolhendo réus e condenados, a pequenas ou médias
penas, a um custo bem menor. A prisdo domiciliar sob monitoramento
eletrbnico afasta de seus beneficiarios a promiscuidade e as mas
condi¢cdes de higiene, a ociosidade e a irresponsabilidade, encontradas
em tantas prisdes. Trata-se de um tipo de punicdo que nio acarreta o
estigma do associado ao encarceramento, assegurando a continuagéo de
uma vida “normal” aos olhos do empregador e junto da familia (GRECO,
2014, p. 529).

O monitoramento  eletrbnico é uma importante ferramenta de
acompanhamento do delinquente de modo a minimizar os efeitos nocivos advindos
do carcere. Nos paises onde o sistema foi adotado, apresenta-se resultado bastante

positivo.
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5 CONCLUSAO

Na elaboragdo do presente trabalho cientifico, teve-se a oportunidade de
conhecer um pouco da evolugdo histérica da pena, seu conceito, finalidade e
principios, dando destaque especial ao Sistema Carcerario, para uma melhor
compreensao do instituto do Monitoramento eletrénico, sua origem, funcionalidade e
finalidade.

Percebeu-se através da Histdria que os homens sempre viveram em conflito,
numa luta pelo dominio do mais forte sobre o mais fraco, quando os instintos
violentos eram preponderantes e as reagdes aos conflitos era intensas e
desproporcionais que culminavam geralmente com a morte de uma ou de varias
pessoas do grupo. Diante dessa realidade criou-se a figura do Estado que passou,
através da triparticdo do poder, a editar normas, tipificando condutas ilicitas e
aplicando sangbes. As sangdes tinham carater ainda primitivo numa prevaléncia de
crueldade. Com o passar do tempo, através dos movimentos pelos direitos
humanos, as leis passaram a ter critérios mais humanizados.

Ressalte-se que o ordenamento juridico brasileiro da destaque aos
principios norteadores da dignidade da pessoa humana, dos principios da
humanizagdo e individualizagdo das penas, da legalidade, dentre outros, numa
perspectiva de humanizar o sistema.

O Brasil recebeu uma grande influéncia dos movimentos humanistas, e,
hoje, conta com uma Constituicdo de aspectos que dao garantias e leis mais
humanizadas.

O problema é que existe uma dicotomia muito intensa entre teoria e pratica,
de modo a que se tem leis bem humanizadas, mas seu sistema de pratica &
desumano e cruel. Verifica-se facilmente essa realidade quando se passa a
conhecer o Sistema Carcerario brasileiro e vé-se o problema da superlotacao, da
corrupgao, ocio, disseminacédo de doengas e um alto indice de reincidéncia.

As rebelides sao frequentes e o indice de ressocializagdo é baixo, ferindo
gravemente a finalidade das penas, ja que o Brasil adota o sistema misto, tendo
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como pressuposto de finalidade das penas a punigdo, a ressocializagéo e prevengao
aos delitos.

Ante toda a problematica existente no Sistema Penitenciario mundial, tendo
em vista que essa problematica ndo € privilégio do Brasil, surgiu o instituto do
Monitoramento Eletrénico nos moldes atuais, como dito anteriormente, através do
Juiz Americano Jack Love, ano de 1979, quando este inspirado no desenho infantil
do Homem Aranha, pediu que um grupo de engenheiros adaptasse a tornozeleira
para monitoramento de presos. Pode-se concluir nesse aspecto que, nesse caso, “a
vida imitou a arte”. Dentre as principais finalidades do monitoramento eletronico
destaca-se a redugdo da populagdo carceraria e dos custos com presos, numa
busca pela diminuicdo da reincidéncia criminal, impulsionando assim a
ressocializagdo dos presos, uma vez que serdo diminuidos os efeitos negativos do
encarceramento.

Conforme destacado, o monitoramento eletrénico pode ser usado tanto no
curso do processo, como na execugao criminal € vem sendo bem utilizado em varios
paises.

Na Paraiba, teve-se uma experiéncia com monitoramento eletrénico na
Comarca de Guarabira. O Dr. Bruno Cesar Azevedo Isidro implantou um projeto
piloto de monitoramento eletrénico de presos em parceria com a Universidade de
Campina Grande e a INSIEL, com resultados bastante positivos.

Ressalte-se que o instituto do Monitoramento Eletronico no Brasil foi
legalizado com o advento das Leis 12.258/2010 e 12.504/201 e encontra
posicionamentos doutrinarios favoraveis e desfavoraveis.

Aqueles que se posicionam contrario ao uso do equipamento alegam o
constrangimento que passa o reeducando ao utilizar a tornozeleira, como se nao
fosse mais nocivo deixar o preso dos regimes semiaberto e aberto permanecer na
clausura junto com presos, muitas vezes, de alta periculosidade e receptivos a todos
0s riscos advindos do sistema carcerario.

Nesse diapasao, a tornozeleira eletronica seria uma opgao positiva, ja que
nao tiraria do preso o convivio familiar e social, além de reduzir bastante o problema
da superlotacdo. O Estado também teria um melhor controle sobre a vigilancia do
reeducando e ainda reduziria consideravelmente as despesas com a manutencéo do
preso, uma vez que O equipamento, apesar de caro, é mais barato que a

manutengao no carcere.



47



48

REFERENCIAS

ARAUJO NETO, Felix; MEDEIROS, Rebeca Rodrigues Nunes. O monitoramento
Eletronico de presos e a Lei n° 12.403/2011. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X1V,
n. 90, jul 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9894>.
Acesso em 10 mai. 2014.

ARGOLLO, Elaine. Evolug¢ao das penas no Direito Penal. 2007. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=760>. Acessado em 04 mai. 2014.

AVENA, Noberto Claudio Pancaro. Processo penal esquematizado. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2012.

. Execugao penal esquematizado. Sdo Paulo: Forense, 2014.

AZEVEDO, Bruno. SP testara monitoramento como alternativa a preventiva. Blog
online. 2013. Disponivel em: <
http://brunocazevedo.blogspot.com.br/2013 _11_01_archive.html>. Aceso em 10 fev.
2014.

BECCARIA, Cesare Bonesana, Marchesi di. Dos delitos e das penas. 2. ed. Bauru:
EDIPRO, 2011.

BITENCOURT, Cezar Robert. Tratado de direito penal: parte geral 1. 15. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2009.

BRASIL. Constituicao (1988). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em 12 fev. 2013.

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1914. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso em
16 ago. 2012.

. Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugado Penal). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm> . Acesso em 20
fev. 2014.

. Codigo Penal. Decreto Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel
em: <http:// www.presidencia.gov.br> Acesso em 22 fev. 2014.

CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

CASTRO, Flavia Lages de. Historia do direito geral e Brasil. 5. ed. Lumen Juris,
2007.



49

CEASSP - Centro de Estudos Avangados Sobre Seguranga Publica. Parceria
publico privada na gestdao de presidios em Alagoas. 2011. Disponivel em: <
http://ceassp.blogspot.com.br/> Acesso em 10 fev. 2014.

DELA-BIANCA, Naiara Antunes. Monitoramento eletrénico de presos: pena
alternativa ou medida auxiliar da execugao penal?. 2008. Disponivel em:

< http://jus.com.br/artigos/18126/monitoramento-eletronico-de-
presos#ixzz31dElsQ42>. Acesso em 10 mai. 2014.

DEZEN JUNIOR, Gabriel. Direito constitucional. 19. ed. Brsilia: Vestcon, 2002.

DIARIO DO PODER. No Maranhdo, lideres de faccdes exigem sexo para evitar
execugoes. Sdo Luis: Diario do Poder online, 2013. Disponivel em: <
http://www.diariodopoder.com.br/noticias/no-maranhao-lideres-de-faccoes-exigem-
sexo-para-evitar-execucoes/>. Acesso em 03 fev. 2014.

ESTUDANTE DO POVO. Edicdo online, 2014. Disponivel em:
<http://www.estudantesdopovo.hpg.com.br/>. Acesso em: 08 abr. 2014.

FOUCALT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Tradugdo Raquel
Ramalhete. 38. ed. Petrdpolis: Vozes, 2010.

GOMES, Luiz Flavio. Direito penal: Parte Geral. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009. v. 2.

GONCALVES, Eduardo. Pedrinhas: a barbarie em um presidio fora de controle. Sdo
Paulo: Veja online, 2014. Disponivel em:<
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/barbarie-em-pedrinhas>. Acesso em 03 fev.
2014.

GRECO, Rogério. Curso de direito penal. 12. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2013.

MANFROI, llionei, Vigilancia eletronica de presos: alternativa a superlotagao
prisional e possibilidade de ressocializacdo, 2013. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.jusbrasil.com.br/.../revista-ambito-juridico-issn-1815-03>.
Acesso em 22 fev. 2014.

MARIATH, Carlos Roberto. Monitoramento eletrénico: liberdade vigiada.
Disponivel em: < portal.mj.gov.br/services/.../FileDownload.EZTSvc.asp?...0D4F .>
Acesso em 10 mai. 2014.

MASSON, Cleber. Direito penal esquematizado: Parte Geral. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: METODO, 2012.

MORAIS, Alexandre de. Direito constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

NORONHA, E. Magalhdes. Direito penal: introdugédo e parte geral. 38. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004. v.1.



50

PORTAL G1. Corrupgao alimenta o crime nas cadeias brasileiras. 2008. Disponivel
em:<http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL582405-5598,00-
CORRUPCAO+ALIMENTA+O+CRIME+NAS+CADEIAS+BRASILEIRAS.html>.
Acesso em: 13 abr. 2014.

REIS, Thiago; VELASCO, Clara, Brasil tem hoje deficit de 200 mil vagas no
sistema prisional. Séo Paulo: G1, 2014. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/brasil/noticia/2014/01/brasil-tem-hoje-deficit-de-200-mil-vagas-
no-sistema-prisional.html>. Acesso em 23 mar. 2014.



