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"A base da sociedade € a justica; o
julgamento constitui a ordem da
sociedade: ora o julgamento € a aplicagao
da justica."

(Aristoteles)



RESUMO

A presente pesquisa analisa em varios aspectos o acesso a justica. Destarte, é
estudada a origem de tal instituto e a sua importancia como direito fundamental,
fazendo uma analise em sentido amplo, bem como pontos importantes, entre eles a
funcao social do tema em foco. Também se justificou por analisar a necessidade de
investimentos materiais, pessoais e estruturais nos meios que promovem 0 acesso a
justica. Foi utilizado o método de abordagem dedutivo, onde ao analisar os
dispositivos legais, bem como a doutrina e jurisprudéncia relacionados ao tema,
buscou-se averiguar se a assisténcia juridica é efetivamente prestada pela. Como
meétodos de procedimento foi utilizado o método historico, estudando-se a evolugao
histérica do acesso a justica, bem como a evolugdo no cenario nacional; outro
meétodo utilizado foi método comparativo, onde se expbs o que determina a
legislagdo e o que realmente acontece na assisténcia juridica prestada e os
obstaculos que a populagdo encontra quando deseja ter o acesso a justica.
Constatando-se ao final que entre o que determina a Lei, e 0 que acontece na
pratica, existe uma lacuna, que sO sera sanada quando aplicada o texto legal
integralmente, pois 0 mesmo esta diretamente entrelagado com o interesse de haver
um acesso a justica mais eficaz.

Palavras-chave: Acesso a justica. Cidadania. Obstaculos. Constituigao.



ABSTRACT

This research looks at various aspects of access to justice. Thus , the origin of this
institute and its importance as a fundamental right is studied by making an analysis in
a broad sense , as well as important points , including the social function of the
subject in focus. Also justified by the need to analyze materials , personal and
structural investments in the media that promote access to justice. The method of
deductive approach , where by analyzing the legal provisions as well as the doctrine
and jurisprudence related to the topic , we sought to determine whether legal
assistance is provided by effectively been used . As methods of procedure was used
the historical method , studying the historical evolution of access to justice , as well
as developments on the national scene ; another comparative method , where
exposed what determines the law and what actually happens in the given legal
assistance and obstacles that people see when they want to have access to justice
was method. The authors verified that the end of what determines the Law , and what
happens in practice , there is a gap that will only be remedied when applied full legal
text , because it is directly intertwined with the interest of having an access to justice
more effective.

Keywords: Access to justice. Citizenship. Obstacles. Constitution.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como titulo “O Acesso a justica e os obstaculos
para sua efetivagdo”, nela enfatiza-se que existem alguns déficits na prestagdo dos
servigos judiciarios.

Para se ter um entendimento de como ocorre 0 acesso a justiga eficiente,
faz-se necessario compreender a expansao do tema.

O Método de abordagem utilizado na pesquisa cientifica foi o dedutivo,
baseando-se na aplicagao de principios, teorias e leis mais gerais, e em fenédmenos
mais especificos.

A pesquisa teve como meétodos de procedimento o monografico, critico e
analitico, investigando o tema em diversos aspectos de forma completa e
sistematica, e o método historico, estudando a evolugédo historica do acesso a
justica.

A técnica de pesquisa sera a documentacéo indireta abrangendo a pesquisa
bibliografica, por meio da utilizagao de leis, livros doutrinarios e artigos cientificos.

Deste modo, o presente trabalho divide-se em trés capitulos, sendo que
inicia-se com uma desmistificagcdo da idéia de Justica, compreendendo sua
expansao, fundamentando-a na analise dos campos da Filosofia, da Ciéncia Politica,
da moral e do Direito.

Inicia-se com uma abordagem conceitual e analise histérica, baseando-se no
reconhecimento dos direitos fundamentais do cidadéo, e também da necessidade do
Estado em cumprir com seu papel de garantidor da prestacéo da tutela jurisdicional.

Assim, apresenta-se a funcao social do Poder Judiciario, que € a via
fundamental para se garantir o alcance da Justica por todos, sendo necessaria
ainda, a desburocratizagao deste, de forma que este se apresente a sociedade de
forma mais compreensivel e democratica.

Demonstra-se ainda, que no nosso ordenamento juridico, esta presente uma
legislagéo, que ecoa como um despertar do Estado para uma atengdo maior ao
dogma do acesso a justica e a garantia dos direitos fundamentais, introduzindo um
pensamento inovador a partir da Emenda Constitucional 45 no ano de 2004.

No segundo capitulo, analisou-se o desenvolvimento histérico do acesso a
justica, desde a antiguidade até os dias atuais, enfocando, particularmente, o
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processo evolutivo do acesso a justica no cenario juridico brasileiro, desde o Periodo
Colonial até chegar a Carta Constitucional de 1988, abordando principalmente os
aspectos legislativos, histéricos e processuais, bem como, os fatores que
influenciaram a criagéo de leis inerentes ao acesso a justica na historia brasileira.
Por fim sdo abordados os meios que dificultam a eficacia da prestagcdo do
acesso a justica, demonstrando quais influenciam para uma prestagao jurisdicional

de ma qualidade.
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2. ACESSO A JUSTIGA

2.10 sentido amplo de Justica

A maioria das pessoas ao pensar na palavra justica, a associara as Leis,
todavia ressalta-se que a justica ndo esta limitada simplesmente as normas, ela
deve ser tratada sempre de maneira mais ampla do que isso.

Deve-se ter a concepgao de que um povo apenas se torna realmente justo
quando conhece de forma clara e objetiva o real significado da palavra justica.

A discussdo acerca do termo justica e os fundamentos inerentes a ele,
constitui-se em um dos capitulos fundamentais do pensamento humano e seus
diversos liames, como nos campos da Filosofia, da Moral, da Ciéncia Politica, entre
outras.

Sob a visdo dos pensadores jusnaturalistas, o sentimento de Justica esta
intrinseco a consciéncia humana, ou seja, em qualquer homem, comum, dotado de
discernimento do bem e do mal, do certo e do errado, do que € justo e injusto.

Para conceituar a justica, Reale (1998) escreve que “a justica geral € a
Justiga por exceléncia, tendo em vista que o bem comum néo se realiza sem o bem
de cada homem e o bem de cada um néo se realiza sem o bem comum”. Assim o
pensador supracitado afirma que o objetivo-fim do Direito € a justica.

Salienta-se, que a responsabilidade pelos direitos fundamentais inerentes
aos cidadaos € um dos deveres primordiais do Estado Democratico de Direito, na
incessante busca por uma sociedade harmoniosa e justa.

O sentimento em tela € claramente retratado na obra “O que € justica - Uma
abordagem dialética”, quando o autor Aguiar (1995, p.15) diz que “a Justica é o
dever-ser da ordem para os dirigentes, o dever-ser da esperanga para os oprimidos”.

Podemos analisar, a palavra Justica sobre varias vertentes. O sentido do
termo Justica, pode ser compreendido como unica solugao na resolucao de conflitos
pessoais, ou entdo de uma maneira mais abrangente, na resolugdo de conflitos
mundiais, envolvendo nagdes, povos e governos.

Podemos também tratar o termo Justica como o modo para obtencdo de
uma ordem social, ou seja, como meios de prover e manter a igualdade entre todos.
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Em sintese, quando se entende o que é justica temos como foco varios
aspectos, ou seja, a justica referente a valores éticos, sociais e culturais; a justica
quanto aos direitos que compreendem de forma generalizada em sistemas sociais e
nas instituicbes, a ordem juridica social, também a internacional e os direitos
individuais.

Como a Justica é um termo extremamente amplo, ndo se deve prender a
Justica simplesmente o intuito e a finalidade de sanar as necessidades e interesses
de todos, ou seja, a justica como um Direito, € a fonte principal que rege uma
sociedade. E é sempre através da justica que conseguiremos chegar a um objetivo
crucial para a vida em sociedade: a ordem, bem como obter todas as finalidades de
uma democracia, entre todas, a de maior anseio: igualdade.

Categoricamente Barbosa (1984, p.10), enfatiza que “a consonancia entre
Justica e Democracia € de suma importancia no que diz respeito a vida em
sociedade”.

Ressalta-se, que a ordem juridica rege os aspectos basilares da convivéncia
social, exprimindo-a por meio de regras juridicas que sdo impostas aos cidadaos
para que sejam cumpridas e respeitadas. E tomando como base esse pensamento
que se pode afirmar que o valor visado pela ordem juridica € a Justiga, considerada
como premissa maior.

Deste modo, entender melhor sobre Justiga, faz-se necessario compreender
que a mesma € o alicerce da vida em sociedade.

E tal ponto emerge de cada um de nés, para desse modo fazermos com que
o Estado reaja. Como diz Barbosa (1984, p.64):

A sociedade justa ideal pode ser irrealizavel, pelo menos a curto e médio
prazo, mas uma sociedade mais justa ndo so é possivel, como depende tao-
somente de cada um de nés. Para isto, é vital que assumamos
integralmente em nosso cotidiano, na familia, na escola, no local de
trabalho, no sindicato, na Igreja e no partido e nas relagdes com o Estado a
responsabilidade na constru¢gdo dessa sociedade. Quer através de uma
acao direta, quer através da conceientizagao dos menos informados, quer
através de denuncias sobre injusticas cometidas. A medida que os
postulados da justica se péem como objetivos comuns, 0 avango sera
inevitavel.

O acesso a justica implica em inumeros sentidos, entre eles, estda uma so

busca, na capacidade e chance de aplicagéo efetiva dos direitos humanos, como
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séo considerados os direitos civis, politicos e sociais, configuracdo leal e verdadeira
da cidadania.

E importante salientar que a compreensao de justica deve ser vista de forma
ampla para se compreender os meios pelos quais viremos a alcangar, o acesso
instiga um estudo amplo do sentido da palavra Justica, ndo direcionando apenas o
compromisso de proporciona-la tdo somente ao Poder Judiciario.

Por isso, é indispensavel analisar de modo geral e abrangente o termo
justica, para despertar as vias de obtencgao desta.

Assim expressa Bezerra (2001, p.194):

A par da visao leiga da Justica através do judiciario, ha a prisao historica de
assim vislumbrar e tratar o problema do acesso a justica, tanto dos
doutrinadores, como dos advogados, promotores e até mesmo da
magistratura. Dessa afirmativa excluimos raras excegbes formadas por
aqueles que escapam de uma postura dogmatica.

O Poder Judiciario tem sido sobrecarregado de toda a responsabilidade
pela falta de acesso a justica. Muitos dos que tratam o acesso a justica
numa visdo reducionista do acesso ao processo, ndo agem assim por
equivoco. N@o se concebe equivoco tdo primario a pensadores de téao
demonstrados (quando n&o atribuidos, verdadeiros mitos com verniz de
sapiéncia) saberes juridicos. Na verdade, - consciente ou
inconscientemente (o que é pior) — fazem coro e quorum a uma ideologia
mascarada de inocéncia, que dirige para a responsabilizagdo do Judiciario,
pelas mazelas dos jurisdicionados.

Assim, chegamos a um viés de compreensdo, onde a Justiga € de suma
importancia para legitimagédo de qualquer ordem econémica, politica e social, e que
€ de responsabilidade de cada cidadao, assim como do Estado, efetivar a palavra
Justica, sendo assim, compromisso de todos os Poderes, atuando em sintonia.

Portanto, para que se obtenha a justica no sentido amplo da palavra, faz-se
necessario buscar a amplitude de seu acesso a todos.

2.2 Acesso a justica e a evolugao historica

Quando se analisa o conceito de acesso a justiga, necessita-se buscar suas
fontes histdricas, eis que a apreciagdo do acesso a justica vem sempre se
transformando e aperfeicoando conforme os tempos, de modo a estender sua

interpretacgéo.
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Considerando o principio dos tempos, percebe-se que o0 homem sempre
viveu em conflitos, mas procurava a melhor forma resolvé-los. E com a evolugéo o
homem passou a viver em sociedade com intuito de evitar a autotutela. Criou-se o
Estado, como garantidor da ordem social, bem como, o provedor da prestagéo
jurisdicional, afim de obter a resolu¢do dos conflitos de toda a sociedade.

Assim somente é possivel analisar o avango peridédico do acesso a justica,
no decorrer dos tempos, quando analisando-o juntamente ao reconhecimento dos
direitos fundamentais do homem pelo Estado, pois a partir do reconhecimento dos
direitos € que se tem um alicerce para lutar pelo seu acesso amplo a todos.

Ao estudar a evolugéo historica do acesso a justica, reflete-se que a priori, a
protecao judicial significava essencialmente o direito formal do individuo agravado de
propor ou contestar uma agéo. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 09)

Contudo, deve-se ter a clara nogdo que a partir do intento de analise do
direito do ponto de vista do seu surgimento, encontramos claramente a presencga dos
direitos naturais do homem, para s6 depois surgir o Estado, como garantidor de tais
direitos, ou seja, se o direito € inerente a pessoa humana, entdo, ndo so existe no
contexto de uma agéo judicial.

O instituto tratado no trabalho em foco estéd diretamente ligado aos os
direitos sociais, e a medida que estes sofreram progressos, tal o acesso aos direitos
dos individuos também se aprimoraram. Consequente as evolugdes inerentes ao
Estado em suas formas de atuagédo conforme as necessidades e reivindicagbes da
sociedade.

Apresentam-se assim as geragbes de mudancas do Estado, sendo que
todas, de fato dizem respeito a evolugao da conquistas dos direitos essenciais ao ser
humano. E todos esses direitos essenciais foram obtidos gradativamente, de tempos
em tempos.

Como a primeira geragao, podemos destacar a presencga do Estado Liberal
no século XVIIl, do qual almejou, por meio da Revolugdo Francesa, os direitos
individuais civis e politicos do homem, de forma a prezar pela igualdade, e do
resultado desta luta, nasceu a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, do
qual inspirou muitas constituicées, assim como a Declaragédo dos Direitos Universal
dos Direitos Humanos, promulgada muito tempo depois pela ONU (1948).

E de suma importancia entender que existe uma motivacdo ao pensar nos

direitos do homem e inspirar a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, quando
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nos deparamos com a compreensdo de que junto a esta surge o pensamento de
ordem e justica social, e assim, o Estado como garantidor.
Assim evidenciado por Padilha (2006, p.24):

A declaracdo de direitos universais do homem colocou em movimento um
processo irreversivel, que culminou com o reconhecimento interno nos
Estados modernos, por meio de suas cartas constitucionais, daqueles que
foram denominados como a primeira geragdo de direitos a chamar por
reconhecimento perante a autoridade politica de um Estado enquanto
identificado como propiciador de ordem e justiga social.

Trata-se como segunda geracgdo, o surgimento do Estado Social no século
XIX, advindo da Revolugao Industrial que trouxe inovagdo no campo da evolugéo
dos direitos do trabalho, e a prestacéo judicial do Estado aos trabalhadores, ou seja,
a classe menos favorecida, tem assim o reconhecimento dos direitos sociais do
homem.

Como elucida Souza (2003, p. 29 — 30):

[...] com as transformagdes da sociedade, percebeu-se que o Estado
precisava dela participar positivamente, assegurando e fazendo com que
fossem fruidos alguns outros direitos fundamentais. Surgiam as liberdades
positivas, ou direitos fundamentais de segunda geragao, entre eles o direito
ao trabalho, a previdéncia social, a certas liberdades, enfim, os que
necessitavam da intervengao do Estado.

Entre os direitos sociais estdo inclusos todos de carater social geral, como
educacgao, saude, habitacdo, entre outros. Garantindo assim esses direitos a todos
os indivivuos de forma igualitaria.

Peremptoriamente ilustrado na obra “Acesso a Justica” de Cappelletti; Garth
(1988, p.11):

Entre esses direitos garantidos nas modernas constituigées estdo os direitos
ao trabalho, a saude, a seguranga material e a educagao. Tornou-se lugar
comum observar que a atuagado positiva do Estado é necessaria para
assegurar o gozo de todos esses direitos sociais basicos”.

Alguns doutrinadores consideram que o termo “acesso a justica” surge no
Estado Social, ou seja, pos guerra. Surgindo entdo, os novos direitos sociais, difusos
e coletivos, dos quais origina maior atuagéo do Estado no que tange ao controle da
sociedade e garantidor dos direitos deste.

Como esclarecido por Faria (1994, 45-46):
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Essa questdo disseminou-se no pos-guerra. Por um lado, a consagragéo
constitucional dos novos direitos econdmicos e sociais e sua expansao
paralela a do Estado de bem-estar transformou o direito ao acesso efetivo a
justica num direito charneira, um direito cuja denegagdo acarretaria a de
todos os demais. Uma vez destituidos de mecanismos que fizessem impor o
seu respeito, os novos direitos sociais e econdmicos passariam a meras
declaragbes politicas, de conteudo e fungao mistificadores.

Destaca-se também, o surgimento dos direitos da terceira geragdo, de
reconhecimento mais recente, sendo aqueles de natureza comunitaria, que dizem
respeito a qualidade de vida das pessoas reunidas em grupos, categorias e classes
€ nao apenas individualmente.

Esclarece Souza (2003, p.30):

Seria o direito ao meio ambiente, as relagées de consumo sadias, a um
mercado financeiro equilibrado, etc. Passa-se, entdo, da nitida visdo
individualista do Direito para uma visdo social, comunitaria, tanto no plano
material como processual, com os instrumentos processuais de garantia de
acesso a justica coletivo.

E importante essa andlise das modificacdes e evolugdes do Estado, no
sentido a destacar em geragdes, para que se possa entender que o acesso a justica
também fora conquistado através do reconhecimento desses direitos.

Neste sentido Cappelletti; Garth (1988, p.10-11):

De fato, o direito ao acesso a justica tem sido progressivamente
reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos direitos
individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos é destituida de
sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagdo. O
acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental
— 0 mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos.

Por meio de todas essas buscas por igualdade entre todas as classes, etnias
e culturas tém-se a busca pelos direitos do homem e a aplicagao efetiva destes por
meio do Estado, surgindo assim, a eficacia do acesso a justica.

Assim elucidado por Padilha (2006, p. 30), na obra “Colisdao de Direitos
Metaindividuais e a Decisdo Judicial:

De qualquer forma, desde as reinvidicagbes pelo reconhecimento dos
direitos do homem enquanto individuo, correspondente aos direitos de
liberdade, ou de ndo agir do Estado, até o espago destinado aos direitos
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sociais, de exigéncia de uma agéo positiva do Estado, viu-se a contingéncia
de vé-los devidamente proclamados e efetivamente protegidos num
ordenamento juridico inspirado nos principios do constitucionalismo, que
nao so o reconhega, mas forneca efetividade a protecao de tais direitos.

Segundo Cappelletti e Garth existe outra vertente que pode ser demonstrada
no estudo de épocas, todavia, volta a analise de solugées que culminaram no
acesso a justica por meio de “ondas” no decorrer dos tempos.

Os autores Cappelletti e Garth (1988, p. 9-13) falam de um movimento no
mundo ocidental iniciado na década de 60, as conhecidas trés “ondas” sequenciais
de acesso a justica. A primeira onda foi a oferta da assisténcia judiciaria aos setores
menos favorecidos. A segunda incorporou os direitos difusos. Para finalizar, a
terceira onda inclui todas as anteriores e aperfeicoa instituicbes envolvidas na
resolugéo e prevencgéo de litigios.

Importante lembrar que a evolugdo do reconhecimento de fato e acesso a
estes direitos éticos basilares, permitem a inclusdo social, pois quando o Estado
propicia a igualdade como atributo, alcangara a todos de forma analoga.

Por fim, compreende-se que o estudo do termo “acesso a justica” ndo pode
ser entendido dentro de apenas uma perspectiva ou época, sendo analisado dentro
da compreensdo de evolugdo dos tempos, dos quais advindos dos direitos
conquistados geracdo a geragdao. Emergem entdo como reflexo destes o direito a
efetividade do acesso a justica de forma igualitaria, sendo necessario para tanto,
qgue o Estado efetive o uso da equidade para esta realizago.

E para o melhor desempenho do Estado, € preciso haver modificagbes
significativas em seu sistema burocratico, buscando melhorias de época em época.
E atualmente essa € a saida compreendida pelo Direito, e que € inerente em grande
parte ao Poder Judiciario que passa a desenvolver sua fungao social, como se
passa a observar.
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2.3 Fungao Social do Poder Judiciario

A funcéo social do Poder Judiciario trata do comprometimento do Estado em
alcancar por meio da Justica uma igualdade no tocante a efetividade dos direitos de
cidadania.

E isso se da por meio de um de seus mais importantes poderes no tocante a
efetividade de justica, sendo ele o Poder Judiciério.

Nao se pode deixar de salientar que, o instituto do “acesso a justica” ndo se
prende tdo somente ao Poder Judiciario, cabe aos outros poderes contribuirem para
a superacgdo dos obstaculos que impedem os cidaddos de obterem éxito na busca
pela efetividade de seus direitos.

Entretanto, cabe ao Judiciario, proporcionar de forma direta o acesso a
justica aqueles que procuram respostas a seus problemas, sendo o Judiciario
responsavel pela prestagdo da tutela jurisdicional, que €, o mais importante Poder
que tange a aquisicao dos direitos pelos cidadaos.

Na conceituagdo de “funcdo social” esta agregado o estudo de todos os
caminhos para que o Estado possa proporcionar o acesso a Justica de forma ampla,
de modo que todos possam vir a reivindicar o Judiciario, tornando-o aberto aos
anseios das sociedades pluralistas que, por um lado desejam “expor” seus conflitos,
e por outro pretendem submeté-los a certo ordenamento legal, sendo preciso
possibilitar a flexibilizagdo da fungao jurisdicional, permitindo aos intérpretes renovar
os significados dos textos legais. (FARIA, 1994, p. 12)

A funcgéo social do Poder Judiciario trata também no sentido de nao se
permitir que os direitos civis, sociais, coletivos, direitos fundamentais, como moradia,
trabalho, alimentagéo, assisténcia social sejam violados.

Faz-se necessario também, que o Poder Judiciario tenha um funcionamento
eficaz, por meio dos agentes que o compde, estando presentes e acompanhando os
conflitos da sociedade da forma mais proxima possivel, para que tal atuagéo seja
consonante com a realidade, para que venha a se efetivar a mais lidima justica.

A real fungao social do Poder Judiciario € tentar delinear caminhos para que
se alcance de forma geral os anseios da coletividade, buscando solu¢bes aos
obstaculos inerentes a estrutura de todo o Judiciario, sendo, por exemplo, a

democratizagéo.
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Sob esta 6ptica observa Veronese (1995, p.37-44):

O Poder Judiciario somente podera se democratizar a partir do momento em
que conseguir refletir os novos caminhos que se apresentam na sociedade
civil, no sentido das necessidades e aspiragcdes desta ultima. Para o
magistrado, portanto, torna-se imperiosa uma consciéncia critica, de que
ndo mais é possivel isolar-se em seu gabinete, alheio ao mundo que o
circunda. Para concluir, nas sociedades atuais, a ordem juridica ndo mais
pode ser concebida como uma verdade inconteste, de modo que a crise
vivida pelo Judiciario abre espago para reflexbes de ordem politica, no
sentido de se discutir se tal Poder cumpre efetivamente sua Funcgao Social’.

Assim, torna-se evidente o entendimento sobre o termo “Fungdo Social do
Poder Judiciario”, compreendendo que diante de um Estado Democratico de Direito,
consiste na garantia, manutengdo e principalmente na efetivagdo dos direitos
atribuidos pela cidadania. E para que seja alcangada a fungdo social, € necessario
que o Judiciario enfrente diversos desafios, tendo como principal, inserir cidadaos
que se encontram mais afastados deste, ou seja, é preciso prezar pela participagédo
social na administragdo da justica (FARIA; LOPES, 1994, p. 142).

Além disso, tém-se a necessidade que o Judiciario ndo se limite apenas as
letras da lei, buscando solugbes de cada caso, analisando outras vertentes. Quando
se trata de resguardar os direitos da sociedade, a interpretagdo das leis ndo deve se
restringir somente a literaria ou mesmo descompromissada, em verdade, deve ser
real e socialmente benéfica.

Assim, o magistrado carece de optar pela interpretagdo que acolha as
aspiragdes do bem comum de forma mais satisfatéria. Este desafio se contrasta com
a busca pela realidade e utilidade dos anseios da sociedade.

Assim observado por Faria (1994, p.142):

Existem outros desafios além da reorganizagéo do Judiciario. O primeiro &,
sem duvida, o acesso das classes populares a justiga: tal acesso nao se
resolve apenas com a ampliagdo fisica dos servigos da justica, mas exige,

progressivamente, alteragbes no modo de encarar a fungao judiciaria e o
proprio direito”

Assim, entende-se que a fungao social do Poder Judiciario € promover a
existéncia dos direitos, do acesso a justica, bem como, a prestacao jurisdicional a
todos primando sempre pela equidade, ou seja, alcangar aqueles que se encontram
mais distantes do exercicio da cidadania.
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Portanto, se faz necessario, que o Estado encontre saidas para superar o0s
desafios inerentes ao exercicio da prestagéo jurisdicional em um pais de tamanha
desigualdade social e cultural.

Dentre as saidas indispensaveis, o estudo do Direito atual avalia a

necessidade da democratizagdo do acesso a justica, como se passa a compreender.

2.4 Democratizagédo do Acesso a Justica

No que tange a democratizagdo do Acesso a Justiga, a mesma vai além da
mera inclusdo dos segmentos sociais ao processo judicial, cabe atribuir a populagéo
em geral o conhecimento de seus direitos fundamentais e sociais.

Para que ocorra uma democracia é necessario a jungao e unido dos trés
poderes do Estado, legislativo, executivo e judiciario. Com todos cumprindo com sua
parcela de contribuicdo para que ocorra a democratizagao da justica, sob um prisma
amplo.

E de extrema importancia a compreensdo de maneira extensa quanto ao
acesso a justica, e a doutrina claramente expbe tal pensamento, enfatizando
Barbosa (1984, p. 61): “No sentido geral, o acesso a justica se refere as condigbes
de participagdo no processo politico, econémico e social’.

Para ocorrer a democratizagdo ao acesso a justica, ttm-se a necessidade
que as pessoas compreendam seus direitos ou tenha condigbes financeiras de
contratar profissionais que desvendem o formalismo existente nas leis, portanto é
preciso atropelar as barreiras existentes, tendo como a mais importante as restricées
econdmicas e culturais.

Claramente César (2002, p.97) elucida a questao:

Quanto menor o poder aquisitivo do cidadao menor o seu conhecimento
acerca de seus direitos e menor a sua capacidade de identificar um direito
violado e passivel de reparagao judicial, além disto, € menos provavel que
conhega um advogado ou saiba como encontrar um servigo de assisténcia
judiciaria. Sao barreiras pessoais que necessitam ser superadas para
garantir a acessibilidade a justica.
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Socializar informagdes sobre direitos e instdncias nas quais os cidadaos
possam resolver suas demandas é fundamental.

Um dos meios de solugéo para a democratizagdo do Acesso a Justiga, seria
um comprometimento do Estado com os meios de comunicagdo para que estes
transmitam sempre a informacgao dos direitos aos individuos.

Assim, os doutrinadores travam uma batalha pela busca incessante em
garantir o acesso amplo a justica, surgindo como premissa maior o “direito a
informacgdo” a todos, aclara-se assim, a doutrina: “[...] entendo que deve haver
democracia no campo da informagao. As pessoas de uma maneira geral devem ter
acesso ao saber, independentemente de sua posi¢cdo no interior da sociedade”.
(BARBOSA, 1984, p. 101)

Outra solugao aparentemente viavel seria a Justica estar mais préoxima das
populagbes mais carente, eis que estes estdo sempre mais distantes do Poder
Judiciario.

Porém, o hermetismo é realmente a maior causa da distancia entre os
cidadaos e o Poder Judiciario, pois mesmo as pessoas instruidas e alfabetizadas
nao compreendem as letras da Lei.

Ha um apego excessivo a formalidade, e isso impede a compreensdo da
sociedade em relagao a seus proprios direitos.

A tremenda burocracia processual, os termos utilizados nas normas, e a falta
de entendimento dos cidaddos, causa o afastamento de todos em relagdo a seus
direitos.

As restricbes socioculturais estdo no topo da lista de impossibilidades para
termos uma Justiga igualitaria.

N&o podemos pensar em Justica igualitaria se ndo tivermos presente a
democracia do acesso a essa Justica.

Assim, se faz necessario voltar a pensar em democratizar a justica e dar
maior énfase aqueles que nao tém acesso aos seus direitos, ou seja, os individuos
desfavorecidos socio-economicamente que ainda € uma grande maioria.

Aguiar (1995, p.113) discorre sobre, elucidando: “Uma democracia do povo,
a fim de ser povo, comecga por criar condigdes para que os bens essenciais, 0S
meios produtivos, possam, pelos mais variados caminhos, chegar as maos essa

maioria popular”.
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Assim, € interessante notas a busca de solugdes para democratizar o
acesso a Justica a todos, pois ao Estado democratico ndo se permite criar nenhuma
barreira quanto ao acesso a justica pelos cidadaos. Portanto, o Estado deve facilitar
a atividade daqueles que procuram o orgéo julgador, bem como entendimento de
seus direitos, sanando os obstaculos existentes, a fim de valorizar a cidadania.

Quando tiver presente uma democratizagdo ao acesso a Justiga, ai sim
teremos cumprido a proposta de nossa Carta Magna, ou seja, a igualdade, assim
como os direitos fundamentais inerentes ao ser humano.

Assim, as ultimas Reformas Judiciarias elencam inovagdes, como o0s
juizados itinerantes, que vao até a populagdo mais carente aplicar o direito, de forma
ampla, ndo somente o direito processual em si.

Outras saidas para a democratizagdo do acesso a justica estdo tragados
junto aos métodos alternativos para resolugcdo de conflitos e garantia de direitos,
entre estes a mediagdo e as demais inovagbes pretendidas junto a Emenda
Constitucional 45 de 30 de dezembro de 2004.

2.5 Emenda Constitucional 45

A Emenda Constitucional 45, que foi promulgada em 08 de dezembro de
2004, e publicada no DOU em 31 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2009 a, p. 106),
surgiu da necessidade de aprimorar a prestacgao jurisdicional e, satisfazer os anseios
de toda a sociedade no tocante ao Acesso a Justica.

Nesse periodo ja haviamos selado na Carta Magna de 1988, a efetividade
da Justica de forma igualitaria aos cidaddos do Estado Democratico que constitui
NOsso pais.

O ordenamento juridico na Constituicdo Federal de 1988 ja estipulou formas
pelas quais os cidaddos poderiam reivindicar tais direitos e solucionar possiveis
litigios.

Dai pra frente entdo, nosso ordenamento juridico vem enfrentando barreiras
para possibilitar o acesso a justica de forma ampla, no entanto, a Emenda
Constitucional 45 de 08 de dezembro de 2004 apareceu com o intuito de promover

uma reforma no Judiciario, reforgando sua efetivacao.
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Barbosa (1984, p.64) esclarece da seguinte forma:

As reformas destinadas a tornar o Poder Judiciario mais acessivel ajudam a
legitimar a ordem legal.

[...]

E necessaria uma reforma que possibilite 0 acesso “a justica em seu duplo
sentido, o lato — a justiga social - e o estrito — a possibilidade de demandar
na Justica legal, em igualdade de condigbes, com resultados rapidos
e..justos.

O grande desafio que se encontra € tornar realidade a garantia
constitucional de uma justica efetiva a todos, todavia com um
comprometimento um pouco maior, ou seja, a celeridade.

Emerge, contudo, junto a Emenda Constitucional 45 de dezembro de 2004
inovagdes que visam desafogar o Judiciario e toda sua estrutura, pois cada vez mais
ndo se consegue acolher todas as demandas propostas, acarretando em
morosidade e por fim uma justica tardia € aplicada a cada caso.

Deste modo, encontra-se no bojo da Emenda 45 o assunto, art. 1° Os artigos
5° [...] da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacgéo: art. 5° [...]
LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

A Emenda Constitucional 45 de dezembro de 2004 apresentou a solugao
para a problematica da morosidade, e deixou claro, ser direito de todos.

Trouxe inovagdes tais como sumulas vinculantes, mediagdo, determinou a
distribuicdo imediata dos processos, e proibiu as férias coletivas nos Tribunais e
previu a criagdo da Justiga ltinerante.

Em termos, a Emenda Constitucional 45 de dezembro de 2004 trouxe alguns
diferenciais, dos quais, destaca-se os aspectos voltados ao acesso a justica, com
projetos que possibilitam uma ampliagdo de um setor que ainda é carente, sendo o
acesso aos que sdao menos favorecidos econémicamente.

Todavia, quando pensamos em uma reforma judiciaria precisamos entender
que € necessario se aplicar uma reforma que possibilite 0 acesso a justica em amplo
sentido, abrangendo a justi¢a social.

O Tribunal de Contas da Unido alude sobre a Reforma na “Avaliagdo do
Programa Assisténcia Juridica Integral e Gratuita™:

O Programa Reforma da Justica Brasileira, gerenciado pela Secretaria de
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica, busca observar como esta

estruturado o Poder Judiciario, para se obter a melhoria nos servigos prestados ao
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cidadao e vida a formulagdo e implementagédo de projetos para a modernizagdo da
gestao do Judiciario, a integragéo entre os érgaos do Judiciario brasileiro, criagdo de
Juizados Especiais e a identificagdo de boas praticas no d&mbito do Poder Judiciario.
(BRASIL, 2005, p.9-10)

Desde que se comegou a pensar no Direito agregado ao lado social,
brotaram idéias na busca incessante por uma Justica mais célere e ampla a todos.

As inovagbes previstas na Emenda Constitucional 45 de dezembro de 2004,
como por exemplo, a Justiga Itinerante, vem cumprindo a letra da Lei, possibilitando
que a sociedade mais carente possa demandar seus direitos.

Porém, é necessario reconhecer que a reforma ndo se esgota apenas a
alteragdo constitucional. A Emenda Constitucional 45 de dezembro de 2004 é um
passo importante, mas nao é o unico. A reforma deve ter o sentido de um processo
célere que acompanhe a demanda social por um sistema mais justo.
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3 AEVOLUGAO DO ACESSO A JUSTIGA NO BRASIL

3.1 Periodo Colonial

O acesso a justiga, durante o periodo colonial, teve muita influéncia pelo
dominio portugués que estruturou o sistema politico-econdmico brasileiro. Nesse
periodo, a administracdo do Brasil era realizada pela Igreja Catdlica, em conjunto
com os detentores das oligarquias rurais, visando apenas seus interesses
individuais, fazendo opressao a grande maioria da populagéo, que era composta por
negros e indios.

E de suma importancia mencionar que, ideologicamente, no periodo colonial,
prevalecia o liberalismo conservador, operando com o minimo de controle estatal,
sustentado na propriedade privada e no maximo individualismo. O Estado Liberal
Brasileiro emergiu da vontade do préprio governo, e ndo por meio revolucionario,
como ocorrido em outros paises; isso se deu devido ao fato de que, na época, a
maioria da populagdo era composta por analfabetos, alienados e muito poucos
revolucionarios.

Em sintese, o panorama no Brasil Col6nia, no que tange o sistema juridico,
corresponde a um esbogo do acesso a justica hoje existente.

Esse periodo pode ser dividido em trés fases distintas. A primeira fase diz
respeito ao sistema das Capitanias Hereditarias, que eram notadas no periodo entre
1520 e 1549 e possuia caracteristica tipica feudal. O papel da justica era exercido
pela figura do donatario, que mantinha o poder de administrador, de militar, e
também o de juiz.

Dessa forma entende Wolkmer (2004, p. 121):

Na primeira fase, no periodo das capitanias hereditarias, a justica era
entregue aos donatarios. Como soberanos da terra exerciam fungbes de
administradores, chefes militares e juizes. Com as Cartas de Doagéao, a
primeira autoridade da justica Colonial foi o cargo particular de ouvidor,
designado e subordinado ao donatario da capitania por um prazo
renovaveis de trés anos.
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Pode-se claramente notar um esbogo do acesso a justica conhecido
atualmente, visto que a figura do donatario exercia o monopdlio dos poderes da
jurisdicdo; nesse sentido ndo era disponibilizada as partes a reapreciagéo do litigio,
caso essa se sentisse insatisfeita.

Em um segundo momento, com a ruina das Capitanias Hereditarias, as
mesmas foram substituidas pelas provincias. Nessas provincias quem exercia a
administracdo era um representante nomeado pela metrépole. Esse momento se
deu por volta do ano de 1549 e foi o inicio do sistema de governadores gerais. De
acordo com Wolkmer (2004, p.122), “ha a criagdo de uma Justica Colonial e de uma
pequena burocracia, composta por um grupo de agentes profissionais”.

Nessa época houve a nomeacao de ouvidores gerais, que eram dotados de
autonomia e independéncia com relagdo aos donatarios. Mesmo com essas
mudangas o acesso a justica se mantinha precario, ja que, na maioria das vezes,
ndo cabiam recursos das decisées. A posteriori, com o aumento dos conflitos,
baseado no crescimento das cidades e da populagdo, notou-se que n&o bastava
apenas um maior numero de servidores da justica, sendo necessario reproduzir o
meio de organizagao judicidria portuguesa, composta, em primeira instancia, por
juizes ordinarios e especiais e, em segunda instancia, por Tribunais de Relagao e,
numa terceira instancia, por uma espécie de Tribunal de Apelagdo, como ensina
Wokmer (2004, p. 122):

A organizacdo judiciaria passou a reproduzir a estrutura portuguesa —
primeira instdncia formada por juizes ordindrios e especiais (estes
desdobrando-se em juizes de vintena, juizes de fora, juizes se 6rféos, juizes
de sesmarias etc.). A segunda instancia - Tribunais de Relagéo -,
apreciando 0s recursos ou embargos, compostos por desembargadores. O
Tribunal de Justica era a terceira e ultima instancia, representado pela Casa
de Suplicagao (espécie de tribunal de apelagao). Havia, ainda, no sistema
portugués, o Desembargo do Paca (desde as Ordenagdes Manuelinas), nao
tendo funcdo especifica de julgamento, mas “assessoria” para todos os
assuntos da justica e administracdo legal, embora, quando ja exauridas
todas as instancias.

Conclui-se, portanto, que no periodo colonial houve uma breve evolugao do
instituto do acesso a justica, que ficou marcada pelas situagdes sociais, ideoldgicas
e politicas da época, demonstrando também que, na fase final, mantém correlagéo

com a estrutura que existe hoje no judiciario brasileiro.
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3.2 Periodo Imperial — Constituicdo de 1824

No que tange ao Periodo Imperial podemos destacar que ocorreram
inumeros avangos relacionados ao acesso a justica, como a criagdo e promulgacao
do Cadigo Penal de 1830, que adotou como base o principio da proporcionalidade e
da pessoalidade, entretanto, ndo chegou a observar um aspecto social muito
importante da época, ora que excluiu de seus dispositivos a populagdo negra e
indigena. Ja em 1832, aconteceu a promulgacédo do Cddigo de Processo Criminal,
que ampliou as atribuicées dos Juizes de Paz para fungdes policiais e civis. Nesse
Cddigo originou-se o habeas corpus e, ainda, a utilizagdo do sistema de jurados,
assim como também reestruturou-se a organizagédo judiciaria existente no Brasil,

advinda de Portugal. Assim Pedro Manoel Abreu (2004, p. 131) explica:

O Cddigo de Processo Criminal de 1932 ampliou a jurisdigao do juiz de paz,
que passou a julgar delitos cuja pena maxima néo excedesse 100 mil réis
(77 dolares) e seis meses de prisdo. Além disso, passou a ter competéncia
para prender criminosos procurados pela justica, para promover a denuncia,
prisdes e formacgdo de culpa em todos os processos penais. A ampliagdo de
poderes policiais e judiciais em maos de um juiz cidaddo, independente,
com poderes oficiais aparentemente ilimitados em nivel local, tornou a
instituicao fora de controle.

Porém, ndo se pode deixar de mencionar que em 1850, foi sancionado o
Cddigo Comercial, legislagao vigente até os dias atuais, assim como também nesse
periodo imperial iniciou-se a elaboragdo do Codigo Civil de 1916. Ainda, nessa
mesma época, ocorreu a promulgacao da Constituicdo Imperial de 1824, primeira
Constituigdo brasileira, que foi outorgada por Dom Pedro |.

A renovacdo mais importante, a Carta Magna supracitada deu a
independéncia do Poder Judiciario. Contudo, a dita Constituicdo de 1824 foi
consolidada sob forte influéncia do liberalismo oriundo da Revolugao Francesa e do
modelo constitucional francés, motivado pelos ideais de Benjamin Constant. Possuiu
como caracteristica a monarquia parlamentar, hereditaria, constitucional e
representativa.

Na exposi¢ao de Célia Quirino Galvao (1987, p. 44) entende-se que:

Segundo essa Constituicdo, se estabelece no Brasil um governo
“monarquico, hereditario, constitucional e representativo”, o que significa
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que, mesmo que haja um sé governante supremo, o Imperador, seu poder
sera exercido segundo normas fixas e ndo arbitrariamente, e que o povo,
atraves de uma representagéo, tem uma parcela de influéncia sobre as
decisbes da politica nacional. E necessario, no entanto, considerar como se
caracterizam esses diferentes poderes, a extenséo e o limite de cada um.
Ora, ao contrario do que propde a teoria classica a Constituicdo de 1824
estabelece que “os poderes politicos sdo quatro: o poder legislativo, o poder
moderador, o poder executivo e o judicial’. A intervengdo do poder
moderador vai permitir que este se saliente sobre os demais, concedendo
maior autoridade ao Imperador.

Destaca-se que o Imperador, com a Constituicdo de 1824, passou a ficar
vinculado a ter que respeitar as normas e preceitos dispostos na Magna Carta.

Houve a divisdo de quatro poderes politicos, a saber: o poder legislativo, o
poder executivo, o poder judiciario e o poder moderador. Entretanto, com a criagao
do poder moderador, atribuiu-se ao Imperador amplos poderes, configurando-o
como pessoa inviolavel. Além desse poder moderador, o Imperador também exercia
o cargo de Chefe do Poder Executivo, também detinha o encargo de nomear ou
suspender juizes. Em relacdo ao poder legislativo, restringia-se teoricamente o
poder do Imperador, j& que cidaddos legitimados podiam eleger seus
representantes.

Contudo, o acesso a justica durante o Periodo Imperial, quando comparado
com os dias atuais, € bastante inexpressivo, pois excluia-se a maior parte da
populagédo de acessar o poder judiciario, ou seja, os escravos, indios, as mulheres e
as criangas nao eram tratados como cidaddos e aos mesmos era vedado 0 acesso
ao poder judiciario.

Entretanto, comparando com Periodo Colonial, houveram algumas
evolugdes, como a criagdo de leis importantes, por exemplo do Cédigo Penal e do
Cdédigo de Processo Criminal. E, a mais relevante evolugado foi, sem duvida, a
promulgacao da Constituicdo de 1824. Mas, como ja dito anteriormente, somente
uma parte da populagao tinha garantido o acesso ao judiciario e, consequentemente,
nao houve plenitude do acesso a justica.

3.3 Constituicao de 1891

No ano de 1889, por conta a crise econdmica e politica no Brasil, acarretou
na queda do regime Imperial, ocorrendo a Proclamacao da Republica. Consequente
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a Proclamacdo da Republica, emergiu a necessidade de se criar uma nova
Constituicdo que enfocasse a reorganizagdo do governo do pais e que elaborasse
leis de acordo com a realidade da populagdo. Ademais, 0 novo regime possuia o
intuito de inovar a concepgéo juridica, ja que no periodo imperial, o Estado quase
ndo contribuiu para o acesso a justica, apesar da Constituicdo de 1824.

Nesse diapasdo Célia Quirino Galvao (1987, p.48,49) enfoca:

O novo regime instava-se, assim, em meio a um clima que parecia
promissor, marcado pela preocupagao de corrigir os vicios da politica do
Império, que praticamente excluia da participagao e representagao politica a
maioria do povo do Pais, agora que, com a abolicdo da escraviddo e o
reconhecimento de que essa massa enorme da populagdo trabalhadora
brasileira também fazia parte da Nagdo, o novo governo parecia estar em
condicdes de dar expressdo, através das novas instituicbes politicas a
serem criadas, aos anseios do povo brasileiro em seu conjunto, e que a
nova Constituicdo deveria espelhar.

Orientados por um espirito de inovagdo e de mudanga, os legisladores
criaram a Constituicdo da Republica Velha, com o objetivo de descentralizar o poder
que persistia desde o periodo imperial; assim, em 24 de fevereiro de 1891, foi
promulgada a primeira Constituigdo Brasileira.

No supracitado texto constitucional de 1891 foi disposto sobre as formas de
poder, passando a instituir como 6rgdos da Republica os poderes Legislativo,
Judiciario e Executivo. Além desse ponto, a mudanga principal foi quando se instituiu
o presidencialismo e o voto universal, que objetivava especialmente da a seguranga
que a camada menos favorecida da sociedade exercesse alguma forma de
cidadania, mas manteve-se a limitagado do direito ao voto somente a uma parcela da
populagao, quando designado que os eleitores fossem apenas homens, e maiores
de 21 anos, sendo esses alfabetizados.

No entanto, mesmo possuindo aspiragbes democraticas, a carta magna,
com essas limitagbes foi criado uma selecdo bem mais rigida, ja que se estava
diante de um pais saido de um regime escravocrata e com a maioria dos cidadaos
analfabetos. Assim, o poder ficou detido nas maos das oligarquias novamente, que
dominavam a politica, a economia e a sociedade.

A Constituicdo de 1891 foi motivada por boas intencées e que, com ela, se
buscou uma acepgao democratica, mas pouco contribuiu para o acesso a justica,
apenas exerceu um perfil de caridade e assistencialismo que, como se sabe, nédo

significa justica, e muito menos acesso a quaisquer direitos.
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3.4 Constituicao de 1934

A Constituicdo de 1934 foi promulgada por Getulio Vargas; com ela buscou-
se solucionar a situagdo do momento social pelo qual passava o Brasil, haja vista
que o pais passava por grande tensdo econémica motivada pela crise de 1929, que
refletiu no cenario nacional, e também com as constantes revolugbes, como a de
1930.

Contudo, a Constituicdo de 1934 inovou, como a presencga feminina na sua
elaboracgédo, e também dispds sobre direitos sociais, tais como a fixagdo da jornada
de trabalho em oito horas, bem como, o direito ao salario minimo, e as férias,
também introduziu no o mandado seguranga.

Essa Magna Carta foi precursora na autorizagdo da criagdo da assisténcia
judiciaria gratuita, criada somente pela lei 1.060/50, dezesseis anos mais tarde.

E, segundo Francisco das Chagas Lima Filho (2003, p.136):

No capitulo Il - Dos Direitos e das Garantias Individuais -, a Constituicdo de
1934 cria a agao popular e a assisténcia judiciaria para os necessitados com
isengdo de custas, emolumentos, taxas e prevé a obrigagao dos Estados e
da Uniao de criarem orgaos especiais para tal fim. Todavia, somente com a
edicdo da Lei 1060, de 5 de fevereiro de 1950 - até hoje em vigor com
algumas modificagdes — € que os Estados interessarem-se pela criagao dos
orgaos especiais destinados a prestagdo da assisténcia judiciaria aos
necessitados.

Portanto, a Constituicdo de 1934 teve um importante papel no nosso sistema
juridico, pois, iniciou tratando dos direito trabalhistas, que s&o direitos sociais de
suma importéncia para o que se entende por dignidade da pessoa humana, tratou e
autorizou a criagdo da assisténcia judiciaria gratuita que, sem sombra de duvida, €

um dos principais meios legais que perpetram o acesso a justica.
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3.5 Constituicao de 1937

Ja no ano de 1937, Getulio Vargas, entdo Presidente da Republica, fechou o
Congresso Nacional e decretou nova Constituicdo, que foi feita por encomenda para
atender aos seus anseios ditatoriais, baseando-se nos ideais do fascismo existentes
na Constituicdo da Pol6nia; por esse motivo a nova Constituigdo ganhou o apelido
de “Constituicdo Polaca”.

Assim, a referida Constituicdo, surgiu com base na farsa de que o Brasil
sofria ameaca de infiltragdo comunista, dito que a qualquer momento, poderia ser
deflagrada uma guerra civil; desse modo a referida Carta Magna seria o remédio
para sanar essa situagdo em que se encontrava o pais. Destaca-se que os avangos
elencados na Constituicdo de 1934 sequer foram mencionados na de 1937, que era
totalmente ditatorial, sendo o ponto inicial para a instituicdo do primeiro regime
ditatorial da Republica no Brasil. Com isso, o texto constitucional, suprimiu direitos
basilares da justica, que sao os direitos a ampla defesa e ao contraditorio, bem como
fazia restricbes quanto a natureza de acgdes que poderiam vir a ser levadas a
apreciacao do judiciario, uma vez que o texto de 1937 vedava que litigios referentes
a questdes exclusivamente politicas fossem propostos.

Salienta-se que a Carta Magna de 1937 extinguia a divisao de poderes do
Estado e estabelecia que todo poder ficaria concentrado nas maos do Presidente da
Republica. Assim explica Célia Quirino Galvao (1987, p.57):

Nao fosse ja suficiente essa concentragdo de poder na presidéncia da
Republica, que compromete o equilibrio do regime federativo, essa
Constitui¢ao, ao contrario das demais que tiveram vigéncia no Pais, também
sequer menciona o classico instrumento do equilibrio constitucional, a
divisdo dos poderes, registrando apenas a existéncia de um judiciario e de
um legislativo.

Destarte, a Constituicao de 1937 foi marcante no cenario juridico brasileiro,
uma vez que retroagiu com referéncia aos avangos alcangados pela Carta
Constitucional de 1934, suprimindo ferozmente o acesso a justica, ja que retirou

varios principios e garantias constitucionais do ordenamento juridico nacional.
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3.6 Constituicao de 1946

Em 1946, dois meses apds Getulio Vargas ser deposto do governo, foi
promulgada uma nova Constituicdo, em resposta ao modelo ditatorial anteriormente
vigente.

A Constituicdo de 1946 objetivava fortalecer o Estado Democratico de
direito, violado anteriormente, bem como, reconsolidar o rol dos principios e
garantias constitucionais, e também ampliar o tocante ao acesso ao judiciario ao
garantir o direito de agédo aos cidadaos.

O texto constitucional apresentava novamente independéncia e divisao
tripartite dos poderes, resgatando os direitos sociais, e ampliando principalmente o
direito a cidadania, ora que o pais passava por um periodo pos-repressao.

A referida constituicdo foi elaborada baseada em um intuito liberal e almejou
assegurar os direitos e garantias individuais da populagdo, como se denota do
entendimento de Célia Quirino Galvao (1987, p. 62):

Contudo, a Constituicdo de 1946 amplia de modo ainda mais direto a
cidadania, ao abolir os instrumentos que cerceavam as liberdades dos
cidaddos no Estado Novo e ao ampliar seus direitos, garantindo-lhes a
liberdade de associagéo sindical e, inclusive, o direito a greve, o direito de
organizagao partidaria, direito ao trabalho, de acesso a educacao e a cultura
etc. Assim, aliando uma preocupacgao democratica a inspiragao liberal, essa
Constituigao restitui aos cidadaos as liberdades civis politicas fundamentais,
preservando ao mesmo tempo a conquista de alguns direitos estabelecidos
no periodo anterior.

Entretanto, pode-se afirmar que o intuito da Constituicao de 1946, quanto ao
acesso a justiga, foi grandioso, privilegiando o restabelecimento dos direitos sociais,
ansiando quebrar os lagos com o passado ditatorial, como também desejou
reestruturar a federacao e fortalecer o Estado Democratico de direito.

Contudo, a Magna Carta de 1946 resistiu até o Golpe de 1964, que fez
desencadear inumeros atos institucionais que modificavam e suspendiam as

disposicoes da Constituicao.
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3.7 Constituicao de 1967 e o Ato Institucional n°5

Em plena revolugdo militar, apareceu a Constituicdo Federal de 1967, que
buscou organizar o pais diante das diversas crises, emendas e atos institucionais
que foram modificando paulatinamente a Constituicdo de 1946.

Foi mantido, na Magna Carta de 1967, o direito ao acesso ao judiciario, com
o direito de acdo. Houve novamente a centralizagdo do poder nas maos do
Presidente e, como ocorre em todo sistema ditatorial, quem se opunha ao regime
militar era perseguido, torturado e, muitas vezes, até mortas, sendo um periodo
bastante conturbado na histéria do pais.

Apesar de possuir ideais liberais e democratas que facilitariam o acesso a
justica, quando se pensou que novamente o progresso quanto aos direitos iria se
sobressair no pais, houve a decretacdo do Ato Institucional n°5, o Al-5, o mais
ditatorial de todos os atos e medidas.

Entre outros, o Al-5 instituiu: a intervengdo da Federagcdo nos Estados e
Municipios; suspensdo dos direitos politicos do cidadado, violando o Estado
Democratico de Direito, principalmente por ter suspendido as garantias e direitos
fundamentais, além de ter decretado o recesso do Congresso Nacional por tempo
indeterminado.

Também, o Al-5 suprimia o direito de agéo, ora que excluia da apreciagao
por parte do Poder Judiciario toda e qualquer lide que fosse contraria ao que era
disposto em tal ato, bem como, diminuiu o &mbito que o habeas corpus era utilizado,
que nao poderia ser usado quando as questbes versassem sobre crimes politicos,
contra a seguranga nacional, contra a ordem econ6mica, social e contra a economia
popular. Assim esta mais que demonstrado que o acesso a justica foi totalmente
desprezado com a instituicdo do Al- 5.

Segundo Célia Quirino Galvao (1987, p.66):

Em 13 de dezembro de 1968, o Ato n.° 5 reinveste o presidente da
Republica dos poderes institucionais anteriores, autorizando-o a suspender
as garantias institucionais da magistratura, as imunidades parlamentares e o
recurso do habeas-corpus, a intervir nos Estados e municipios, cassar
mandatos e suspender direitos politicos por dez anos, confiscar bens
ilicitamente adquiridos no exercicio da fungdo publica, decretar estado de
sitio sem audiéncia do Congresso, demitiu ou reformou oficiais da Forgas
Armadas e policiais militares, além de promulgar decretos-leis a atos
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complementares, na auséncia da atividade do poder legislativo, ja que o
recesso do Congresso Nacional poderia ser decretado inclusive por tempo
indeterminado, como ocorreu precisamente na ocasido da promulgacao do
proprio Ato Institucional n.°5.

Contudo, o Al-5 aterrorizou a sociedade e a justica brasileira, uma vez que
restringiu a liberdade individual e coletiva, decretou a censura nos meios de
telecomunicagdes e conferiu amplos poderes ao Poder Executivo, que ditava ordens
a todos os outros poderes.

Por fim, violou-se amplamente o acesso a justiga, ja que o direito de agéo
ficou restringido; ndo se aplicava a justica por meio de leis ou do judiciario, mas sim
pelo regime militar na figura do membro do Poder Executivo, ou seja, a justica ndo
existiu durante esses anos da ditadura militar.

3.8 Constituicao de 1969

Na verdade, a Constituicdo de 1969, se deu por meio da emenda
Constitucional n° 1 que, por alterar significativamente a Constituicdo de 1967 e
incorporar o Al-5 em seu bojo, foi considerada como Constituicdo Federal. No
entendimento de Célia Quirino Galvao (1987, p. 67):

"[...] para muitos esta é vista como a ‘Constituicdo do Terror, pois o
tenebroso Al-5 nela se mantém, conferindo ao Presidente da Republica
poderes excepcionais que lhe permitem, inclusive, modificar e suspender
até a propria Constituicao.”

Portanto, a o texto constitucional de 1969 mantinha varias disposi¢coes do
autoritarismo do Al-5; nesse diapasdo, quanto ao acesso a justica, ndo houve
nenhuma mudanca significativa, ora que o direito de agdo manteve-se suprimido, s
podendo ser exercido depois de esgotadas todas as possibilidades de solugéo de
litigio na via administrativa, causando, pois, a morosidade e insatisfagédo da
populagao e, consequentemente, desprestigiando a efetivagdo do acesso a justica.

Entretanto, as disposi¢des ditatoriais e autoritarias consequentes do periodo
militar, comecaram a amenizar-se com a Emenda Constitucional de 1978, que

revogou o Al-5.
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J4, no ano de 1984 aconteceu eleigdo para Presidente da Republica, onde
foi eleito novamente um civil, Tancredo Neves, que ndo chegou a tomar posse,
ficando em seu lugar, José Sarney. E, em 1986, houve a elei¢gdo de novo Congresso
Constituinte que realizaria a elaboragao da Constituicdo de 1988.

3.9 Constituicdo de 1988

A Carta Magna de 1988 veio com a busca de quebrar todos os vinculos com
as normas ditatoriais antes impostas na sociedade brasileira, ficando conhecida
como “Constituicdo Cidada”, por ser dotada de um conteudo vasto de garantias e
direitos fundamentais, tinha como motivagdo instituir novamente o Estado
Democratico de Direito, ja que ha anos ndo havia democracia no pais.

Com isso, o instituto do acesso a justica foi tratado com nivel de principio
constitucional, através do Principio da Inafastabilidade da Jurisdigdo, que esta
contido no artigo 5°, inciso XXV da Constituigdo Federal, que diz: “a lei ndo excluira
da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;”. Destarte, a nova
Magna Carta garantiu o acesso a Justica por um dos mais importantes direitos; o
direito de acdo, que pode ser considerado como ponto de partida para a instauragéo
do devido processo legal, bem como, rechagou-se, ndo apenas violagdo direito
propriamente dita, mas também foi objetivado prevenir a ameacga de violagdo dos
direito, tendo em vista que o Brasil passava por um momento delicado de pés-
ditadura militar e a nova Constituicao quis ser eficaz em todos os sentidos.

No que tange o direito de agéo pos-ditadura, destaca-se Grinover (2003, p.
81):

O direto de acao, tradicionalmente conhecido no Brasil como direito de
acesso a justiga para a defesa de direitos individuais violados, foi ampliado,
pela Constituicdo de 1988, a via preventiva, englobar a ameaga, tendo o
novo texto suprimido a referencia a direitos individuais. E a seguinte
redagdo do inc. XXV do art. 5°: “A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judiciario, lesao ou ameaga a direito”.
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Contudo, a “Constituicdo cidada”, garante como preceito constitucional, o
direito a acdo, bem como, o direito ao contraditério e a ampla defesa; elenca a
garantia do juiz natural, ficando vedada a criagao de tribunais de excecgao.

Destaca-se também, o Principio da Isonomia das Partes, que visa equilibrar
a relagdo processual e, acima de tudo, fazer com que os atos juridicos sejam
realizados com justica.

Passou-se a priorizar o acesso a justica, sendo por esse e outros
posicionamentos, considerada “Constituicdo Cidada”, e também por reinstituir o
Estado Democratico de Direito e reinstalar a democracia perdida na época da
ditadura.

A intengado do legislador constitucional foi a melhor possivel, ja que dispos
sobre a assisténcia juridica gratuita e integral, elencou nos seus dispositivos que
todos sdo iguais perante a lei, porém, a despeito da intengdo do legislador
constitucional, ha varios empecilhos no sistema judiciario brasileiro que acabam por
vedar na pratica o acesso a justi¢a, pois, ndo basta assegurar o acesso ao judiciario,

€ necessario torna-lo concreto, justo e efetivo.

3.10 Lei 9.099 — Juizados Especiais

A Lei 9.099/95 mudou a terminologia do antes chamado “Juizado de
Pequenas Causas” que se passou a chamar “Juizado Especiais Civeis”, de menor
complexidade, conhecido como JEC; foram mantidas, também, a maioria das
disposigOes da Lei 7.244/84, com algumas modificagdo e ampliagoes.

Como todo procedimento especial, a Lei 9.099/95 possui algumas
peculiaridades, fundadas principalmente nos principios dispostos nos artigo 2° da
referida lei que dizz “O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre
que possivel a conciliagdo ou a transacao”.

De acordo com o artigo supracitado, o processo deve ser norteado pelo
principio da oralidade, o que néo significa que deve haver atos realizados apenas de
forma oral, mas que apenas serdo reduzidos a termo os atos mais importantes, para

que o julgador chegue mais rapidamente a sua decisdo. Complementa-se esse
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principio pela premissa de que os atos processuais sejam efetivados de uma so6 vez
ou no tempo mais breve possivel, ou seja, que a instru¢do, discussao e julgamento
da causa sejam realizados em uma unica audiéncia.

Nao podemos deixar de dizer que o julgador deve agir de forma imediata
diante das provas e fatos do processo. Ainda em consonancia com o principio da
oralidade, a lei traz a impossibilidade de se recorrer das decisdes interlocutérias
ocorridas no processo, isso para evitar a demora da decisado, sé podendo recorrer da
sentenca final, e suscitando a eventual existéncia de deciséo interlocutéria contra a
qual se deseja recorrer, nessa fase processual.

O principio da simplicidade e da informalidade correspondem ao fato de que
os atos processuais deverao existir, mas ndo como no procedimento comum, € sim
de forma simplificada. Destarte, os atos nos Juizados Especiais Civeis, mesmo que
realizados sem obediéncia a forma, se atingirem sua finalidade serdo considerados
validos. Na pratica esse principio € demonstrado pela utilizacdo de conciliadores
presidindo a audiéncia, pela possibilidade de propor a agdo oralmente, pela
autorizagao legal em causas que possuam valor inferior a vinte salarios minimos e
que seja facultativa a presenga de advogado.

Logo, o principio da economia processual funda-se basicamente no fato de
se conseguir no decorrer do processo, maior resultado com menos dispéndio
processual possivel. Nesse sentido, nas ag¢des do Juizado Especial, em primeiro
grau de jurisdicdo, ha a gratuidade dos atos processuais, efetivando plenamente o
acesso das partes a jurisdicdo. Como sindbnimo de economia processual ha a
conciliagdo das partes, ponto fundamental desse procedimento. Por meio de um

conciliador em audiéncia, as partes sao estimuladas a conciliagdo por meio
do acordo, solucionando de forma valida o litigio, sem maior uso da maquina estatal.

E, por fim, temos o principio da celeridade, em que todos os atos do
procedimento devem ser efetivados de maneira rapida e efetiva, sempre observando
a seguranga juridica e a ampla defesa. O procedimento utilizado € o sumarissimo,
ainda assim ndo quer dizer que € mais célere, uma vez que o operador do direto
detém papel importante para concretizar esse principio. Outra dificuldade que se
encontra € que, em algumas reparticdes, ha falta de servidores, o que ocasiona o
abarrotamento de processos nos cartorios e, por conseguinte, fere o principio de
celeridade.
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Insta salientar que, nas causas pleiteadas no Juizado Especial e que versem
até vinte salarios minimos, a presenca de advogado é facultativa, facilitando ainda
mais o acesso a justi¢a. E, nas causas com valor superior a vinte salarios minimos, a
presenca de advogado é obrigatoria apenas na audiéncia de instrugéo, ou seja, na
sessao de conciliagdo basta a presenga das partes.

Desse modo, os principios que regulamentam a atuagao da Lei 9.099/95, se
complementam, com o objetivo principal de tornar a justica mais rapida e acessivel
as pessoas mais carentes, fundamentado no propdsito de que, se as causas de
menor complexidade fossem pleiteadas na justica comum, a morosidade e as custas
0 processo seriam maiores que o valor da causa do direito pleiteado.

Nesse diapasao, a Lei 9.099/95 é exemplo classico de acesso a justica; €
extremamente eficaz, esbarrando, na maioria das vezes, na nao observancia de seu

procedimento.
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4 OBSTACULOS A SEREM TRANSPOSTOS PARA A EFETIVAGAO
DO ACESSO A JUSTICA

4 1 Morosidade Processual

A morosidade processual se apresenta como o grande, se ndo 0 maior,
obstaculo de efetivagdo do acesso a justica. Pois, como ja mencionado
anteriormente, 0 acesso a justica ndo se resume na mera oportunidade de acesso
ao judiciario, mas sim que o cidadao alcance a satisfagao de seu direito de maneira
justa e eficaz, em tempo habil, pois justica tardia ndo ¢ justiga, e sim injustica.

No Brasil, esse € um mal veemente, posto que nossos foruns e tribunais, a
cada dia que passa, estdo mais abarrotados de processos. E muitos sdo os motivos
que desencadeiam a morosidade da justica, como a falta de servidores qualificados,
as inumeras possibilidades de recursos e até a ma-fé de advogados.

Observa-se, que ndo podemos pensar que a grande quantidade de litigios
levados a apreciagdo do judiciario todos os dias, seja um motivo maléfico para que
desencadeie a morosidade, haja vista, que postular em juizo e chegar a uma
decisdo justa, € uma garantia constitucional e deveria ser efetiva; sanando os
motivos dispostos no paragrafo anterior, isso seria possivel.

Do mesmo modo se faz necessario criar meios de reestruturar a o Poder
Judiciario, para que se consiga chegar ao fim dos litigios de maneira mais célere,
alcancando a justica, pois, a demora colabora com a violagdo, ndo s6 direto
pleiteado, como também de violagdo do preceito fundamental do acesso a justica e
do direito a dignidade da pessoa humana. Como é sabido, e trazido a baila na midia,
ha pessoas que morrem esperando a solugdo de um litigio que se arrasta por
décadas nos tribunais.

Se o Estado investir na estrutura do Poder Judiciario e realizar incentivos
para que as partes passem a usar mais 0s meios alternativos de solucao de litigio,
como a mediagdo e a arbitragem, essa seria uma das formas de se desafogar o
Judiciario, pois, como elucida Francisco Chagas Lima Filho (2003, p. 292):
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O Poder Judiciario encontra-se em crise sobretudo porque tem se
apresentado congestionado, lento, inacessivel, dogmatizado e, muitas
vezes, ndo se tem feito merecedor da confianga da populacao,
especialmente dos carentes, o que tem contribuido de forma decisiva para,
com o passar do tempo, tornar inutil todo o sistema judicial, bem como os
fins perseguidos, quis sejam, a distribuigao da justica.

Assim, a demora na solugdo dos litigios causa a insatisfagdo e a descrenga
da populagédo no Poder Judiciario e resulta em alto custo econémico que atinge, de
forma mais severa, a parte mais pobre da populagao.

4.2 Hipossuficiéncia Cultural e Econdmica

Abordaremos, a seguir, o hipossuficiente cultural e econémico com relagéo
aos direitos que sdo colocados a sua disposi¢do. A hipossuficiéncia cultural é uma
grande barreira para se viabilizar o acesso a justica, pois muitas pessoas tém medo
de buscar a tutela jurisdicional, simplesmente por desconhecer seus direitos; por
essa ignorancia, colocam-se a margem da sociedade, ndo se sentindo cidadéos de
direitos e deveres, mas apenas cidadaos de deveres e obrigacdes.

Em suma, esse fator cultural ndo esta relacionado totalmente com o fato da
pessoa possuir, ou nao, dinheiro, apesar de que, normalmente, a falta de dinheiro
conduza a ignorancia e a falta de acesso a informacgéo e a cultura.

Segundo Silvana Cristina Bonifacio Souza (2003, p. 49):

Fica bastante claro o fato de muitas pessoas ndo conhecem seus direitos,
ou melhor, quanto maior o nivel cultural, maior a aptidao para reconhecer
uma violagdo a seu direito e buscar uma prestagao jurisdicional. Isso, no
entanto, ndo € privilégio apenas dos pobres e sim de uma grande maioria
da populagao, que ndo tem conhecimentos juridicos basicos.

Ja, quanto ao hipossuficiente econémico, pode-se dizer que é aquela pessoa
que possui menos recursos financeiros, e isso gera um empecilho para o efetivo
acesso a justica, pois ha um custo para se utilizar da prestagao jurisdicional.

E cedico que aquelas partes que possuem maiores condi¢des financeiras,
terdo mais oportunidades de defesa, como por exemplo, maior facilidade em reunir
provas ou arcar com despesas processuais.
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Diante da hipossuficiéncia cultural e econ6mica, devemos analisar o
Principio Constitucional da Igualdade de Partes que Ada Pellegrini Grinover (2003,
p. 53-54) relata:

A absoluta igualdade juridica ndo pode, contudo, eliminar a desigualdade
econdmica; por isso, do primitivo conceito de igualdade, formal e negativa (a
lei ndo deve estabelecer qualquer diferenga entre os individuos),clamou-se
pela passagem da igualdade substancial . E hoje, na conceituagao positiva
da isonomia (iguais oportunidades para todos, a serem propiciadas pelo
Estado), realga-se o conceito realista, que pugna pela igualdade
proporcional, a qual significa, em sintese, tratamento igual aos
substancialmente iguais.

Como elucida a autora, apesar da igualdade substancial ser o objetivo do
processo, a realidade € outra, haja vista que, na pratica, a aplicagdo do Principio da
Igualdade de Partes ndo consegue implantar uma situagdo fatica de igualdade
quando se relaciona aos cidaddos hipossuficientes econdmica e culturalmente,
vistos que esses, por sua vez, ndao possuem condigdes financeiras nem
conhecimento de seus direitos, ndo se mostrando preparados se comparados com
eventual parte contraria com a qual venha a litigar. Assim, ndo restam duvidas que

esse fator configura um grande obstaculo ao acesso a justica no Brasil.

4 3 Custas Judiciais

As partes, ao acessarem o judiciario para pleitear a solugdo de seu litigio,
devem arcar com as despesas diretas e indiretas do processo, como custas judiciais,
honorarios advocaticios, diligéncias e provas. Destaca-se que as despesas
processuais no judiciario nacional sdao de valores elevados, configurando um
obstaculo ao acesso a justica e ha casos em que a disparidade entre o valor do
processo e o valor da demanda se configura ainda mais, quando o litigio pleiteado
diz respeito a valores nao tao altos, desmotivando a procura pelo judiciario.

No Brasil, a Lei 1.060/50, que instituiu a assisténcia judiciaria gratuita, foi
uma solugdo para que as pessoas que nao tinham como suportar o 6nus do

processo e se vissem prejudicadas na sua subsisténcia, acessassem o judiciario.
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Contudo, a Lei 1.060/50 trouxe uma solucdo parcial, ja que as despesas indiretas,
como eventual custo, por exemplo, de documentos, ndo sdo abrangidos pela lei,
ficando a cargo das partes. O problema da igualdade entre as partes, também néo
foi sanado com a lei, j& que os advogados nomeados ndo recebem remuneragéo
satisfatoria, e, na sua maioria, demonstram falta de interesse nas causas do Juizado
Especial Civel.

Mesmo com a facilidade da assisténcia judiciaria gratuita, ha que se
ressaltar que essa lei ndo abrange todas as pessoas, assim, as custas judiciais
continuam a ser um fator prejudicial para o acesso a justica. Custas envolvem
também os 6nus da sucumbéncia que a parte que nao conseguir decisdo favoravel
deve pagar para a parte contraria.

Diante da realidade brasileira os valores das custas deveriam ser menores,
por outro lado, o Estado deveria investir mais nos meios facilitadores de solugéo de
litigio para perpetuar o acesso a justica, por ser menos custoso e por alcangar a
solucéo do litigio de maneira mais rapida.

4 .4 Formalismo Juridico

O direito é norteado por regras, necessarias ao bom andamento do Estado
democratico de Direito, mas o excesso de formalismo nessas normas, por sua vez,
ao invés de alcancar a justica, acaba por afastar as pessoas desse ideal tdo
perseguido ao longo dos tempos.

No Brasil, a morosidade processual ganha causa, na maioria das vezes, pelo
excesso de formalismo que existe nas disposigcbes de lei. Esquecem-se os
legisladores, ao elaborarem leis, que deve haver um equilibrio entre seguranca
juridica e meios céleres e eficazes de pacificagdo social. No sistema juridico
brasileiro, o exemplo classico que privilegia a resolucao célere na solugao do litigio,
sem ferir a seguranca juridica, € o procedimento utilizado no Juizado Especial Civil.

Segundo Luiz Cezar Medeiros (disponivel em
<http://www.tj.sc.gov.br/cejur/artigos/direitocivilprocessual/formalismo_proc>).

Acesso em abril 2014:
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Em meio a esse emaranhado de leis, e ante as concepgdes equivocadas
pelas quais € enfocado, agiganta-se hodiernamente no seio da sociedade
uma generalizada descrenca no Direito, principalmente sobre a ineficiéncia
desse instrumental legal em dar as respostas esperadas pela maioria dos
destinatarios de seus preceitos e principios. Cresce a convicgdo de que o
aumento quantitativo de normas nao corresponde na mesma proporgao em
um progresso sensivel dos niveis de justica. Dentre tantas razdes
apontadas para a ineficiéncia do Direito em corresponder as expectativas da
sociedade, tem merecido destaque o excessivo formalismo na solugédo
jurisdicional dos conflitos sociais e dos conflitos individuais que acabam
trazendo importantes reflexos aqueles. Os 6rgéos jurisdicionais do Estado
estdo assoberbados pela quantidade e complexidade técnico-formal das
normas juridicas, mormente as processuais, dificultando a interpretacéo e,
muitas vezes, obstando a propria solugdo dos casos concretos.

Nesse diapasao, ndo podemos deixar de mencionar que a figura do juiz é
importantissima, pois o julgador, ao aplicar a lei ao caso concreto, deve fazé-lo de
maneira que ela atenda aos anseios, principalmente sociais do processo, nao
levando em consideragdo apenas a letra da lei, mas todos os principios que regem o
sistema juridico, com destaque especial para o Principio da dignidade da pessoa
humana, ja que o acesso a justica € uma forma de consagracdo desse principio.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Analisando todo o contexto do avancgo histérico da expressdo “Acesso a
Justica” constata-se que para se efetivar a garantia de direitos iguais a todos, foi
necessario primeiro seu reconhecimento.

E desde o reconhecimento dos direitos da pessoa humana e a necessidade
de objetiva-los a todos, € que vem se estudando de que forma o Estado pode
concretizar seu papel fundamental como garantidor deste.

Desta feita, temos o Poder Judiciario figurando como principal responsavel
pela materializagdo da Justica e devendo buscar emprega-la de forma ampla, indo
além de suas fontes tdo acanhadas, desenvolvendo assim uma fungao social.

No Brasil, o primeiro esbogo de acesso a justica ocorreu ainda no Periodo
Colonial, ndo se comparando com o acesso a justica existente hoje.

Ademais, o acesso a justica s6 comegou a se tornar expressivo com o
advento da Constituicdo Federal de 1934, que trouxe a autorizagdo para a criagédo
da assisténcia judiciaria gratuita e dispds sobre a garantia de diversos direitos
sociais importantes, como os direitos trabalhistas.

Durante o transcurso do século passado, o Brasil oscilou entre altos e baixos
na histéria: enquanto uma Constituicdo trazia conquistas, a seguinte sempre
suprimia direitos e garantias individuais. Assim ocorreu com Carta Maior de 1946,
que quebrava as disposi¢cdes ditatoriais de Constituicdo de 1937. Mas a maior
supressao de direitos ocorrida no Brasil foi com o golpe militar de 1964 e,
posteriormente, com a instituigdo do Ato Institucional n° 5, o Al 5, que implantou o
terror na sociedade e restringiu a liberdade individual e coletiva das pessoas, bem
como abreviou o acesso a justica, ja que, quem aplicava a justica, era o regime
militar, por meio do Poder Executivo, ndo existindo justica nesse periodo.

Destarte, 0 acesso a justica s6 voltou soberano no Brasil com a Constituicao
de 1988, também chamada de “Constituicdo Cidada”, que vislumbrou quebrar todo
vinculo com as constituigbes anteriores. Nessa Carta Maior, 0 acesso a justica foi
colocado no patamar de preceito constitucional, conferindo as pessoas o acesso ao
direito de agdo, como também a protecédo a lesdo ou ameacga de direito, conforme

disposto no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal.
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Nota-se que a populacdo, ao acessar o judiciario, muitas vezes chega a
desistir de suas agdes diante do custo do processo, ja que, acessar o judiciario ndo
é algo facil, em funcdo de despesas geradas principalmente pela lentiddo, que
acaba provocando mais gastos que 0s necessarios.

Nao podemos deixar de ressaltar que a intengao do legislador constitucional
foi a melhor possivel, mas apenas letra de lei ndo resolve o problema do acesso a
justica, visto que ha fatores econdmicos, sociais, processuais, tais como o
formalismo juridico e a morosidade, que influenciam diretamente no acesso a justica.

Necessario seria que o Estado Democratico de Direito, juntamente com a
sociedade, buscasse solugdes para a conscientizagdo de direitos e também para
reduzir o formalismo juridico; ampliasse a abrangéncia das custas processuais,
sempre em busca do acesso a justica e da pacificagdo social.

E preciso continuamente criar e difundir a idéia de cidadania, pois os
objetivos sdo os mesmos da Constituicdo Federal, como tal é o principio de
igualdade, que somente existira em um pais onde ha Justica.
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