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RESUMO

O presente trabalho monografico discute a redugédo da maioridade penal
examinando se sua implantacdo na legislacdo penal brasileira seria solugéo eficaz
para diminuicdo dos indices de criminalidade. Esta discusséao foi elaborada através
de revisdo bibliografica, em livros, codigos, periodicos, artigos e documentos
postados através da internet relativos ao tema. O assunto abordado neste trabalho
tem ganhado grande repercussdo na midia nacional, principalmente diante de
crimes barbaros cometidos por menores de idade. Inicialmente apresentar-se-a a
evolugao das leis que tratam da imputacdo da maioridade penal no ordenamento
juridico brasileiro até a atual lei relativa a imputabilidade do menor. Aprofundando-se
no assunto, verifica-se a existéncia de duas correntes no meio juridico, sendo uma
favoravel e outra contraria a reducao da idade penal. Enfatizar-se-a a questao da
precariedade do nosso sistema prisional e as possiveis consequéncias, caso sejam
colocados jovens nos mesmos ambientes que adultos. Analisar-se-a a questao da
clausula pétrea como norma constitucional que impede a diminui¢do da idade penal,
bem como, outros temas afetos ao assunto abordado, como é o caso dos direitos
civis ja disponibilizados aos maiores de 16 anos de idade. Por fim, mostrar-se-a que
a reducao da maioridade penal por si s6 nao resolvera o problema da violéncia no
Brasil, fazendo-se necessario a implantacdo de outras alternativas para o combate
do problema.

Palavras-chave: Maioridade Penal. Menor. Redugéo. Imputabilidade. Violéncia.



ABSTRACT

This monograph discusses the reduction of criminal responsibility by
examining whether their deployment in Brazilian criminal law would be effective
solution to decrease crime rates. This discussion has been developed through
literature review, books, codes, serials, articles and documents posted over the
internet relating to the theme. The topic addressed in this work has gained great
repercussion in the national media, especially in the face of barbaric crimes
committed by minors. Initially it will present the evolution of laws dealing with the
imputation of criminal responsibility in the Brazilian legal system to the current law on
the liability of the minor. Expanding on the subject, it appears that there are two
streams in the legal environment, with a favorable and contrary to other reducing
criminal age. Will emphasize-is the issue of precariousness of our prison system and
the possible consequences if young people are placed in the same environments as
adults. Will be analyzed the issue of entrenchment clause as a constitutional rule that
prevents the decrease in criminal age, as well as other affects the issue addressed
topics such as civil rights already available to over 16 years old. Finally, it will show
that the reduction of legal age alone does not solve the problem of violence in Brazil,

making it necessary implementing alternatives to combat the problem.

Key words: Criminal Majority. Minor. Reduction. Imputability. Violence.
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INTRODUGAO

Infelizmente a violéncia tem tomado proporgdes gigantescas. Todo tipo de
crime esta passando a fazer parte do dia-a-dia da populagao brasileira. Crimes que
antes sO6 aconteciam em grandes centros, hoje, ja fazem parte de pequenos
municipios, ndo existindo qualquer estudo que mostre que isso é temporario, e 0 que
€ pior, esses crimes estdo sendo cometidos por menores de idade.

Recentemente, no Municipio de Serraria, no brejo paraibano, um crime
chocou a populagao local. Um menor de 10 anos foi brutalmente assassinado por
outro menor de 15 anos. O crime, cometido com requintes de crueldade, fez com
que a populagao daquele municipio clamasse pela redugéo da maioridade penal. Na
audiéncia de apresentagdo do menor, perguntado se estava arrependido do crime, o
mesmo respondeu que nao e que sO estava preocupado com os trés anos que
haveria de passar recolhido num centro de internagdo de menores.

Aqui, acola, a populacdo brasileira se choca com crimes, muitas vezes
hediondos, trazendo uma revolta aqueles que clamam por justica. Tem aumentado o
indice de crimes cometidos por menores de 18 anos, no Brasil (GLOBO, on line,
2012), o que leva a uma grande sensagao de que a violéncia tomou um rumo fora do
controle, sendo necessario, para combaté-la, a adogdo de medidas urgentes e
desesperadas.

O presente trabalho tem por objetivo discutir acerca da redugéo da idade
penal no Brasil, em face do crescente indice de criminalidade envolvendo menores
de 18 anos, o que tem levado a um clamor de diversos setores da sociedade
brasileira, pela diminuigdo dessa idade. O problema atinge todos os cidadéos, o que
tem levado a sociedade a exigir de seus legisladores a modificagdo pela redugao da
maioridade penal no Brasil.

A maioridade penal no Brasil é tida quando o jovem atinge a idade de 18
anos, de acordo com o nosso ordenamento juridico. Esta idade é estabelecida pela
Constituicdo Federal e ainda pelo Cddigo Penal Brasileiro.

Houve variagdes quanto a forma de punigdo de jovens infratores na histéria
do Brasil. Os critérios para definir a maioridade penal sofriam alteragdes de acordo
com a época. No entanto, diante da participacdo cada vez mais presente, de
menores de idade, no cometimento de crimes, muitos deles tidos como hediondos, a

sociedade brasileira clama por mudangas.
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A Constituigdo Brasileira em seu artigo 228, estabelece que os menores de
dezoito anos sao inimputaveis, e ainda, que estes devem ser submetidos a
legislagédo especial. Neste contexto, surge a discussdo acerca da possibilidade
juridica ou nao de alteracao desse artigo.

Recentemente, o Senado, em votagdo na CCJ rejeitou a redugdo da
maioridade penal para 16 anos. Foram 08 votos a favor da redugéo e 11 votos
contrarios, o que indignou a maioria da populacdo, que ja ndo suporta mais a
situacdo em que se encontra.

A estrutura carceraria no Brasil € extremamente dificil, pois em vez de
ressocializar o criminoso, transforma-o num criminoso mais aperfeicoado, em face
do convivio em confinamento, num ambiente propicio a reiterar a experiéncia
delituosa. Recentes reportagens de TV mostraram a ineficiéncia do sistema prisional
brasileiro, onde a superlotagao € o fato que mais chama a atencgéao, pelo descaso de
nossos governantes para com o problema.

O questionamento que se faz é: A reducao da maioridade penal no Brasil é
solucdo ou ¢ ineficiente a diminuicdo dos indices de violéncia praticada por menores
de idade no Brasil? A reducao da idade penal € medida constitucional? O que dizem
0s juristas a respeito do assunto?

Na busca de se dar uma resposta a esta sociedade que ja ndo suporta mais
a situagcdo em que se encontra e, na tentativa de uma solugao rapida, mesmo que
por um periodo de tempo, surgem propostas no Congresso Nacional, com a
finalidade de diminuigdo da maioridade penal. Por outro lado ndo se vé uma politica
de combate as principais causas que levam diariamente, muitos menores ao mundo
do crime.

Diante do indiscutivel aumento da violéncia praticada por menores de idade
no Brasil e, da sensagado de impunidade que reina na sociedade atual, o clamor da
populagédo por medidas capazes de propor uma solucao de reducao dessa violéncia,
a reducdao da maioridade penal no Brasil, atende aos anseios desta mesma
sociedade.

Por outra banda, toda proposta deve ser bastante discutida, para que a
implantagdo de determinadas normas e leis, ndo tragam o nascimento de problemas
maiores.

Para o desenvolvimento do presente trabalho, foram feitas pesquisas em
livros, codigos, periddicos, internet e outras fontes de literatura afetas ao tema.
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Quanto a abordagem de sua natureza a pesquisa sera definida como basica; quanto
a abordagem de seus objetivos em pesquisa descritiva; do ponto de vista dos
procedimentos técnicos, tratar-se-a de pesquisa bibliografica e; quanto a abordagem
de seu problema, é qualitativa. Seu aspecto bibliografico justifica-se pela utilizagéo
de material elaborado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e,

material disponibilizado na internet.
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1 BREVE REGISTRO SOBRE A HISTORIA DA LEGISLAGAO RELATIVA A
INFANCIA NO BRASIL

Nos registros relativos a legislagado especifica a infancia e adolescéncia, os
menores e adolescentes sempre tiveram seu espaco limitado pelo poder publico,
tanto para apresentar suas ideias, como para conseguir espago na educacgéo,
cultura e politica. Ao longo da histdria do Brasil, o tratamento para os menores de
idade, que viessem a cometer algum tipo de delito, passou por muitas mudangas,
desde o Brasil Col6nia até a atual forma de governo.

Para Oliveira e Sa (2008, p. 11), o menor recebeu tratamento diferente, a
depender do momento histérico, in verbis:

A preocupagdo com os Direitos da Crianga e do adolescente no Brasil
chega no seu apice somente no final do século passado, mais precisamente
no dia 13 de julho de 1990, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Num estudo cronolégico e histérico, contudo, demonstra-se que o individuo

considerado “menor” era tratado de forma diferente, dependendo da época
e da tradicao.

Constata-se que a implantacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
13 de julho de 1990, tornou-se o marco maior na legislagéo pertinente aos direitos
da crianga e do adolescente. As leis anteriormente estabelecidas, ndo se
diferenciavam tanto, nem tampouco, havia muitas inovagbes quanto aos menores
como detentores de direitos.

1.1 BRASIL COLONIA

Os relatos que se tem, € que no periodo colonial ndo haviam codigos
estabelecidos, estando o territorio brasileiro regido pelas legislagées e ordenacgdes
vindas de Portugal. Nao havia, portanto, qualquer registro sistematico, dos atos e
normas que regiam a vida na Col6nia, em face dos registros oficiais se encontrarem
em Portugal. Ao Brasil, eram aplicadas as normas gerais portuguesas e as
especificas de administragdo da Col6nia.

As primeiras noticias que se tem a respeito de medidas educativas e de
seguranga, destinadas a infancia brasileira foram, a criagcdo de edificagbes para
abrigar criangas e menores adolescentes. Em 1726, na Bahia, tivemos as chamadas



14

“Casas de Roda”; Em 1738, no Rio de Janeiro, a “Casa dos Enjeitados” e; a “Casa
dos Expostos”, no Recife em 1789 (DEL PRIORE, 2000).

De acordo com lIrene Rizzini (2000), nas “Casas de Roda”, havia uma
espécie de roda giratoria com parte dela no lado externo do imovel e parte no lado
interno. A crianga era deixada na parte que ficava do lado externo, sem que se
pudesse identificar quem a abandonava, e, entdo, a roda era girada, trazendo-a para
o lado interno onde era recolhida pelos que trabalhavam na Casa. Nessa “roda”, néo
eram deixadas apenas criangas pobres, mas também aquelas oriundas de familias
ricas que precisavam esconder os nascidos fora do casamento (RIZZINI, 2000).

As criangas eram geralmente deixadas pelas maes, que tinham
simplesmente de entrar no atrio da “Casa de Roda” e colocar a crianga (quase
sempre bebé) num local proprio da parede, feito de madeira e com forma rotativa.
Depois de colocar a crianga tinha simplesmente de fazer rodar o mecanismo e tocar
um sino que se encontrava no local para alertar o responsavel que uma crianga tinha
ali sido colocada (RIZZINI, 2000).

Isto era feito de forma incognita e rarissimamente era sabido quem era a
mae da crianga.

Este estratagema era muito utilizado pelas senhoras da alta sociedade da
época que assim evitavam o aparecimento de bastardos na familia.

Trava-se, na pratica, de um sitio de passagem onde a crianga raramente
ficava até a idade adulta.

De acordo com (VENANCIO, 1999, p. 26-30) "As primeiras Santas Casas de
Misericérdias da América Portuguesa que receberam a Roda dos Expostos foram as
de Salvador (1726) e a do Rio de Janeiro (1738)".

Até 1830, durante a vigéncia das Ordenacgdes Filipinas, a respeito da idade,
a imputabilidade penal iniciava-se aos sete anos. No entanto, ao menor nédo se
aplicava a pena de morte - a qual existia a época -, e sua punigao era reduzida
(SARAIVA 2003, p. 23).

Nota-se que ja na época do Brasil Colénia, existia um preocupagédo com o
destino das criangas pobres, ou daquelas oriundas de familias ricas mas que
precisavam esconder os filhos nascidos de outras rela¢des fora do casamento.

1.2 BRASIL IMPERIO
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Com a implantagédo do nosso primeiro Cédigo Penal, de 1830, o qual foi
influenciado pela codificagdo penal francesa de 1810, foi adotado o “Sistema do
Discernimento”, que possibilitava que o menor de 14 anos respondesse
criminalmente por seus atos, podendo ser recolhido as casas de correcao,
possibilitando-se, inclusive, ser-lhe decretada a prisdo perpétua.

Assim estabelecia o artigo 10 do referido Codigo:

[...] se provar que os menores de quatorze anos, que tiverem cometido
crimes, obrarem com discernimento, deverdo ser recolhido as Casas de
Corregéo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento

nao exceda a idade de dezessete anos (Lei de 16 de dezembro de 1830)
(RIZZINI, 2002, p. 11).

Vé-se que o Codigo de 1830 trouxe um avango consideravel na busca de
reeducar criangas e adolescentes, inserindo por assim dizer, 0s primeiros passos
das garantias de protegao integral que se tem atualmente.

Portanto, caso o jovem apresentasse discernimento, embora ainda nao
contasse com 14 anos, havia uma restricdo a reprimenda, pois ndao poderia o
mesmo ficar preso por um periodo de tempo superior aos seus dezessete anos.

Segundo Noronha (1976, p. 164): “O Codigo do Império declarava nao
criminoso o menor de 14 anos (art. 10), dizendo, entretanto, no art. 13, que se ele
tivesse obrado com discernimento, podia ser recolhidos a casa de corregao, até os
17 anos”. Este Cddigo fixou a imputabilidade penal plena aos menores de 14 anos
de idade, estabelecendo, ainda, um sistema biopsicoldgico para punigao de criangas
entre sete e quatorze anos.

Entre sete e quatorze anos, os menores que agissem com discernimento
poderiam ser considerados relativamente imputaveis, sendo passiveis de
recolhimento as casas de correcdo, pelo periodo que o Juiz entendesse adequado,
contanto que esse recolhimento ndo excedesse a idade de 17 anos.

1.3 BRASIL REPUBLICA

O Cddigo Penal Republicano, que foi implantado em 1890, adotou uma
sistematica mais diversa, haja vista, determinava a inimputabilidade absoluta aos
menores de nove anos completos, aumentando, portanto, o marco anteriormente

adotado.
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Art. 27. N&o séo criminosos:
§ 1° Os menores de 9 annos completos;
§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

Procedia-se uma analise acerca do discernimento para que fosse afirmada,
ou néo, a responsabilidade pelos crimes cometidos pelos maiores de nove anos e
menores de quinze.

Através do Decreto n° 847, fora promulgado em 11 de outubro de 1890, o
Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil. Este codigo adotou uma sistematica um
pouco diversa, pois determinava a inimputabilidade absoluta aos menores de nove
anos completos, aumentando, portanto, o marco anteriormente adotado. Aos
maiores de nove anos e menores de quinze, proceder-se-ia a uma analise acerca do
discernimento para que fosse afirmada, ou ndo, a responsabilidade de seus crimes
(GARCIA, on-line, 2014).

Apesar de ter sido mal elaborado, dentre outros defeitos, o Cédigo Criminal
da Republica, constituiu um avango na legislagédo penal da época, porquanto, além
de abolir a pena de morte, instalou o regime penitenciario de carater correcional.

O critério biopsicolégico perdurou até que dispositivo que tratava do tema foi
revogado em 1921, mais especificamente, pela Lei n° 4.242, de 06 de janeiro de
1921, tendo sido adotado o parametro objetivo, conforme AFONSO (2008, p. 12), in
verbis.

Entre estas inovagbes, surge a Lei 4.242/1921 que repele o critério
biopsicoldgico, e no seu artigo 3.°, § 16, passa a impedir qualquer processo
penal contra menores que ainda ndo tivessem catorze anos de idade

completos. Acolhe, pois, o critério objetivo de imputabilidade penal,
determinando seu inicio aos catorze anos de idade.

Esta lei foi um marco no movimento mundial em favor do tratamento
diferenciado do menor, ndo mais o considerando em mesmo nivel de entendimento
do adulto, devendo assim, por consequéncia logica, ser submetido a tratamento

diferenciado e especializado.

1.3.1 O Cdédigo de Menores

A partir de 1926, fica instituido o Cédigo de Menores, também conhecido
como Caddigo Mello de Mattos, publicado através do Decreto Legislativo de n° 5.083,
de 1° de dezembro daquele ano. Este Cddigo impossibilitava a imposi¢cédo de prisdo
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ao menor de 18 anos que houvesse praticado um ato infracional. Este poderia ficar
numa casa de educacgao ou preservacao até que atingisse os 21 anos, caso nao
ficasse sob a custddia dos pais ou de um responsavel. Desta forma, percebe-se uma
grande aproximacgao entre o tratamento dispensado aos menores desta época ao
gque € empregado nos dias atuais (AFONSO, 2008, p. 13).

O Cadigo de Menores era destinado ndo a todas as criangas, mas destinado
apenas aquelas tidas como estando em "situagdo irregular". Ja em seu Artigo 1°, o
Cadigo definia a quem a lei seria aplicava, in verbis:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente
as medidas de assistencia e protecgdo contidas neste Codigo. (grafia

original) Codigo de Menores - Decreto N. 17.943 A - de 12 de outubro de
1927. [BRASIL (1927, p. 1)]

Adota-se o critério unicamente bioldgico para a exclusao da imputabilidade
penal aos menores de dezoito anos. Trata-se de excecao a regra geral, que utiliza o
critério biopsicoldgico, para que seja atribuida a imputabilidade penal ao delinquente.
Mesmo apos a reforma que sofreu o Cédigo Penal em 1984, ndo houve alteragéo
com relagao a este critério.

A partir de entédo, passa a ser adotado um marco etario puramente objetivo,
dispensando qualquer andlise do discernimento que pudesse ter o sujeito em
relacdo ao ato previsto em lei como crime ou contravengédo penal que houvesse
praticado. Passa a existir, dai, uma presuncdo de incapacidade do individuo que
ainda né&o atingiu a idade estabelecida previamente em lei.

1.3.2 O Cddigo Penal de 1940 - Decreto-Lei de n°® 2.848

Com a implantagéao do atual Cdédigo Penal, em 07 de dezembro de 1940, o
qual passou a viger a partir de 1° de janeiro de 1942, foi adotado o sistema bioldgico
da culpabilidade, presumindo, para o menor de 18 anos, de forma absoluta, pois nao
admite provas em sentido contrario, a inconsciéncia acerca do carater ilicito do crime
praticado e a incapacidade de determinar-se de acordo com tal entendimento.

Com o advento do Cddigo Penal brasileiro de 1940, passou-se a adotar o
critério unicamente bioldgico para a exclusdo da imputabilidade penal aos
menores de dezoito anos. Trata-se de excegdo a regra geral, que utiliza o

critério biopsicoldgico, para que seja atribuida a imputabilidade penal ao
delinqliente. Mesmo apds a reforma que sofreu o Cddigo Penal em 1984,
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nao houve alteragdo com relagao a este critério (AFONSO, 2008, p. 13).

Nota-se que a condicdo de imaturidade do individuo é a base legal para
exclusao da imputabilidade penal aos menores de 18 anos. A exposi¢cao de motivos
nos esclarece ainda, que o Codigo Penal ndo cuidara dos menores de 18 anos, os
quais estariam sujeitos a legislagao especial.

O tema da responsabilidade criminal do menor infrator tem sede n&o sé legal
como constitucional, havendo tratamento triplo da matéria no Codigo Penal (art. 27),
Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 104) e na Constituicdo Federal do Brasil
(art. 228).

1.3.3 Anteprojeto de 1969 - Nelson Hungria

O Cddigo Penal precisava corresponder as exigéncias da época. Em 1961,

Janio Quadros, entdo Presidente da Republica teve a iniciativa de reformular o

Cddigo Penal, a quem coube ao Ministro Nelson Hungria a incumbéncia de

reformula-lo (Brasil, p. 1). Apresentado o anteprojeto em 1963, o qual tentava

resgatar o anterior critério de discernimento, conforme se vé, na citagao do art. 33, in
verbis:

Art. 33. O menor de dezoito anos é inimputavel, salvo se, ja tendo

completado dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico

para entender o carater ilicito do fato e determinar-se de acordo com este

entendimento. Neste caso, a pena aplicavel é diminuida de um tergo até a
metade.

Este anteprojeto ao Cdodigo Penal sofreu duras criticas por parte da doutrina,
com o retorno da aplicagdo do sistema biopsicologico também aos menores de 18
anos, possibilitando uma reducdo de pena de 1/3 até a metade, caso o menor
apresentasse entre 16 e 18 anos, no momento da pratica delituosa. Houve
sucessivas prorrogacdes, recebendo diversas alteragées. Em 1978 foi revogado e,
em 1980, o Ministro da Justica Ibrahim Abi Ackel constituiu uma Comissédo presidida
pelo Professor Assis Toledo, com o intuito de rever a parte geral. Terminou por
transformar-se na Lei n° 7.209", de 11 de julho de 1984.

' Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdédigo Penal, e da outras providéncias.
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1.4 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com a aprovacgao da Constituicdo Federal em 1988, foram criadas garantias
fundamentais a protegéo da vida, da saude, da liberdade, da dignidade, da cultura e
lazer, dentre outras prerrogativas.

A Constituicdo Federal da Republica (BRASIL, 1988), em seu art. 227,
caput, estabelece diversos direitos relativos a crianga e adolescente, conforme se

a

ve:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Vé-se que a Constituicdo Federal de 1988 inovou com relagéo a protecéo da
crianga e ao adolescente ao adotar a Doutrina da Protegao Integral. Buscou o
legislador de 88, proteger a transformar a crianga e o adolescente, como sujeitos de
direitos, passando a tratar os mesmos como pessoas em especial condicdo de
desenvolvimento, merecedoras da protegdo integral do Estado, da familia e da
sociedade em geral.

Ja no art. 228, diz que “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitando-se as normas da legislacao especial” (BRASIL. Constituicao, 1988).

Estabeleceu-se na Constituicio de 1988, que a pessoa até 18 anos
incompletos é penalmente inimputavel, porém atribui-lhe por seus atos (infracionais
ou nédo), de acordo com suas caracteristicas peculiares de pessoa em
desenvolvimento, na forma da legislagdo regulamentadora, ou seja, o Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

1.5 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA

O Estatuto da Criangca e do Adolescente - ECA, que revogou o Cdédigo de
Menores, tem pouco mais de 22 anos de vigéncia. A legislagdo especial a que se
refere o0 Cddigo Penal é o ECA, Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990, que dispée em
seu artigo 1° “Esta lei dispbe sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente”.

O ECA se constitui num cédigo de protecdo a crianga e ao adolescente,
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impondo direitos e deveres e veio para reconhecer as criangas e adolescentes,

como sujeitos de direito, pune ainda o abuso do patrio poder e estabelece uma série

de medidas a serem aplicadas ao adolescente infrator (SANTIAGO, on-line, 1999).
O ECA tem como premissa basica que criangas e adolescentes séo sujeitos
de direitos, ndo devendo mais ser considerados como meras extensdes de
seus familiares, adquirindo direitos proprios, os quais podem se opor até
mesmo aos de seus pais. A infancia e adolescéncia sdo reconhecidas como
uma fase especifica e especial da vida humana, sendo a crianga e o
adolescente, seres em desenvolvimento, sendo digna de uma protegao
especial baseado na Doutrina da Protecdo Integral das nagdes Unidas,
concepcao sustentadora da Convencdo Internacional dos Direitos da

Crianga e normas voltadas para a promogdo e a defesa da populagéo
infanto-juvenil (FACHINETTO, 2003).

Apura-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe mudancgas
significativas em relagdo a legislacdo anterior, o chamado Codigo de Menores,
dando as criancas e adolescentes, direitos pessoais e sociais, fazendo com que os
governos municipais adotassem politicas publicas dirigidas exclusivamente a esse
segmento.

A pratica de infragcbes penais a que se refere o art. 27 do Cddigo Penal séo,
a partir dai, responsabilidade do ECA, que estabeleceu a inimputabilidade penal
para 0os menores de 18 anos.

O ECA tras ainda que em cada municipio deva haver um Conselho Tutelar,
composto de membros escolhidos pela comunidade local. ECA, Art. 132. - “Em
cada municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida
uma reconducao”.

Embora tenha sido criado o Conselho Tutelar, érgédo encarregado de zelar
pelo cumprimento dos direitos das criangas e dos adolescentes, em muitos
municipios brasileiros, as dificuldades de trabalho dos conselheiros sdo muitas. Falta
local adequado para o desenvolvimento de suas obrigagcdes e meios de transporte
para locomogao em suas diligéncias.



21

2 ENFOQUE JURIDICO COM RELAGAO A REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL

Atualmente no Brasil, a maioridade penal inicia-se aos 18 anos de idade,
estando essas regras previstas no artigo 27 do Cdodigo Penal, artigo 104, caput, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e artigo 228, da Constituicdo Federal. Assim
versam os diplomas legais, in verbis:

"Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagao especial."

"Art. 27 Os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis, ficando
sujeitos as normas estabelecidas na legislagéo especial."

"Art. 104 - Sao penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito) anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei."

A exposicao de motivos do Codigo Penal vigente, ao justificar a fixagao
temporal em 18 anos para a imputabilidade penal, uma vez que considera os
menores de 18 anos imaturos ja ndo merece guarida nos dias atuais.

Nossa legislagéo penal adotou o critério bioldgico para sua aplicagao, desta
forma descreve Delmanto (2002, p. 55) :

[..] o CP estabelece, neste art. 27, a presungdo absoluta de
inimputabilidade para o menor de 18 anos. Tal presung¢do obedece o critério
puramente bioldgico, nele nao interferindo o maior ou menor grau de
discernimento. Ela se justifica, pois o menor de 18 anos nio tem
personalidade ja formada, ainda ndo alcangou a maturidade de carater. Por

isso, o CP presume sua incapacidade para compreender a ilicitude do
comportamento e para receber sangéo penal.

Entende-se que as teorias que consideram que o menor de 18 anos nao
tenha atingido ainda o grau de desenvolvimento fisico-mental para poder
compreender o significado ético social de suas agdes, distinguindo o que é certo e 0
que é errado, ha muito restou ultrapassada. A linha que divide a personalidade moral
do individuo deve ser consolidada n&o pela idade, mas sim, pelo grau de
conhecimento do individuo.

Os que defendem a reducdo da maioridade penal tem o entendimento de
que o ECA esta ultrapassado e ja ndo acompanha o progresso atual. Alguns acham
que o Estatuto da Crianga e do Adolescente é uma legislagcdo defasada, arcaica e
que ha muito deveria ter sido ajustada.

Por outro lado, a corrente contraria a redugdo da maioridade penal,



22

guestiona que as causas da criminalizagdo de menores devam ser combatidas e ndo
as suas consequéncias. Seria contra a razdo deixar o menor imputavel, prejudicando

terceiros sem qualquer punicéo.

2.1 MENOR NA FORMA DA LEI

“Crianga é todo ser humano com menos de 18 anos de idade, a ndo ser que,
em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes”,
assim ditou o artigo 1°, da Convengao Sobre os Direitos da Crianga da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU, 1989).

Aqui no Brasil, esta Convengao Sobre os Direitos da Crianga tornou-se
aplicavel através do Decreto n° 99.710/90. No entanto, antes da publicacdo oficial
deste decreto, houve no Brasil, a publicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que no seu art. 2°, faz a divisdo conceitual entre crianga e adolescente,
adotando o critério limitador de até doze anos de idade incompletos para as criangas
e a faixa etaria entre doze e dezoito anos para os adolescentes.

Desta forma, a crianga (pessoa até 12 anos incompletos), se praticar algum
ato infracional, sera encaminhada ao Conselho Tutelar e estara sujeita as medidas
de protecao previstas no art. 101; o adolescente (entre 12 de 18 anos), ao praticar
ato infracional, estara sujeito a processo contraditério, com ampla defesa. Apds o
devido processo legal, receberd ou ndo uma “sangado”, denominada medida
socioeducativa, prevista no art. 112 do ECA.

Cabe aplicagao de medidas socio-educativas ao adolescente que complete
18 anos se a data do fato era menor de 18 anos.

Pelo ECA/90, a diferengca entre criancas e adolescentes tera atencao
especial na hora da aplicagao da lei, quando do cometimento de condutas descritas
como crimes ou contravengdes, pois, tendo sido estes praticados por menores de
idade, serao denominados atos infracionais, por for¢a do art. 103 do ECA.

O Cadigo Penal Brasileiro (1940) adotou o critério puramente biolégico para
definir a imputabilidade penal do agente, independente de sua capacidade psiquica,
ou seja, mesmo possuindo capacidade de entender o carater delitivo de seus atos,
apenas 0 que € levado em conta é sua idade, no momento do cometimento da
infracdo (ABREU, 2011, p. 35).

Esse é um dos fatores que tem levado grande parcela da sociedade a pedir
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a redugdo da maioridade penal, por entender que o jovem de hoje, possui total
capacidade de entender as consequéncias de seus atos.

2.2 ARGUMENTOS FAVORAVEIS

Os legisladores brasileiros a época da publicagédo do Cédigo Penal Brasileiro
entenderam que os menores de 18 anos de idade ndo possuiam a capacidade de
entender sobre o carater dos crimes que praticavam.

Os posicionamentos a favor da reducdao da maioridade penal para 16 anos
nao sdo recentes, visto que alguns doutrinadores defendiam a causa muito antes da
entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No mundo globalizado e moderno, esse pensamento de que o jovem de 16
anos ainda nao tem o entendimento acerca de seus atos, ha muito, fora superado e,
muitos defendem que é urgente que haja alteragcao na idade penal.

Nesse sentido, conveniente fazer referéncia a opinido de Miguel Reale:

Tendo o agente, ciéncia de sua impunidade, estd dando justo motivo a
imperiosa mudanga na idade limite da imputabilidade penal, que deve
efetivamente comecar aos dezesseis anos, inclusive, devido a precocidade

da consciéncia delitual resultante dos acelerados processos de
comunicagdo que caracterizam nosso tempo.

Nota-se que o jovem de hoje possui convicgdo do ato que pratica. Ele sabe o
que € certo e 0 que é errado e, muitos deles sabem quais as puni¢des que lhes
cabem. Utilizam-se da menoridade por ter certeza da impunidade diante da
particular condi¢ao especial que lhes é assegurada por lei.

Para o Professor Leon Frejda Szklarowski [(SZKLAROWSKI, on-line, 2014)],
no seu artigo “O menor delinquente”™: “[...] ndo se justifica que o menor de dezoito
anos e maior de quatorze anos possa cometer os delitos mais hediondos e graves,
nada |he acontecendo sendo a simples sujeicdo as normas da legislagcao especial.
Vale dizer punigao zero”.

N&o se vislumbra na opinido do Professor Szklarowski a solugdo para a
redugao da violéncia, faltando apenas a correta aplicagdo do ECA.

De acordo com pesquisa realizada no ano de 2006, pela Associagdo dos
Magistrados Brasileiros, a maioria dos juizes brasileiros é favoravel a reducao da
maioridade penal. A pesquisa foi feita com quase trés mil juizes de todo o pais, onde
38,2% mostraram-se totalmente favoraveis a redugdo da menoridade penal; 22,8%
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disseram-se apenas favoraveis, 2,3% indiferentes, 21,1% contrarios e apenas 14,5%
totalmente contrarios.

No ano passado, Pesquisa da CNT (Confederacdo Nacional dos
Transportes) em conjunto com o Instituto MDA, divulgada em junho de 2013, revelou
que 92,7% dos brasileiros sdo a favor da redugdo da maioridade penal e, apenas,
6,3% sao contrarios. Dos ouvidos, 0,9% n&o quiseram opinar.

Para Claudinei Maximiano Dias (2009, p.40), ndo se deve comparar o jovem
que vive num grande centro com o que vive em pequenas comunidades, in verbis:

Realmente € inegavel que ndo se compara o jovem de 15 anos de um
grande centro, sujeito a todos os apelos tecnoldgicos, com um jovem de 15
anos nascido e criado nos bastidores do pais, que ndo tem acesso a
qualquer meio de informagao, por exemplo, cortando cana de sol a sol,
inegavel que ambos trazem gigantesca diferenga de compreensédo, somente

sanavel por um exame apurado, jamais pela maioridade cronoldgica, que os
iguala injustamente.

A suposicao de que, ao adolescente de 16 anos, faltava o entendimento
pleno da ilicitude da conduta que praticava, podia encontrar justificativas décadas
atras, quando o Brasil era uma sociedade que vivia praticamente da agricultura e
atrasada socialmente. Atualmente, com a massificagcdo populacional, o
desenvolvimento dos meios de comunicagéao, o facil acesso a educacgao e, as redes
sociais, o adolescente ndo € mais tdo ingénuo e tolo, quanto o de ha tempos
passados.

De acordo com Silva apud Dias (2009, p.35): “No Brasil de hoje, destarte, o
que se observa € a perplexidade publica diante da disparidade entre a sofisticacao
dos métodos da delinquéncia e a obsolescéncia dos métodos do Poder Publico para
enfrenta-la”.

Justifica-se a opinido de Silva, uma vez que o poderio dos criminosos esta a
cada dia, ganhando espaco e forga e do outro lado a morosidade da justica faz com
que a delinquéncia se torne atraente.

Para o mesmo Silva apud Dias (2009, p.35): “[...] os jovens comegaram a
desconfiar que ndo é s6 com a dedicagdo ao trabalho e ao estudo que se prospera
na vida”.

Os jovens comegam a ter a ideia de que o crime compensa e 0 veem como
uma oportunidade de conseguirem bens de forma mais facil, a custa de terceiros.

Nos dias atuais, o legislador entende que o jovem de 16 anos ja possui
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maturidade para votar, dentre outros, como casar, ter filhos. Pois bem, se tem a
capacidade de escolher candidatos a diversos cargos do Executivo e Legislativo,
influenciando no destino do Brasil, por que nao tera entendimento para saber que
matar, roubar e furtar é errado?

Note-se, que a emancipagao dos jovens aos 16 anos de idade ja € permitida
no novel Codigo Civil brasileiro, no seu artigo 5°, paragrafo unico, inciso |, que
percebeu que atualmente o jovem esta amadurecendo mais cedo.

Veja o que diz o artigo:

Art. 50 A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa
fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Paragrafo unico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

| - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independentemente de homologagdo judicial, ou por
sentenga do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver dezesseis anos completos;
Il - pelo casamento;

Il - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colagéo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagdo de

emprego, desde que, em fungdo deles, o menor com dezesseis anos
completos tenha economia propria.

Sandro César Sell (on-line, 2007) rejeita com intensidade o engessamento
da maioridade penal nos seguintes termos:
Se a idade de 18 é assim, entdo, tdo arbitraria, por que ndo se pode
rediscuti-la? Arbitraria também era a idade de 21 anos para a determinagao
da capacidade civil absoluta; notou-se que era inadequada aos novos
tempos e se a mudou. Arbitraria também era a idade de 18 anos para poder
votar em alguém no Brasil, alguns acharam que ha o reconhecimento de
que os jovens de hoje podem mais cedo fechar contratos civis, sem a
assisténcia de seus pais, podem decidir sobre inumeras coisas que antes

Ihes eram vedadas, podem também votar nos homens que fazem as leis
penais, sé ndo podem mesmo é responder por elas.

Conquistada, portanto, a emancipagéo, o jovem podera constituir familia,
com os pesados encargos dai decorrentes, com manutengdo de um lar e a criagéo e
educacao da prole; podera constituir uma empresa e gerencia-la, respondendo, sem
interferéncia de terceiros, por todas as obrigagbes inerentes ao exercicio do
comeércio.

Por outra banda, na esfera penal, o jovem, que tem disposi¢ao para assumir
as obrigagdes acima citadas, permanecera sendo submetido as normas do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, simplesmente porque o legislador penal continua a
entender que o jovem entre 16 e 18 anos nao possui juizo perfeito a entender que
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cometer crimes € errado.

E corriqueiro, que os adolescentes, além de possuirem total ciéncia das
ilicitudes das condutas que praticam - s6 ndo enxerga quem nao quer ver por
formacdo de ideia propria -, valem-se conscientemente da menoridade para
praticarem ilicitos infracionais, sabendo o quanto sao flexiveis as medidas passiveis
de serem aplicadas a eles. Nao é gratuito o sentimento popular de que para o menor
infrator nada - ou quase nada - acontece em termos de punigédo do Estado.

Desta forma, é altamente improvavel - sendo impossivel - que o adolescente
sinta-se dissuadido de praticar um ato infracional, especialmente se esse ato |lhe
trouxer ganhos pecuniarios, por temor da aplicagédo de uma medida socioeducativa.

Ao adolescente, o sistema de justica passa a ideia de que o crime
compensa, pois, muitas vezes a hipotese de ser descoberto o ato infracional é
pequena, e quando é descoberto o crime, muitas vezes as provas nao sao
suficientes para a procedéncia da representacdo. As vezes, a demora na tramitagdo
do procedimento faz com que o poder judiciario ndo veja mais a utilidade social em
uma reprimenda, pois de maneira geral, ha varias audiéncias, realizagdo de estudo
social, oitiva de testemunhas, recursos em caso de condenagado, 0 que as vezes
consome o tempo que leva para o infrator atingir os 21 anos, quando, entéo, a
medida socioeducativa ndo mais podera lhe ser imposta. Quando a medida
socioeducativa imposta torna-se irrecorrivel, vém os percalcos de praxe: dificuldade
de encontrar o infrator; cumprimento irregular da medida, o que gera audiéncias de
adverténcia somente apods um razoavel prazo de tempo face as pautas
congestionadas dos julgadores; falta de vagas caso a medida menos gravosa
imposta tenha de ser convertida em medida de internagao, etc.

Néo se contesta que o Estatuto da Crianga e do Adolescente é brando
demais com a delinquéncia juvenil, ndo atingindo uma das suas finalidades que é a
intimidacao dos jovens que cogitam de praticar atos infracionais. Uma saida, a curto
e médio prazo, para tentar aliviar o aumento de crimes praticados por menores e
adolescentes passa pela implantagdo de medidas mais repressivas, principalmente
a reducao da maioridade penal.

Os contrarios da ndo reducdo da maioridade penal para 16 anos amparam-
se em muitos argumentos. Dentre eles, que com a referida redugdo em breve
estariamos colocando criangas na cadeia.

O raciocinio dos opositores da redugdo da maioridade penal peca falta de
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bom senso pratico e pela ingenuidade. Acreditam que a grande maioria dos
adolescentes que sdo encaminhados para as unidades de internacao séo de baixa
periculosidade, e que la se tornam piores ao entrar em contato com os internos
perigosos (estupradores, autores de varios homicidios e roubos, etc).

Sabe-se que somente os jovens que cometeram atos infracionais graves
(como homicidios e roubos) sdo encaminhados para internagdo, enquanto aos
demais sao aplicadas medidas tais como prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, etc.

Ora, a legislagdo poderia perfeitamente prever estabelecimentos
diferenciados para cumprimento de pena para o jovem entre 16 anos completos e 18
anos incompletos de idade, ndo os segregando com presos de alta periculosidade.
Em contrapartida, os governantes seriam obrigados a construirem estabelecimentos
adequados a este fim.

N&o ha qualquer estudo cientifico nos argumentos dos defensores da
diminuicdo da redugao da maioridade penal.

Para operar-se a redugcao da maioridade penal é necessaria Emenda a
Constituicdo, pois como referido, o artigo 228 da Carta Magna prescreve serem
inimputaveis os menores de 18 anos.

Na apreciagcdo do resultado da interpretagdo, como nos ensina Carlos
Maximiliano (2011, p. 136), ndo ha se falar em clausula pétrea: "Deve o Direito ser
interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo,
prescreve inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis".

Concordando com Maximiliano (2011, p. 136), “[...], ndo se mostra
minimamente razoavel afirmar que o legislador constituinte quisesse 'petrificar’ a
idade de 18 anos como o0 marco inicial para a imputabilidade penal, ja que estaria
desconsiderando a evolugao dos tempos em todos os aspectos sociais”.

O legislador entendeu que se foi possivel a mudanga da maioridade civil,
também o € a penal. Nao pode uma clausula bloquear a capacidade de
autodeterminacao das geragdes que virdo. Esta argumentagéo poderia ser alterada,
pois essa espeécie de clausula ndo pode vincular indefinidamente as geragodes
futuras, mesmo que fosse clausula pétrea.

As clausulas pétreas ndo podem ser instrumento de injustica de uma
determinada geragao para com as geragoes futuras. A vontade da maioria, em um

dado momento histdérico, ndo pode ter a pretensado de guiar eternamente o agir das
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geragdes seguintes. O passado nédo pode engessar o presente e o futuro. Note-se
gue as minorias de ontem podem tornar-se as maiorias do amanha; apesar de que
suas escolhas jamais poderiam prevalecer por terem sido barradas pelas clausulas
pétreas.

A conservagao a todo custo das clausulas pétreas é opgdo antidemocratica,
pois impede que o povo brasileiro, diretamente ou por seus representantes, faca
periodicamente as necessarias corregées legislativas tdo importantes para a
construcdo de uma sociedade mais igualitaria e justa. Ainda, ha o perigo das
clausulas pétreas induzirem a negagdo de outros valores protegidos
constitucionalmente que, em determinado momento histérico, devem ter prevaléncia.

Argumenta-se que as clausulas pétreas néo poderiam impedir a alteragéo de
disposigbes especificas concernentes aos direitos e garantias individuais. Com
efeito, a tutela constitucional é das instituicbes e ndo de determinadas disposi¢des
casuisticamente referidas pelo poder constituinte originario, as quais poderiam ser
suprimidas e alteradas desde que se mantivesse intocavel o principio que justificou
sua criagao.

A Constituicdo de 1988, no artigo 60, § 4°, inciso IV, dispée que 'n&do sera
objeto de deliberacdo proposta tendente a abolir os direitos e garantias individuais. A
expressao tendente a abolir deixa implicita a ideia de um conteudo minimo
inalteravel, o que, evidentemente, ndo se confunde com a eliminacdo completa dos
direitos e garantias individuais.

No entanto, reitere-se o ébvio: a maioridade penal é estabelecida por uma
determinada politica criminal, ndo se tratando de garantia individual, ja que é fixada
em atendimento as circunstancias de tempo em que vivemos e dos valores reinantes
na sociedade.

Outra argumentacéo forte € o de que o legislador-constituinte reconhece aos
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos a compreensao na tomada de
decisGes ao lhes conferir capacidade eleitoral ativa, conforme previsdo expressa
constante no artigo 14, §1°, inciso Il, aliena ¢, da Magna Carta. De acordo com a
Constituicdo Federal, homens e mulheres entre 16 e 18 anos estdo aptos a votar em
candidatos para qualquer cargo publico eletivo (vereador, prefeito, deputado
estadual, deputado federal, senador e Presidente da Republica).

Trata-se de uma responsabilidade atribuida somente a quem possui elevado
grau de maturidade. A licdo de Reale (1990) apud Jorge (2002) fortalece esse
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embasamento:

No Brasil, especialmente, ha um outro motivo determinante, que é a
extensdo do direito ao voto, embora facultativo aos menores entre
dezesseis e dezoito anos, como decidiu a Assembléia Nacional Constituinte
para gaudio de ilustre senador que sempre cultiva o seu ‘progressismo’...
Alids, ndo se compreende que possa exercer o direito de voto quem, nos
termos da lei vigente, ndo seria imputavel pela pratica de delito eleitoral.

Dessa forma, o jovem pode ter discernimento para o exercicio da vida civil,
mas por outro lado, ndo tem em relagéo ao cometimento de crimes. Se de um lado a
Constituicdo Federal considera o menor de dezoito e maior de dezesseis anos
inimputavel conforme o artigo 228, por outro, permite exercer o direito ao voto,
distinguindo, portanto, a maioridade penal da maioridade eleitoral. Vale dizer, o
menor conhece toda importancia da escolha dos integrantes dos Poderes Legislativo
e Executivo, mas nao tem consciéncia das condutas delituosas, por isso é
inimputavel, sendo que é evidente que o processo eleitoral € mais complexo. O
problema deve ser enfrentado de duas formas: criando politicas sociais de trabalho,
educacao e emprego, sim, mas simultaneamente fazendo os jovens entre 16 e 18
anos responderem penalmente pelos seus atos.

A sociedade nao pode presenciar pacatamente o incremento da violéncia
por parte de adolescentes entre 16 e 18 anos, que praticam os crimes mais
perversos e violentos e sdo submetidos apenas as debilitadas e tibias normas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Diploma Legal que tem servido apenas de
fomento a delinquéncia juvenil no que pertine ao trato das praticas infracionais.

O povo brasileiro exige de suas autoridades uma reacgéo forte contra
adolescentes que praticam atos infracionais graves. Quando o Estado nao impde
punicdo impessoal proporcional a conduta ilicita e aos danos causados as vitimas,
estimula-se a vinganca privada. E uma agressdo para o cidaddo pacato e ordeiro
que as normas do ECA sejam tdo benevolentes com os menores infratores,
tratando-os como pobres vitimas de um sistema social injusto, ao invés de puni-los
como predadores que sdo. Essa situagcdo apenas corrdi a legitimidade das
autoridades e fomenta a criminalidade.

Infelizmente, o cidaddo de bem se vé forgado a concordar com o afirmado
por VOLNEY CORREA JUNIOR apud CAVALCANTE (2009, p.49): "No Brasil, o
adolescente é equivalente ao '007' no Reino Unido - tem licenga para matar”.

Vimos recentemente nos telejornais do pais, fatos de justiga com as proprias
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maos. O cidadao brasileiro esta perdendo a credibilidade na justica e passa a

executar as suas préprias leis.

2.3 ARGUMENTOS CONTRARIOS

Os argumentos dos contrarios a diminuigdo da maioridade penal, também,
em regra, fundam-se nos mesmos pontos, existindo poucas divergéncias. Tem
conhecimento de que a questdo da delinquéncia juvenil € uma questdo de ordem
publica, visto que afeta toda a estrutura, a seguranca e a paz de uma sociedade. Os
nao adeptos dessa diminuicdo de idade acham que ndo se deva punir, pelo
contrario, acreditam que se deva punir, mas, com sabedoria e tratamento, pois ndo
adianta jogar menores de idade numa cela com adultos e, muitos desses adultos
sem qualquer forma de recuperacédo, pois estariam simplesmente fazendo com que
esses jovens, ao sair da prisdo, estariam mais voltados ao crime do que quando
entraram.

Assim como o filho do consagrado Miguel Reale, diferentemente de seu pai,
Miguel Reale Junior é contrario a redugdo da maioridade penal: Perguntado sobre
qual o fundamento para se estabelecer a maioridade aos 18 anos? Reale Junior
respondeu:

Nesse instante, até os 18 anos, € que 0 jovem se encontra num processo
de formagdo e de escolha da capacidade de decisdo sobre a sua propria
vida. Ele pode ter consciéncia, o que ele ndo tem é condi¢cdo de se
autodeterminar, porque estd muito mais suscetivel as influéncias, as
condutas dos outros, do que quem ja tem 18 anos. E quando este jovem
ndo pode contar com a familia para protegé-lo, o Estado é que tem que
suprir isso, através do esporte, da cultura, do teatro, da pintura, de
manifestagdes culturais. O Estado tem que dar condigbes de

desenvolvimento de personalidade a essa juventude que esté largada. Isso
€ um processo que demora (REALE JUNIOR, 2003).

A grande maioria dos defensores da ndo redugdo da maioridade penal
acredita que somente com acgdes realizadas com a sociedade civil organizada e
governos nas instancias psiquicas, sociais, politicas e econémicas, a violéncia vira a
diminuir. Também é crescente a movimentagdo a favor da redugdo da maioridade
penal, pedindo a atribuigdo de culpa e puni¢cado dos adolescentes em conflito com a
lei. Esses defensores acreditarem que com a reducdo da idade penal, ocorrera
diminuigdo nos indices de violéncia praticada por menores de idade. Por outro lado,
também tem crescido o numero de entidades e defensores dos direitos das criangas
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e adolescentes, os quais sédo contrarios a reducao da idade de 18 para 16 anos.

Os pretextos para as alegagdes contrarias a redugao da idade penal sdo
muitos. O ndo cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que prevé
seis tipos de medidas socioeducativas ja para aqueles que atingiram a idade de 12
anos; o alto indice de reincidéncia nas prisdes brasileiras que € superior a 70%; os
compromissos internacionais em prol dos menores e adolescentes, assumidos pelo
Brasil; a ndo diminuigédo da violéncia, entre outros, sdo alguns dos argumentos dos
contrarios a diminuicao da idade penal.

No ano de 1990, o Brasil assinou a Convengéo sobre os Direitos da Crianga
e do Adolescente junto a Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), onde assumiu
tratamento diferenciado, em relagéo aos adultos, em atos infracionais que envolvam
criancas e adolescentes. Também se manifestaram repudiando a reducao da
maioridade penal, diversas entidades organizadas, como a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Fundagéo
Abring, entre outros, além do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente.

2.3.1 Responsabilizacao de adolescentes que cometem ato infracional

O Brasil ja responsabiliza os adolescentes que cometem crime e agem
contra a lei. Ja aos 12 anos, qualquer adolescente € punido quando comete ato
contra a lei. Tais punicoes, levadas a efeito por meio de medidas socioeducativas
inseridas no Estatuto da Crianga e Adolescente, tem a finalidade de ajudar o infrator
a recomegar e se tornar apto para seguir uma vida correta, de acordo com as
normas estabelecidas. Faz parte do seu desenvolvimento de aprendizagem que o
mesmo nao volte a delinquir.

Desta forma, ndo devemos confundir impunidade com imputabilidade, a
qual, segundo Norma Penal, é a capacidade da pessoa entender o que o fato é
ilicto e agir de acordo com tal entendimento, fundamentando em seu
comportamento psiquico.

Concordando com o Promotor de Justica Murilo José Digiacomo (on-line,
2014), os adolescentes ja sofrem puni¢ao e estdo sujeitos as normas do ECA, in
verbis:
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Os adolescentes, na forma da lei, ja séo devidamente responsabilizados por
seus atos anti-sociais, sendo passiveis de SANCOES estatais que, apesar
de tecnicamente ndo serem chamadas de “penas” (sdo conhecidas por
“‘medidas socio-educativas”), extrinsecamente a elas em muito se
assemelham, e para o leigo com elas acabam se confundindo, como é o
caso da medida de “prestagédo de servicos a comunidade”, que tem até o
mesmo nome que uma pena destinada a adultos prevista na lei penal e das
medidas de ‘inser¢do em regime de semiliberdade” e “internagédo”, que
importam na restricdo e privagao de liberdade (respectivamente), e quanto
ao regime de cumprimento equivalem as penas de detengéo e reclusdo
para os adultos, vez que sao aplicadas nos regimes semi-aberto e fechado
respectivamente [...].

Portanto, como bem dito por Digiacomo, o ECA ja prevé medidas
educacionais, quais sejam: adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagao de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo. Tais
reprimendas devem ser aplicadas de acordo com as circunstancias do fato, a
capacidade de cumprimento da obrigagéo e a gravidade da infragéao.

No Brasil, 0 que acontece € que muitos adolescentes que séo privados de
sua liberdade, nao ficam em ambientes ou instituicbes destinadas a sua reeducacgao.
Diversos locais para onde muitos adolescentes sdo conduzidos, quase sempre
reproduzem o ambiente de uma prisdo comum. E em muitos casos: o adolescente
pode ficar até nove anos em medidas socioeducativas, sendo trés anos interno, trés
em semiliberdade e trés em liberdade assistida, com o Estado acompanhando e
ajudando a se reinserir na sociedade. Se o Estado ndo cumpre com as leis, de que

adianta criar leis mais duras?

2.3.2 A violéncia, reincidéncia e imprestabilidade dos presidios no Brasil

A entrada de adolescentes mais cedo, no atual sistema prisional brasileiro
expbe 0s mesmos a mecanismos e comportamentos multiplicadores da violéncia.
Nao existem dados que comprovem que o rebaixamento da idade penal reduzira os
indices de criminalidade juvenil. Pelo contrario, os dados mostram que os indices de
reincidéncia dos que cumprem pena em penitenciarias € superior a 70%, enquanto
que aqueles inseridos num ambiente socioeducativo ficam abaixo de 20%
(INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA - IDDD, 2013).

Vé-se que a punicdo ndo € a solugdo mais viavel para a solugdo da
violéncia. A solugao para a diminuigdo da violéncia s6 sera possivel se houver agao
conjunta da sociedade e do Estado, tanto com agbes nas instancias psiquicas,
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sociais, politicas e econémicas que fazem com que a violéncia seja reproduzida.
Punicdo sem se preocupar em analisar as verdadeiras causas que fazem surgir a
violéncia, s6 fara gerar mais violéncia e ndo trara os resultados que todos almejam.

O Brasil possui uma das maiores populacao de presos, em todo o mundo,
ocupando atualmente a 42 colocagéo. Seu sistema prisional esta superlotado com
mais de 500 mil presos. Apenas, Estados Unidos com 2,3 milhdes, China com 1,65
milhdes e Russia com 800 mil presos, possuem populagao carceraria maior que a do
Brasil (BRASIL, SENADO, on line, 2014).

E, diferentemente de outros paises, o sistema prisional do Brasil, ndo esta
cumprindo com o que se espera do Estado, ou seja, os presos que ali adentram nao
sao reinseridos e reeducados com o objetivo de ndo voltarem a delinquir. Pelo
contrario: O Sistema Prisional Brasileiro ja ganhou o status de “Escola do Crime”.

Dados do Ministério da Justica (MJ) mostram que a populagédo carceraria
brasileira cresce num ritmo assustador. Entre janeiro de 1992 e junho de 2013,
enquanto a populagdo cresceu 36%, 0 numero de pessoas presas aumentou
403,5% (DIGNOW, on line, 2014).

Ver-se diariamente nos telejornais e jornais escritos, cenas de prisdes
superlotadas, cercadas de violéncia e maus-tratos. Essas imagens sdo um reflexo
do problema dos presidios em todo o pais €, num futuro proximo, o Brasil podera
ocupar 0 numero um em numero de detentos.

Diversos estudos, tanto no campo das ciéncias sociais como da criminalogia
demonstram que nao existe relacdo direta de causalidade entre a adogdo de
medidas punitivas e repressivas e a diminuigdo dos indices de violéncia, enquanto
que por outro lado, observa-se que a adogao de medidas politicas e sociais
desempenha um importante papel na reducdo dos niveis de criminalidade.
Localidades, onde sdo desempenhados trabalhos sociais e politicas voltadas a
reducdo da violéncia, tem alcancado resultados muito mais satisfatérios do que
naquelas localidades onde ndao ha qualquer tipo de enfrentamento do problema
(PORTAL FORUM, on line, 2014).

Para diversas entidades, que estudam a violéncia no Brasil, € um engano
achar que reduzir a idade penal ird diminuir a violéncia, uma vez que 0s numeros
mostram que, de cada 100 crimes praticados no Brasil, apenas um crime grave é
realizado por adolescente, mostrando que nédo € a violéncia dos menores que esta
tirando a paz social.
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Nenhum pais resolveu o problema da violéncia através do endurecimento
das leis. Exemplo disto sdo os Estados Unidos da América. Dados do UNICEF
revelam que os EUA tiveram uma experiéncia mal sucedida. O pais, que assinou a
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, aplicou em seus
adolescentes, penas previstas para os adultos. Os jovens que cumpriram pena em
penitenciarias voltaram a delinquir e de forma mais violenta. O resultado concreto
para a sociedade foi 0 agravamento da violéncia.

Segundo (NETO; LIMA, on-line, 2007): "Reduzir a idade penal é ilusoério,
inocuo e contraproducente. Investir em educagdo, oportunidades e atencdo é mais
barato, eficiente e humano".

Observa-se que é uma ilusado reduzir a idade penal se por outro lado ndo se
investe em educacao e oportunidades, visando combater as mazelas que remetem
os jovens & delinquéncia. E mais vantajoso e menos custoso oferecer praticas de
recuperacao fora dos presidios do que dentro deles.

E sabido que muitos jovens sdo recrutados para cometerem crimes por se
entender que a lei é frouxa quando se trata de punir menores de idade. Caso seja
reduzida a idade penal, estes jovens serao recrutados cada vez mais cedo.

Muitos sdo os fatores que levam as criancas e adolescentes a
marginalizagdo. O problema é agravado por uma série de fatores. No Brasil, a ma
gestdo de programas sociais e educacionais, a escassez de agdes visando o
planejamento familiar, a pequena oferta de lazer, sobretudo nas periferias, dos
grandes centros, a lentiddo na urbanizacdo das favelas existentes e o pouco
policiamento nas comunidades, sao fatores determinantes do aumento da
criminalidade como um todo.

N&o se diminuira a violéncia apenas com a reducdo da maioridade penal.
Havera tdo somente a sensacdo de que a justica esta sendo feita e o problema sera
solucionado. Havera um inchago nos presidios que ja ndo suportam os adultos
atuais e servem apenas de escola para o crime.

Os maiores problemas do Brasil originam-se na economia, no social, na
politica e, na grande corrupg¢ao que assola este pais. Medidas como a de reduzir a
maioridade penal possuem fatores vingativos, e passam longe de resolver o
problema da criminalidade. Muitos politicos pegam carona no tema para lograrem
beneficios eleitoreiros, os quais, com belas palavras, fazem discursos oferecendo

solugbes faceis e rapidas diante do clamor do povo.
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2.3.3 Maioridade Penal no Brasil e sua equiparagao com ordenamentos
juridicos de outros paises

Ao contrario do que muitos veiculos de comunicagdo e alguns jornais e
revistas tenham divulgado, a idade de responsabilidade penal no Brasil ndo esta em
desequilibrio com o da grande maioria dos paises em todo o mundo.

Como € o caso do Brasil, de 54 paises analisados, a maioria deles adota a
idade de responsabilidade penal absoluta aos 18 anos de idade.

Essa fixacdo majoritaria decorre das recomendacgdes internacionais que
sugerem a existéncia de um sistema de justiga especializado para julgar, processar
e responsabilizar autores de delitos abaixo dos 18 anos.

Outro fator importante na defesa da nao reducao da maioridade penal é o
fato de o Brasil se enquadrar naqueles paises que defendem a maioridade penal aos
18 anos. Um estudo feito pela ONU analisou 57 nag¢des em todo o mundo. Destas,
17%, adotam a idade menor do que 18 anos como critério para definicdo legal da
pessoa adulta (UNICEF, 2007).

Apesar da grande maioria da populagao brasileira achar que na maioria dos
outros paises do mundo a idade penal é inferior a 18 anos, o que se vé é justamente
o contrario, ou seja, na maioria dos paises a idade também é de 18 anos.

Vé-se, portanto, que o Brasil esta equiparado aos demais paises com
relagao a idade penal.

Recentemente, Alemanha e Espanha elevaram a idade penal para 18 anos
e, a primeira ainda criou um sistema especial para julgar os jovens na faixa dos 18
aos 21 anos. No Japao, onde o padrao de vida é alto, os jovens representam 42,6%
dos infratores e mesmo assim a maioridade penal se da aos 20 anos de idade.

A legislagéo brasileira baseou-se no padrdo internacional, adotado pela
maioria dos paises em todo o mundo e também recomendado pela Organizagao Das
Nagdes Unidas, para delimitar a maioridade penal.

Levando-se em conta 55 paises da pesquisa da ONU, na média os jovens
representam 11,6% do total de infratores, enquanto no Brasil esta em torno de 10%
(UNICEF, 2007).

Portanto, o pais esta dentro dos padrdes internacionais e abaixo mesmo do
que se deveria esperar. Se o Brasil chama a atengédo por algum motivo é pela
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enorme proporgao de jovens vitimas de crimes e n&o pela de infratores.
Para Cleber Augusto Tonial (2012, on line), cujo pensamento se concorda, in
verbis:
O tempo exerce uma influéncia inquestionavel sobre qualquer pessoa. E
para aqueles cuja personalidade estd em desenvolvimento, com ainda
maior visibilidade e rapidez. As mudangas de comportamento no jovem s&o
muito mais comuns, aceitaveis e esperadas do que no adulto, e muito mais
improvaveis no idoso. Esse é um dado da experiéncia comum que ndo
precisa de prova para ser tomado como verdade. A personalidade em
formagdo é ductil por natureza, tem flexibilidade, estende-se sem
rompimentos. Isso, que normalmente é alvo de critica do adulto, poderia
também ser visto como algo extremamente necessario para que qualquer
individuo esteja predisposto as novas experiéncias. Creio que soécio-educar
ndo significa moldar a personalidade de acordo com um determinado
padrdo social e esperado de comportamento, mas funda-se antes no
fornecimento de experiéncias adequadas para que o adolescente construa o

conhecimento necessario ao relacionamento social de forma juridicamente
aceitavel.

Concorda-se com o pensamento do magistrado, uma vez que €
inquestionavel que o tempo exerce influéncia sobre qualquer pessoa e muito maior
ainda no jovem em desenvolvimento.

O problema da diminuigdo da idade penal ndo € tarefa tdo simples. Muitos
paises adotam diferentes idades minimas, em todo o mundo. A partir dessas idades,
os individuos devem responder por seus atos perante a justi¢ca de seu pais. Estudos
revelam que ndo ha um consenso sobre o assunto no mundo. A propria Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU) ndo possui uma indicagdo exata de idade, no entanto,
oferece normas que devem orientar as politicas nacionais de cada pais.

O UNICEF (Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia) efetuou um
levantamento com 54 paises, onde se verifica uma grande inconstancia da
maioridade penal, que varia entre os 12 e 21 anos no mundo. O Comité dos Direitos
das Criancas, da ONU, defende que a maioridade deveria ocorrer apenas apos 0s
18 anos. Dos 54 paises investigados, 79% adotam a idade penal aos 18 anos ou
mais. Quanto a responsabilidade penal Juvenal, seis paises adotam o padrao entre
7 e 11 anos; 13 adotam a idade de 12 anos como padrao; entre 13 e 14 anos, esse
padrao € adotado por 25 dos 54 paises estudados e; 9 paises tem a idade entre 15
e 16 anos para imputacgao da responsabilidade penal juvenil.

Outros paises, como Alemanha, Portugal e Escdcia, preferem adotar uma
faixa intermediaria pés-maioridade penal, geralmente entre os 18 e 21 anos, em que
pode haver diminuigdo das penas e possibilidade de julgamento pela justica juvenil
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ou comum, dependendo do caso. Existem ainda outras excegbes, como no caso da
Irlanda, que determina uma idade minima a partir da qual é permitida a privagao de
liberdade, ou seja, a internagdo. Outros paises permitem a redu¢do da maioridade
penal para determinados crimes.

A recomendacgéo do Comité dos Direitos das Criangas € que existam leis e
um sistema judicial especializado em inféncia e adolescéncia antes dos 18 anos
completos. Por outro lado, ha divergéncia também em relacéo a idade a partir da
qual uma crianca ou adolescente deva ser encaminhada para esse sistema. O Brasil
adota a idade de 12 anos, a minima aceitavel pelo Comité dos Direitos das Criangas.
No resto do mundo, nota-se bastante variagéo. Ha paises que adotam o patamar de
sete anos e outros 16. O 6rgao da ONU recomenda que o inicio da responsabilidade
penal juvenil deva acontecer entre os 13 e 14 anos.

Para a professora de direito da Universidade Tiradentes e autora do estudo
da UNICEF, Karyna Sposato (2007), é dificil apontar um sistema ideal. “N&o existe
um exemplo perfeito, mas aspectos positivos em alguns modelos, e negativos em
outros”, pondera. Entre os que possuem aspectos interessantes, Karyna cita a Costa
Rica: “eles vém conseguindo cumprir aquela regra de que uma medida de
internacdo € uma medida excepcional. Internar um adolescente ndo é uma medida
banal como no Brasil”.

Entretanto, apesar das diferentes visdes sobre a questdo, Karyna vé que ha
um consenso na comunidade internacional: “a responsabilizacdo deve ocorrer, mas
dentro de uma justica especializada”, explica. Para Karyna, é necessario expor para
a sociedade brasileira que “o adolescente ndo € irresponsavel, ndo € impune.
Quando comete infragdo ele responde sim, mas por meio de uma lei, uma justica
especializada”, conclui (UNICEF, 2007).

Concordando com o pensamento de Karyna, o que falta é Estado adotar
politicas que fagam cumprir as normas estabelecidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Muitas das vezes a propria justica faz com que o menor se sinta
impune e, se sentido impune, voltara a cometer delitos. Imagine-se que um menor
cometeu um delito e, o érgao responsavel pela fiscalizagdo da pena de prestagao
servigo ndo o faz na forma correta e, coniventemente, informa que o mesmo cumpriu
com suas obrigagbes, esse menor se sentira impune e ndo pensara duas vezes
quando tiver a oportunidade de delinquir.
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2.3.4 Fatos geradores da criminalidade e seu tratamento

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu direitos fundamentais para a
crianga e o adolescente brasileiro, garantindo-lhes prioridades para aqueles que
estdo em fase de desenvolvimento, conforme se verifica no art. 227, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

A promulgacao da Constituicao de 1988 tornou-se o marco inicial da adogao
da Doutrina de Protecgao Integral as Criangas e Adolescentes. Devem-se respeitar os
direitos de criangas e adolescentes, dando-lhes garantias de modo integral, uma vez
que a doutrina de protegdo integral a crianga consagrada na Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianga e Adolescentes da Organizagdo das
Nacgdes Unidas (1989) e na Declaragao Universal dos Direitos da Crianga (1959),
assim como pela constituicdo da Republica Federativa do Brasil e pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA, que estabelece um sistema em que criangas e
adolescentes, até 18 (dezoito) anos de idade, sdo considerados titulares de
interesses subordinados, frente a familia, a sociedade e ao Estado, cujas diretrizes,
estdo estabelecidos no caput do artigo 227 da Constituicdo Federal, ja citado
anteriormente.

A teoria de protegao integral parte da compreensédo de que as normas que
cuidam de criangas e de adolescentes devem concebé-los como cidadaos plenos,
reconhecendo a condi¢do privativa que Ihe é atribuida por estarem em fase de
aprendizagem, sujeitando-os a protegao prioritaria e plena, tendo em vista que séao
pessoas em desenvolvimento fisico, psicolégico e moral.

A adocao de medidas socioeducativas e ndo das penas criminais imputadas
ao menor e adolescente, justifica-se pela finalidade pedagdgica que o sistema deve
alcancar, e decorre do reconhecimento da condigdo peculiar de desenvolvimento na
qual se encontra o adolescente.

O Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL), do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), registrou até junho de 2011, ocorréncias de
mais de 90 mil adolescentes. Desses, cerca de 30 mil cumprem medidas
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socioeducativas. O numero, apesar de consideravel, corresponde a 0,5% da
populagéo jovem do Brasil, que conta com 21 milhdes de adolescentes de ambos os
sexos (CNJ, on line 2014).

Apesar de a cada dia, nos noticiarios de TV, serem noticiados crimes
praticados por menores de idade, sabe-se que o0s jovens infratores sdo a minoria, no
entanto, € pensando nessa minoria que de tempos em tempo, surgem propostas
visando a reducédo da idade penal no Brasil. Ressalte-se que a exce¢ao nunca pode
pautar a definicdo da politica criminal e muito menos a adogao de leis, que devem
ser universais e igualitarias.

A adocéao de penalidades severas visando combater as causas da violéncia
nao surtira efeito enquanto nédo se resolverem o problema das desigualdades
sociais. O processo exige que sejam tomadas medidas capazes de romper com a
banalizagdo da violéncia e seu ciclo. Agées no campo da educagao, por exemplo,
demonstram-se positivas na diminuicdo da vulnerabilidade de centenas de
adolescentes ao crime e a violéncia.

Nos artigos 5° e 6° da nossa Constituicdo Federal (1988) sdo assegurados a
todos os brasileiros, direitos fundamentais como a educag¢do, moradia, saude, etc.
Como para uma parcela da sociedade esses direitos muitas vezes sdo negados,
fazendo com que muitos se envolvam com o crime e este aumento € ainda maior
entre os jovens.

O adolescente marginalizado surge a partir do descaso do Estado, que néo
garante creches, educacao de qualidade, areas para pratica de esportes e lazer. Em
meio a isto, os pais de muitas criangas ndo tem o direito a um trabalho decente ou
uma renda minima que lhes garanta suprir, com dignidade, as necessidades de seus
filhos. Portanto, o menor infrator é fruto de um estado de injustiga social que gera e
agrava a pobreza em que sobrevive grande parte da populagao.

A marginalidade torna-se uma pratica moldada pelas condi¢des sociais e
histéricas em que os homens vivem. O adolescente em conflto com a lei &
considerado um ‘sintoma’ social, utilizado como uma forma de eximir a
responsabilidade que a sociedade tem nessa construgéo.

Infelizmente em nosso pais, para muitos governantes e pensadores, € mais
facil prender um infrator do que educa-lo para que nao volte a delinquir. Reduzir a
maioridade é transferir o problema. Para o Estado é mais facil prender do que
educar.
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Nas palavras do advogado Renato Roseno (on-line, 2003), o Brasil precisa
de investimentos sociais:
Precisamos de inteligéncia, orgamento e, sobretudo, um projeto ético e
politico de sociedade que valorize a vida em todas as suas formas. Nossos
jovens nao precisam ir para a cadeia. Precisam sair do caminho que os leva

la. A decisdo agora é nossa: se queremos construir um pais com mais
prisbes ou com mais parques e escolas.

Nota-se que, para qualquer individuo, a educagéo € fundamental para que o
mesmo se torne um cidadao. A realidade € que no Brasil, muitos jovens pobres séo
afastados desse processo. A punicdo com a prisdo pode tirar a chance de se
tornarem cidadaos conscientes de direitos e deveres, é assumir a prépria
incompeténcia do Estado em Ihes assegurar esse direito basico que é a educacéo.

A adocgao de leis penais mais severas nao resolvera as causas da violéncia
e da desigualdade social. Precisamos que sejam criadas medidas necessarias a
romper com a banalizagao da violéncia e seu ciclo. A¢ées no campo da educacao,
por exemplo, demonstram-se positivas na diminuicdo da vulnerabilidade de centenas
de adolescentes ao crime e a violéncia.

O que precisamos é valorizar 0 jovem e considera-los como parceiros na
caminhada para a construgdo de uma sociedade mais justa. E ndo como os vildes
que estéo colocando toda uma nagao em risco.

Para o Professor Fernando Rizzolo (on-line, 2010), “Muitos séo os fatores
que contribuem para explicar a violéncia e a criminalidade, porém bem poucos se
aproximam tanto de um consenso entre os especialistas como o fator educacional”.

Muito tenho me debatido nas reflexdes sobre a relagdo entre o crime e os
fatores que predispdem os jovens a ele. Percebo que qualquer tentativa de
pensar o contexto educacional desprezando outros componentes dessa
relagdo nos levara com certeza a um fracasso educacional logistico na fiel
intengdo da sua aplicagéo, que visa a combater a criminalidade que avancga
na nossa sociedade. Combater o crime organizado significa, portanto,

“prima faccie”, compor os elementos de uma “educagéo organizada” para os
jovens desse imenso Brasil.

A educacao é fator primordial no alcance de qualquer objetivo que busque a
diminuicdo dos indices de violéncia. Concorda-se, portanto, com as palavras de
Rizzolo, o Brasil s6 conseguira combater a violéncia se introduzir uma forma

organizada de educacéo, voltada principalmente a combater a violéncia juvenil.
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2.3.5 Outras questoes relevantes

Outro argumento bem questionado quando se fala em diminuigdo da
maioridade penal diz respeito ao adolescente de 16 anos ja poder votar, caso queira,
escolhendo, desde Vereador a Presidente da Republica.

Neste sentido, Mario Volpi (1997, p. 165) nos ensina:

Dizer-se que o jovem de 16 anos pode votar e por isso pode ir para a cadeia
€ uma meia-verdade (ou uma inverdade completa). O voto aos 16 anos é
facultativo, enquanto a imputabilidade é compulséria. De resto, a maioria

esmagadora dos infratores nesta faixa de idade nem sequer sabem de sua
potencial condigéo de eleitores.

N&o concordando com o pensamento de Volpi, uma vez que o jovem de
hoje, aos 16 anos de idade ja possui o discernimento de entender o que € certo e
errado. Todavia, quanto a relagédo ao voto, entende-se que ndo ha obrigatoriedade
quanto ao jovem maior de 16 e menor de 18 anos poderem votar. O voto nessa faixa
etaria € opcional e ndo obrigatério, € um direito adquirido pela juventude que podera
usa-lo, caso queira. Destarte, as eleicbes para determinado pleito se realizam de
quatro em quatro anos e o voto ndo é para a vida toda e, caso o adolescente se
arrependa ou se decepcione com sua escolha, ele podera corrigir seu voto nas
eleigbes seguintes.
Ele pode votar aos 16, mas ndo pode ser votado. Nesse sentido, SARAIVA
(2003, p. 58) salienta que:
A legislagdo brasileira fixa diversos parametros etarios. Nao existindo uma
Unica idade em que se atingiria, no mesmo momento, a “maioridade
absoluta”. Define que um adolescente pode trabalhar a partir dos 14 anos e,
no plano eleitoral, estabelece que o cidadao para concorrer a vereador deve
ter idade minima de 18 anos; 21 para Deputado, Prefeito ou Juiz de Paz; 30

anos para Governador, e 35 anos para Presidente, Senador ou Ministro do
STF ou STJ. Nao ha critério subjetivo de capacitagéo e sim decisao politica.

A legislacao brasileira estabelece diferentes idades para diversas situacgdes.
Nesse contexto, & totalmente incoerente defender a reducdo da idade penal
baseando-se na faculdade que o adolescente de 16 anos possui.

Outro argumento utilizado pelos contrarios a reducdo da maioridade penal é
que ha muito mais jovens vitimas da criminalidade do que agentes dela. Foi o que
comprovou a Organizagao dos Estados Americanos (OEA). O UNICEF acredita que
a redugao da maioridade penal abaixo dos 18 anos reproduz um grande retrocesso
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no atual estagio de defesa, promogdo e garantia dos direitos da criangca e
adolescente no Brasil. O Fundo das Nacgdes Unidas para a Crianga expressa sua
posicao contraria a reducao da idade penal, assim como a qualquer alteragao desta
natureza.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA
(2010), através de nota publica, defende o debate ampliado para que o Brasil ndo
conduza mudangas em sua legislagdo tendo como motivos, os impactos dos
acontecimentos e das emocgdes que tem causado revolta em todo o pais. O CRP
(Conselho Regional de Psicologia) langou a campanha Dez Razbes da Psicologia
contra a Reducdo da idade penal. CNBB, OAB, Fundagdo Abring, e outras
instituicbes sociais, manifestaram-se publicamente contra a reducdo da maioridade
penal no pais.

Vé-se que ha uma concordancia dos 6rgaos de defesa dos direitos das
criangas e adolescentes, haja vista, acreditarem que a grande parcela da sociedade
brasileira defende a reducdo da maioridade penal, motivados por sentimentos de
revolta e indignagéo diante dos fatos narrados nos noticiarios de televisao.
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3 CLAUSULA PETREA, INIMPUTABILIDADE E PROJETO DE REDUGAO DA
MAIORIDADE PENAL

A Redugédo da Maioridade Penal possui muitos defensores. Assim sendo,
diversos projetos de emenda a Constituigdo vém sendo apresentado ao Congresso
Nacional, ao longo dos ultimos anos. Para muitos, contrarios a redugdo, essas
propostas esbarram numa questdo constitucional. A redugdo da maioridade penal
seria clausula pétrea da Constituicdo Federal, ndo podendo, jamais ser alvo de
propostas de Emendas a Constituicdo. Para que essa alteracdo seja feita, seria
necessaria a elaboragdo de uma nova Carta Magna, o que s6 ocorre em caso de
novo Estado ou golpe, 0 que ndo é o caso.

Clausula Pétrea é, portanto, um mecanismo constitucional fixo, ndo podendo
ser modificado nem mesmo através de Emenda a Constituicdo. Ao entender que a
maioridade penal é uma clausula pétrea, entende-se que a maioridade penal € uma
garantia individual do cidad&o e se encontra no art. 60 da Constituicdo Federal.

O jurista Guilherme de Souza NUCCI (2000, p. 109) defende a possibilidade
de emenda constitucional para a redugao da maioridade penal. Segundo 0 mesmo:

Ha uma tendéncia mundial na redu¢do da maioridade penal, pois hdo mais
é crivel que os menores de 16 ou 17 anos, por exemplo, ndo tenham
condi¢bes de compreender o carater ilicito do que praticam, tendo em vista
que o desenvolvimento mental acompanha, como é natural, a evolugédo dos

tempos, tornando a pessoa mais precocemente preparada para a
compreenséo integral dos fatos da vida.

Neste sentido, concorda-se com os argumentos de Nucci. Como ja
explicitado anteriormente, o jovem de hoje ja possui o discernimento de entender o
que é certo e errado. Esta cercado de informacdes que em décadas atras nao
existia. Os meios de comunicagdo Ihes fornecem conhecimento a todo instante,
fazendo com que estejam mais preparados para a compreensao dos fatos da vida.

A nossa Carta Magna em seu artigo 60 diz:

Art. 60: A Constituicdo Federal podera ser emendada mediante proposta;

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

[..]

IV - Os direitos e garantias individuais.

Por esse entendimento, a redugéo da maioridade penal n&o poderia ser alvo



44

de proposta de emenda constitucional. Partindo desse pressuposto, cabe examinar
se seria possivel uma emenda constitucional nos termos do art. 60, § 4°, IV da CF,
para alteragdo do art. 228 da Carta Magna.

Ha mais de vinte anos, a redugao da idade penal é discutida pelo Congresso
Nacional. Ao todo, 22 diferentes Propostas de Emenda a Constituicdo Federal
(PECs) foram apresentadas na Cémara dos Deputados e no Senado Federal.
Atualmente a discussdo em torno do tema encontra-se sob a tutela do Senado
Federal. O tema esta sendo discutido através do Projeto de Emenda a Constituigéo
de n°® 33/2012. O dispositivo, se aprovado, reduzira a maioridade penal de 18, para
16 anos em crimes hediondos, trafico de drogas, tortura e terrorismo ou reincidéncia
na pratica de lesao corporal grave e roubo qualificado.

A PEC 33/2012 teve sua votacao realizada na Comissao de Constituicdo e
Justica (CCJ) do Senado Brasileiro, no més de fevereiro do ano corrente. Todavia, a
PEC de n°® 33/2012, de autoria do Senador Aluysio Nunes Ferreira foi rejeitada pela
maioria dos senadores daquela comissao. Por 11 votos a 8, a proposta que visava
diminuir a maioridade penal de 18 para 16 anos em cometimento de crimes
especificos, ndo foi aprovada. A maioria dos senadores, presentes a votagao,
entenderam a mudanca de faixa etaria proposta como inconstitucional, além de
violar direitos e garantias das criancas e adolescentes.

Caso fosse aprovada, a PEC 33/2012 permitiria a aplicacao da lei penal a
menor de 16 anos, acusados de praticar delitos inafiancaveis, tais como crimes
hediondos, trafico de drogas, tortura e terrorismo. Os reincidentes em lesGes
corporais ou roubo qualificado também seriam criminalizados, caso um promotor da
Vara da Infancia e Juventude desse parecer favoravel e o processo fosse julgado
por Juiz de Vara especializada na area. As penas para esses infratores deveriam ser
cumpridas em estabelecimento prisional especifico, separado de presos adultos.
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CONCLUSAO

As polémicas que giram em torno da reducdo da maioridade penal no Brasil
nao sao recentes e sempre que um menor comete um crime que choca a opinidao
publica, o debate a respeito das controvérsias sempre vem a tona. Ao longo do
tempo, constata-se uma disposicdo a enxerga-la como instrumento que se faz
necessario e suficiente no combate a criminalidade juvenil, um mal que vem
crescendo muito, nos ultimos anos.

Este aumento na criminalidade praticada por menores leva-nos a destacar o
fundamental papel que a familia e a sociedade devem impor, no sentido de suprir a
auséncia do Estado. E importante o trabalho da familia, ensinando valores, tais
como, respeito, dignidade e obediéncia, além de principios fundamentais de
valorizacdo da vida. Para a sociedade resta o papel de fiscalizar e exigir dos nossos
representantes a criagao de politicas e de um ambiente saudavel as nossas criangas
e adolescentes. Ao Estado resta, portanto, a obrigagdo de garantir a efetiva
aplicagao das leis que estdo a sua disposi¢ao, garantindo assim, o principio basico
de que a educacdo é dever fundamental do Estado e um direito de todos,
principalmente daqueles que estao na fase de aprendizagem.

Aborda-se no presente trabalho, o nascimento dos cddigos e leis que tratam
do menor infrator no ordenamento juridico brasileiro. Observa-se que a diminuigdo
da maioridade penal, por si s6, ndo resolveria o problema em questdo. Ver-se que
acerca da diminuigdo da idade penal, ndo se encontra uma posigao tranquila na
doutrina e na jurisprudéncia brasileira. Alguns entendem que deve ser mantida a
idade atual de 18 anos, como marco inicial da idade adulta, uma vez que ¢é direito
constitucional em face da clausula pétrea, além de que, o desenvolvimento mental, o
discernimento para o que é certo ou errado, s6 se completa aos 18 anos. Por outro
lado, outros entendem que diante dos direitos e deveres aos quais jovens de 16
anos tem alcangado, tais como, direito de voto e outros, além do visivel
desenvolvimento mental que é muito mais evoluido do que o de anos atras, estes ja
estariam aptos a responderem por seus crimes e serem enquadrados na lei assim
como os adultos.

Percebe-se que o sistema penitenciario brasileiro encontra-se falido e sem
as minimas condigbes de dignidade, para os presos que se encontram ali, além da



46

questao da precariedade do sistema penitenciario no que se refere as condi¢oes de
dignidade do ser humano, deve ser analisada ainda a questao da falta de vagas, que
ja séo insuficientes para o cumprimento da pena dos adultos que |a ja se encontram.

Vé-se também, que um jovem com idade de 16 anos, na forma em que se
encontram os presidios brasileiros, nunca estaria preparado para suportar a
superlotagdo carceraria e seria alvo facil para os recrutadores do crime. Estes
jovens, passando a conviver com assassinos, traficantes, estupradores e outros
delinquentes mais perigosos, poderiam se tornar criminosos em potencial e ao sair
da cadeia estariam mais aptos para o crime do que quando entraram nos presidios.

Deve-se levar em conta que muitos ao defenderem um tratamento
diferenciado para os jovens infratores, como a criagdo de locais apropriados e
separados de criminosos de grande potencial, além de avaliagbes regulares de
psicologos, infelizmente, esquecem que no Brasil, a pratica € totalmente diferente,
onde os presidios s6 servem de “Escolas do Crime”. A construcdo de casas ou
locais destinados a recuperagéo e ressocializagédo de jovens e adolescentes, caso
fosse aprovada a reducdo da maioridade penal no Brasil, na forma em que se
encontra o sistema prisional brasileiro, seriam verdadeiras prisées, com direito a
rebelides, assassinatos de internos e agressdes por parte dos funcionarios.

O simples ato de se mudar uma norma penal para que se possa punir mais
cedo, ndo ira fazer com que a violéncia diminua ou, seja erradicada. A Unica
alternativa capaz de provocar mudangas em relagdo a criminalidade juvenil seria a
adocgao de politicas de prevengédo e nao simplesmente punir. Como diz um velho
ditado popular: “E melhor prevenir do que remediar’.

Nota-se que ¢é a falta de investimentos e decisdes politicas e sociais voltadas
a proporcionar ao jovem, uma condigao de vida mais aceitavel o grande problema da
criminalidade no pais. Nao se sabe até quando a sociedade brasileira estara
disposta a suportar com muitas vidas a negligencia do Estado perante o problema
do menor infrator no Brasil.

Assim, chega-se a conclusdo de que em nada adiantara a reducao da idade
de imputagédo penal para 16 anos ou qualquer outra idade, se ndo forem adotadas
politicas que impliquem na implantagéo de programas sécio-educativos, para os que
ja se encontram em confronto com a lei, e, programas preventivos para aqueles que
nao cometeram infragdes, além de um sistema de politicas sociais voltadas a corrigir

as desigualdades sociais que levam a cada ano, um numero maior de jovens ao
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crime. Desta forma, apesar do apelo da sociedade brasileira, que ja ndo esta mais
suportando a situagdo em que se encontra, observa-se que a redugédo da maioridade
penal pura e simplesmente € ineficiente a diminuicdo dos indices de violéncia
praticada por menores de idade no Brasil.

Além da opinido dos favoraveis e contrarios a reducado da maioridade penal
no Brasil, frisa-se no presente trabalho, a questdo da inconstitucionalidade em face
da clausula pétrea que impede seja modificada a Constituigdo com relagdo a
maioridade penal. Viu-se como foi a votagdo da ultima proposta de emenda a
Constituicdo visando a diminuicdo da maioridade penal no Brasil.

Por fim, o presente trabalho compreende que a reducéo da idade penal no
Brasil representa um imenso retrocesso no atual estagio de defesa, promogéao e
garantia dos direitos da crianga e do adolescente. Esses compromissos, por sinal,
foram assumidos pelo Estado brasileiro através da ratificacdo da Convencao das
Nacgdes Unidas de Direitos da Crianga e de outros tratados internacionais.

Espera-se que o presente trabalho possa servir de fonte de estudos sobre o
tema em comento e auxiliar no questionamento sobre a diminuicdo da maioridade

penal no Brasil.
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