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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o papel desempenhado pela Previdéncia
Social na vida dos trabalhadores rurais da Paraiba. Para tanto, foram estudadas as
primeiras Leis com carater assistencialista e a criagdo da Previdéncia Social no
Mundo; o nascimento da Previdéncia Social no Brasil e a importancia da
Constituicao de 1988 para os segurados rurais; o0 enquadramento dos trabalhadores
rurais no Regime Geral de Previdéncia Social e a classificacdo de cada segurado
rural; os trés beneficios mais requeridos pela clientela rural na Paraiba, municipio a
municipio, de janeiro de 2008 a maio de 2014, quais sejam, salario maternidade,
aposentadoria por idade e auxilio doenga previdenciario; os reflexos da edi¢cdo da lei
11.178/2008 e da Lei 12.873/2013 para os segurados rurais. Os resultados permitem
concluir que: a Previdéncia Social desempenha papel de inclusdo social através de
impacto positivo e decisivo na vida e na renda das familias dos segurados; que as
consequéncias positivas da Previdéncia Rural ndo se restringem ao ambiente
familiar do segurado tendo reflexos na economia dos municipios através da
redistribuicdo de renda; que a renda dos beneficios combate a pobreza e a miséria
sendo, muitas vezes, unica fonte de renda da familia rural; que a renda oriunda dos
beneficios acaba por promover a atividade rural, pois € comum a destinacao de
parte do beneficio para aquisicdo de insumos e maquinario, valoriza o trabalho do
homem do campo e evita o éxodo rural; que as leis 11.178/2008 e 12.873/2013
trouxeram modificacées importantes para os segurados rurais, permitindo aumento
de renda, participagdo ativa dos segurados nas contribuicbes e diminuicdo da
rendncia da arrecadacao; que a Previdéncia Social favorece a conquista de uma

vida mais digna aos segurados rurais e cristaliza o sentido da justica social.

Palavras — chave: Previdéncia Social. Trabalhador Rural. Inclusao Social.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the role of Social Security in the lives of farm
workers in the State of Paraiba. For that, were studied the first welfare laws and the
creation of the Social Security in the world; the birth of the Social Security in Brazil
and the importance of the Constitution of 1988 for the insured farmers; the framework
of rural workers in the General Regime of Social Security and the classification of
each insured rural; the three most required benefits by the farmers workers in
Paraiba, city to city in the years of 2008 until the month of May of 2014, namely,
maternity pay, retirement pension age and sickness, the effects of the issue of law
11.178/2008 and 12.873/2013 for insured rural. The results show that: the Social
Security plays social inclusion through decisive and positive impact on the lives and
incomes of the families of insured; that the positive consequences of the Rural Social
Security are not restricted to the familiar surroundings of the insured having effects
on the local economy through income redistribution; that income benefits to combat
poverty and misery are often only source of income of rural families, the income from
the benefits ultimately promote rural activity; that the income from the benefits
ultimately promote rural activity, it is common to allocate part of the money for the
purchase of inputs and machinery, values the work of the rural and avoids the rural
exodus, 11.178/2008 and 12.873/2013 that the laws brought important changes to
rural policy holders, allowing increased income; active participation of the insured in
contributions and decrease the resignation of the collection, that Social Security
promotes the achievement of a better life for insured rural and crystallizes the sense
of social justice.

Keywords: Social Security. Farmer worker. Social Inclusion.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico propde-se a analisar o papel da
Previdéncia Social na vida dos trabalhadores rurais sob uma perspectiva de inclusao
social. Pretende responder o seguinte problema de pesquisa: desempenha a
Previdéncia Social um papel de inclusdo ou exclusao social na vida dos segurados
rurais na Paraiba?

O tema Previdéncia Social Rural e inclusao social situa-se no campo do
direito previdencidrio, ramo do direito publico, de acordo com a doutrina
tradicionalista, pois o vinculo juridico se da obrigatoriamente com o Estado, ou seja,
o Estado exerce o seu poder de império fixando regras e comandos juridicos. E
imperioso citar, no entanto, a posicdo da maioria dos especialistas do ramo
previdenciario que aponta o direito previdenciario como parte do direito social.

O estudo buscara compreender o papel da previdéncia social na vida dos
trabalhadores rurais na Paraiba e se a previdéncia contribui para inclusdo social
desses segurados rurais. Entdo, através do estudo do nascimento da previdéncia
social no mundo e no Brasil, seu desenvolvimento e estruturacdo apés a
Constituicao Federal de 1988 e as leis 8.212/91 e 8.213/91, ird abordar os beneficios
requeridos na Paraiba e sua influéncia e importancia na qualidade de vida dos
ruricolas segurados.

A importancia do tema abordado reside no mapeamento e diagnéstico da
atuacao da previdéncia social junto aos segurados rurais na Paraiba buscando, por
meio do conhecimento das peculiaridades dos segurados e dos beneficios mais
requeridos, a atuacao do poder publico e da sociedade na melhoria de condi¢des e
oportunidades as populacdes rurais. Serve, ainda, de acervo de conhecimento sobre
o tema que ainda é pouco explorado no Brasil.

O objetivo geral sera alcangado por meio das seguintes agoes:
observacdo dos (trés) beneficios mais requeridos pela clientela rural na Paraiba,
municipio a municipio, nos anos de janeiro de 2008 a maio de 2014; analise da
relagéo direta dos 3 (trés) beneficios mais requeridos com o aspecto econémico e
social da populagao rural; verificagao do aumento gradativo do nimero de beneficios
requeridos e concedidos a cada ano; identificacao e constatacao da diminuicdo do
padréo de miséria e pobreza da populagao rural na Paraiba.
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A natureza da vertente metodolégica é qualitativa tendo em vista o estudo
do papel social da Previdéncia Social na melhoria de vida dos trabalhadores rurais
através da redistribuicdo de renda e do consequente combate a pobreza. No
entanto, a pesquisa também tem caracteristicas quantitativas pois, para a analise da
redistribuicdo de renda, serdo utilizados dados estatisticos.

O método de abordagem utilizado serd o dedutivo. Para melhor
compreender a importancia da Previdéncia para os ruricolas passaremos de uma
abordagem mais geral ao estudar o surgimento da Previdéncia Social ao redor do
mundo e no Brasil para depois, utilizando-se de uma abordagem mais especifica,
examinaremos a evolugéo da Previdéncia Rural no Brasil antes da Constituicdo de
1988 e depois da Carta Magna.

No que concerne ao método de procedimento sera utilizado o método
juridico de interpretacdo de forma sistematica. Ultilizar-se-a, quanto aos
procedimento técnicos, a pesquisa indireta, ou seja, feita por meio de fontes
bibliograficas, leis, periddicos e artigos e, ainda, dados estatisticos do sistema da
Previdéncia Social no estado da Paraiba. Tais dados serdo analisados de forma
critica, seletiva e interpretativa.

Quanto a classificacdo da pesquisa em relagcdo ao objetivo geral, a
pesquisa sera exploratéria visto que ird buscar a compreensdo de ideias e o
entendimento das questbes relativas ao acesso dos trabalhadores rurais a
Previdéncia Social, e os aspectos positivos da chegada da Previdéncia aos campos.

Feita a classificacdo metodolégica do presente trabalho, passaremos a
esmiucar as secoes. O trabalho esta divido em trés segdes.

A primeira secgdo trata de esbogar uma retrospectiva histérica sobre o
surgimento da Previdéncia Social no Mundo, registrando o nascimento das primeiras
Leis, ainda com carater assistencialista, que abriram caminho para a ascensao da
Previdéncia. Logo em tépico subsequente, serd feito um breve estudo, também
historico, sobre a Previdéncia no Brasil. Em seguida, o foco sera, de modo mais
especifico, o nascimento da Previdéncia Rural, em uma abordagem que toma por
base o periodo anterior a Constituicdo de 1988 e o periodo posterior a esta Carta
Magna. Ainda, serdo citados principios da Seguridade Social que tém extrema
relevancia para a compreensao do assunto tratado.
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A segunda secado expde o enquadramento do trabalhador perante o
Regime Geral de Previdéncia Social, classificando-o como segurado, falando da
forma de filiacdo ao sistema, demonstrando como cada tipo de segurado contribui
para o regime e, ao final, discursando um pouco sobre os trés beneficios mais
requeridos pela clientela rural de janeiro de 2008 a maio de 2014.

A terceira segao estd dividida em duas partes. A primeira delas se dedica
a analise das alteragbes das recentes Leis 11.718/2008 e 12.873/2013, buscando
demonstrar seus reflexos positivos para os segurados rurais. A segunda parte se
aplica a discutir o papel inclusivo da Previdéncia Rural por meio da redistribuicdo de

renda e do combate a pobreza.
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2 BREVE HISTORICO DO SURGIMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 A PREVIDENCIA SOCIAL NO MUNDO

A Previdéncia Social teve uma evolugao mais tardia se comparada a
Assisténcia Social e a Saude. As leis, que foram surgindo, tinham carater
nitidamente assistencial e constituiram, de certa forma, fontes para a Previdéncia
Social nos moldes que a conhecemos hoje. A Seguridade Social sustentada pelo
tripé Previdéncia, Saude e Assisténcia foi elaborada aos poucos, através de lutas de
trabalhadores do mundo inteiro, buscando melhores condi¢bes de trabalho, saide e
uma vida mais digna e justa.

A Inglaterra inaugurou a assisténcia publica no mundo através da edi¢do
da Lei dos Pobres em 1601. Tal norma pretendia, com a instituicdo de uma taxa com
fins sociais, dar socorro e auxilio aos necessitados, através da participacao direta da
comunidade. Os recursos eram geridos de forma descentralizada por meio de
administracdes locais em varias areas do pais. A centralizacdo na gestdo dos
recursos sé veio ocorrer em 1934, com a reformulacdo da Lei dos pobres que,
modificando o publico alvo da Lei, permitiu 0 acesso aos servigos de assisténcia
social somente aqueles considerados indulgentes. Berwanger (2008, p.22) considera
a Lei dos pobres como sendo a mais forte referéncia do periodo, quanto aos direitos
sociais.

Ainda na Inglaterra, em 1897, surgiu a Workmen’s Compensation Act, que
criou o seguro obrigatério contra acidentes de trabalho, impondo ao empregador
uma responsabilidade objetiva. Em 1908, com a Old Age Pensions Act, os maiores
de 70 anos tiveram, independentemente de custeio, direito a pensdao. Em 1911 criou-
se um sistema compulsério de contribuicbes sociais, que ficavam a cargo do
empregador, do empregado e do Estado.

A Alemanha foi o bergo das primeiras leis previdenciarias. A norma
pioneira com caracteristicas previdenciarias foi de autoria do primeiro chanceler do
império alemao, Otto Von Bismarck, que concebeu o seguro doenca, em 1883. O
modelo bismarckiano de previdéncia caracterizava-se por contribuicao compulsoria,
tendo como regra de acesso a légica de: contribuicdo igual a beneficio. Ou seja,
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exigia-se a contribuicdo individual anterior para obtencdo de beneficios futuros.
Considera-se 0 marco da Previdéncia Social no mundo. No ano seguinte, ainda na
Alemanha, foi estabelecida a cobertura compulséria para os acidentes de trabalho
com custeio pelos empreséarios. Em 1889 foi a vez do seguro contra invalidez e
velhice.

Contudo, foi no México, em 1917, que uma constituicao veio tratar do
tema previdenciario. A primeira Constituicdo social do mundo trazia em seu bojo o
reconhecimento e a positivagcdo da Previdéncia Social. Logo depois, em 1919, a
Constituicdo Alema de Weimar gerou a determinacdo do Estado de prover a
subsisténcia do cidaddo alemé&o, caso ndo pudesse oferecer-lhe trabalho produtivo.

Apébs a crise em 1929, os Estados Unidos adotaram a politica do New
Deal, criada por Franklin Roosevelt e inspirada pela doutrina do Estado de Bem
Estar Social, com maior intervencdo estatal na economia e responsabilidade na
organizacao dos setores sociais, com investimentos na saude, na assisténcia social
e na previdéncia social. O termo Estado social — Welfare State — na visdo de Moreira
(2002, apud BERWANGER, 2008, p. 29) passou a ser usado a partir da segunda
guerra mundial para designar um sistema politico-econémico que promoveria a
seguranca e o bem-estar social. Alguns anos depois, em 1935, foi aprovado o Social
Security Act, instituidor do auxilio desemprego.

Em 1941, novamente na Inglaterra, Lord Beveridge implantou o Plano
Beveridge, que possuia carater universalista e ndo exigia contribuigdo anterior para
a concessao de beneficios, pois se utilizava de tipos de critérios definidores de
cidadania. Martins (2004, apud BERWANGER, 2008, p.31), expde quais foram os
objetivos de Beveridge:

Lord Beveridge dizia que a seguranga nacional deveria ser prestada do
bergco ao timulo (Social Security form the cradle to the grave). O Sistema
Beveridge tinha por objetivos: a) unificar os seguros sociais existentes; b)
estabelecer o principio da universalidade, para todos os cidaddos e nao
apenas para os trabalhadores; ¢) igualdade de protegao; d) triplice forma de
custeio, porém com predominancia do custeio estatal. O Plano Beveridge
era universal e uniforme.

Nos dias de hoje, sob o prisma do neoliberalismo, a tendéncia mundial € a
de reducao do Estado, com a privatizacao dos sistemas previdenciarios, como nos
Estados Unidos, Argentina, Coldmbia, Peru, México, Uruguai, Chile e Bolivia. No
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entanto, paises como Suica, ltadlia e Reino Unido persistem com os sistemas
publicos de previdéncia.

Esses foram os pontos mais importantes do surgimento da Previdéncia
Social ao redor do mundo. Passaremos agora a uma contextualizagdo do

surgimento da Previdéncia Social no Brasil.

2.2 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

As primeiras expressdes da Assisténcia Social no Brasil aconteceram na
vigéncia da Constituicdo de 1824 quando do surgimento dos socorros publicos
garantidos no art.179, inciso XXXI, que prescreve que a constituicdo também
garante os socorros publicos.

Os socorros publicos eram concedidos em situagées de calamidade
publica e o carater era meramente assistencialista. Ainda na constancia da carta
magna de 1824 surgiu o Mongeral — Montepio Geral dos Servidores do Estado,
sendo a primeira entidade privada com influéncias do mutualismo que consistia em
um sistema em que as pessoas associadas, mediante cotas e reparticdo de
encargos e beneficios, se ajudavam mutuamente em prol do grupo. Em 1860,
através do decreto 2.711 aconteceu a regulamentacdo dos Montepios e das
sociedades de socorros mutuos e, posteriormente, em 1888, o montepio obrigatério
para os empregados dos CORREIOS foi criado.

Na Constituicdo de 1889 foi utilizada pela primeira vez a expressao
aposentadoria que era custeada totalmente pelo Estado e concedida aos
funcionarios que se tornassem invalidos no “servico da nagéo”.

Contudo, a doutrina majoritédria considera que a Previdéncia Social no
Brasil teve inicio com a edi¢cdo da Lei Eloy Chaves (decreto legislativo 4.682 de
24/01/19283), que criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdao — CAP’s para os
empregados da empresas ferroviarias e previa beneficios como aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por tempo de servigco (ordinaria), pensdao por morte e
assisténcia médica. A forma de custeio era de 3% recolhidos pelos ferroviarios e
1,5% devidos pelos usuarios dos servigos. As CAP’s eram sempre organizadas por
empresas de forma que cada empresa possuia a sua caixa. A Lei Eloy Chaves teve
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grande participacdo na formacao das CAP’s de acordo com o0s ensinamentos de
italo Eduardo, Jeane Eduardo e Amauri Teixeira (2003, apud, BERWANGER, 2008,
p.43):

[...] a partir dela surgiram dezenas e dezenas de caixas de aposentadorias e
pensbes, sempre por empresa.Assim os beneficios da Lei Eloy Chaves
foram estendidos aos empregados das empresas portudrias,de servigos
telegraficos,de agua, de energia, transporte aéreo, gas, mineragao, entre
outras, chegando atingir um total de 183 caixas de aposentadorias e
pensdes, que, posteriormente, foram unificadas na Caixa de Aposentadorias
e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servigos Publicos.

S6 a partir de 1930 que o sistema passou a ser estruturado por categorias
profissionais e as CAP’s foram associadas e surgiram os IAP’s — Institutos de
Aposentadorias e Pensao de algumas categorias profissionais, tais como: maritimos
(IAPM), comerciérios (IAPC), bancérios (IAPB), industriarios (IAPl) e empregados
em transporte de cargas (IAPTEC).

A Constituicdo federal de 1934 previa a protecdo social do trabalhador
através do amparo a producéo e as condigdes de trabalho na cidade e nos campos
e estabeleceu a triplice forma de custeio por meio de contribuicdes dos empregados,
empregadores e Estado, que, inclusive, passou a ser o administrador do sistema:

Art.121. A Lei promovera o amparo da produgdo e estabelecerd as
condicdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao
social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§ 12 A legislagdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condigdes do trabalhador:

h)assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a
esta o descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do
emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Uniao,
do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou morte;

Em 1937, a expresséo seguro social passou a ser utilizada no sentido de
previdéncia e era disciplinada no artigo 137 que tratava conjuntamente os direitos
previdenciarios e trabalhistas:

Art.137. A legislagdo do trabalho observard, além de outros, os seguintes
preceitos:

l)assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurado a
esta, sem prejuizo de salario, um periodo de repouso antes e depois do
parto;

m)a instituicdo de seguros de velhice, invalidez, de vida e para todos os
casos de acidentes de trabalho;
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n)as associagbes de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus
associados auxilio ou assisténcia, no referente as praticas administrativas
ou judiciais relativas aos seguros de acidentes de trabalho e aos seguros
sociais.

A partir da Constituicdo de 1946, passa-se a usar a expressao
Previdéncia Social, mantida a triplice forma de custeio e sendo registrada na
Constituicao a competéncia da Unido para legislar sobre a Previdéncia Social, sendo
permitida, de forma suplementar, a legislacao também pelos Estados:

Art. 5. Compete a Unido:

XV — legislar sobre:

b)normas gerais de direito financeiro;de seguro e previdéncia social;de
defesa e protecao da saude;e de regime penitenciario;

Art.6. A competéncia federal para legislar sobre as matérias do art.5. XV,
letras “b”,”e”,”d”,”f”,”h”,”j”,””’,”0” e “r”, ndo exclui a legislagdo estadual
supletiva ou complementar.

No ano de 1960 foi aprovada a Lei n® 3.807, denominada Lei Organica da
Previdéncia Social — LOPS, que unificou as formas de concessédo de beneficios e
legislacéo referentes aos IAP’s existentes, aumentando o teto de contribuicdo de
trés para cinco salarios minimos e instituindo novos beneficios. Neste mesmo ano foi
criado o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. Em 1966, por meio do
decreto 72, aconteceu a unificacdo dos |AP’s através da formacdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS que instalou-se em 1967.

Ainda na constancia da Constituicdo de 1946, Berwanger (2008, pag.50)
assinala o acontecimento “do primeiro grande desvio dos recursos da Previdéncia
Social para a construcao da capital federal, Brasilia”, divergindo da forma de pensar
do Governo que considerava o desvio como participacdo da Previdéncia social na
construcao do Pais.

Em setembro de 1977 ocorreu a criacdo do Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS — por intermédio da Lei n® 6.439 de
01.09.1977. O SINPAS era formado pela reunidao dos seguintes 6rgaos: INPS
(Instituto Nacional de Previdéncia Social), IAPAS (Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia Social), INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social), LBA (Fundacao Legiao Brasileira de Assisténcia), FUNABEM
(Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor), CEME (Central de Medicamentos) e
DATAPREV (Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social). Em
1990, ocorreu a fusdo do INPS com o IAPAS dando origem ao INSS (Instituto
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Nacional do Seguro Social — Lei 8.029/1990), sendo que a DATAPREV continua a
existir e a prestar servicos para o Ministério da Fazenda e outros Ministérios,
inclusive, Ministério Publico do Trabalho, dentre outros, de acordo com
determinacgéo da Lei 11.457/2007.

A Constituicao de 1988 trouxe o termo Seguridade Social, definindo-o,
em seu artigo 194, como um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar o direito a Saude, a Previdéncia e
a Assisténcia social. Trouxe ainda uma série de dispositivos que regulamentam o
sistema de protecdo social no Brasil e estabeleceu principios de suma importancia
para a Seguridade Social, como o principio da solidariedade, principio da
universalidade da cobertura e do atendimento, principio da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos entre as populagbes urbanas e rurais,
principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicgos,
dentre outros.

Ap6és a Constituichdo merecem destaque, dentre tantas outras
modificacées, a edicdo da Lei n® 8.212 de 24.07.1991 que dispde sobre a
organizagédo da Seguridade Social e define um plano de custeio; e da Lei n® 8.213 de
24.07.1991 que estatui os planos de beneficios da Previdéncia Social e a primeira
reforma da Previdéncia Social com a emenda constitucional n® 20 em 1998, que
modificou a aposentadoria especial e substituiu a aposentadoria por tempo de
servigo pela aposentadoria por tempo de contribui¢ao.

2.3 EVOLUGAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL NO BRASIL

A Previdéncia Rural no Brasil teve uma evolugdo lenta e gradativa.
Mesmo apés 40 anos de edi¢cdo da Lei Eloy Chaves, marco legal do surgimento da
Previdéncia Social no Brasil , os trabalhadores rurais ainda ndo haviam sido
incluidos em nenhum sistema de previdéncia, o que iniciou-se de forma timida com
a edicao do Estatuto do Trabalhador Rural — Lei 4.214 de 02 de marco de 1963 que
previu a criagao do FUNRURAL.
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2.3.1 A Previdéncia Social Rural antes da Constituicao Federal de 1988

2.3.1.1 Estatuto do Trabalhador Rural — Lei 4.214 de 02 de marco de 1963 e a
criacao do FUNRURAL

O Estatuto do Trabalhador Rural foi o marco histérico para o inicio da
inclusdo do setor rural no sistema previdenciario. Criado a partir da iniciativa dos
deputados Segadas Viana e Fernando Ferrari e institucionalizado pelo Decreto 276
de 28.02.1967, funcionava vinculado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
e possuia em cada capital um diretor regional.

Dentre varias disposicbes de carater trabalhista, o Estatuto, em seu
artigo 158, criou o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural — FUNRURAL que
pretendia desenvolver o setor social no campo através da execugado de servigos de
carater social e da concessdo de beneficios. Posteriormente, por meio da Lei
complementar n® 11 de 25 de maio de 1971, foi conferida a natureza juridica
autarquica do FUNRURAL.

O FUNRURAL era custeado por prestacdes referentes a 1% (um por
cento) do valor dos produtos agropecuarios comercializados e esse recolhimento era
de responsabilidade do produtor rural. Essas contribuicbes eram devidas ao IAPI —
Instituto de Aposentadoria e Pens&o dos Industriarios - que era o responsavel pela
administracao e concessao de beneficios.

Os beneficidrios do sistema eram os trabalhadores rurais, assim
considerados, em conformidade com o artigo 2° do Estatuto, a pessoa fisica que
prestava servicos a empregador rural em propriedade rural ou prédio rastico,
mediante salario pago em dinheiro ou in natura, ou parte em dinheiro e parte in
natura. Como nos ensina Barbosa (2005, p.65), essa classificacdo excluia os
agricultores proprietarios autbnomos que trabalhavam em regime de economia
familiar, atendo-se tdo pouco ao conjunto de relagdes patrao — empregado rural. No
entanto, os beneficios do FUNRURAL também poderiam ser disponibilizados aos
colonos ou parceiros, proprietarios rurais, empreiteiros e tarefeiros (desde que estes
realizassem suas atividades com o auxilio de menos de cinco empregados),

referente ao disposto no artigo 160 do Estatuto. Para aqueles que nao se
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enquadravam nas classificagbes anteriores, existia a possibilidade de acesso aos
beneficios desde que contribuissem como contribuintes facultativos para o IAPl com
o percentual de 8% dos seus rendimentos, respeitando um teto de valor minimo de
trés e maximo de cinco salarios minimos.

O rol de beneficios elencados pelo texto do art.164 do Estatuto
determinava os seguintes beneficios: a) assisténcia a maternidade; b)auxilio doenca;
c) aposentadoria por invalidez ou velhice; d) pensao aos beneficiarios em caso de
morte; e) assisténcia médica; f) auxilio funeral. O estatuto dispunha que o auxilio
doenca e a aposentadoria eram privativos do segurado rural, ndo sendo extensivos
aos seus dependentes. Nao havia determinacdo na Lei quanto ao valor dos
beneficios, afirmando apenas que o direito a tais beneficios prescrevia apés dois
anos do término do contrato de trabalho.

Salienta-se, por oportuno, que os trabalhadores rurais ndo contribuiram
diretamente para o FUNRURAL e, durante toda a vigéncia da Lei, ndo foi cobrada
qualquer contribuicdo, em razdo da realidade de miséria vivida no campo. Barbosa
(2005, p.10) assinala a importante inovagao trazida pelo FUNRURAL constante na
criagcdo de uma nova matriz de financiamento formada por um segmento social que
ndo contribuiu diretamente para o fundo, de forma a romper com a equacgao
Bismarckiana, ou seja, contribuicdo igual a beneficio.

Além do FUNRURAL, outro aspecto importante decorrente da criacdo do
Estatuto do Trabalhador Rural foi a sindicalizagdo dos trabalhadores do campo. Em
seu titulo VI, o Estatuto discorria sobre a associacdo sindical das classes rurais. A
partir de entdo, ocorreu um impulso para a formacgao de sindicatos no ambito rural e
estes foram centralizados por acdo da CONTAG (Confederagdo Nacional da
Agricultura). O desenvolvimento dos sindicatos possibilitou maior consciéncia de
direitos por parte dos ruricolas e divulgacéo de direitos trabalhistas, proporcionando,
segundo Sigaud (1994, apud BARBOSA, 2005, p.67), a realizacdo de trabalho
pedagogico junto aos campesinos o que, por via de consequéncia, proporcionou
também a reflexdo e amadurecimento a cerca dos direitos previdenciarios.

Mesmo sendo um importante marco no desenvolvimento dos direitos
sociais dos trabalhadores rurais, 0o FUNRURAL teve maior eficacia na area da saude
através de assisténcia médico - social que era prestada em conformidade com as
possibilidades financeiras do fundo. Contudo, ndo se pode negar que foi essencial
para o inicio de uma consciéncia de direitos ou, nas palavras de Barbosa (2005,
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p.66) “uma acao estatal de atribuicdo de status de cidadania aos trabalhadores
rurais, expresso na politica social de previdéncia que, a partir de entdo, passam a
gozar de determinados beneficios sociais”. Os direitos previdenciarios dos ruricolas
tiveram melhor cobertura mais tarde, com o surgimento da Lei complementar n® 11
de 25 de maio de 1971 que criou o PRORURAL.

Ainda antes do surgimento da Lei complementar n® 11/71, o decreto 564
de 12 de maio de 1969 instituiu o Plano Béasico de Previdéncia Social para os
trabalhadores nao abrangidos pela LOPS (Lei 3.807 de 26 de agosto de 1960),
incluindo nesse rol os trabalhadores rurais da industria canavieira. Tal medida
constituiu-se incompleta pois todos os demais ruricolas ndo foram incluidos no

plano, ficando restrito a agroindustria canavieira.

2.3.1.2 O Pro-Rural

O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural foi instituido pela Lei
complementar n® 11 de 25 de maio de 1971. Teve a incumbéncia de regulamentar o
FUNRURAL e este ficou responsavel por sua gestdo. O PRO-RURAL trouxe
inUmeras modificagbes positivas para os trabalhadores do campo, inclusive
substituindo o regime do decreto Lei 564 que beneficiava apenas os trabalhadores
da agroindustria canavieira. Com o PRO-RURAL houve a ampliagdo do conceito de
trabalhador rural, o que levou a incluir ndo sé aqueles que prestavam servicos como
empregados, mas também os parceiros, posseiros, arrendatarios e os pequenos
proprietarios rurais que trabalhassem em regime de economia familiar, ou seja, que
nao tivessem auxilio de empregados. A evolugcédo da concepcao de quem poderia ser
classificado como trabalhador rural foi notéria se compararmos a definicdo do
Estatuto com a trazida pelo PRO-RURAL, no entanto, a legislagéo trabalhista nao
acompanhou essa tendéncia pois a Consolidacao das Leis do Trabalho continuou a
desconsiderar o agricultor em regime familiar como trabalhador rural.

No tocante aos beneficios, 0 PRO-RURAL definiu os valores destes como
sendo: 50% do valor do maior salario minimo vigente a época para a aposentadoria
por velhice, que seria concedida em prestacées mensais a apenas um componente
do nucleo familiar (quase sempre o chefe de familia), que tivesse completado 65



23

anos; aposentadoria por invalidez no mesmo valor da aposentadoria por velhice e
com ela nao acumulavel e disponivel ao trabalhador rural que tivesse incapacidade
total e definitiva para o trabalho; pensdo por morte no valor de 30% de um salario
minimo de maior valor no Pais, em prestacées mensais e de forma preferencial aos
dependentes, sendo tal preferéncia concedida geralmente a esposa que assumia a
chefia da casa; auxilio funeral concedido aquele que tivesse assumido as despesas
com o sepultamento do morto, sendo dependente ou ndo, no valor de um salario
minimo regional, ap6s a devida comprovacao da efetivacao da despesa.

Os servicos de saude previstos anteriormente pelo FUNRURAL
continuaram a ser prestados nos limites dos recursos financeiros do fundo, e
poderiam ser concedidos em regime de gratuidade total ou parcial segundo a renda
familiar do trabalhador ou dependente (art.12). Os servicos sociais, também
prestados conforme a disponibilidade de recursos do fundo, ajudavam os
beneficiarios de forma a melhorar suas condi¢cées de vida, auxiliando-os em suas
diversas necessidades, especialmente nos desajustamentos individuais e da
unidade familiar.

Berwanger (2008, p.76) destaca que:

[...] apenas um membro da familia tinha o direito de acessar o PRO-RURAL.
Assim, esse era um direito do “chefe de familia”, geralmente o homem. As
mulheres trabalhadoras rurais era garantida apenas a qualidade de
dependente, o que lhe proporcionava o direito a pensdo, quando do
falecimento do esposo trabalhador rural.

Interessante também que o pedido de pensao por morte de trabalhadora
rural s6 poderia ser concedido se fosse comprovado que era ela o “chefe de
familia”, no caso de morte ocorrida antes da vigéncia de Lei 8.213/1991 de acordo
com disposicao do art.298, paragrafo unico do decreto 83.080/79.

O custeio do PRO-RURAL era feito através do recolhimento de 2%
(dois por cento) sobre o valor comercial dos produtos rurais devendo ser a
contribuicdo recolhida pelo adquirente, consignatario ou cooperativas que ficavam
subrogados nas obrigagbes do produtor; ou pelo produtor, quando ele préprio
industrializasse os produtos e os vende-se diretamente ao consumidor e, ainda,
2,4% (dois virgula quatro por cento) sobre a folha de pagamento das empresas
urbanas. As contribuicdes eram devidas ao INPS (Instituto Nacional de Previdéncia
Social).
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Apoés a criacao do PRO-RURAL, a Lei complementar n® 16 de 30 de
outubro de 1973 modificou a forma de concessao de beneficios ao trabalhador rural,
condicionando a concessdo a comprovagao de atividade rural por no minimo trés
anos anteriores a data do pedido do beneficio. Ainda aumentou o valor da pensao
por morte para meio salario minimo tomando por referéncia o maior salario minimo
vigente aquela época e vedando expressamente a cumulacado com a aposentadoria
por invalidez ou velhice, podendo o novo chefe de familia optar pela aposentadoria
quando a fizer jus, de acordo com o art.6°.

A extingdo do PRO-RURAL se deu mediante a edicdo da Lei 8.213/1991.
Antes disso, a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo tempo para a
Previdéncia Social mediante a instituicdo de principios e dispositivos referentes a
Seguridade Social.

2.4 PREVIDENCIA SOCIAL RURAL NA CONSTITUIGAO DE 1988

A carta magna de 1988 foi um divisor de aguas para a questdo do
reconhecimento dos ruricolas como classe social detentora de direitos sociais. A
constituicdo trouxe em seu texto um capitulo especifico sobre a Seguridade Social,
entendida, a partir de entdo, como “um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social”’. (Art.194, caput da CF/88).

Em decorréncia do Principio da Garantia Constitucional do Beneficio Nao
Inferior ao Minimo, inserto no art. 201, §2°, da Constituicdo Federal de 1988, os
trabalhadores rurais tiveram um avanco significativo na consagracao da igualdade,
tendo em vista ficar assegurado que nenhum beneficio que substituisse o
rendimento do trabalho poderia ser inferior ao salario minimo, com exceg¢ao, apenas,
quanto ao salario familia e ao auxilio acidente:

Art.201. § 22 Nenhum beneficio que substitua o salario ou rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.
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Mesmo existindo determinacdo legal, ndo ocorreu o cumprimento
imediato da disposicdo causando o ajuizamento de acgbes por parte dos ruricolas
objetivando dar aplicabilidade ao dispositivo. E o que nos relata Berwanger (2008,
p.78) que registra o primeiro pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a

matéria:

Numa agao ajuizada por um agricultor gaucho, que teve reconhecido em
grau de apelacao, o direito a integralidade do beneficio, o INSS interpbs
recurso extraordinario, inadmitido pelo Tribunal Federal da 4 regidao. O
INSS agravou da decisdo, que resultou no primeiro pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Dessa feita, o INSS passou a pagar administrativamente os valores
equivalentes a equiparac¢ao ao salario minimo.

Outra inovacdo importante foi o esbogo de uma definicdo legal de
segurado especial constante do paragrafo oitavo do art.195:

Art.195. [...]

§ 82 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais, o garimpeiro e
0 pescador artesanal, bem como o0s respectivos conjuges, que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacao
de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producéo e farao
jus aos beneficios nos termos da Lei.

Na realidade, a constituicdo de 1988, com essas inovagdes expressas em
seu texto, traz uma nova situacéo juridica para os trabalhadores urbanos e rurais ao
passo que, ao dispor determinagdes de tal porte em seu texto, reconhece a
importéncia dos trabalhadores e lhes confere tutela de carater constitucional, nao
podendo tais determinacdes serem derrogadas por lei infraconstitucional. Foi
certamente a elevacdo de uma categoria no sentido de protecdo social, a
consagragao de direitos sociais vitais para os ruricolas. Nas palavras de Uriarte
(1998, apud MURADAS, 2007, p.194):

a consagracao de determinado direito na constituicdo supde que a ordem
juridica nacional lhe atribui maxima importancia. Do ponto de vista
estritamente técnico-juridico, o reconhecimento constitucional de um direito
supde mais: cria uma espécie de privilégio do bem juridico tutelado ou do
valor consagrado, que o torna intocavel por normas infraconstitucionais,
pelo menos dentro de certos limites.
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Ou seja, a partir da atribuicao de status constitucional ao direito social dos
ruricolas, vedou-se a possibilidade de modificagdes legislativas lesivas que por
ventura surgissem, garantindo a certeza da consagracdo dos direitos dos
trabalhadores rurais em matéria social. De tal forma que Muradas (2007, p.195)
afirma que a Constituicdo, ao estabelecer restricbes ao poder de emendar, contidas
no art. 60 paragrafo 4°, “elevou os direitos fundamentais dos trabalhadores, inclusive
dos ruricolas, a verdadeiras clausulas pétreas”.

A Constituicdo de 1988 instituiu diversos principios referentes a
Seguridade Social, sendo alguns especificos e outros ndo. Faremos uma breve
analise destes principios dividindo-os, para melhor compreensdo, em principios
constitucionais gerais — aqueles que ndo sao referentes especificamente a
seguridade social -, e principios constitucionais préprios — estes sim, alusivos

singularmente a Seguridade Social.

2.4.1 Principios constitucionais gerais

Principios constitucionais gerais sdo aqueles que atendem a Seguridade
Social como um todo, ndo sendo préprios da Seguridade Social. Sdo eles: principio
da igualdade (art. 5, caput, da CF/88) e principio da solidariedade social (art. 3, inc.
I, da CF/88).

2.4.1.1 Principio da Igualdade

O principio da igualdade é um dos mais importantes principios inseridos
na Constituicdo de 1988. Afirmagéao classica “todos sao iguais perante a lei”, deve
ser interpretada em funcao de um tratamento isonémico (principio da isonomia) que
deve ser dado a todos os homens indistintamente, precipuamente na questdao da
disposicao de direitos.

A igualdade deve ser o norte na feitura das leis e na interpretacao da
norma na busca da justica social. Como entdao pbde o legislador patrio ter
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permanecido omisso em relagéo aos trabalhadores rurais até a atual carta magna?
Trabalhadores do campo sdo tdo merecedores de um tratamento igualitario, quanto
trabalhadores urbanos. Mesmo assim, politicas publicas referentes as melhorias
para os trabalhadores rurais, devem sim, ter tratamento diferenciado por respeito a
caracteristica propria da vida no campo, levando sempre em consideracdo 0s
recursos escassos das populagdes campesinas, em particular, os marginalizados,
pequenos proprietarios que vivem em economia de subsisténcia.

2.4.1.2 Principio da Solidariedade

Base da ideia da Previdéncia Social, o principio da solidariedade teve
origem com o mutualismo que refletia um compromisso pelo qual as pessoas se
obrigavam umas as outras e cada uma delas a todas. Exerce posi¢do central no
direito previdenciario pois “significa a cotizagdo de certas pessoas, com capacidade
contributiva, em favor dos despossuidos.” (Martinez, 2001, p.131). Na realidade, a
solidariedade social implica em considerar que as contribuicbes recolhidas pelos
contribuintes serdo depositadas em uma conta Unica e publica, de onde seréo
retirados os recursos para a concessdao de beneficios caso o segurado dela
necessite e, no caso de nao utilizar, o valor ndo utilizado sera direcionado para
outros que precisem. Tal caracteristica se coaduna com o tipo de financiamento
adotado pelo sistema previdenciario brasileiro que € o regime de reparticdo simples.
No regime de reparticdo simples as contribuigcbes sdo depositadas em fundo Unico e
0S recursos serdo repassados a quem deles necessitar, nao existindo a

possibilidade de resgate futuro em caso de nao utilizagao.

2.4.2 Principios constitucionais proprios

Tais principios sao proprios do sistema de Seguridade Social:
universalidade e cobertura de atendimento (art.194, inc. |I) e uniformidade e
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equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e rurais (art.194, inc.

I}

2.4.2.1 Principio da Universalidade

Ao pensar em universalidade a ideia que primeiramente nos vem a
cabeca € a inclusao dos trabalhadores rurais ao regime geral de previdéncia social.
Universalidade induz a nocédo de totalidade, abrangéncia de um universo inteiro,
logo, os trabalhadores do campo teriam acesso aos beneficios em igualdade de
condicdes tal qual os trabalhadores da cidade.

O principio da universalidade esta inserido no art.194, inciso | da carta
magna de 1988. E absoluto ao definir que a universalidade na cobertura se traduz
por abranger ndo s6 pessoas que necessitem do atendimento, como também, todas
as situagdes que representem risco social.

2.4.2.2 Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as
populagbes Urbanas e Rurais

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagdes urbanas e rurais esta expresso no inciso Il do artigo 194 da Constituicao
federal de 1988. E essencial para a equiparacéo de trabalhadores rurais e urbanos
no que concerne a direitos trabalhistas e direitos sociais, como o direito a
Previdéncia Social. E um principio que ndo atende s6 ao setor da Previdéncia e sim
aos trés ramos da Seguridade Social.

Por uniformidade deve-se entender a nao diferenciacao do rol de beneficios
proporcionados aos trabalhadores urbanos e rurais. A equivaléncia tem carater
eminentemente econdmico, relacionado ao valor dos beneficios que ndo devem ser

diferenciados na concessao de beneficios aos rurais.
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3 O TRABALHADOR RURAL E A PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social visa proporcionar seguranga ao homem, quando da
ocorréncia de infortunios, ou seja, situacdes para as quais 0 homem nao estava
preparado, oferecendo oportunidade de uma vida digna. Tal finalidade esta
expressamente disposta no art. 12 da Lei de beneficios( 8.213/91):

Art. 12 A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispenséveis de manutengéo, por motivo de
incapacidade ,desemprego involuntario, idade avangada,tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Ou seja, a Previdéncia Social existe para amparar o trabalhador que, pela
concretizacdo de um risco social (sinistro), sofreu um dano, trazendo, por
consequéncia, a necessidade de reparagdo por alterar seu equilibrio patrimonial.
Portanto, os eventos a serem incluidos no rol dos riscos sociais, sdo aqueles
eventos futuros e incertos que ndo dependem da vontade do segurado e que lhe
causem efeitos patrimoniais desfavoraveis. E oportuno lembrar que, como nos
ensina Coimbra (2001, p.17/18):

Até mesmo alguns acontecimentos que, por sua indole, dificilmente
poderiam ser assim qualificados, tais como o casamento, 0 hascimento dos
filhos e outros, foram incluidos no elenco desses riscos, tendo em vista as
conseqliéncias que determinam na economia fragil do trabalhador.

Ora, a Previdéncia Social € importante para os trabalhadores urbanos e, a
nosso sentir, extremamente indispensavel aos ruricolas, tendo em vista as
caracteristicas de trabalho, quase sempre de “sol a sol” e ainda as dificuldades
enfrentadas por eles nos demais setores da vida. O trabalhador rural, ndo s6 por
desenvolver seu trabalho em condi¢gbes mais desgastantes que os trabalhadores
urbanos, como também por estar, muitas vezes, a margem das politicas publicas,
carece de um discernimento, de uma educagéo sobre os seus direitos, sejam eles
previdenciarios ou ndo. Logo, a Previdéncia Social cumpre um papel de possibilitar a
inclusdo social dos ruricolas por meio da concessao de beneficios. Dessa forma,
analisaremos a seguir a classificacao dos ruricolas perante a Previdéncia Social.
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3.1 ENQUADRAMENTO DO TRABALHADOR RURAL PERANTE A PREVIDENCIA
SOCIAL

A Previdéncia Social é organizada, consoante disposicao do art.201 da
Constituicao Federal de 1988, sob a forma de regime geral. O Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS, abrange os trabalhadores que nao estejam filiados a
nenhum Regime Préprio de Previdéncia Social (caso dos servidores publicos e
militares), que serdo segurados obrigatérios, e, ainda, aquelas pessoas que, mesmo
ndo possuindo atividade remunerada, contribuem para o sistema na qualidade de
segurados facultativos.

Os segurados obrigatérios do RGPS sao os empregados, empregados
domeésticos, trabalhadores avulsos, contribuintes individuais e o segurado especial.
Tais segurados estdo vinculados obrigatoriamente ao RGPS desde que sejam
maiores de 16 anos e desempenhem atividade remunerada licita. Aos menores com
idade de 14 anos é permitido o trabalho na condigdo de aprendiz, sendo estes,
portanto, também segurados obrigatérios.

Os segurados facultativos sdo aqueles que possuem idade minima de 16
anos, ndo exercem atividade remunerada e optam por participar do sistema.
Kertzman (2007, p.79) expbe que a categoria de segurado facultativo foi criada
objetivando a inclusdo no sistema até mesmo daqueles que nao trabalham, de modo
a atender o principio constitucional da universalidade da cobertura e atendimento.
Sao exemplos de segurado facultativo: o estudante, a dona-de-casa, o sindico de
condominio quando ndo remunerado, aquele que deixou de ser segurado
obrigatério, etc.

O trabalhador rural enquadra-se como segurado obrigatério do RGPS
podendo ser classificado como empregado rural, contribuinte individual trabalhador
avulso e segurado especial. Vejamos cada uma destas classificagoes.

3.1.1 Empregado rural

O empregado rural € aquele que presta servico a empresa ou proprietario

rural, de forma nao eventual, mediante subordinacdo e remuneracao, devendo ter
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sua carteira de trabalho assinada. O art. 11, inciso |, alinea a, da Lei 8.213/91
dispde:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| — como empregado:

a)aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater nao eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneragao,
inclusive como diretor empregado.

O termo “trabalhador rural” era utilizado genericamente, inclusive ainda
na vigéncia do Estatuto do Trabalhador Rural, e queria representar todos aqueles
trabalhadores que laboravam no campo, sem distincdo entre empregados e nao
empregados. GARCIA (2007, p.201) tratando do tema, expde que:

Trabalhador rural é o género do universo de trabalhadores rurais que
prestam servigo a empregador rural.Nao importa que seja a uma pessoa
fisica ou empresa(pessoa juridica).Ja o empregado rural é uma espécie de
trabalhador rural.O empregado tem sempre uma dependéncia econémica e
juridica com o seu empregador,que caracteriza o vinculo
trabalhista.Enquanto que o trabalhador rural, que ndo é empregado, presta
seus servigos de natureza rural, sem o vinculo empregaticio.Pode ser, por
exemplo, um empreiteiro, arrendatario, parceiro, etc.

E continua a desenvolver seu pensamento exemplificando:

Assim, por exemplo, uma pessoa que se dedica a prestacdo de servigos
rurais na construcado de cercas,limpa de pastos e empreitadas afins,sem
vinculo  empregaticio, é um trabalhador ruralmas nado é
empregado.Enquanto que o empregado rural é aquele que presta seu
servigo de maneira continua e ndo eventual a uma pessoa fisica ou
juridica, mediante um salario determinado.

Sao exemplos de empregados rurais os safristas, volantes, “bdéias-frias”,
os tiradores de Leite, os vaqueiros etc. Tratoristas, administradores de fazenda,
capatazes, escriturarios, cozinheiros e motoristas sdo considerados trabalhadores
urbanos, pois ndo desempenham atividade rural, por mais que trabalhem para
empregador rural, pois, para o Ministério da Previdéncia Social, a atividade do
empregador ndo determina a atividade do empregado.

Para que o trabalho seja considerado rural, Correia e Correia (2008,
p.134) diz ser indispensavel a verificacdo da natureza da atividade, que deve ser
agricola ou pecuéria, para que haja trabalho rural. E, pois, a finalidade da exploracdo

econbémica que caracteriza o trabalho como rural ou néo.
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Para fins previdenciarios, é essencial que o empregado rural comprove
essa condicdo através de apresentacdo de documentos como carteira de trabalho
assinada em que conste registro do contrato de trabalho, acordo coletivo,
comprovantes de pagamento, fichas de registro, etc. A grande dificuldade enfrentada
por boa parte dos empregados rurais € que muitas vezes os empregadores ou nao
assinam a carteira de trabalho ou, se assinam, ndo recolhem devidamente as

contribuicoes.

3.1.2 Contribuinte individual

Considera-se contribuinte individual o trabalhador que presta servicos de
natureza rural a uma ou mais empresas ou pessoas fisicas sem vinculo
empregaticio. Pode ser o safrista, o volante, o “bdia-fria”, desde que trabalhem de
forma eventual. O art.11 da Lei 8.213/91 assim define:

Art. 11. S0 segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[.]

V — como contribuinte individual:

[--]
g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em cardter eventual, a
uma ou mais empresas, sem rela¢do de emprego.

O contribuinte individual era denominado anteriormente como auténomo
ou equiparado a autbnomo, mas com a edi¢cdo da Lei 9.876 de 26 de novembro de
1999, que versou sobre a contribuicdo previdenciaria do contribuinte individual, o
termo correto passou a ser contribuinte individual.

Portanto, o elemento caracterizador dessa categoria de segurados é a
eventualidade, pois se for constatado que existem outros pressupostos de vinculo
empregaticio, o trabalhador sera enquadrado como empregado, caso em que
deverao ser cobradas as diferencas de contribuicbes que possivelmente existam.

O contribuinte individual devera provar seu enquadramento através de
inscricdo na Previdéncia Social. Berwanger (2008, p.91) ressalta a dificuldade de
comprovagao dessa classificacdo e o consequente impedimento de acesso aos
beneficios pelos contribuintes individuais, pois, observa-se, aqui, a contradicdo de
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que justamente aquele trabalhador que tem menor rendimento, porque é variavel,
tem maior dificuldade de acesso.

Eis que o contribuinte individual, por diversas vezes, é assim enquadrado,
pois, mesmo trabalhando de fato como empregado rural, 0 seu empregador néo lhe
confere esse tratamento por ndo assinar a sua carteira de trabalho, o que culmina
com a classificacdo indevida de contribuinte individual, causando prejuizos ao
trabalhador.

3.1.3 Trabalhador avulso

O Guia do Trabalhador Rural da Previdéncia Social (2007, p.11) assim
conceitua o trabalhador avulso:

E o trabalhador sindicalizado, ou nédo, que presta servico de natureza rural,
sem vinculo empregaticio, a varias empresas ou pessoas fisicas,
obrigatoriamente por meio do sindicato da categoria. Atualmente sao
trabalhadores avulsos os trabalhadores rurais ensacadores de café e
cacau.

Kertzman (2007, p.98) assevera:

Para ser considerado avulso, o trabalhador deve prestar servicos com
intermediacdo do sindicato(trabalhadores néo portuarios) ou do 6rgao
gestor de méo de obra — OGMO — (avulsos portuarios). Nao é necessario,
entretanto, que o trabalhador seja sindicalizado.

Logo, o trabalhador avulso nédo esta obrigado a se sindicalizar pois em
sua prestacdo de servicos ndo estara subordinado ao sindicato e muito menos
aquele a quem presta o servico. Vale dizer que o sindicato é o intermediador da
colocacdo do trabalhador na prestagédo do servico e nao gestor de mao de obra. A
Secéao Especializada em Dissidios Coletivos (SDC) do TST, inclusive, em julgamento
de um recurso ordinario sobre a matéria, determinou a exclusao de clausula que
facultava ao sindicato atuar como 6érgao gestor de mao de obra, pois a excecao a
essa regra aplica-se unicamente ao setor portuario, que possui especificacdes
proprias (visto que para melhor defender os interesses dos avulsos portuarios eles
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sdo intermediados por um Orgdo Gestor de Mdo de Obra). Para o TST, o sindicato
nao pode desvirtuar suas fungdes essenciais:

E manifestadamente inconstitucional norma coletiva que autoriza a
descaracterizagdao do papel e das fungbes essenciais do sindicato,
transformando-o em locador e gestor de mao-de-obra, com interesses
claramente empresariais e potencialmente contrarios aos proprios
trabalhadores envolvidos.

3.1.4 Segurado especial

O segurado especial teve a origem de seu conceito no art.195 da

Constituicdo Federal, no artigo 195, paragrafo 8°:

Art. 195.

§ 82 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e os arrendatarios rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social, mediante a aplicacao
de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producéo e farao
jus aos beneficios nos termos da Lei.

Com base no preceito constitucional, a Lei 8.213/91 definiu o segurado

especial:

Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[.-.]

VIl — como segurado especial: o produtor, o parceiro, o meeiro e
arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado,
que exergam suas atividades, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus
respectivos cbnjuges ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze)
anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com
0 grupo familiar respectivo.

A redacao do artigo anterior sofreu modificacdo por forca da Lei 8.398 de
7 de janeiro de 1992 que excluiu o garimpeiro do rol dos segurados especiais,
classificando-o como contribuinte individual.

Outra modificagcéo diz respeito a idade dos filhos, que na redagao original
do inciso era de 14 anos, e agora, em razao de disposicao da Emenda
Constitucional n® 20 de 1998, deve ser de 16 anos.
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Os conceitos de produtor, parceiro, meeiro, arrendatario e comodatério
rurais estdo preceituados no paragrafo 3% do art. 7° da Instru¢do Normativa
INSS/PRES N¢ 20, de 10.10.2007:

Art. 7.]..]

§ 32 Para efeito da caracterizagdo do segurado especial, entende-se por:

| — produtor: aquele que, proprietario ou nao, desenvolve atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, por conta propria, individualmente ou em
regime de economia familiar;

Il — parceiro: aquele que tem contrato, escrito ou verbal, de parceria com o
proprietario da terra ou detentor da posse e desenvolve atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando lucros ou prejuizos;

[l — meeiro: aquele que tem contrato, escrito ou verbal, com o proprietario
da terra ou detentor da posse e da mesma forma exerce atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando rendimentos ou custos;

IV — arrendatério: aquele que, comprovadamente, utiliza a terra, mediante
pagamento de aluguel, em espécie ou in natura, ao proprietario do imével
rural, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira,
individualmente ou em regime de economia familiar, sem utilizagdo de méo
de obra assalariada de qualquer espécie;

V — comodatério: aquele que, por meio de contrato,escrito ou verbal,
explora a terra pertencente a outra pessoa, por empréstimo gratuito, por
tempo determinado ou ndo, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira;

O regime de economia familiar € aquele em que o trabalho dos membros
da familia é indispensavel a prépria subsisténcia sendo exercido com colaboracao e
mutua dependéncia e sem o auxilio de empregados. No entanto, como assevera
Berwanger (2008, p.96):

Nao se pode entender, de inicio, que para ser segurado especial, a pessoa
tem que constituir familia. Por isso, corretamente, o inc.VIl do art.11 da Lei
8.213/91 prevé a expressdo “individualmente”, ou seja, o produtor pode
trabalhar sozinho, sem o auxilio de outras pessoas da familia.

O cbnjuge e os demais membros da familia sdo dependentes do
segurado especial e, nessa condi¢do, poderao ter acesso aos beneficios de penséo
por morte e auxilio reclusdao. Vale dizer que os componentes do grupo familiar do
segurado especial sdo o cénjuge ou companheiro/companheira e os filhos maiores
de 16 anos, sendo equiparados a estes os enteados e tutelados que ndo possuam
bens suficientes para o préprio sustento e educacao e dependam economicamente.
Portanto, filhos casados nao fazem parte do grupo familiar eis que ao casarem irdo
fazer parte de outro grupo familiar. Porém, se mesmo casados permanecerem
trabalhando na atividade rural com os pais, deverdo fazé-lo por intermédio de
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lavratura de contrato de parceria, meac¢do, comodato ou arrendamento, o que, apds
regularizacdo no INSS, assegurard a esposa e filhos a qualidade de segurado
especial.

Principalmente quanto a esposa, o enquadramento como segurada
especial € mais que justo, visto que é muito comum, principalmente no meio rural,
que as mulheres trabalhem tanto quanto ou mais que os homens, exercendo dupla
jornada e, portanto, fazendo jus a reducdao da idade para concessdao de
aposentadoria por idade. E ndo é menos justo que também tenha esse beneficio a
esposa que trabalha unicamente no ambito de sua residéncia, dando conta das
atividades domésticas, pois tal servico € indispensavel para que os membros do
grupo familiar possam desempenhar suas atividades no campo.

A qualidade de segurado especial s6 sera perdida na hipétese de algum
membro da familia desempenhar oficio distinto da atividade rural, devendo este
oficio ser fonte de sua subsisténcia, caso em que a descaracterizagdo acontecera
para a pessoa que exerce a atividade, o que ndo ocorrera, por exemplo, no caso da
segurada especial que, nas horas vagas, assume a atividade de costureira, de modo
a complementar a renda familiar; quando o segurado fizer uso de empregados na
exploracédo da atividade rural; quando receber aposentadoria de qualquer regime de
previdéncia federal, estadual ou municipal e; quando aluga suas terras para outras
pessoas. Entretanto, neste ultimo caso, o art.9°, paragrafo 18, do decreto 3.048/99
(paragrafo 18 inserido pelo dec. n? 4.845 de 24/09/2003) explica que:

Art. 9.

§ 18. Nao descaracteriza a condi¢éo de segurado especial a outorga de até
cinqlienta por cento do imoével rural,cuja area total seja de quatro moédulos
fiscais, por meio de contrato de parceria ou meagao, desde que outorgante
e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade individualmente ou
em regime de economia familiar.

Contudo, a Lei 11.718 de 20 de junho de 2008 alterou o conteudo do art.
11, inciso VI da Lei 8.213/91 passando a assim dispor:

Art. 12,

§ 82 O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por
prazo determinado ou trabalhador de que trata a alinea "g” do inc.V do
caput deste artigo, em épocas de safra, a razdo de no maximo 120(cento e
vinte) pessoas/dia no ano civil,em periodos corridos ou intercalados, ou,
ainda,por tempo equivalente em horas de trabalho.
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Ainda a Lei 11.718/08 mudou o conceito de regime de economia familiar
passando a nao mais se exigir que o trabalho objetive unicamente a subsisténcia ao

incluir a expressao “desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar”:

Art. 11.

§ 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar e € exercido em
condicbes de muitua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes.

Para comprovagdo do exercicio da atividade rural, o trabalhador devera
apresentar, alternativamente, um dos seguintes documentos expostos no art. 106 da
Lei 8.213/91:

Art. 106. A comprovagdo do exercicio de atividade rural, far-se-a,
alternativamente, através de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social CTPS;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il — declaragdo do sindicato dos trabalhadores rurais, desde que
homologada pelo Ministério Publico ou por outras entidades constituidas
definidas pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS;

IV — declaragao do Ministério Publico;

V — comprovante de cadastro do INCRA, no caso de produtores em regime
de economia familiar;

VI — identificagéo especifica emitida pela Previdéncia Social;

VIl — bloco de notas do produtor rural;

VIII — outros meios definidos pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social
— CNPS.

Com a edicdo da Lei 11.718/2008, esse rol foi ampliado e passou-se a
admitir, para comprovagdo da atividade rural, documentos como: licenga de
ocupacgao ou permissado outorgada pelo INCRA, cépia da declaragdo de imposto de
renda, com indicacdo de renda proveniente da comercializacdo de producao rural,
comprovantes de recolhimento da contribuicdo a Previdéncia Social decorrentes da
comercializagao da produgéo, etc.

O sindicato dos trabalhadores rurais passou a auxiliar na comprovacao da
atividade rural a partir de modificacées trazidas pela Lei 9.063 de 14.07.1995.
Todavia, a declaracdo do sindicato, para ser homologada, necessita estar
acompanhada de documentos (provas materiais) contemporaneas ao fato que se
quer provar, de acordo com a Ordem de Servico 447 de 11.12.1994 (BERWANGER,
2008, p.111). Sdo exemplos desses documentos: carteira de vacinacao, titulo de
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propriedade de imdvel rural, comprovante de empréstimo bancario para fins de
atividade rural, certidao de tutela ou curatela, titulo de eleitor e etc.

Para facilitar ainda mais 0 acesso do segurado especial aos beneficios da
Previdéncia Social, a Portaria Ministerial 4.273 de 19.12.1997, que foi substituida
pela Portaria 170 de 25.04.2007, com mesma redacao, determinou que:

Art. 14. Em hipotese alguma, a declaragdo deixara de ser homologada
quando o motivo for falta de convicgdo quanto ao exercicio da atividade
rural e ao tempo de servigo da atividade rural, sem que sejam esgotadas
todas as possibilidades de anélise e sem que tenham sido adotados todos
os procedimentos desta Portaria.

Paragrafo Unico. Os procedimentos referidos nesta Portaria devem servir
de orientagdo nos requerimentos de qualquer um dos beneficios a que os
segurados especiais fazem jus, bem como no ato de sua inscricdo no
Regime Geral de Previdéncia Social.

Podemos observar que as diversas normas referentes a comprovacao
exercicio da atividade rural para os segurados especiais pretendem facilitar o acesso
do segurado especial aos beneficios e servigos da previdéncia. Berwanger (2008,
p.113) ressalta a dificuldade de aplicacdo dessas normas:

As normas facilitam a comprovagéo da atividade rural, mas ainda ha muita
dificuldade na sua aplicagdo. Por um lado, ha a exigéncia de entrevista e
depoimentos dos vizinhos para comprovar que a atividade rural é individual
ou em regime de economia familiar. Por mais que alguns agricultores
tenham toda a documentagéo, ano ap6s ano, para provar a atividade, se na
entrevista informarem a existéncia de empregados ou mesmo diaristas ou,
ainda, quem tém outra fonte de renda, o beneficio é indeferido. Assim é
mais complicado analisar um beneficio para o segurado especial, porque
0s depoimentos podem ser decisivos, enquanto que para os segurados
urbanos, basta analisar a documentagdo, ou seja, enquanto os beneficios
urbanos s&o mais objetivos, os rurais sdo mais subjetivos.

Pensamos que essa relutdncia e embaragco em conceder os beneficios
aos segurados especiais se deva a uma nog¢ao equivocada, fruto de uma ma
interpretacao feita pela sociedade, de que o segurado especial ndo contribui para o
sistema, que nao recolhe nenhuma contribuicdo. Essa concepcéo, que teima em
persistir nos dias atuais, resulta de uma confusdo entre auséncia de contribuicao e
contribuicdo indireta, o que leva muitas pessoas a concluir que se os segurados
“n&o contribuem para o sistema” ndo devem ter o acesso facilitado aos beneficios e
servicos. Absurda é tal conclusao, pois, estes sim, 0s segurados especiais, sS40 0S

que mais necessitam da cobertura da previdéncia e devem sim ter maior facilidade
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No acesso pois convivem com uma realidade muito mais cruel e restrita do que
alguns trabalhadores urbanos.

3.2 INSCRICAO E FILIACAO AO RGPS

Para que os trabalhadores rurais possam usufruir dos beneficios
concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, necessario se faz
que procedam a inscricdo no sistema. Ressalta-se, por oportuno, que inscricado nao
€ a mesma coisa que filiacao.

Kertzman (2007, p.102) faz a diferenga entre inscri¢cdo e filiagdo dizendo

que:

A inscricdo é o ato formal que identifica o segurado na Previdéncia Social,
representando o mero cadastro no INSS. Ja a filiagdo ao regime
previdenciario € o marco da relagdo juridica entre os segurados e a
Previdéncia Social.

Correia e Correia (2008, p.152) informa que “a filiacao sera automatica, a
partir do simples exercicio do trabalho remunerado”. Por isso que se pode ter um
mesmo segurado com duas filiagées e uma unica inscri¢cdo, pois para cada atividade
remunerada abrangida pelo regime e exercida devera ser efetuada uma filiacao.

Cada categoria de trabalhador rural terd a efetivagdo de sua inscricdo da
seguinte forma:

Empregado: a partir do momento da assinatura na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS e do registro no PIS/PASEP.

Contribuinte Individual: por meio de declaracao ao INSS das atividades
exercidas. No ato da declaragcao das atividades exercidas, o trabalhador ira receber
o Numero de Identificagcdo do Trabalhador — NIT. E também através do NIT que o
trabalhador ird efetuar os recolhimentos e podera receber os beneficios.

Trabalhador avulso: a inscricdo se dara através da GFIP — Guia de
Recolhimento do FGTS e informagbes a Previdéncia Social, que é enviada més a
més a Previdéncia pelo sindicato ou 6rgao gestor de mao-de-obra.

Segurado Especial: Também através do recebimento de um NIT no
INSS, por meio das agéncias, pela internet no enderegco www.previdencia.gov.br, ou
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pelo telefone 135. Vale lembrar que o trabalhador devera também inscrever todos os
membros do grupo familiar que exercem atividade em regime de economia familiar
para que estes tenham acesso a beneficios e servicos na qualidade de segurado
especial.

3.3 CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

O custeio da Seguridade Social estd disposto no art.195, caput, da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da Lei, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da Lei, incidentes sobre:

a)a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio.

b)a receita ou o faturamento.

c)o lucro;

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o artigo 201;

lll sobre a receita do concurso de prognésticos;

IV — do importador de bens e servigos do exterior, ou de quem a Lei a ele
equiparar.

Podemos notar que o custeio da Previdéncia n&o é feito unicamente pelos
trabalhadores, pois a Carta Magna, no caput deste artigo, preleciona o principio da
triplice forma de custeio, ou seja, os recursos serdao provenientes do Governo, dos
trabalhadores e das empresas. Kertzman (2007, p.54) salienta que “a triplice forma
de custeio somente se aplica a Previdéncia Social, mais precisamente ao RGPS,
pois é o0 unico ramo da Seguridade Social em que a contribuicdo é indispensavel”.

Para nosso estudo, no entanto, iremos nos ater a analisar as
contribui¢ces dos trabalhadores, e, em especial, dos trabalhadores rurais.

O valor das contribuicoes é determinado pelo salario de contribuicao. O
salario de contribuicdo, nas palavras de Correia e Correia (2008, p.157) é “o valor
legal sobre o qual incide a contribuicdo previdenciaria”. Ou seja, o valor da

contribuicdo a ser recolhida pelo segurado nao ira incidir sobre a sua remuneracao
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como um todo e, sim, sobre determinadas parcelas que irdo compor o salario de
contribuicdo. As aliquotas sdo diferenciadas para cada tipo de trabalhador, em
respeito ao principio da equidade, o que fara cada um contribuir de acordo com as
suas possibilidades. De acordo com o art.28 da Lei 8.212/91, o salario de
contribuicdo ird variar conforme o enquadramento do trabalhador:

Art. 28. Entende-se por salario de contribuigao:

| — para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em
uma ou mais empresas,assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o salario, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigao do empregador ou tomador de servigos nos termos da
Lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenga normativa;

[--]

[ll- para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o
més, observado o limite maximo a que se refere o paragrafo 5°.

O valor a ser recolhido serd de uma porcentagem sobre o salario de
contribuicdo que, conforme Ultima atualizagao feita pela Portaria Ministerial MPS/MF
19 de 10 de janeiro de 2014, respeitara um teto minimo de R$ 724,00 (setecentos e
vinte e quatro reais) e um teto maximo de R$ 4.390,24 (quatro mil e trezentos e
noventa reais e vinte e quatro centavos).

Em relacdo ao segurado especial, ndo ha salario de contribuigédo visto que
a forma de recolhimento deste segurado é diferenciada, pois toma por base a
aplicacdo de uma aliquota sobre o valor da comercializagao de seus produtos.

3.3.1 Empregado rural e trabalhador avulso

O empregado rural ird recolher sua contribuicdo da seguinte forma: se o
salario de contribuicao tiver valor até R$ 1.317,07 (mil e trezentos e dezessete reais
e sete centavos) a aliquota a incidir sera de 8% (oito por cento), caso o valor do
salario de contribuicdo esteja entre R$ 1.317,08 (mil e trezentos e dezessete reais e
oito centavos) e R$ 2.195,12 (dois mil e cento e noventa e cinco reais e doze
centavos) a aliquota sera de 9% (nove por cento) e se o valor for entre R$ 2.195,13
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(dois mil e cento e noventa e cinco reais e treze centavos) e R$ 4.390,24 (quatro mil
e trezentos e noventa reais e vinte e quatro centavos) a aliquota sera de 11% (onze
por cento). O recolhimento das contribuicdes € de responsabilidade do empregador
e nao do empregado. O empregador ird descontar da remuneragado dos empregados
e encaminhar a Previdéncia Social, juntamente com sua contribuicdo, o valor
correspondente, até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da prestacao do
servigo. Inclusive, o enunciado 18 da Resolugcdo MPS/CRPS n? 1 de 11 de 1999
assim dispoe:

Enunciado 18: Nao se indefere beneficio sob o fundamento da falta de
recolhimento de contribuicdo previdenciaria quando esta obrigacao for
devida pelo empregador.

Com base nos mesmos valores acima, ira recolher o trabalhador avulso,
sendo que a responsabilidade da efetuacao do recolhimento recai sobre o sindicato.
O sindicato, assim como as empresas, deve proceder ao pagamento até o dia 15
(quinze) do més posterior a prestacao do servigo.

3.3.2 Contribuinte individual

O contribuinte individual ira contribuir com o valor referente a 20% (vinte
por cento) do seu salario de contribuicdo, sendo que, quando prestar servico a
produtor rural pessoa fisica, podera ser deduzido 9% (nove por cento) dos 20%
(vinte por cento) se o valor foi declarado pelo tomador de servigo.

A responsabilidade pelo recolhimento das contribuicbes € do proprio
contribuinte individual no caso de trabalhar por conta prépria. No entanto, caso o
contribuinte individual preste servico a empresa, por for¢ca da Lei 10.666 de 8 de
maio de 2003, o contribuinte ndo mais serd o responsavel, passando esta
responsabilidade a ser da empresa.

Em 2007, por forca do Decreto 6.042, passou a existir a opgao, para o
contribuinte individual e também para o segurado facultativo, de adesao ao Plano

Simplificado de Inclusdo Previdenciaria que permite o recolhimento com aliquota
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reduzida (11%), de acordo com disposicao expressa do art.199 - A do Decreto
supracitado:

Art.199-A. A partir da competéncia em que o segurado fizer a opgao pela
exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de
contribui¢cdo, € de onze por cento, sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario- de - contribuigao, a aliquota de contribuigao:

| — do segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta propria, sem
relacao de trabalho com empresa ou equiparado.

Essa possibilidade de recolher com aliquota reduzida tem o escopo de
garantir, para o trabalhador que ganha pouco ou que esta desempregado, a
continuidade de recolhimento de contribuicdes, de modo a permitir 0 acesso aos
beneficios previdenciarios.

A contribuicdo do contribuinte individual devera ser recolhida até o 15°
(décimo quinto) dia util do més (art.216, inciso Il do decreto 3.048/99).

3.3.3 Segurado especial

O segurado especial, de forma diversa dos outros segurados rurais, ira
contribuir com uma aliquota de 2,3% (dois virgula trés por cento) do valor da
comercializagdo de sua producao, sendo que 2% destina-se a Seguridade Social,
0,1% (zero virgula um por cento) para o SAT (Seguro de Acidente de Trabalho),
atualmente denominado GILRAT (Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa
Decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho) e 0,2% (zero virgula dois por cento)
para o Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR (entidade de apoio a
atividade rural).

Levando-se em consideracdo que trabalhando em regime de economia
familiar, o segurado especial nem sempre tera excedentes a comercializar, nao se
exige, para o trabalhador rural segurado especial, a prova de pagamento de
contribuicées e sim a comprovacao da atividade rural. Todavia, ndo é correto pensar
que o segurado especial estd dispensado do pagamento de contribuicées. Em
realidade, a responsabilidade de recolhimento das contribuicbes do segurado
especial é do adquirente dos seus produtos, ou seja, a pessoa juridica ou pessoa
fisica que compra sua producao rural € que deve efetuar o recolhimento. Trata-se,
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pois, de contribuicdo indireta e ndo de auséncia de contribuicdo. E importante
registrar que, a falta de fiscalizagdo dos contribuintes diretos (pessoas fisicas ou
juridicas adquirentes dos excedentes comercializaveis) no recolhimento de suas
contribuicdes, o que gera um déficit e prejudicando o sistema.

A data para recolhimento das contribuicbes dos segurados especiais é até
o dia 10 (dez) do més subsequente ao que se realizou a operacao de compra de
producéo.

Vale acrescentar ainda que o segurado especial pode contribuir
facultativamente como contribuinte individual, ou seja, além do recolhimento de 2,3%
(dois virgula trés por cento) da comercializacdo da producdo, podera o segurado
especial contribuir ainda com 20% (vinte por cento) sobre o salario de contribuigéao,
de modo a ter acesso a beneficios com valores superiores ao salario-minimo (por
possuirem uma forma de contribuicdo diferenciada, os valores dos beneficios do

segurado especial terdo o valor igual ao do salario minimo).

3.4 OS TRES BENEFICIOS MAIS REQUERIDOS PELOS SEGURADOS RURAIS —
ESTATISTICAS DE JANEIRO DE 2008 ATE O MES DE MAIO DE 2014 EM TODOS
OS MUNICIPIOS DO ESTADO DA PARAIBA.

Apés a equiparagdo dada a trabalhadores urbanos e rurais pela
Constituicdo Federal de 1988, e logo depois com a edicdo da Lei 8.213/91, os
direitos previdenciarios sdo os mesmos para quem trabalha na cidade ou no campo.
E dizer, quase todos os beneficios concedidos aos urbanos sdo também concedidos
aos rurais, com excegao apenas da aposentadoria especial.

Logo, dentre os dez beneficios existentes na legislacdo previdenciaria,
iremos discorrer apenas sobre trés deles. O critério de escolha baseou-se em dados
estatisticos referentes aos trés beneficios mais requeridos pelas populagdes rurais
durante os anos de 2008 (a partir de janeiro) até maio do ano de 2014, em todos os
223 (duzentos e vinte e trés) municipios do Estado da Paraiba.

Os dados foram obtidos do sistema do INSS por intermédio da Chefia do
Setor de Beneficios em Jodo Pessoa/PB, e estao dispostos nas tabelas em anexo

(anexo 1).
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As tabelas insertas no anexo 1, constante de 53 paginas, referem-se aos
dados coletados dizem respeito a todos os beneficios previdenciarios requeridos
pela clientela rural, em todos os 223 (duzentos e vinte e trés) municipios da Paraiba,
a partir de 2008 até o més de maio de 2014.

De Janeiro de 2008 a Maio de 2014, dos 248.169 (duzentos e quarenta e
oito mil cento e sessenta e nove) beneficios concedidos nos 223 municipios da
Paraiba, 82.227 (oitenta e dois mil e duzentos e vinte e sete) corresponderam a
salarios maternidade, 77.563 (setenta e sete mil e quinhentos e sessenta e trés) a
aposentadorias por idade, 47.224 (quarenta e sete mil e duzentos e vinte e quatro) a
auxilios doenga previdenciario, 32.782 (trinta e dois mil e setecentos e oitenta e dois)
a pensdes por morte, 4.942 (quatro mil e novecentos e quarenta e dois) a
aposentadorias por invalidez previdenciaria, 2.255 (dois mil e duzentos e cinquenta e
cinco) a auxilios doencga por acidente de trabalho, 479 (quatrocentos e setenta e
nove) a auxilios acidente previdenciario, 416 (quatrocentos e dezesseis) a auxilios
reclusdo, 122 (cento e vinte e dois) auxilios acidente e 66 (sessenta e seis)
aposentadorias por invalidez por acidente de trabalho.

Da andlise dos dados acima expostos, temos que os trés beneficios mais
requeridos, pela ordem, foram: saléario - maternidade, aposentadoria por idade e
auxilio - doenga previdenciario.

O salario - maternidade é o beneficio que figura em 12 lugar, como o
beneficio mais requerido em todos os municipios do Estado da Paraiba. Alagoa
Grande figurou em 12 lugar no ranking de beneficios concedidos com 1.313 (mil e
trezentos e treze), seguido de Poginhos em 2° lugar com 1.279 (mil e duzentos e
setenta e nove) e em 3?2 lugar figurou Catolé do Rocha com 1.213 (mil e duzentos e
treze) beneficios concedidos.

A aposentadoria por idade foi o segundo beneficio mais requerido.
Cajazeiras foi o municipio na Paraiba que mais requereu aposentadoria por idade
totalizando 1.430 (mil e quatrocentos e trinta). Campina Grande ficou em 2° lugar no
ranking de requerimento/concessdo com 1.273 (mil e duzentos e setenta e trés) e
Catolé do Rocha passou a compor a lista dos municipios da Paraiba que mais
requereram o beneficio aposentadoria por idade com 1.151 (mil e cento e cinquenta
e um) ocupando o 3? lugar.

O auxilio - doenca previdenciario foi o terceiro beneficio mais requerido.

Cuité foi o municipio que mais requereu o beneficio com 1.281 (mil e duzentos e
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oitenta e um) concessdes. Picui figurou no 2° lugar com 1.118 (mil e cento e dezoito)
beneficios concedidos. Monteiro figurou em 32 lugar com 1.107 (mil e cento e sete)
beneficios concedidos.

Logo, por terem sido os beneficios mais requeridos pelas populagdes
rurais de janeiro de 2008 a maio de 2014 vamos discorrer um pouco sobre cada um
dos trés: salario - maternidade, aposentadoria por idade e auxilio doenca -
previdenciario.

3.4.1 Salario maternidade

O saléario - maternidade tem sua matriz constitucional inserta no art. 79,
inciso XVIII e noa rt. 201, inciso Il:

Art.7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢ao social: XVIII — licenga a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com duragao de cento e vinte dias.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados os
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a: (...) /Il — protecdo a maternidade, especialmente a
gestante.

O salario - maternidade esta expresso no art. 93 do Decreto 3.048/1999:

Art. 93. O salério maternidade é devido a segurada da previdéncia social,
durante cento e vinte dias, com inicio vinte dias, com inicio vinte e oito dias
antes e término noventa e um dias depois do parto, podendo ser
prorrogado na forma prevista no § 3°.

Trata-se de beneficio da Previdéncia Social destinado ndo so6 a proteger a
segurada gestante, mas, em um sentido mais amplo, proteger a maternidade. Sera
devido nos seguintes casos: a) parto (a partir do 6° més ou 232 semana); b) adogao
de crianga; ¢) guarda judicial para fins de ado¢ao; d) aborto ndo criminoso; e) morte
do segurado ou segurada no periodo da licenga — maternidade.

Quanto ao parto, MENEZES (p.308, 2014) explica que, mesmo no caso
de natimorto a segurada tera direito ao beneficio, eis que o fato gerador do salario —
maternidade nao é a crianga pois “ o fato que gera direito ao beneficio salario —

maternidade € o parto, e ndo a crianga viva”.
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Importa mencionar, quanto a adogado e guarda judicial para fins de
adocdo, inovagao trazida pela Lei 12.873/2013, em seu artigo 71-A, que passou a
desconsiderar a idade da crianga para a concessao do beneficio pelo prazo de 120
(cento e vinte) dias. Antes o beneficio sé era concedido para adogcao ou guarda
judicial para fins de adocao de criangas até 08 (oito) anos de idade.

Caso a adoc¢do ou guarda judicial para fins de adogcao se dé de forma
conjunta, somente um segurado tera direito ao salario — maternidade, de modo que
nao podera ser condido o beneficio a mais de um segurado, decorrente do mesmo
processo de adocdo e guarda. Nao ha débice, ainda, quanto a mae bioldgica da
crianca ter recebido o beneficio em detrimento do segurado ou segurada adotante.

No caso de aborto ndo criminoso, a segurada devera apresentar atestado
médico com informacgéo de CID especifico que indique aborto espontaneo.

E de se destacar, quanto aos casos de morte de segurado ou segurada
no periodo de licengca — maternidade, inovacao trazida pela lei 12.873/2013, que
garante ao cbénjuge ou companheiro que, sendo segurado da Previdéncia Social,
tenha que se afastar de suas fungdes para se dedicar aos cuidados da crianca de
segurada que faleceu e fazia jus ao gozo do beneficio.

Quando a caréncia exigida para o gozo do beneficio, ira variar de acordo
com o tipo de segurado, sendo que para empregados, empregados domésticos e
trabalhadores avulsos ndo ha caréncia minima exigida; para contribuintes
individuais e segurados facultativos é de 10 (dez) contribuicbes mensais; e para o0s
segurados especiais, é de 10 (dez) meses de atividades rurais imediatamente
anteriores a data do requerimento do beneficio.

O periodo de recebimento do beneficio também ir4 variar conforme o tipo
de segurado, da seguinte forma: nos casos de parto correspondera a 120 (cento e
vinte) dias, sendo possivel iniciar 28 (vinte e oito) dias antes do parto; duas semanas
no caso de aborto ndo criminoso; 120 (cento e vinte) dias nos casos de adog¢ao ou
guarda judicial para fins de adogao;

No tocante ao valor do beneficio, ele ird variar de acordo com a forma de
contribuicdo de cada tipo de segurada. Para a segurada empregada, empregada
doméstica e trabalhadora avulsa o salario-maternidade correspondera a renda
mensal igual a sua ultima remuneracao, podendo, inclusive, ser superior ao teto de
R$ 4.390,24 (quatro mil e trezentos e noventa reais e vinte e quatro centavos) de
acordo com a portaria interministerial MPS/MF N° 19, de 10 de janeiro de 2014,
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sendo limitado apenas ao valor do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal — STF, correspondente a R$ 29.462,25 (vinte e nove mil e
quatrocentos e sessenta e dois reais e vinte e cinco centavos), de acordo com a Lei
n® 12.771 de 28 de dezembro de 2012.

Para a segurada contribuinte individual e a segurada facultativa o valor
consistira em um doze avos da soma dos doze ultimos salarios de contribuicdo
apurados no periodo de 15 (quinze) meses, inclusive para as seguradas na situagao
do art.13 do decreto 3.048/99, ou seja, em periodo de graca (periodo de graca €
aquele em que embora o trabalhador ndo esteja recolhendo para a previdéncia,
estara amparado e podera receber beneficios). Para as seguradas especiais o valor
sera de um salario minimo.

O salario maternidade da segurada empregada sera pago pela empresa
que tera direito a compensacado disposta no art.248 da CF/88 e devera manter
durante dez anos, para fins de fiscalizacdo do INSS, os comprovantes dos
pagamentos e atestados e certiddes. A empregada devera dar quitagdo clara e
plena do recolhimento mensal do salario maternidade.

E importante frisar, por oportuno, o Programa Empresa Cidada criado
pela lei 11.770/2008 que objetivou prorrogar por 60 (sessenta) dias, a duracdo da
licenca-maternidade da empregada que tiver parto ou adotar crianca. Assim, a
licenca-maternidade passa a ter o saldo total de 180 (cento e oitenta) dias e, desta
forma, fica garantida a possibilidade de aleitamento materno exclusivo durante os 06
(seis) primeiros meses de vida, conforme recomendacéo da Organizacao Mundial de
Saude.

Algumas peculiaridades merecem mengao: é necessario que a empresa
faga ades&o ao programa e que a empregada requeira o gozo desta extensao de
seu empregador até o primeiro més apos o parto ou adocdo; empresas optantes
pelo SIMPLES NACIONAL n&o podem aderir ao programa; a extensao de 60
(sessenta) dias tem inicio apds o periodo de 120 (cento e vinte) dias gozados de
licenga-maternidade e impede o gozo de salario-maternidade como beneficio da
Previdéncia Social.

Por fim, listamos algumas informagdes importantes sobre o beneficio que
merecem destaque: no caso de nascimento de um ou mais filhos, s6 ha direito ao
recebimento de um salario-maternidade; o salario-maternidade nao pode ser
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cumulado com beneficio por incapacidade, quais sejam, auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez.

3.4.2 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade é um beneficio devido aqueles segurados que
alcancarem idade e caréncia definidas em lei conforme se extrai da Leitura do caput
do art. 51 do Decreto 3.048/99:

Art. 51. A aposentadoria por idade, uma vez cumprida a caréncia exigida,
sera devida ao segurado que completar 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, ou 60 (sessenta) se mulher, reduzidos esses limites para
60 (sessenta) e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade para os trabalhadores
rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea j do inciso
V e nos incisos VI e VIl do caput do artigo 92,bem como para os segurados
garimpeiros que trabalhem, comprovadamente, em regime de economia
familiar, conforme definido no § 5° do artigo 9°.

Logo, é de se perceber que ha diferengas na forma de concessdo desse
beneficio de acordo com o tipo de trabalhador, se urbano ou rural.

Para os trabalhadores urbanos, além de na data do requerimento do
beneficio contarem com a idade de 65 (sessenta e cinco) anos se homem, e 60
(sessenta) anos se mulher, ainda existe uma caréncia exigida, que sera de cento e
oitenta contribuicbes mensais.

Para os trabalhadores rurais, ha uma reducao de idade de 5 (cinco) anos,
tanto para homens como para mulheres, sendo, portanto, a idade exigida 60
(sessenta) anos para homens e 55 (cinquenta e cinco) para mulheres. A razao para
essa reducao encontra justificativa no tipo de trabalho por eles exercido (muito mais
penoso, com jornadas excessivas e desgastantes) e as condigbes mais danosas
(trabalho sem protecdo adequada, exposicao diaria ao sol, etc.) que o trabalho nas
cidades.

No caso dos trabalhadores do campo, diferente do que acontece com os
trabalhadores da cidade, ndo ha uma caréncia para a concessao do beneficio. O
que ha € a obrigatoriedade de comprovacdo de atividade rural no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio:
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Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea a do inciso |, ou do
inciso IV ou VII do artigo 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por
idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a
partir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior
ao requerimento do beneficio, em niumero de meses idéntico a caréncia do
referido beneficio.

Esse periodo a ser comprovado dependera da data da inscricdo do
segurado na Previdéncia Social, pois, se 0 segurado fez sua inscricao até 24 de
julho de 1991, o periodo a comprovar sera de acordo com a tabela do art.142 da Lei
8.213/91; se o segurado fez inscricdo apds essa data o periodo a comprovar sera o
mesmo da caréncia dos trabalhadores urbanos, sendo que em nimero de meses.

Para os segurados urbanos o valor do beneficio sera de 70% (setenta por
cento) do salario de beneficio acrescido de 1% (um por cento) a cada grupo de doze
contribuicées, ndo podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do salario de
beneficio. Para os segurados rurais, assim como para o garimpeiro € o pescador
artesanal que trabalhem em regime de economia familiar, o valor do beneficio sera
equivalente a um salario minimo.

Para comprovacdo da idade dos segurados urbanos e rurais, necessaria
se faz a prova da idade por intermédio de apresentacado de Certiddo de Registro
Civil de Nascimento ou Casamento e, no caso dos trabalhadores rurais, a
comprovagao da atividade rural por meio dos documentos como ficha de associado
em cooperativa, contribuicdo social ao sindicato, comprovante de empréstimo
bancario para fins de atividade rural e etc.

A aposentadoria por idade sera devida ao segurado empregado a partir
da data do desligamento do emprego se for requerida até noventa dias desta data
ou passando de noventa dias ou ndo ocorrendo o desligamento, sera devida a partir
da data do requerimento. Para os demais segurados sera devida a partir da data do
requerimento.

Caso o segurado alcance a idade de 70 (setenta) anos se do sexo
masculino ou 65 (sessenta e cinco) anos se do sexo feminino e tenha cumprido a
caréncia, a empresa podera requerer a aposentadoria compulséria do empregado,
tendo seu contrato de trabalho rescindido e sua aposentadoria iniciada na data
imediatamente posterior a rescisao contratual.



51

O beneficio sera extinto com a morte do segurado e pelo exercicio de
atividade remunerada abrangida pelo RGPS.

3.4.3 Auxilio-Doenca Previdenciario (Ordinario)

O auxilio-doenca previdenciario é beneficio de carater transitério
concedido ao segurado que ficar incapacitado para seu trabalho ou atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

A incapacidade para o trabalho ou atividade habitual é auferida através de
pericia médica a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Essa pericia
podera determinar o prazo de recuperacao da capacidade para o trabalho, caso de
dispensa de nova pericia médica. Se esse prazo se revelar insuficiente para a
recuperagao, o segurado poderda solicitar nova pericia e, por via de consequéncia,
prorrogacao do beneficio.

Caso o segurado apresente impossibilidade de recuperacdo para seu
trabalho ou atividade habitual, deverd submeter-se, sob pena de suspensido do
beneficio, a processo de reabilitacdo profissional para o exercicio de outras
atividades. O beneficio cessara quando o segurado estiver habilitado para
desempenho de nova atividade que Ihe garanta sua subsisténcia.

Se a pericia médica do INSS constatar a impossibilidade de recuperacao
para o trabalho ou atividade habitual, ou seja, quando o segurado for considerado
nao — recuperavel, torna-se passivel a conversdao do auxilio-doenca em
aposentadoria por invalidez.

Importante frisar que, de acordo com disposi¢cdo expressa do paragrafo
Unico do art. 59 da Lei 8.213/1991, pessoas portadoras de doencas ou lesdes
invocadas para concessao do beneficio antes da filiacao ao RGPS né&o terdo direito

ao beneficio:

Art. 59.

Paragrafo unico. Ndo sera devido auxilio-doenga ao segurado que se
filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga ou da
lesédo invocada como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenga ou
les&o.
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A caréncia para o auxilio-doenca € de 12 (doze) contribuicdes mensais
para os todos os tipos de segurados, exceto o segurado especial que, como se
sabe, devera comprovar o exercicio, mesmo de que forma descontinua, de atividade
rural no periodo de 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao requerimento do
beneficio. Tal caréncia é dispensada nos casos de acidentes de qualquer natureza,
doencga profissional ou do trabalho e doencas e afecgdes constantes de lista
elaborada a cada 3 (trés) anos pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social.

A renda mensal do auxilio-doencga é de 91% do salario — de — beneficio,
calculado a partir da média dos 80% maiores salarios — de — contribuicao.

O inicio do pagamento do beneficio ira variar de acordo com a categoria
de segurado. Para os segurados empregados o pagamento tera inicio a contar do
16° dia de afastamento da atividade, quando requerida até o 30° (trigésimo) dia ou a
partir da data de entrada do requerimento se entre o afastamento e o requerimento
decorrerem mais de 30 (trinta) dias. Para os demais segurados sera pago a partir da
data de inicio da incapacidade ou da entrada do requerimento, se entre essas datas
passarem mais de 30 (trinta) dias.

O pagamento do auxilio-doencga podera ser suspenso quando o segurado
ndo comparecer a alguma pericia médica realizada periodicamente ou deixar de
comparecer a alguma convocacao da autarquia previdenciaria.

Ocorrera a cessacao do pagamento do auxilio-doenga quando cessar a
incapacidade ou pela transformagédo em aposentadoria por invalidez ou em auxilio —
acidente.
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4 ALTERAGOES DAS LEIS 11.718/2008 E LEI 12.873/2013 E PERSPECTIVA
INCLUSIVA DA PREVIDENCIA RURAL

Esta secdo estd dividida em duas partes. Na primeira delas, iremos
observar as modificacées das Leis 11.718/2008 e 12.873/2013 para os segurados
rurais. Na segunda parte, iremos tecer breves comentarios sobre arrecadacao e
concessao de beneficios aos rurais e sobre o papel da Previdéncia Social na

redistribuicdo de renda e combate a pobreza no campo.

4.1 ALTERACOES DAS LEIS 11.718 E 12.873/2013 E SEUS REFLEXOS PARA OS
SEGURADOS RURAIS

As Leis 11.718 e 12.873/2013 trouxeram significativas modificagbes na
redacdo de artigos das Leis 8.212/91 e 8.213/91. Algumas dessas alteracdes se
mostraram positivas para os segurados rurais como passaremos a demonstrar

abaixo.

4.1.1 Empregado rural

O empregado rural, anteriormente classificado, teve o prazo constante do

art.143 da Lei 8.213/91 ampliado. Vejamos a redacgéo original do artigo 143:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea a do inciso I,ou do
inciso IV ou VII do artigo 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por
idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos,contados a
partir da vigéncia desta Lei,desde que comprove o exercicio de atividade
rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do
referido beneficio.
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Logo, levando-se em conta o ano corrente, esse prazo ja expirou. Com a

conversdo da MP n® 410 de 28.12.2007 na Lei 11.718/08, esse prazo foi prorrogado

para 31.12.2010:

Ainda com
cOmputo da caréncia:

Art. 22 Para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no art.143 da
Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, fica prorrogado até o dia 31 de
dezembro de 2010.

relagdo a concessao de aposentadoria por idade, mudou-se o

Art. 32 Na concessao de aposentadoria por idade do empregado rural, em
valor equivalente ao saldrio minimo, serdo contados para efeito de
caréncia:

| — até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma do
art.143 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;

Il — de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado de
emprego, multiplicado por 3 (irés), limitado a 12(doze) meses, dentro do
respectivo ano civil;e

[l — de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més comprovado de
emprego, multiplicado por 2(dois), limitado a 12(doze)meses dentro do
respectivo ano civil.

Cabe fazer comentérios as alteragdes. Podemos observar que o art. 143

da Lei 8.213/91 perdeu sua eficacia com a edicdo da Lei 11.718/08. E, ainda, a

caréncia dos empregados rurais assumiu nova forma, passando, a partir de 31 de

dezembro de 2010,

da simples comprovacdo da atividade rural, equivalente ao

numero de meses da caréncia dos trabalhadores rurais, para comprovacdo de

meses de emprego.

Para os segurados avulsos e segurados especiais continua a valer a

regra de comprovacao da atividade rural.

4.1.2 Contribuinte individual

Quanto ao contribuinte individual, as alteracbes sao as mesmas que

sofreram 0s segurados empregados rurais, em relacao a aposentadoria por idade:

Art. 22
Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao trabalhador
rural enquadrado na categoria de segurado contribuinte individual que
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presta servigos de natureza rural, em carater eventual, a 1 (uma) ou mais
empresas, sem relacao de emprego.

E ainda quanto a caréncia:

Art. 32

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo e respectivo
inciso | e respectivo inciso | ao trabalhador rural enquadrado na categoria
de segurado contribuinte individual que comprovar a prestacao de servigo
de natureza rural, em carater eventual, a 1(uma) ou mais empresas, sem
relacdo de emprego.

Outra modificacdo interessante diz respeito ao enquadramento do
contribuinte individual com a alteragédo do art.12, inciso V, alinea a, da Lei 8.212, de
24 de julho de 1991:

Art. 12.[..]

V- como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietéria ou ndo, que explora atividade agropecuéria,
a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a
4 (quatro) médulos fiscais; ou quando em area igual ou inferior a 4 (quatro)
médulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hip6teses dos §§ 10 e 11 deste
artigo.

Portanto, um novo elemento surgiu para a caracterizacao do segurado
contribuinte individual: o tamanho da area a ser explorada. Se for superior a quatro
méddulos fiscais 0 segurado sera classificado como contribuinte individual. Caso a
area seja igual ou inferior a quatro médulos fiscais, mas o segurado utilizar-se de
empregados, também serd classificado como contribuinte individual. Quanto as
hipéteses mencionadas dos paragrafos 10 e 11, tratam-se de situacées em que o
segurado especial perde essa qualidade, passando, por essa razdo, a ser
enquadrado como contribuinte individual.

Cabe tecer alguns comentarios sobre o conceito de mddulo fiscal.
Segundo Kertzman (2009, 62 ed), modulo fiscal é:

[...] uma unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada
municipio, que indica o tamanho minimo de uma propriedade rural capaz
de garantir o sustento de uma familia que exerce atividade rural naquele
municipio.

Ainda, de acordo com a Lei 8.629 de 25 de fevereiro de 1993, é
considerada média propriedade o imével rural que possuir de quatro a quinze
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mébdulos fiscais (art.4?, inciso lll). Essa classificacdo da propriedade é importante,
visto que em area inferior ou igual a quatro moédulos fiscais, o trabalhador que
explora atividade nesse tamanho de area, sera considerado segurado especial.

4.1.3 Segurado especial

A Lei 11.718/2008 trouxe maiores inovacdes quanto a categoria dos
segurados especiais.
Em primeiro lugar, o proprio conceito de segurado especial passou a

incluir o tamanho da area, de forma a caracterizar a pequena propriedade rural:

Art. 12.[...]

VIl - Como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros a
titulo de matua colaboragéo, na condigao de:

a)produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecudria em area de até 4(quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art.2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

b)pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e

c)conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16(dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Quanto as pessoas listadas na alinea “c” do artigo anterior, ha uma

ressalva:

Art. 12.[...]

§7° Para serem considerados segurados especiais, o cdnjuge ou
companheiro e os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou a estes
equiparados deverdo ter participacdo ativa nas atividades rurais do grupo
familiar.

Em segundo lugar, agora ha a possibilidade de o segurado especial
contar com o auxilio de empregados, o que, na redacao da Lei 8.213/91, nao havia.
O que poderia ocorrer, no periodo de safra, era a ajuda eventual de terceiros, ndo
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remunerada e em regime de mutua colaboracdo. Com a nova Lei, 0os segurados
especiais podem sim contratar empregados, desde que de acordo com os limites

impostos:

Art. 12.[..]

§82 O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por
prazo determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do
caput deste artigo, em épocas de safra, a razdo de no maximo 120 (cento e
vinte) pessoas/dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados, ou,
ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho.

Esse artigo pode dar cabo a diversas interpretacées em decorréncia de
sua redacdo ambigua. Kertzman (2011, p.111) traz possiveis explicacées para o

paragrafo:

Uma interpretagéo literal poderia concluir que o segurado especial pode
contratar 120 pessoas durante todos os dias do ano ou uma propor¢ao
equivalente em horas. Assim, chegariamos ao absurdo de considerar que,
se 0 segurado especial quisesse contratar empregados apenas por um
més, poderia utilizar até 1.440 empregados (120x12).Entendemos que esta
interpretacdo ndo é a mais adequada, tendo me vista a integracao das
normas previdenciarias, e que a propria Constituicdo Federal veda a
utilizacéo pelo segurado especial de empregados permanentes.

Desta forma, concluimos que o texto possibilita a contratacdo de 120
empregados em apenas um dia do ano civil, no periodo da safra, ou em
uma proporgado equivalente a esta. Logo, o segurado especial pode, por
exemplo, contratar apenas um empregado durante apenas 120 dias, assim
como pode contratar 4 empregados durante apenas um més ou, da mesma
forma, contratar 2 empregados por 60 dias. Nestes trés exemplos, foi
mantida a mesma proporg¢édo em horas de trabalho.

Consideramos acertada a explicagdo do ilustre doutrinador. Ora, seria
obviamente absurdo contratar 120 (cento e vinte) empregados em um Unico dia,
tendo em vista que o periodo de safra ndo dura apenas um dia e ainda, se
observadas as condi¢cdes econbémicas de um segurado especial, ndo seria viavel
para ele, despender quantidade consideravel de dinheiro em pagamento de 120
(cento e vinte) empregados de uma Unica vez.

Importante ressaltar que, no caso de contratacdo de empregados, o
segurado especial avoca para si a responsabilidade de recolhimento das
contribuicées de seus empregados, conforme alteracao do inciso Xlll, do art.30 da
Lei 8.212/91:

Art. 30. [...]
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Xlll — o segurado especial é obrigado a arrecadar a contribuicao de
trabalhadores a seu servico e a recolhé-la no prazo referido na alinea b do
inciso | do caput deste artigo.

A interpretagdo de normas referentes aos trabalhadores rurais e, mais
ainda, em relagcdo aos segurados especiais, deve alcangar o sentido maior da
protecao ao segurado, levando-se em conta a sua condigao especial. Entao é de se
perguntar: qual o sentido de permitir a contratacdo de empregados pelo segurado
especial? Ao nosso ver, a contratacao visa o auxilio em épocas de colheita, de modo
a nao se perder o produto que poderia estar sendo comercializado (em caso de
excedentes) nos campos.

Tal mudanca veio se amoldar melhor ao texto constitucional (art.195,
paragrafo 8°) que determinava as atividades em regime de economia familiar sem
empregados permanentes. Luque e Coutinho (2002, apud BERWANGER, 2008,
p.101) fazem indagagbes que, se respondidas, acabam por justificar a redagdo do
art.12, paragrafo 82, da nova Lei:

Em época de colheita, como o grupo familiar (hoje muito reduzido em
relacdo ao passado, mesmo na roga, devido aos grandes custos que
acarreta) pode dar conta da colheita que tem tempo limitado de existéncia?
Os Segurados podem apelar, porém néo raro eles estardo com as mesma
dificuldades em suas proprias. Deste modo, quem iria suprir a mé&o-de-obra
necessaria para a colheita, largando de sua propria lavoura, para acudir
gratuitamente os outros?

Logo, podemos concluir que tal alteracao veio ajudar o segurado especial,
no sentido de tornar sua producdo mais rentavel e até tornar a vida do segurado
menos ardua, diminuindo um pouco sua carga de trabalho.

Outra modificagéo trazida pela Lei 11.718/08 foi a ampliacdo do conceito
de regime de economia familiar. Anteriormente o regime de economia familiar visava
unicamente a subsisténcia do proprio grupo familiar através de uma colaboracao
mutua entre eles. Com a edicdo da Lei supracitada, houve uma ampliagdo do
conceito de regime de economia familiar por forgca da expressao desenvolvimento
socioeconémico do grupo familiar:

Art.12.[..]

§ 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e € exercido em
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condicbes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes.

A expressao desenvolvimento socioeconémico do grupo familiar, a nosso
ver, vem expressamente caracterizada nas possibilidades conferidas pela nova Lei
ao segurado especial, como por exemplo, a utilizagdo de sua pequena propriedade
rural para fins turisticos em época de entre safra, ou ainda a possibilidade de
confeccao de produtos artesanais, dentre outras que analisaremos mais adiante.
Tais possibilidades evitam ndo s6 o écio durante os periodos em que nao ha
colheita, como também permite a conquista de uma renda extra, essencial, sem
duvida, para o melhor desenvolvimento social e econémico da familia rural.

O paragrafo 92 incluido pela lei 11.718/2008 e alterado posteriormente
pela lei 12.873/20013 ao art.12 e da Lei 8.212/91 dispde sobre a néo
descaracterizagcdo da qualidade de segurado especial:

Art.12. [..]
§92 Nao descaracteriza a condi¢do de segurado especial:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagado ou
comodato, de até 50% (cinquenta por cento) de imével rural cuja area nao
seja superior a 4 (quatro) moddulos fiscais, desde que outorgante e
outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou
em regime de economia familiar;

Il — a exploragéo de atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ac ano;

lll — a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado, em razdo da condicdo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizagao pelo préprio grupo familiar, na exploragéo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializagao artesanal, na forma do § 11
do art.25 desta Lei;

VI — associagdo em cooperativa agropecuaria;

VIl — a participagdo em sociedade empresaria, em sociedade simples,
como empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola, agroindustrial ou
agroturistico, considerada empresa nos termos da Lei Complementar n®
123/2006.

A outorga de 50% (cinquenta por cento) do imével rural é razoavel, tendo
em vista que ambos os contratantes deverdo exercer atividade individualmente ou
em regime de economia familiar. E, nesse caso, serdao segurados especiais,
outorgante e outorgado.
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A atividade turistica permitida em 120 (cento e vinte) dias ao ano,
inclusive com servigcos de hospedagem, em areas rurais, vem de carona com a atual
tendéncia de turismo diferenciado: o turismo ecolégico. Com a vida estressante das
cidades, as pessoas tém procurado, para momentos de lazer e férias, lugares mais
amenos, onde seja propicio o encontro com a natureza. Logo, o segurado especial
que quiser explorar atividade turistica em sua propriedade podera fazé-lo desde que
respeite o limite imposto pela Lei de 120 (cento e vinte) dias ao ano. Importa
destacar que tal periodo nédo precisa ser continuo e nem ser em época de safra.
Ainda, eventual afastamento por gozo de auxilio doenca ndo entra no computo dos
120 (cento e vinte) dias.

Também néo sera desconsiderada a qualidade de segurado especial do
trabalhador que participar de plano de previdéncia complementar; que participar ou
fazer parte de grupo familiar em que algum componente participe de programa
assistencial do governo, como, por exemplo, o Bolsa Familia; ou ainda que se
associe a cooperativa agropecuaria.

O inciso V trata da possibilidade conferida ao segurado especial de
agregar valor aos seus produtos por meio do processo de beneficiamento ou
industrializagdo artesanal. O paragrafo 11 incluido no art.25 da Lei 8.212/91 diz

claramente o que se considera beneficiamento ou industrializagdo artesanal:

§11. Considera-se processo de beneficiamento ou industrializacdo
artesanal aquele realizado diretamente pelo proprio produtor rural Sobre
Produtos Industrializados — IPI.

Podemos exemplificar esse processo de industrializagdo rudimentar com
a imagem de um segurado especial que planta laranjas e transforma sua producéo
em suco de modo a comercializar esse produto derivado.

A inovagao incluida no §99, incivo VII, trazida pela Lei 12.873/2013 diz
respeito a possibilidade de participagdo pelo segurado especial em sociedade
empresaria, sociedade simples, como empresario individual ou como titular de
empresa individual de responsabilidade limitada, considerada microempresa, desde
que atendidas as seguintes condi¢des: a) o objeto da sociedade deve ser agricola;
b) o segurado especial deve manter o exercicio de sua atividade rural; c) pessoa
juridica deve ser composta por segurados especiais e ter sede no municipio de

desenvolvimento das atividades rurais do segurado.
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O paréagrafo 10 traz mais situacbes em que nao ocorrerd a perda da
qualidade de segurado especial:

Art.12.[..]

§10 Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra
fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

I — beneficio de pensao por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusao, cujo
valor nao supere o do menor beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social;

Il — beneficio previdenciario pela participacdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do §9° deste artigo;

Il — exercicio de atividade remunerada em periodo de entressafra ou do
defeso, nao superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no
ano civil, observado o disposto no §13 deste artigo;

IV - exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagao da
categoria de trabalhadores rurais;

V - exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a
atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida
exclusivamente por segurados especiais, observado o disposto no §13
deste artigo;

VI — parceria ou meagao outorgada na forma e condigbes estabelecidas no
inciso | do §9° deste artigo;

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao
menor beneficio de presta¢ao continuada da Previdéncia Social; e

VIl — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de presta¢do continuada da Previdéncia Social.

E de se observar que a nova Lei foi mais benéfica para os segurados
especiais, pois ampliou consideravelmente o rol de condicdes em que o segurado
especial ndo perde tal qualidade. As disposicoes da legislacdo anterior eram muito
mais restritivas e impossibilitavam a obtengdo de renda por qualquer outro meio,
com excecdo apenas da atividade de dirigente de sindicato representativo da
categoria dos segurados especiais ou de pensao por morte deixada por conjuge
segurado especial. Quanto ao recebimento de beneficios pela Previdéncia, a Lei
11.718/08 também foi proveitosa, como observa Kertzman (2011, p.113):

Antes da alteracdo somente era possivel o segurado especial ser
beneficiario de pensédo por morte deixada por cénjuge segurado especial,
que seria limitado a um salario minimo, vez que todos os beneficios do
segurado especial sdo limitados ao minimo legal. Ocorria, no entanto,
diversas situagdes injustas como, por exemplo, a de um segurado especial
que recebia pensao por morte de sua mulher, empregada doméstica, no
valor de um salario minimo, e que era, neste caso, excluido da condi¢édo de
segurado especial.

A nova Lei, além de permitir que o0 segurado especial seja beneficiario de
pensao por morte de um saldrio minimo, independentemente da categoria
previdencidria do seu conjuge falecido, permite ainda a percepgdo de
auxilio-acidente ou de auxilio-reclusdo no valor de um salario minimo.
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As disposicoes do paragrafo 11 referem-se a exclusdao do segurado
especial dessa categoria e versam, basicamente, sobre ndo respeito a prazos e
condicdes estabelecidas em Lei:

§ 11 O segurado especial fica excluido dessa categoria:

| — a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condicbes estabelecidas no inciso VII do caput
deste artigo, sem prejuizo do disposto no art.15 da Lei n? 8.213, de 24 de
julho de 1991, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do
§9° deste artigo;

b) se enquadrar em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos lll,
V, VIl e VIl do §10 deste artigo, sem prejuizo do disposto no art.15 da Lei
n® 8.213, de 14 de julho de 1991; e

c) se tornar segurado obrigatério de outro regime previdenciario;

Il — a contar do primeiro dia do més subseqliente ao da ocorréncia, quando
o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacao de trabalhadores nos termos do §8° deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Ill do §10 deste
artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 9° deste artigo.

A exclusao também é estendida ao cdnjuge ou companheiro do segurado:

§12 Aplica-se o disposto na aliena a do inciso V do caput deste artigo ao
cbnjuge ou companheiro do produtor que participe da atividade rural por
este explorada.

A Lei 11.718/2008, na redacdo do § 10 incluido ao art. 25 da Lei 8.212/91,
inovou no quesito arrecadagédo de contribuicbes dos segurados especiais. Senao,
vejamos:

§10 Integra a receita bruta de que trata este artigo, além dos valores
decorrentes da comercializagdo da produgéo relativa aos produtos a que se
refere o § 32 deste artigo, a receita proveniente:

I — da comercializagdo da produgdo obtida em razdo de contrato de
parceria ou meagao de parte do imével rural;

Il - da comercializagao de artigos de artesanato de que trata o inciso VIl do
§10 do art.12 desta Lei;

lll — de servigos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos
comercializados no imével rural, desde que em atividade turistica e de
entretenimento desenvolvidas no préprio imével, inclusive hospedagem,
alimentagao, recepcao, recreacao e atividades pedagodgicas, bem como
taxa de visitagao de servigos especiais;

IV — do valor de mercado da produgéao rural dada em pagamento ou que
tiver sido trocada por outra, qualquer que seja 0 motivo ou finalidade; e

V - de atividade artistica de que trata o inciso VIIl do §10 do art.12 desta
Lei.
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Nota-se que a Lei permitiu que o segurado especial realizasse varias
atividades que antes nao poderia, no entanto, em contra partida, exigiu que a renda
auferida com essas atividades integrasse o valor sobre o qual ird incidir a
contribuicao do segurado, permitindo ndo sé o aumento do montante da contribuicao
do segurado, como também a diminuicdo da renuncia de arrecadagao por parte dos
segurados especiais.

Ainda com relagdo a arrecadagcdo ou auséncia dela, dois novos
paragrafos integrantes do art.30 da Lei 8.212/91:

Art. 30.[...]

§82 Quando o grupo familiar a que o segurado especial estiver vinculado
ndo tiver obtido, no ano, por qualquer motivo, receita proveniente de
comercializagao de produ¢ao devera comunicar a ocorréncia a Previdéncia
Social, na forma do regulamento.

§92 Quando o segurado especial tiver comercializado sua produgéo do ano
anterior exclusivamente com empresa adquirente, consignataria ou
cooperativa, tal fato devera ser comunicado & Previdéncia Social pelo
respectivo grupo familiar.

4.2 PERSPECTIVA INCLUSIVA DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia vai além de mera distribuidora de beneficios aos seus
segurados. Os beneficios passam a ser, em muitos casos, a Unica fonte de renda
dos trabalhadores do campo proporcionando-lhes a possibilidade de ficarem longe
da pobreza extrema e darem continuidade ao labor campesino, evitando-se, por
consequéncia, o éxodo rural.

Serdo analisados os impactos da chegada da Previdéncia ao campo,
diagnosticando a melhora na qualidade de vida do grupo familiar e o combate a
pobreza.

Porém, antes, é necessario um exame sobre a questdo da arrecadagao e
concessao de beneficios desmistificando a famigerada ideia de que o déficit
previdenciario é culpa dos segurados rurais, principalmente os segurados especiais.
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4.2.1 Razao entre arrecadacao e concessao de beneficios

Muito se fala, quando se trata da questao da arrecadacao de contribuicao,
que a razao para o déficit da Previdéncia deva-se aos segurados rurais.
Principalmente em relacdo aos segurados especiais, acrescenta-se, além da
renuncia de contribui¢do, o baixo valor da aliquota a incidir sobre suas contribuicdes.

Para alguns, a melhor forma de resolver o problema da rendncia de
arrecadacao seria retirar os segurados especiais da Previdéncia Social e passa-los
para o ambito da Assisténcia Social.

Verificando as estatisticas langadas pelo Diagnéstico do Sistema
Previdenciario Brasileiro, realizado pelo Governo Federal em 2003 em uma analise
da arrecadacao previdenciaria oriunda de producdo rural e a evolugdo da concessao
de beneficios, pode-se chegar a conclusao que arrecadagéo e concessao crescem a
cada ano, mas em proporg¢des desiguais, gerando déficit:

Fator/Ano 1998 2001 2002 2004 2007
Arrecadacao R$ 1.340 | R$ 1.841 R$ 2.302 R$ 3.115 R$ 4.347
milhdo milhdo milhdo milh&o milh&o

Fonte: Berwanger (2008, p.139).

Observa-se que a arrecadacgao de contribuicbes dos segurados especiais
que recolhem diretamente sobre a producado rural vem aumentando com o passar
dos anos, ou seja, os segurados tém recolhido cada vez mais. Abaixo segue a
tabela referente ao valor pago a cada ano com a concessao de beneficios:

Fator/Ano 1995 1998 2001 2002 2004 2007
Gastos com
beneficios 7.492 1 9.870 14.617 17.072 23.321 37
rurais (R$) milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes bilhdes

Fonte: Berwanger (2008, p.139).

Analisando a tabela acima, verifica-se que os gastos com a concessao de
beneficios aos trabalhadores rurais vém aumentando ano a ano em proporgées cada
vez maiores.

Comparando as duas tabelas chega-se a proposicao de que por mais que
anualmente os valores de arrecadagao e concessao de beneficios aumentem, eles
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nao seguem uma proporcao satisfatéria, pois a arrecadacao simboliza cerca de 12%
(doze por cento) do valor gasto com os beneficios.

Dados constantes de Diagnéstico do Sistema Previdenciario Brasileiro de
2003, produzido por iniciativa do Governo Federal, mostram o segurado especial
como sendo o vildo, responsavel pelo primeiro lugar no ranking de renuncias de
arrecadacao.

Por essa razao, o segurado especial é culpado, na visao de alguns, pelo
déficit da previdéncia social se levar-se em conta apenas as contribuicbes diretas,
sem incluir nos dados as contribuicbes destinadas ao financiamento da seguridade
social como, por exemplo, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS, a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido — CSLL entre outras. Razdo
que faz nascer a divergéncia entre os dados do Governo Federal e os fornecidos
pela Associacdo Nacional dos Fiscais de Contribuicées Previdenciarias — ANFIP que
contesta o déficit, afirmando, inclusive, que a Previdéncia Social é superavitaria,
mostrando que em 2007 o superavit chegou a casa dos 60 (sessenta) bilhdes.
Também contestando os dados do Governo foi a nota da Associagdo dos Docentes
da Universidade Federal do Rio de Janeiro — ADUFRJ e o conteudo de relatérios e
pareceres prévios sobre Contas do Governo da Republica de responsabilidade do
Tribunal de Contas da Unido de 2004.

Berwanger (2008, p.143) comentando o assunto, afirma que “ha uma
espécie de manipulacdo de dados, quando se trata de receita previdenciaria e
analise de dados”.

O motivo da divergéncia de dados deve-se, na visdo da autora
supracitada, ao ndao cobmputo de receitas da Seguridade Social nos calculos
efetuados anualmente pelo Ministério da Previdéncia Social, sendo desviados tais
recursos para outras finalidades, como formacgao do superavit primario e pagamento
de juros da divida externa.

Parece acertado o posicionamento do Secretario Nacional da Previdéncia
Social onde, em entrevista a Folha de Sdo Paulo em 2003, menciona que a
Previdéncia Social Rural sera sempre deficitaria e dependente de suplementacao de
recursos da transferéncia solidaria dos contribuintes auténomos, de recursos do
Tesouro Nacional e ainda de alguma outra fonte de financiamento.

Nao é justo, portanto, o estigma posto sobre os segurados rurais,

principalmente os segurados especiais, de que o déficit deve-se a eles. Ora, ndao ha
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que se sugerir ou pensar na hipétese de transferéncia dos rurais para a Assisténcia
Social, pois seria injusto com quem tem forgas para o trabalho e uma sobrecarga
para a assisténcia, que deve socorrer quem nao possui condicdes de sobreviver por
seu proéprio trabalho.

Se o sistema é deficitario a culpa nao cabe aos trabalhadores rurais, que
inclusive, foram vitimas de um sistema que os excluiu por muito tempo, privilegiando
trabalhadores urbanos. A menor arrecadagdo no meio rural deve-se a fatores como
auséncia de instrugdo, conhecimento sobre o dever de contribuir ou, ainda, na
impossibilidade de contribuir regularmente por préprias caracteristicas do trabalho
nos campos, essencialmente sazonal e irregular, somada a auséncia de fiscalizacdo
da arrecadacao das contribuicbes do adquirente dos produtos comercializados pelo
segurado especial.

Ao comentar o carater deficitario da Previdéncia Rural, o Secretario
Helmut Schwarzer afirma ainda que ter uma Previdéncia deficitaria ndo é
exclusividade do Brasil, j& que ndo existe, ao redor do mundo, um caso de
Previdéncia que ndo seja deficitaria e, ainda, defende que ocorrera uma
estabilizacdo ou reducéo desse déficit em razdo de uma tendéncia de diminuicdo de
populacédo dedicada a agropecudria.

Delgado (2000, p.25) em trabalho sobre o impacto social da Previdéncia

Social Rural p6s 1992 afirma que:

Na verdade, a eliminagdo do déficit, dada a estrutura atual de beneficios e
contribui¢des, deveria ser considerado uma meta perseguida pelo sistema,
porque ela é inviavel. Provavelmente esse subsistema apresentara
estruturalmente um déficit entre 30 e 50% do seu volume de despesas. Isto
néo deve ser visto como uma debilidade em si, j& que este subsistema nao
pode ser visto isoladamente como auto - suficiente.

E de uma extrema injustica querer excluir e punir mais uma vez quem
teve um passado marcado por exclusdo e luta por reconhecimento de sua condicao
de trabalhador especial, sob condi¢des ideais de trabalho e vida.

Em realidade, os recursos vertidos para financiamento da Seguridade
Social devem sim ser vertidos de modo a suplementar a Previdéncia Rural,
cristalizando o principio da solidariedade, basilar para todo o sistema de Seguridade

Social e Previdéncia Social.
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4.2.2 Previdéncia social e o combate a pobreza

A universalizagdo dos beneficios e servigos as populagdes rurais teve
aspectos importantes, dentre eles, o combate a pobreza, se analisarmos
principalmente, o que Delgado (2000, p.7) chama de grande setor informal rural, ou
seja, os trabalhadores rurais em regime de economia familiar.

Nao sdo poucos os que relatam sobre a inclusao social patrocinada pela
Previdéncia Social. Em entrevista concedida ao programa Conversa Afiada, Ricardo
Amorim, assessor do IPEA, afirma, com base em dados divulgados pela Fundacéo
Getulio Vargas, pelo IPEA e pelo PNAD 2007, que todas as faixas da piramide de
renda no Brasil conseguiram ganhos, inclusive os mais ricos, mas ressalta que a
base foi a que teve maiores ganhos relativos, com reducédo de 44,1% (quarenta e
quatro virgula um por cento) dos miseraveis do Pais.

Em relacdo a pobreza no campo e a participacao da Previdéncia Social, o
Ministério da Previdéncia Social divulgou pesquisa do Instituto de Pesquisa Aplicada
(IPEA) em 1997, em que foram explicitados os seguintes dados:

De acordo com o levantamento, as aposentadorias e pensdes abrangem
71,2% do total de rendimentos das familias que vivem no campo no
Nordeste e 41,5% no Sul. Desses percentuais, 43% dos entrevistados
estdo a frente de um estabelecimento rural ativo no Nordeste e 48% no Sul.
E a agricultura é a atividade preponderante em 85% dos domicilios
consultados no Nordeste, enquanto que no Sul a taxa é de 72%.

Ja em 2011, segundo dados colhidos na Publicacdo do Ministério da
Previdéncia Social (Ano Ill, n? 5, janeiro—abril de 2013) que foi um edigcédo
comemorativa dos 90 anos da Previdéncia Social, o Ministro da Previdéncia Social
Garibaldi Alves Filho, citando dados da ultima Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios (PNAD), informa que os beneficios pagos pela Previdéncia Social
retiraram 24 (vinte e quatro) milhées da pobreza no Brasil.

Pobres, segundo classificagcdo adotada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, sdo as pessoas com rendimento domiciliar per capita

inferior a meio salario minimo.
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Biolchi (2002, apud BERWANGER, 2008, p.148) realizou uma pesquisa
de campo para analisar o efeito da implementacao do sistema de aposentadorias e
pensdes da Previdéncia Social aos trabalhadores rurais do Rio Grande do Sul e
chegou a seguinte conclusao:

Com base no trabalho de campo, constatou-se também que a maior parte
dos domicilios que recebem aposentadorias e pensoes sao ativos. Ou seja,
a maioria dos beneficiarios mantém algum tipo de atividade rural nos seus
estabelecimentos, seja para comercializacdo o para autoconsumo. E
importante ressaltar que poucos entrevistados declararam manter a
atividade somente para autoconsumo, a grande maioria destina seus
produtos para a comercializagdo, onde o principal vinculo sdo as
cooperativas.

Ou seja, além de, em muitos casos, a renda familiar decorrer
exclusivamente de aposentadorias e pensdes concedidas pela Previdéncia Social,
essa mesma renda é responsavel por possibilitar a compra de materiais para
continuidade da atividade rural pelo grupo familiar e consumo de necessidades
basicas como alimentacdo e remédios.

Mas os efeitos da chegada da Previdéncia ao meio rural ndo se limitam
ao ambiente familiar do segurados rurais. Franca (1997, p.50) enfatiza aspectos

interessantes:

Na maioria dos municipios do interior do Nordeste a economia sobrevive
dos beneficios pagos pela Previdéncia Social. Em todos eles o pagamento
de beneficios supera o fundo de participacdo dos municipios, numa
demonstragéo cristalina que a Previdéncia Social é um fator importante na
distribuicdo de renda do Pais. Um idoso do nordeste do pais, que possui
beneficio previdenciario, é figura disputada pelo nucleo familiar, pois muitas
vezes significa a Unica renda da familia.

Dados de um levantamento feito em 2011 (Publicacdo do Ministério da
Previdéncia Social (Ano Ill, n® 5, janeiro—abril de 2013, pag. 20/21), informam que
em 3.774 (trés mil e setecentos e setenta e quatro) municipios do Pais, os repasses
da Previdéncia Social superavam os do Fundo de Participagdo Municipal — FPM,
representando, pois, 68% do total de cidades do Brasil, ou seja, duas de cada trés
cidades brasileiras recebem mais recursos do pagamento dos beneficios do INSS do
que do FPM, segundo dados de estudo recente realizado pelo Departamento do

Regime Geral de Previdéncia Social.
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Através da andlise de pesquisa realizada no ano de 1998 em 3.000 (trés
mil) domicilios da regido sul e 3.253 (trés mil duzentos e cinquenta e trés) na regiao
nordeste, Delgado (1998, p.53) verificou que:

[...] para a classe mais pobre da nossa amostra, aquela composta pelas
familias que tem exclusivamente a aposentadoria como fonte de renda
familiar (22% de domicilios no Nordeste e 11% no Sul), e apenas uma
aposentadoria (ou pensao) por domicilio, € presumivel admitir que essas
familias gastem tudo o que ganham em alimenta¢éo, nada ou quase nada
Ihes sobrando para outras despesas de consumo e, obviamente, nada de
excedente.

Logo, pode-se notar que a Previdéncia cumpre papel essencial de
redistribuicdo de renda e inclusdo social por meio do combate a pobreza. Para além
dos aspectos econdémicos, Brumer (2002, apud BERWANGER, 2008, p.146) realca
que a aposentadoria rural acrescentou o valor simbdlico do acesso das mulheres a
Previdéncia o que conduziu a um aumento de consciéncia sobre seus direitos. Em
relagdo aos idosos, a autora destaca que ocorreu uma mudanga significativa, pois as
pessoas de terceira idade, que antes carregavam a condicdo de dependentes dos
filhos ou de outros parentes, em idade ativa se tornaram provedoras com renda
mensal.

Em um resumo inserto no editorial da revista de 90 anos da Previdéncia,
o ministro Garibaldi Alves Filho cita os seguintes dados que comprovam o papel
inclusivo da Previdéncia Social, especialmente para os ruricolas: cobertura
previdenciaria de 70% da populagédo — alvo sendo 82,1% das pessoas com idade
igual ou superior a 60 anos, o que representa cerca de 19,32 milhdes de pessoas
em 2011; aumento da protecdo das mulheres idosas com aumento da cobertura
que, em 1992 era de 66,4% e passou a 78,6% no ano de 2011; dinheiro repassado
pela Previdéncia Social reduziu em 12,8% a taxa de pobreza no Brasil através da
inclusé&o de 24 milhdes de pessoas.

A Previdéncia Social, principalmente no meio rural, é instrumento de
estabilidade social e elevagdo de renda no campo. Nas palavras de Fernandez
(2005, p.71) imaginar o Brasil sem previdéncia seria conceber a tragédia de um pais
miseravel, faminto e sem cidadania.
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5 CONCLUSAO

A Carta Magna de 1988 representou um importante avangco para a
solidificacdo dos direitos sociais dos trabalhadores rurais. Através de principios
gerais como o principio da igualdade e da solidariedade e de principios préprios da
Seguridade Social como o principio da universalidade e da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e rurais, 0s
trabalhadores do campo foram inseridos de forma completa em um sistema de
Previdéncia Social.

No entanto, como essa insercao foi bastante tardia se comparada a dos
trabalhadores da cidade, os ruricolas tiveram uma reducéo de cinco anos na idade
para concessao de aposentadoria por idade e a substituicdo da caréncia por meses
de atividade rural. Ou seja, enquanto os trabalhadores urbanos se aposentam com
sessenta e cinco anos se do sexo masculino e sessenta anos se do sexo feminino,
os trabalhadores rurais se aposentam aos sessenta anos se do sexo masculino e
cinquenta e cinco anos se do sexo feminino. Quanto a caréncia, € diferenciada, pois
ndo ha, para o segurado rural, exigéncia de comprovagao de contribuicées e sim a
comprovagado do exercicio de atividade rural em niumero de meses equivalente a
caréncia do beneficio, sendo obedecidas as disposi¢des do art.142 da Lei 8.213/91.
A reducgédo da idade e a caréncia diferenciada sdo benesses mais que justas para os
segurados rurais tendo em vista o tipo de trabalho por eles exercido, muito mais
penoso e desgastante do que o de muitos trabalhadores urbanos.

Tratando da comprovacéo da atividade rural, houve uma flexibilizagéo e
que esta foi extremamente positiva para os segurados rurais, pois além de o rol dos
documentos admitidos em Lei ser exemplificativo e ter sido aumentado
consideravelmente em decorréncia da Lei 11.718/2008, ha uma alternatividade na
apresentacao, facilitando em muito a comprovagao do exercicio da atividade rural.

As alteracbes das Leis 11.718/2008 e 12.873/2013 trouxeram
modificacdes positivas para os segurados rurais, principalmente para os segurados
especiais. Dentre elas, vale a pena citar a possibilidade de contratacdo de
empregados, de exploracao de atividade turistica na area da propriedade rural, de
beneficiamento de sua producao por meio de processo de industrializagao rustica e

de possibilidade de participacdo em empresas. Tais mudancas propiciam um
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aumento da produtividade e renda dos segurados especiais, sendo importante,
inclusive, para diminuigdo da renuncia de arrecadacgéo, tendo em vista que a renda
auferida com essas atividades ira compor o montante sobre o qual incidira a aliquota
de contribuicdo do segurado especial.

No que diz respeito a arrecadacao € essencial reafirmar que nao é correto
responsabilizar os segurados rurais, especialmente o segurado especial, pelo déficit
da Previdéncia. Em realidade, é preciso modificar a feitura dos dados estatisticos
anuais de modo a computar ndo s6 as contribuicdes diretas como também as
contribuicoes especificas destinadas ao financiamento da Seguridade Social.

Quanto a perspectiva inclusiva da Previdéncia Social podemos fazer uma
analise tomando por base os dados dos trés beneficios mais requeridos pela
clientela rural em todos os 223 (duzentos e vinte e trés) municipios do Estado da
Paraiba no periodo de janeiro de 2008 a maio de 2014.

O salario - maternidade ocupou o primeiro lugar dentre os beneficios mais
requeridos. Tal situacdo reflete uma maior consciéncia de direitos por parte das
seguradas mulheres e, por via de consequéncia, uma maior participagdo no volume
de requerimentos de beneficios. A renda mensal conferida pelo salario maternidade
torna a vida das maes mais digna e mais tranquila, sendo de fundamental
importancia n&o sé para elas como também para o desenvolvimento bio-psico-social
dos filhos, que poderdo desfrutar da companhia integral de suas maes por um bom
periodo de tempo.

A aposentadoria por idade figurou em segundo lugar nas estatisticas. Os
dados estatisticos do IBGE revelam o crescimento da populagdo de idosos no meio
rural. Com o aumento da expectativa de vida da populagdo que, segundo dados do
IBGE, alcangou 73,4 anos em 2012, o volume de concessao de aposentadorias por
idade também cresceu. E no meio rural ha uma particularidade: os idosos que antes
eram sustentados pelos filhos passaram a sustenta-los e sustentar toda a familia,
tendo em vista que em muitos domicilios rurais a aposentadoria percebida pelo
segurado idoso € a unica fonte de renda.

O auxilio-doenga previdenciario, como visto, figurou em terceiro lugar no
ranking dos beneficios mais requeridos pela clientela rural na Paraiba. A importancia
desse beneficio para todos os segurados e, em especial, para o segurado especial,
€ incontestavel, tendo em vista ser beneficio com nitido carater alimentar, que

substitui a renda do segurado incapacitado para o labor. Assim, atua a Previdéncia
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Social, através da concessao do auxilio-doenga, como garantidora do minimo vital
para que o segurado possa manter-se dignamente durante o gozo do beneficio. Tal
beneficio atua, sem duvidas, como fator de protecao do risco social da incapacidade
laborativa do trabalhador, com evidéncias claras de contribuicdo a promogao da
saude e bem estar do segurado/beneficiario.

Ainda sob o aspecto de inclusdo social, € necessario destacar que as
consequéncias positivas da Previdéncia Rural ndo se restringem ao ambiente
familiar do segurado. Em boa parte dos pequenos municipios do Nordeste a
economia é impulsionada pela renda oriunda dos beneficios e, por vezes, supera o
fundo de participacdo dos municipios. Logo, a Previdéncia exerce papel
extremamente Util na redistribuicdo de renda no Pais.

Além da redistribuicdo de renda e combate a pobreza, a renda dos
beneficios acaba por promover ainda mais a atividade rural, pois as familias
destinam parte da renda para adquirir insumos e maquindrio para exercicio da
agricultura, o que acaba por evitar o éxodo rural e valorizar o trabalho do homem do
campo.

Por todo o exposto em todo este trabalho monografico, pode-se concluir
que a Previdéncia Social é essencial para a estabilidade social dos trabalhadores
que laboram no campo, exercendo papel inclusivo na medida em que participa
ativamente da renda dos segurados, principalmente dos rurais, livrando-os da
miséria e favorecendo a conquista de uma vida mais digna, cristalizando o sentido

da justica social.
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ANEXO | — Planilha 1 — Beneficios Concedidos na Paraiba de
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Amparo

Penséo por Morte  Aposent. por  Aposent. Invalidez  Aposent. por Aposent. por Previdenc. Aposent. por Amp. Social Doenca
de Trabalhador Invalidez Trab. Acidentaria Velhice Trab. Idade - Invalidez- Trab. Pensao por Morte Auxilio Doenca  Aposent. Invalidez Au; Acidente Aposent. por Tempo de Auxilio Salario  Pessoa Portadora Amparo Social a0 por Acidente do  Aposent. Invalidez
Mun Resid-Paraiba Rural Rural Trab.Rural Rural Empregador Rural Rural Previdenc. Auxilio Reclusdo Previdenc. Previdenc. Previdenc. Idade Contribuicéo Maternidade Deficiencia Idoso Trabalho Acidente Trabalho ~ Auxilio Acidente Total
13001-PB-Agua Branca 0 1 0 0 0 0 153 3 315 17 5 333 0 568 0 0 34 1 0 1430
13002-PB-Aguiar 0 0 0 0 0 0 17 0 164 17 3 242 0 293 0 0 8 0 0 844
13003-PB-Alagoa Grande 0 0 0 0 0 0 445 2 388 36 2 1071 0 1313 0 0 23 0 0 3280
13004-PB-Alagoa Nova 0 0 0 0 0 0 319 2 427 48 8 673 [ 718 0 0 16 1 2 2214
13005-PB-Alagoinha 2 [ 0 0 0 0 215 4 324 45 2 561 [ 671 0 0 14 2 0 1840
13006-PB-Alhandra 0 0 0 0 0 0 198 2 189 42 0 432 0 455 0 0 8 0 0 1326
13007-PB-Séo Joao do Rio do Peixe 0 0 0 0 0 0 334 9 611 64 7 829 0 664 0 0 5 0 1 2524
13008-PB-Aragagi 0 1 0 0 0 0 282 2 462 56 6 725 0 749 0 0 51 0 5 2339
13009-PB-Arara 0 0 0 0 0 0 235 5 147 15 0 412 0 356 0 0 10 0 0 1180
13010-PB-Araruna 0 0 0 0 0 0 252 0 254 19 1 574 0 630 0 0 5 1 0 1736
13011-PB-Areia 0 0 0 0 0 1 328 3 233 36 0 684 0 784 0 0 5 0 0 2074
13012-PB-Areial 0 0 0 0 0 0 113 0 153 16 3 188 0 214 0 0 4 0 0 691
13013-PB-Aroeiras 0 0 0 0 0 0 308 1 221 25 4 739 0 817 [ 0 1" 0 1 2127
13015-PB-Baia da Traigdo 0 0 0 0 0 0 88 0 76 18 1 209 0 706 1 0 5 0 1 1105
13016-PB-Bananeiras 0 0 0 0 0 0 337 0 469 33 2 869 0 996 1 0 13 0 0 2720
13017-PB-Barra de Santa Rosa 0 0 0 0 0 0 236 3 674 24 7 570 0 672 0 0 44 0 2 2232
13018-PB-Barra de Séo Miguel [ [ 0 0 0 0 81 0 101 9 1 261 [ 210 0 0 2 0 0 665
13019-PB-Bayeux 0 0 0 0 0 0 82 0 94 21 0 61 0 1 0 0 10 1 0 280
13020-PB-Belém 0 0 0 0 0 0 253 0 205 40 6 472 0 249 0 0 19 0 0 1244
13021-PB-Belém do Brejo do Cruz 0 0 0 0 0 0 142 4 156 25 2 324 0 314 0 0 8 1 0 976
13022-PB-Boa Ventura [ [ 0 0 0 0 88 [ 144 33 0 284 [ 223 0 0 8 1 1 782
13023-PB-Bom Jesus 0 0 0 1 0 0 55 1 69 9 1 96 0 158 0 0 2 0 1 393
13024-PB-Bom Sucesso 0 0 0 0 0 0 121 5 253 21 1 299 0 283 0 0 16 0 3 1002
13025-PB-Bonito de Santa Fé 0 [ 0 0 0 0 189 2 253 41 3 409 [ 761 [ 0 5 1 1 1665
13026-PB-Boqueirdo 0 0 0 0 0 0 258 1 477 29 7 601 0 1072 0 0 16 2 2 2465
13027-PB-Igaracy 0 0 0 0 0 0 104 0 99 22 0 259 0 203 0 0 8 0 0 695
13028-PB-Borborema 0 0 0 0 0 0 74 0 97 9 0 158 0 174 0 0 7 0 0 519
13029-PB-Brejo do Cruz 0 0 0 0 0 0 220 4 382 52 9 529 0 617 0 [ 13 2 0 1828
13030-PB-Brejo dos Santos [ 0 0 0 0 0 132 7 238 28 8 283 0 366 0 0 9 0 0 1071
13031-PB-Caapora 0 0 0 0 0 0 129 1 40 7 0 183 3 110 0 0 1 0 0 474
13032-PB-Cabaceiras 0 0 0 0 0 0 82 0 154 10 2 224 0 309 0 0 8 0 1 790
13033-PB-Cabedelo 0 0 0 0 0 0 68 3 385 81 0 48 0 47 0 1 32 5 0 870
13034-PB-Cachoeira dos indios. 0 0 0 0 0 0 180 0 280 37 2 467 0 469 0 0 7 0 0 1442
13035-PB-Cacimba de Areia 0 0 0 0 0 0 27 0 106 8 3 126 0 97 0 0 9 0 1 377
13036-PB-Cacimba de Dentro 0 0 0 0 0 0 273 1 180 12 0 619 0 414 0 0 3 0 0 1502
13037-PB-Caicara 0 0 0 0 0 0 128 3 187 19 2 277 0 306 0 0 9 0 2 933
13038-PB-Cajazeiras 0 1 0 0 0 0 646 4 975 90 3 1430 0 874 0 0 14 0 0 2037
13039-PB-Caldas Brandao [ 0 0 0 0 0 83 0 71 8 0 186 0 131 0 0 1 0 0 480
13040-PB-Camalati 0 0 0 0 0 0 109 3 328 28 0 290 0 324 0 0 8 0 0 1090
13041-PB-Campina Grande 1 0 0 3 0 1 912 3 270 45 2 1273 0 1136 0 0 9 0 0 3655
13042-PB-Carrapateira 0 0 0 0 0 0 42 0 51 10 0 89 0 78 0 0 1 0 0 271
13043-PB-Catingueira 0 0 0 0 0 0 65 0 115 10 0 214 0 195 0 0 1" 0 0 610
13044-PB-Catolé do Rocha 1 0 0 0 0 0 464 23 705 105 15 1151 0 1213 0 0 24 3 1 3705
13045-PB-Conceigio 0 1 0 0 0 0 308 11 467 53 5 766 1 689 0 0 35 1 2 2339
13046-PB-Condado 0 0 0 0 0 0 137 1 157 13 2 349 0 200 0 0 10 0 0 869
13047-PB-Conde 0 0 0 0 0 0 140 1 256 51 1 339 0 340 0 0 6 1 0 1135
13048-PB-Congo 0 0 0 0 0 0 98 1 196 14 4 191 0 200 0 0 2 0 0 706
13049-PB-Coremas 0 0 0 0 0 0 177 2 219 20 3 433 0 344 0 0 15 0 0 1213
13050-PB-Cruz do Espirito Santo 0 0 0 0 0 0 143 1 216 29 0 309 3 229 1 0 2 0 0 933
13051-PB-Cubati 0 0 0 0 0 0 149 4 270 15 0 254 0 327 0 0 10 0 1 1030
13052-PB-Cuité 0 1 0 0 0 0 319 6 1281 44 1" 756 0 830 0 0 " 0 2 3361
13053-PB-Cuitegi 0 0 0 0 0 0 102 1 61 14 0 184 0 71 0 0 5 0 0 438
13054-PB-Curral Velho 0 [ 0 0 0 0 34 0 92 9 0 103 [ 137 [ 0 3 0 2 380



13055-PB-Desterro
13056-PB-Vista Serrana
13057-PB-Diamante
13058-PB-Dona Inés
13059-PB-Duas Estradas
13060-PB-Emas
13061-PB-Esperanca
13062-PB-Fagundes
13063-PB-Frei Martinho
13064-PB-Guarabira
13065-PB-Gurinhém
13066-PB-Gurjao
13067-PB-Ibiara
13068-PB-Imaculada
13069-PB-Inga
13070-PB-ltabaiana
13071-PB-Itaporanga
13072-PB-Itapororoca
13073-PB-Itatuba
13074-PB-Jacarau
13075-PB-Jerico
13076-PB-Jodo Pessoa
13077-PB-Juarez Tavora
13078-PB-Juazeirinho
13079-PB-Junco do Serido
13080-PB-Juripiranga
13081-PB-Juru
13082-PB-Lagoa
13083-PB-Lagoa de Dentro
13084-PB-Lagoa Seca
13085-PB-Lastro
13086-PB-Livramento
13087-PB-Lucena
13088-PB-Mae d Agua
13089-PB-Malta
13090-PB-Mamanguape
13091-PB-Manaira
13092-PB-Mari
13093-PB-Massaranduba
13094-PB-Mataraca
13095-PB-Mogeiro
13096-PB-Montadas
13097-PB-Monte Horebe
13098-PB-Monteiro
13099-PB-Mulungu
13100-PB-Natuba
13101-PB-Nazarezinho
13102-PB-Nova Floresta
13103-PB-Nova Olinda
13104-PB-Nova Palmeira
13105-PB-Olho d Agua
13106-PB-Olivedos
13107-PB-Ouro Velho
13108-PB-Passagem
13109-PB-Patos
13110-PB-Paulista
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13111-PB-Pedra Branca
13112-PB-Pedra Lavrada
13113-PB-Pedras de Fogo
13114-PB-Piancé
13115-PB-Picui
13116-PB-Pilar
13117-PB-Pilces
13118-PB-Pildezinhos
13119-PB-Pirpirituba
13120-PB-Pitimbu
13121-PB-Pocinhos
13122-PB-Pombal
13123-PB-Prata
13124-PB-Princesa Isabel
13125-PB-Puxinana
13126-PB-Queimadas
13127-PB-Quixaba
13128-PB-Remigio
13129-PB-Riacho dos Cavalos
13130-PB-Rio Tinto
13131-PB-Salgadinho
13132-PB-Salgado de Séo Feélix
13133-PB-Santa Cruz
13134-PB-Santa Helena
13135-PB-Santa Luzia
13136-PB-Santana de Mangueira
13137-PB-Santana dos Garrotes
13138-PB-Santa Rita
13139-PB-Santa Teresinha
13140-PB-Séo Bento
13141-PB-S&o Jodo do Cari

13142-PB-S&o Jodo do Tigre
13143-PB-S&o José da Lagoa Tapada
13144-PB-Séo José de Caiana
13145-PB-S&o José de Espinharas
13146-PB-Séo José de Piranhas
13147-PB-Séo José do Bonfim
13148-PB-S&o José do Sabugi
13149-PB-Séo José dos Cordeiros
13150-PB-S&o Mamede
13151-PB-S&o Miguel de Taipu
13152-PB-S&o Sebastido de Lagoa de Roga
13153-PB-S&o Sebastido do Umbuzeiro
13154-PB-Sapé

13155-PB-Serid6

13156-PB-Serra Branca
13157-PB-Serra da Raiz
13158-PB-Serra Grande
13159-PB-Serra Redonda
13160-PB-Serraria

13161-PB-Solédnea
13162-PB-Soledade

13163-PB-Sousa

13164-PB-Sumé

13165-PB-Tacima

13166-PB-Taperoa
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1470
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1137
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3
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1626
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447
873
669
3057
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1560
1228
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13167-PB-Tavares
13168-PB-Teixeira
13169-PB-Triunfo
13170-PB-Uiratina
13171-PB-Umbuzeiro
13172-PB-Vérzea
13173-PB-Alcan

13174-PB-Algodao de Jandaira
13175-PB-Amparo
13176-PB-Aparecida
13177-PB-Areia de Baratinas
13178-PB-Assungéo
13179-PB-Baratina
13180-PB-Barra de Santana
13181-PB-Bernardino Batista
13182-PB-Boa Vista
13183-PB-Cacimbas
13184-PB-Cajazeirinhas
13185-PB-Capim
13186-PB-Caralibas
13187-PB-Casserengue
13188-PB-Caturité
13189-PB-Coxixola
13190-PB-Cuité de Mamanguape
13191-PB-Curral de Cima
13192-PB-Damido
13193-PB-Gado Bravo
13194-PB-Logradouro
13195-PB-Marcagao
13196-PB-Marizopolis
13197-PB-Matinhas
13198-PB-Mato Grosso
13199-PB-Maturéia
13200-PB-Parari

13201-PB-Pogo Dantas
13202-PB-Pogo de José de Moura
13203-PB-Pedro Régio
13204-PB-Riachdo
13205-PB-Riachao do Bacamarte
13206-PB-Riachao do Pogo
13207-PB-Riacho de Santo Anténio
13208-PB-Santa Cecilia
13209-PB-Santa Inés
13210-PB-Santarém
13211-PB-Santo André
13212-PB-Séo Bentinho
13213-PB-Sé&o Domingos do Cariri
13214-PB-S&o Domingos de Pombal
13215-PB-Sé&o Francisco
13216-PB-S&o José dos Ramos
13217-PB-S&o José de Princesa
13218-PB-S&o José do Brejo do Cruz
13219-PB-Sertaozinho
13220-PB-Sobrado
13221-PB-Sossego
13222-PB-Tendrio
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1165
475
690
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859
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577
451
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1031
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13223-PB-Vieirspolis 0 [ 0 0 0 0 105 1 134 16 0 278 0 182 [ 0 0 0 0 716
13224-PB-Zabelé 0 [ 0 0 0 0 38 0 110 11 2 115 [ 143 [ 0 1 0 0 420
Total 10 22 1 13 1 6 32782 416 47224 4942 479 77563 25 82227 9 6 2255 66 122 248169



