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RESUMO

A criagdo do Mercosul, apds a assinatura do Tratado de Olivos no ano de 1991, tornou
realidade um projeto pensado por diversos estados soberanos localizados na porc¢do sul do
Continente Americano, dentre os quais o Brasil desponta como principal forga econdomica.
Seguiu-se a instalagdo de uma série de tribunais voltados para a resolugdo de conflitos entre
os estados membros do referido bloco e, em seguida, ocorrera a criagdo e instalagdo do
Parlasul, 6rgdo de carater consultivo composto por representantes de cada pais membro do
bloco escolhidos através do sufragio popular. E grande a influéncia que o Estado brasileiro
exerce sobre o Mercosul devido ao seu gigantismo econdmico e populacional em comparagao
com os demais paises membros. No entanto, nota-se que as normas produzidas no ambito do
referido Bloco Econdmico, que deveriam de imediato ser integradas aos ordenamentos
juridicos dos respectivos membros passando a vigorar interna € externamente, ndo sao
internalizadas ao mesmo tempo e tdo pouco da mesma maneira por Argentina, Bolivia,
Paraguai, Uruguai, Venezuela e Brasil. O Estado brasileiro, apos o advento da EC 45/2004,
recepciona as normas relativas aos tratados de Direitos Humanos como emendas
constitucionais e todo o restante, incluindo normas de integragdo, como normas de hierarquia
infraconstitucional equivalentes as leis ordindrias. Enquanto bloco econdmico, o Mercosul
deve ser dotado de meios que assegurem a seus membros € parceiros comerciais a certeza de
que existe seguranga juridica, politica e econdomica nos negocios que fecha e nas decisdes
aprovadas em seu parlamento. Para tanto, a internalizagdo com status constitucional das
normas oriundas do Mercosul no ordenamento juridico dos paises membros, especialmente no
Brasil, desponta como algo essencial para a criagdo de ambiente em que o Mercosul se
consolidard como bloco econdomico forte, promissor e capaz de alavancar o crescimento de
toda a regido.

Palavras-chave: Mercosul, Emenda Constitucional 45/2004, integragdo, ordenamento

juridico, constitui¢do.



RESUMEM

La creacion del Mercosur, tras la firma del Tratado de Olivos en 1991, se hizo realidad un
proyecto pensado por varios estados soberanos situados en la parte sur del continente
americano, entre los que Brasil se destaca como una importante fuerza econdémica. Esto fue
seguido por la instalacion de una serie de cortes destinados a resolver los conflictos entre los
citados estados miembros del bloque y luego se produjo la creacion e instalacion del Parlasur,
organo consultivo compuesto por representantes de cada pais miembro de bloque elegido por
sufragio popular. Es la gran influencia que tiene el estado brasilefio en el Mercosur debido a
su gigantismo econdmico y de poblacion en comparacién con otros paises miembros. Sin
embargo, tenga en cuenta que las normas producidas en virtud de dicho bloque econdémico,
que de inmediato debe ser integrado en los sistemas legales de sus miembros y es eficaz tanto
interna como externamente, no se internalizan al mismo tiempo y tan poco de la misma
manera para la Argentina , Bolivia, Paraguay, Uruguay, Venezuela y Brasil. El estado
brasilefio, después de la llegada de la CE 45/2004, da la bienvenida a las disposiciones
relativas a los tratados de derechos humanos y enmiendas constitucionales y todo lo demas,
incluidas las normas de integracion, tales como las normas de jerarquia de infraestructura
equivalente a las leyes ordinarias. Mientras bloque economico, el Mercosur debe estar
provisto de medios para garantizar a sus miembros y socios de negocios para asegurarse de
que no hay seguridad juridica, negocio politico y econdémico que se cierra y las decisiones
adoptadas en su parlamento. Por lo tanto, la internalizacion con el estatuto constitucional de
las normas derivadas de Mercosur en los sistemas legales de los paises miembros,
especialmente en Brasil, se estd convirtiendo en esencial para la creacion de un entorno en el
que el Mercosur se consolida como un fuerte bloque econémico, prometedor y capaz de
aprovechar el crecimiento en toda la region.

Palabras clave: Mercosur, Enmienda Constitucional 45/2004, la integracion,

Planificacion Legal, la constitucion.
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INTRODUCAO

O modo e as diversas maneiras utilizadas pelos estados para estabelecer
relacdes de cooperacdo ou antagonismo mutuo sofrera consideravel influéncia e, porque nao
dizer, direta interferéncia, principalmente no campo econdomico, apos acontecimentos como o
fim da Segunda Grande Guerra (1939-1945) e do estabelecimento da chamada bipolaridade
por ocasido da Guerra fria. A tudo isso, soma-se o consideravel desenvolvimento tecnologico
observado nas ultimas décadas e o resultado fora, certamente, o surgimento de uma nova
perspectiva na forma com a qual cada nagdo se inter-relaciona com os demais atores no
cenario global. Assim, a conjuga¢dao de fatores historicos, politicos, ideologicos e
econdmicos, etc., propiciaram, dentre outras coisas, a criacdo de Blocos economicos formados
por Estados com interesses ¢ objetivos semelhantes para viabilizar a integracdo interna de
suas economias e aumentar a competitividade no cendrio internacional. A essa nova tendéncia
de comportamento em que os estados se viram envoltos se deu o nome de globalizacao.

Ao passo que a globalizagdo exige uma postura cada vez mais participativa e
multilateral por parte dos Estados, a tendéncia a formagao de blocos econdmicos demonstra a
preocupacdo dos paises em criar mecanismos de competitividade mais abrangentes e eficazes.
Dessa forma, regionalizados, os diversos Estados tendem a se agrupar em blocos para mais
eficientemente se inserirem no cenario multilateral que surgia como algo novo e desafiador.

A constituicdo de blocos econdomicos acarreta o confronto a muitos desafios
enfrentados na busca pela integracdo regional devido a dificuldade em se estabelecer um
equilibrio entre as muitas assimetrias presentes nas economias envolvidas destacando-se,
dentre elas, a criacdo de tarifas comuns, a livre circulagdo de pessoas ¢ servigos, o
protecionismo de setores especificos da economia de cada estado membro e a criagdo de uma
legislagdo comum e vinculante que seja reconhecida pelos ordenamentos juridicos do bloco e
tenha prevaléncia sobre as normas internas. Tudo isso deve ser perseguido com o intuito de
propiciar o surgimento de um cenario em que ndo reste duvidas de ali existe seguranca
juridica necessaria ao reconhecimento internacional do conjunto como uma comunidade de
nagdes atuando de maneira uniforme e organizada na defesa dos interesses econdmicos,
sociais e politicos da regido.

Do ponto de vista economico, ao que parece, a composi¢ao de blocos de paises
situados no mesmo continente representa na atualidade o modo mais eficaz e viavel na busca

da implantagdo da desejada integracdo regional. Tais blocos adotam o formato de



agrupamento de paises situados em uma mesma regido do Globo terrestre que possuam
ligacdes de diversas ordens, principalmente econdmica, ¢ cujas politicas possam ser
redirecionadas para o desenvolvimento, a integracao ¢ a liberalizagdo econdmica. Para tanto, ¢
imprescindivel a perseguicdo de meios rapidos e eficazes que facilitem os acordos necessarios
entre os membros do bloco e possibilitem o fechamento de negocios e transagdes entre os
referidos estados soberanos ou mesmo destes com outros paises, blocos e organismos
multilaterais, sempre na defesa dos interesses econdmicos comuns e sempre visando a
obten¢do de vantagens de cunho comercial, que venham a fortalecer a comunidade como um
todo.

Na parte sul do continente americano fora criado o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), bloco econdmico em que o Brasil esta situado, que se constitui atualmente
em uma Unido Aduaneira imperfeita e enfrenta problemas para o reconhecimento nos
ordenamentos juridicos internos de seus membros das normas elaboradas pelos representantes
dos Estados que o integram. Isso ocorre principalmente devido ao tratamento diverso que tais
normas enfrentam para serem incorporadas aos textos constitucionais da Argentina, da
Bolivia, do Paraguai, do Uruguai, da Venezuela e, principalmente, do Brasil.

E buscando analisar 0 modo como o ordenamento juridico constitucional
brasileiro e dos demais paises do Mercosul recepciona as normas do Direito estabelecido no
ambito do Bloco que se pretende desenvolver a presente Monografia para no final apresentar
alternativas juridicas vidveis numa perspectiva mais realista e adequada a uma abordagem
constitucional das referidas normas respeitando os objetivos almejados para o Mercosul
enquanto bloco econdmico. Para tanto, baseia-se o presente estudo nos ensinamentos de José
Afonso da Silva, Francisco Resek, Maria Claudia Drummond, entre outros respeitados

doutrinadores e juristas, que abordam o tema em suas produgdes textuais.

1 RELATO HISTORICO DO MERCOSUL

Ao iniciar este estudo a respeito do Mercado Comum do sul, nota-se a
necessidade de afirmar que um projeto de integracdo econdmica como o Mercosul requer a
eliminacdo de discriminagdes de qualquer tipo ou espécie e a fomentagdo, aproximacdo e
unido, principalmente econdmica, entre dois ou mais Estados de uma determinada regido. Na

medida em que percebemos o aprofundamento das relagdes entre os paises envolvidos na



formagao de uma comunidade de Estados, ¢ possivel notar em que fase ou etapa se encontra o
processo de integracgdo por eles desencadeado.

Em geral, nos estudos publicados pelos principais expoentes sobre o assunto,
percebem-se cinco etapas a serem vencidas pelos Estados em busca da constitui¢do de uma
comunidade de nagdes. Primeiramente ocorre a criagdo de uma ZPT Zona de preferéncia
Tarifiria. E o passo inicial para a efetivagio de um bloco econdmico, pois estabelece
vantagens tarifarias para os demais paises que completam a Zona. Em seguida, a segunda
etapa consiste na criagdo de uma ZLC ou Zona de Livre Comércio que traz consigo a
eliminacdo de barreiras tarifirias e ndo tarifarias entre os Estados que a constituem. Apos,
passa-se a criacdo e adocdo de uma tarifa externa unica para ser adotada em negocios
realizados com paises ou grupo de paises ndo membros do bloco-sendo esta a terceira fase do
processo de integracdo. Tal medida se torna possivel devido a criagdo de uma Unido
Aduaneira, ou seja, de uma Area de Livre Comércio e a dogdo de uma TEC, Tarifa Externa
Comum. Uma vez implantada a Area de Livre comércio, o processo de integracdo econdmica
passa a exigir também a livre circulagdo de servigos e pessoas, entre outras medidas, através
da coordenagdo integrada das politicas macroecondmicas de todos os Estados participantes.
Por fim, a etapa mais avangada e, portanto, mais dificil de ser alcangada ¢ sem divida a Unido
Econdmica Monetaria (UEM). Somente ¢ possivel falar em Unido Econdmica Monetaria,
quando se visualiza a implantagdo de uma moeda comum (a exemplo do Euro, moeda adotada
pela Unido Europeia.) e a respectiva politica monetaria regulada por um Banco Central
comum. Até¢ o momento, apenas a Unido Europeia alcancou esse estdgio de desenvolvimento.

O Mercado Comum do Sul comegou efetivamente a ser implantado a partir da
assinatura pelos representantes de Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, no ano de 1991, do
Tratado de Assuncdo, que permitiu a visualizagdo e o debate a respeito da irrefutavel
necessidade de se discutir e efetivar a integracdo em nivel regional dos paises sul-americanos.
De acordo com o artigo elaborado pelos pesquisadores Maria clara Drummond e José
Everaldo Cardoso “O Tratado de Assungao estabeleceu os instrumentos para a constituigdo de
uma area de livre comércio e de uma unido aduaneira, passos iniciais na rota de um mercado
comum'”. Os paises membros, em comum acordo, criaram ao todo seis 6rgdos para compor a
estrutura organizacional do Bloco. A saber: O Conselho do Mercado Comum (CMC), A
Comissdao Parlamentar Conjunta (CPC), o Foro Consultivo Econdmico Social (FCES), a

Comissao de Comércio do Mercosul (CCM), o Grupo Mercado Comum (GMC) e a Secretaria

' - Disponivel em: www17.senado.gov.br. acessado em 22 de fevereiro de 2016.
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Administrativa do Mercosul (SAM). Em consenso, ficou ainda decidido que poderiam ser
estabelecidos outros organismos administrativos, caso necessario fosse, sempre visando o
aperfeigoamento do processo de integragdo em curso.

No dia 17 de dezembro de 1994, foi assinado na cidade brasileira de Ouro
Preto/MG o tratado que levaria o mesmo nome da cidade e que abriria a fase de consolidagao
do bloco mercossulino. O Tratado de Ouro Preto serviu para fixar diretrizes necessarias para o
estabelecimento de uma unido aduaneira, mesmo que parcial, além de constituir uma ordem
juridica interna e externa, pois conferiu personalidade juridica de Direito Internacional ao
Mercado Comum do Sul permitindo-lhe a possibilidade de celebrar acordos e tratados com
outros estados, blocos econdmicos e demais organismos internacionais.

Muitos foram os encontros e varios os acordos concluidos nos anos que se
seguiram a assinatura do Tratado de Ouro Preto por estreitar as relagdes entre os governantes
dos paises membros do bloco e marcar, entre outros feitos importantes, a institui¢do no
ambito da estrutura organica do Mercosul, da Comissdo Parlamentar Conjunta, que marcaria
o inicio de uma efetiva participagdo dos Congressos Nacionais dos paises envolvidos no
processo de integracao.

Assim, temos que foi por intermédio do Tratado de Assungdo que se puderam
definir quais instituigdes encabegariam o processo de formacdo e integracdo do Mercado
Comum do Sul no periodo de transi¢ao e, mais tarde, o Protocolo de Ouro Preto reforgou o
processo de consolidagdo do bloco ao dotd-lo de personalidade juridica de carater
internacional.

Olhando para o Mercosul atual, nota-se que a Comunidade mercosulina
caminha na direcdo da implementacdo de um Mercado Comum. Os fortes entraves que
surgem diante dos que trabalham para a efetivagdo do Mercosul ndo chegam a impedir o
desenrolar dos acontecimentos necessarios a formagdo do Bloco, mas, a0 mesmo tempo,
reduzem a velocidade da marcha empreendida, de modo que, desde 1991, ano de sua criagao,
0 Mercosul ainda se constitui numa Unido Aduaneira Imperfeita. Poderiamos dizer sem
duvidas que o Mercado Comum do Sul, em aproximadamente 25 anos de existéncia,
considerando as etapas supracitadas, se encontra no limbo entre as segunda e terceira etapas
do processo de integracdo. Isso se da pelo fato dos paises membros ndo haverem criado, como
esperado, uma Zona de Livre Comércio, requisito exigido na segunda etapa, ¢ ainda nao ter
sido possivel a ado¢do de uma Tarifa Externa Comum, devido, certamente, entre outros
fatores determinantes, aos interesses dos Estados Membros em proteger determinados setores

da economia.
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2 ESTRUTURACAO JURIDICA E O PARLAMENTO DO MERCOSUL

A implantacdo de um direito interno no ambito do bloco era pressuposto
fundamental para a continuidade do processo de integragio regional. E obvio que o
surgimento de um direito comum haveria de passar diretamente pela instalagdo de institui¢des
¢ meios que propiciassem criacdo, discussdo e recep¢do de tais normas nos ordenamentos
juridicos dos Estados que compde o bloco, bem como facilitassem a implantagao efetiva dos
acordos firmados.

Foi com essa finalidade especifica que em 18 de fevereiro de 2002 foi
assinado, na cidade argentina de Olivos, o Protocolo de Olivos que, em comum acordo entre
os Estados partes, estabeleceu toda uma estrutura de suporte juridico voltada a solucionar
controvérsias entre os paises membros do Mercosul, entre este ¢ empresas ou mesmo entre
cidaddos no complexo ambiente em que o bloco se constituiu. Para tanto, foram criados e
instalados Tribunais arbitrais ad hoc, bem como um Tribunal Arbitral Permanente de Revisdo
com sede em Assuncdo, Capital Paraguaia, definitivamente inaugurado no dia 13 do més de
agosto do ano de 2004.

Aproximadamente dois anos ap6s o encontro na cidade argentina, mas em
consequéncia dos acordos firmados por ocasido do encontro que culminou na aprovagao do
Protocolo de Olivos, foi realizado na cidade brasileira de Ouro Preto/MG a 27* cupula de
presidentes dos Estados membros do Mercosul que resultou na aprovagdo de uma proposta
para a confec¢do de um protocolo constitutivo do que viria a se tornar o atual Parlamento do
Mercosul. A proposta de protocolo constitutivo conduziria a instituicdo do Parlamento do
Mercosul, apos a assinatura do ato constitutivo n° 23/05 do CMC (Conselho do Mercado
Comum) pelos presidentes do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, em 09 de dezembro de
2005 nas dependéncias do Congresso Nacional Brasileiro.

Um conciso historico a respeito da criacdo e instalagdo do Parlamento do

Mercosul pode ser consultado em Lingua Espanhola através do Site Oficial do 6rgdo”, como

? - www.parlamentodelmercosur.org
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demonstra o recorte’ abaixo em que se pode ler o seguinte trecho a respeito da criagio e
instalag@o do referido parlamento:

La creacion del Parlamento del Mercosur es parte de un
proceso abierto en 2002, de constitucion de Organismos y
procedimientos que tienen como fin evidente institucionalizar
el bloque y darle permanencia y autonomia politica.

En ocasion de la XXVII Cumbre de Presidentes de Ouro Preto,
el 17 de diciembre de 2004 el Consejo del Mercado Comiin
(CMC) encomend6d a la Comisiéon Parlamentaria Conjunta
(CPC) la redaccion de una propuesta de Protocolo Constitutivo
del Parlamento del Mercosur, con el mandato de entregar la
misma antes de la finalizacion de 2006.

La CPC realizo6 el proyecto con gran antelacion a la fecha de
vencimiento y el 9 de diciembre de 2005, los presidentes de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, firmaron el s:Protocolo
Constitutivo del Parlamento del Mercosur constituyendo el
nuevo organismo.

El Parlamento de Mercosur debe comenzar a funcionar antes
del 31 de diciembre de 2006. En ese mismo momento dejara de
existir la Comision Parlamentaria.

O ambiente democratico e igualitario almejado pelo Parlamento do
Mercosul, inicialmente composto por dezoito representantes de cada Estado Membro
(representagdo paritaria) indicados pelos Congressos Nacionais respectivos com sede na
cidade de Montevidéu, Capital Uruguaia, necessita, conforme ajuste feito pelos estados
fundadores, de que seus representantes sejam eleitos de forma diretas pelos cidadaos dos

paises membros (representagao cidada).

Outro aspecto essencial para conferir verdadeiramente representatividade ao
Parlasul foi o estabelecimento no ano de 2011 da representacdo fundada na eleicdo de
membros considerando o nimero de habitantes de cada nagdo. A denominada “representagao
cidadd” alterou a composicdo do Parlamento do Mercosul de 18 membros para cada estado
parte para o seguinte: Brasil 37 membros, Argentina 26 membros, Paraguai 18 membros,
Uruguai 18 membros e Venezuela, que até entdo ndo ostentava a condigdo de integrante do

bloco, 24 membros. A Bolivia, por sua vez, para ser considerada como pais integrante pleno

3 A criagdo do Parlamento do Mercosul faz parte de um processo iniciado em 2002, a constituicio de 6rgios e
procedimentos que visam institucionalizar o bloco e dar permanéncia e autonomia politica.
Por ocasido da XXVII Cupula de Presidentes de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 2004, o Conselho do
Mercado Comum (CMC) encarregou a Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC) para elaborar uma proposta para
o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, com o mandato para entregar o mesmo antes do final de
2006.

A CPC completou o projeto com bastante antecedéncia da data de vencimento e em 9 de dezembro de 2005, os
presidentes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram o Protocolo Constitutivo do Parlamento do
Mercosul constituindo 0 novo organismo.
O Parlamento do Mercosul devera funcionar até 31 de dezembro de 2006. Ao mesmo tempo, deixa de existir a
Comissao Parlamentar. (traducdo livre)
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do Mercosul ainda depende da aprovacdo de sua entrada no bloco pelos parlamentos do
Brasil, do Paraguai e da propria Bolivia. Argentina, Venezuela e Uruguai ja aprovaram em

definitivo o ingresso do Pais presidido por Evo Morales no Mercado Comum do Sul.

Atualmente, o Parlasul ¢ composto por 43 representantes argentinos, 18 paraguaios, 18
uruguaios, 37 brasileiros e nenhum venezuelano, conforme informagdes colhidas no site do
parlamento do Mercosul acessadas em 25 de janeiro de 2016*. Essa discrepancia em relagio
aos numeros de representantes de cada pais ocorre devido existéncia de significativa alteragdo
nas bancadas de cada Estado apds o implemento da escolha de seus integrantes através do
sufragio popular. E o caso da Argentina que no final de 2015 realizou eleicdes diretas para
escolha de seus representantes no parlamento mercosulino e viu o nimero de representantes
saltar de 26 para 43. A Venezuela que no momento ndo conta com nenhum integrante efetivo
no Parlasul, apo6s escolha direta de seus representantes, contard com 24 cadeiras na referida
casa legislativa. Uruguai e Paraguai permanecerdo cada um, a priori, com os mesmos 18
representantes. No caso brasileiro, uma vez implantada a “representacdo cidada” e a escolha
direta de seus representantes no legislativo do Mercosul, haverd alteragcdo dos atuais 37 para
74 representantes, o dobro do numero de membros com que conta na atualidade. Segundo
publicagdo realizada pela Agéncia Senado no site do Senado brasileiro’, o prazo estabelecido
no ambito do Mercosul para que todos os estados membros elegessem seus representantes no
Parlasul de maneira direta se esgota em 2020 e o Congresso Nacional estima que apenas nas
eleicOes legislativas de 2018 o Brasil submeterd ao sufragio universal a escolha de seus
representantes no parlamento mercosulino. Até 14, continuaremos com menos representantes
do que a Argentina, apesar de contar, o Brasil, com mais de dois ter¢os dos habitantes do

bloco.

3 A RECEPCAO DOS TRATADOS® POR INTERMEDIO DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA

* Disponivel em www12.senado.leg.br. Acessado em 20 de fevereiro de 2016.

> Disponivel em www12.senado.leg.br. Acessado em 21 de fevereiro de 2016.

% A Convengdo de Viena em seu artigo 2° afirma que expressdes empregadas no texto da referida Convengio nio
prejudicam o emprego dessa nomenclatura na legislacdo interna dos Estados que a adotam. A Carta Magna
Brasileira ora utiliza a expressdo tratado, ora convengdo, ora acordo, mas, como se vé, para efeito legal, ambas
tem o mesmo significado, isto ¢, pode-se empregar qualquer uma delas sem que essa acdo altere a semantica
textual. No presente texto, utiliza-se a nomenclatura adotada no texto constitucional brasileiro de 1988.
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Como afirmado anteriormente, fendmenos contempordneos como a
globalizagdo, a informagdo em tempo real e a reacdo instantdnea dos paises ao menor sinal de
perigo em qualquer parte do planeta, entre outros, tem instigado na¢des nos mais diversos
recantos do mundo a buscar alternativas econdOmicas, militares e juridicas vidveis que possam
propiciar a interacdo necessaria ao desenvolvimento individual e regional de cada pais ou
bloco de paises. Os Estados firmam tratados por expressdo de sua vontade, apos
reconhecerem a viabilidade e importancia do tema, seja na defesa de Direitos fundamentais,
seja na persecugdo de objetivos comerciais € econdmicos. A respeito do posicionamento dos
Estados em relagdo aos Tratados, José¢ Carlos Evangelista de Arajo e Lucas de Souza

Lehfeld (2006, p.98) nos ensinam que:

[...] o Direito Internacional publico e seus principais
instrumentos normativos, como os tratados internacionais,
fundamentam-se no consentimento. Os Estados apenas se
subordinam aquele direito que propriamente construiram e
legitimamente reconhecem. Trata-se do consagrado pacta sunt
servanda, principio que, embora atualmente seja observado
com ressalvas em virtude da dinamicidade das relacdes
internacionais — muitas vezes submetidas a situagdes
imprevistas — ainda ¢ pedra angular na formulagdo e execugdo
dos tratados internacionais.

O Brasil convive com consideraveis controvérsias de carater legal, quando o
assunto ¢ a internalizacdo de tratados no ordenamento juridico nacional, devido as variadas
maneiras de interpretagdo do modo como tais comandos devem ser incorporados, bem como a
respeito de qual a natureza juridica que as referidas normas ocupam no direito interno

nacional.

O Mercosul através de seu orgao legislativo produz normas que devem ser
obedecidas e implantadas no ambito interno de cada pais pertencente ao bloco. Ocorre que,
apesar da clarissima relevancia do Tratado de integracdo mercossulino e outras normas
integracionistas, os comandos externos que tratam do Direito internacional produzido pelo
bloco regional ainda recebem tratamento diverso de outras normas legais, que tratam a
respeito de temas igualmente relevantes no ordenamento interno dos paises membros do bloco
no Cone Sul. A relagdo existente entre o direito interno nacional e o Direito Internacional é
fonte de muitos debates e pesquisa por parte de varios estudiosos, bem como vem sendo cada

vez mais debatida devido a grande importancia que o tema tem alcangado na atualidade.
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O Direito internacional se baseia fundamentalmente nos tratados firmados
entre nagdes soberanas ou entre estas ¢ blocos econdmicos ou entre estas mesmas nagdes que
ostentam soberania e 6rgdos internacionais por elas reconhecidos. Numa definicdo ampla, um
Tratado constitui um acordo solene e escrito realizado entre pessoas juridicas de Direito
Internacional. No Brasil, a competéncia para celebrar tratados ¢, de acordo com a
Constituicdo em seus artigos 49, 1, e 84, VIII, privativa do Chefe do Executivo sujeitando-se o
ato ao crivo do Congresso Nacional, como se percebe da leitura dos referidos dispositivos

abaixo transcritos:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou CoOmpromissos gravosos ao
patrimonio nacional;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica

VIII — celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;

As tratativas, que em regra sdo conduzidas pelo Chefe de Estado, constituem-
se no passo inicial para propiciar o acordo objeto de um tratado. Nessa fase, ocorrem os
didlogos e ajustes necessarios a conformacdo do texto as condi¢cdes e realidade cultural,
econdmica, juridica e social de cada parte, considerando ainda sua situacdo em particular
diante do objeto do acordo. Esgotados os debates e esclarecidos os termos convencionados, o

texto devera ser assinado pelos representantes dos entes pactuantes.

O modo de internalizagdo de um tratado escolhido pelo Brasil foi a elaboragao
do denominado Decreto Legislativo emitido pelo Congresso Nacional e promulgado pelo
Presidente do Senado, que também exerce o cargo de Presidente do Congresso Nacional
Brasileiro. Logo apos, ocorre a publicagdo do texto aprovado no Didrio Oficial da Unido.
Importante ressaltar que, mesmo apods obter o consentimento do Congresso Nacional, o
Presidente ainda assim podera recusar a ratificagdo de um tratado internacional, uma vez que
a constituicdo brasileira afirma ser privativa a competéncia do Executivo Federal para
celebrar tratados, isto é o ato de ratificagdo ndo ¢ vinculado, mas assume aspectos de ato
discriciondrio por apresentar a possibilidade de andlise anterior sobre sua conveniéncia e
oportunidade. No entanto, a contrario senso, caso o Congresso venha a rejeitar o acordo, o

Presidente da Repuiblica estara impedido de ratifica-lo, uma vez que a rejei¢ao ¢ definitiva.

Isto posto, nota-se que ao Presidente da Republica, Chefe do Executivo, estao

afeitas a negociagdo e a ratificagdo ou ndo ratificagdo dos tratados, bem como a promulgagado
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destes por meio de Decreto do Executivo. Ao Poder Legislativo brasileiro, estao afetadas as
competéncias para a apreciacdo e o consequente referendo ou rejeigdo dos tratados, tudo em

conformidade com a Constitui¢cao de 1988.
3.1 JURISPRUDENCIA DA SUPREMA CORTE BRASILEIRA.

Ao Supremo Tribunal Federal (STF) compete a guarda da Constituicdo e,
obviamente, a interpretagdo, a luz dos principios por ela elencados, da maneira como deve se
portar o ordenamento juridico brasileiro, inclusive no tocante a forma como ocorre a recepcao
de legislacdes oriundas do Direito Internacional e entre estas, encontram-se as normas
atinentes aos Direitos Fundamentais e as que tratam da temdtica relativa a integracao, como as
leis advindas do Mercosul. O artigo 102, III, b, da CF/88 aponta nesse sentido ao afirmar que
ao Supremo Tribunal Federal compete, precipuamente, a guarda da Constituigdo e a
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de tratados no Direito interno brasileiro.

A Suprema Corte da Justica Brasileira pacificou o seu entendimento, através da
prolacdo de inumeros acorddos, relativos a receptividade dos tratados no ordenamento
juridico nacional com forga de lei ordinaria afirmando que € para a Constituicao brasileira de
1988 que se deve olhar e ndo para os instrumentos normativos internacionais, quando o tema
em andlise ¢ o Jfer pertinente a transposi¢do para o Direito interno de acordos, convengdes e
tratados, mesmo aqueles provenientes do bloco denominado de Mercosul.

Necessario ainda se faz ressaltar que o direito estabelece critérios diversos, mas
complementares entre si, para que determinado tratado entre em vigor nos planos interno e
externo dos Estados de um modo geral. No caso brasileiro, o processo de aceitacdo e
consequente internalizacdo de tratados ocorre, resumidamente, ap6s a adogao do seguinte rito:
1- negociagdo e assinatura do texto pelo Chefe do executivo nacional ou por seu
representante; 2- aprovagao por parte do Congresso Nacional através de decreto legislativo;
3- ratificagdo perante a organizagdo internacional que patrocinou a elaboragdo do tratado ou
mesmo adesdo, caso o Estado brasileiro passe a qualidade de parte do tratado ja existente, mas
que ndo havia assinado anteriormente. Esse procedimento garante a vigéncia externa do
tratado e obriga o Brasil a cumprir seus termos perante Estados e organismos internacionais.
Porém, para que entre em vigor internamente, ¢ preciso que ocorra a promulgacdo do texto
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo com a posterior publicagdo dos termos do
tratado a ser incorporado. Esse, inclusive, ¢ o entendimento dominante adotado pelo Supremo

Tribunal Federal.
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Dentre os muitos julgados que abordam a referida temdatica no ambito do STF
destacamos o Agravo Regimental da lavra do Ministro Celso de Melo que foi publicado no
Diario Oficial da Unido, se¢do I, no dia 10 do més de agosto de 2000, disponivel na pagina do

Supremo Tribunal Federal na internet (www.stf.jus.br), conforme descrito abaixo:

A recepcdo de acordos celebrados pelo Brasil no ambito do
MERCOSUL esta sujeita @ mesma disciplina constitucional
que rege o processo de incorporacdo, a ordem positiva interna
brasileira, dos tratados ou convengdes internacionais em geral.
E, pois, na Constituicdo da Republica, e ndo em instrumentos
normativos de carater internacional, que reside a definigdo do
iter procedimental pertinente a transposi¢do, para o plano do
direito positivo interno do Brasil, dos tratados, convengdes ou
acordos - inclusive daqueles celebrados no contexto regional
do MERCOSUL - concluidos pelo Estado brasileiro.
Precedente: ADI 1.480-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO. -
Embora desejavel a adocdo de mecanismos constitucionais
diferenciados, cuja instituicdo privilegie o processo de
recepcdo dos atos, acordos, protocolos ou tratados celebrados
pelo Brasil no dmbito do MERCOSUL, esse ¢ um tema que
depende, essencialmente, quanto a sua solugdo, de reforma do
texto da Constitui¢ao brasileira, reclamando, em conseqiiéncia,
modificagdes de jure constituendo. Enquanto ndo sobrevier
essa necessaria reforma constitucional, a questdo da vigéncia
doméstica dos acordos celebrados sob a égide do MERCOSUL
continuard sujeita ao mesmo tratamento normativo que a
Constituigdo brasileira dispensa aos tratados internacionais em
geral. PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE
INCORPORACAO DE CONVENCOES INTERNACIONAIS
EM GERAL E DE TRATADOS DE INTEGRACAO
(MERCOSUL). - A recepgdo dos tratados internacionais em
geral e dos acordos celebrados pelo Brasil no ambito do
MERCOSUL depende, para efeito de sua ulterior execu¢do no
plano interno, de uma sucessdo causal e ordenada de atos
revestidos de carater politico-juridico, assim definidos: (a)
aprovacdo, pelo Congresso Nacional, mediante decreto
legislativo, de tais convencOes; (b) ratificacdo desses atos
internacionais, pelo Chefe de Estado, mediante depodsito do
respectivo instrumento; (c) promulgacdo de tais acordos ou
tratados, pelo Presidente da Republica, mediante decreto, em
ordem a viabilizar a produgdo dos seguintes efeitos basicos,
essenciais a sua vigéncia doméstica: (1) publicacdo oficial do
texto do tratado e (2) executoriedade do ato de direito
internacional publico, que passa, entdo - e somente entdo - a
vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno.

Inicialmente, a Suprema Corte entendia que o melhor modo para recepcionar
os tratados internacionais celebrados pelo Brasil era conferir a todos a internalizagdo em um
patamar hierdrquico infraconstitucional, isto ¢, com o mesmo peso atribuido as leis ordindrias.
Ocorre que essa postura tornava tratados demasiadamente suscetiveis a alteragdes ou

revogacdes por Lei ordindria posterior que de modo contrario abordasse o tema presente no
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texto original. A esse respeito, considerando os tratados recepcionados antes do advento da
Emenda constitucional 45/2004, o Supremo Tribunal Federal, por meio do julgamento da
Adin 1480-3, proferiu acordao publicado no Didrio Oficial da Unido em 18 de maio de 2001,
disponivel no site daquela Suprema Corte (0p cif), acessado no dia 26 de fevereiro de 2016,

concluindo que:

No sistema juridico brasileiro, os tratados ou convencgoes
internacionais estdo hierarquicamente subordinados a
autoridade normativa da Constituicdo da Republica.

[...]

Os tratados ou convencdes internacionais, uma vez
regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no
sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de
eficdcia ¢ de autoridade em que se posicionam as leis
ordinarias, havendo, em conseqiiéncia, entre estas € os atos de
direito internacional plblico, mera relagdo de paridade
normativa. Precedentes. No sistema juridico brasileiro, os
atos internacionais h@o dispdem de primazia hierdrquica sobre
as normas de direito interno. A eventual precedéncia dos
tratados ou convencdes internacionais sobre as regras
infraconstitucionais de direito interno somente sejustificard
quando a situacdo de antinomia com o ordenamento
doméstico impuser, para a solucdo do conflito, a aplicacdo
alternativa do critério cronoldgico ("Lex posterior derogat
priori") ou, quando cabivel, do critério da especialidade.

[...]

O primado da Constitui¢do, no sistema juridico brasileiro, ¢
oponivel ao principio pacta sunt servanda, inexistindo, por
isso mesmo, no direito positivo nacional, o problema da
concorréncia entre tratados internacionais e a Lei
Fundamental da Republica, cuja a suprema autoridade
normativa deve sempre prevalecer sobre os atos de direito
internacional publico. Os tratados internacionais celebrados
pelo Brasil - ou aos quais o Brasil venha aderir - ndo podem,
em conseqiiéncia versar matéria posta sob reserva
constitucional de lei complementar. E que, em tal situagio, a
propria Carta Politica subordina o tratamento legislativo de
determinado tema ao exclusivo dominio normativo da lei
complementar, que h@o pode ser substituida por qualquer
outra espécie normativa infraconstitucional, inclusive pelos
atos internacionais ja incorporados ao direito positivo interno.
(ADI-MC 1.480-3/DF, julg. 04.09.1997, in DJU de
18.05.2001, grifo do autor)

Conforme demostrado, até o surgimento e entrada em vigor da Emenda
constitucional 45/2004, o ordenamento constitucional brasileiro, apos o iter procedimental
necessario, recepcionava os acordos, tratados e demais normas de Direito Internacional como
Leis ordinarias de hierarquia infraconstitucional, ainda que esse posicionamento fosse alvo de

protestos de uma consideravel parcela da doutrina especializada em Direito Constitucional no
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Brasil, conforme entendimento sedimentado pelo STF a respeito da hierarquia constitucional
das referidas normas.

Apos a entrada em vigor da Emenda Constitucional 45/2004, surgiram debates
a respeito de como a partir de entdo seriam recepcionados no ordenamento juridico brasileiro,
devido ao fato de a referida norma ter modificado nossa Carta Magna ao inserir o comando
constitucional, consubstanciado no § 3° do artigo 5° da CF/88, alterando o modo como deve
tramitar, bem como o estabelecendo uma significativa mudanga no posicionamento
hierarquico atribuido aos tratados internacionais sobre Direitos Humanos no ordenamento
constitucional interno do Brasil. Assim, a partir do ano de 2004, o artigo 5° de Constituigao
Brasileira passou a contar com o paragrafo 3° cujo teor traz comando determinando que os
tratados e convengdes internacionais sobre Direitos Humanos que uma vez aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado), em dois turnos e por
trés quintos dos votos dos respectivos membros em cada turno, passardo a equivaler as
emendas constitucionais. Portanto, o Poder Executivo, ao encaminhar para analise do
Legislativo o texto de um tratado que aborde a tematica relativa a Direitos Humanos, devera
fazé-lo pelas mesmas vias concernentes ao encaminhamento das Emendas Constitucionais e o
Congresso Nacional deverd, por sua vez, seguir o rito previsto para a aprovagdo e
promulgacdo de tais medidas legais.

Paulo Barbosa Casella, em artigo publicado com o titulo de Constituicao ¢
Direito Internacional (2006, p. 32), esclarece de maneira clara, e por demais didatica, o modus
operandi que a nossa Carta Magna passou a cobrar para a correta tramitagdo, aprovagdo e
recepcao de tratados internacionais que versem sobre Direitos Humanos levando em

consideracdo a vigéncia da Emenda Constitucional 45/2004. A saber:

Qualquer novo tratado de Direitos Humanos, identificado como
tal pelo Presidente da Republica, ao encaminha-lo ao
Congresso, seguira ndo mais como projeto de decreto
Legislativo, mas como proposta de emenda constitucional (ou
“PEC”). A partir dai, a tramitagdo serd feita como PEC, para
todos os efeitos constitucionais, legais e regimentais.

Nao havera, dessa forma, distingdo entre PEC referente a
tratado, em matéria de Direitos Humanos, ou qualquer outra
emenda constitucional, versando matérias diversas.

O procedimento com previsao Constitucional, apoés a EC 45/2004 e explicado
na pratica pelo supracitado pesquisador, respeita a soberania nacional, pois inclui o texto do

tratado recentemente aprovado em meio ao ordenamento juridico ostentando a qualidade de
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emenda a Constituig¢do, como se o inteiro teor da proposta houvesse partido do proprio

Gabinete da Presidéncia.

3.2 A RESPEITO DAS TEORIAS MONISTA E DUALISTA

A busca por aprimorar os instrumentos de atuacdo do direito no mundo
concreto, em especial o Direito Internacional, tem levado os estudiosos das Ciéncias juridicas
a buscar maneiras mais simples e eficientes que possibilitem a operagdo do direito e a
compreensdo de seus fenomenos nos planos interno e externo de cada Estado. Nesse sentido,
tem-se que os estudiosos do Direito Internacional, com o intuito de identificar os diferentes
Estados quanto a maneira com que recebem ¢ atribuem hierarquia a norma externa diante da
legislacdo interna, formularam as bases tedricas de duas teorias distintas: Teoria Monista e
Teoria Dualista.

Primeiramente, para os que defendem a adocdo dos pardmetros relativos a
Teoria Monista, inexistem dois comandos juridicos independentes nos planos interno e
externo, mas sim comandos concomitantes, uma vez que o direito internacional e o Direito
Nacional de cada Estado soberano regulam a vida dos seus cidaddos concorrentemente. O que
existe de fato para os ditos doutrinadores do monismo ¢ a diferenciacdo no tocante as técnicas
de regramento aplicadas. Essa postura, ainda de acordo com os simpatizantes do monismo,
facilita sobremaneira a assimilagdo da norma externa na ordem interna, de modo que os
Estados particularmente monistas t€ém por vidvel a recep¢do passiva de normas do direito
internacional dotada de hierarquia supraconstitucional, em alguns casos. Para comprovar a
viabilidade de suas ideias, seus defensores concebem o monismo em duas vertentes
complementares e antagdnicas ao mesmo tempo: Monismo nacionalista, com predominancia
dos ditames do ordenamento interno sobre o externo; e Monismo internacionalista para o qual
se destaca a predominancia do Direito Internacional sobre o ordenamento interno.

Os simpatizantes dos ditames da Teoria Dualista, por sua vez, compreendem o
Direito interno e o externo como ordens juridicas distintas e independentes entre si. Nesse
caso, um tratado ou norma de qualquer espécie ndo tera valor no ordenamento juridico interno
antes de ser transformada em lei pelos 0rgdos competentes através dos procedimentos que a
legislagdo de cada Estado prescreve possibilitando que a referida norma seja de fato
incorporada ao sistema juridico nacional. O entendimento predominante entre os defensores

do dualismo ¢ justificado e se apoia no fato de reconhecer a existéncia de dois ordenamentos
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distintos e complementares um deles regendo as relagdes entre os Estados e outro que
estabelece a regulamentacdo das relagdes entre os individuos. O Direito Nacional e o Direito
Internacional, para os dualistas, constituem sistemas juridicos distintos o que torna inviavel
um eventual conflito de normas.

Consideravel maioria dos operadores do direito e doutrinadores brasileiros
incluem o Brasil entre os Estados soberanos que adotam o sistema dualista, como se nota ao
buscar abalizadas opinides de expoentes do nosso direito, dentre as quais se destaca pelo
esmero e objetividade o posicionamento de Francisco Rezek em Direito Internacional Publico

(2008, p. 135):

Ao se estabelecer a necessidade imperiosa de incorporagao,
independente da posi¢cdo que assumird posteriormente a norma,
evidentemente adota o direito brasileiro uma forma de
dualismo, mesmo que na modalidade moderada. Somente
depois de incorporados ao ordenamento juridico interno podem
as normas de origem internacional criar direitos e deveres para
os particulares, ainda que antes disso tenha o Estado relevado
aos seus co-contratantes ter assumido suas obrigacdes naquele
plano, através da ratificacdo e depdsito do instrumento proprio.
Hoje, prevalece no Brasil a teoria dualista, onde o tratado tem
uma validade na ordem internacional e outra validade na ordem
interna.

Desse modo, o que se v€, de modo a ndo esgotar os debates e ilagdes a respeito
do tema, ¢ que as teorias Monista ¢ Dualista divergem primordialmente no tocante a forma
com que realiza a incorporagdo de normas do Direito Internacional nos ordenamentos internos
dos Estados soberanos. A primeira (Teoria Monista) considera a existéncia de apenas uma
ordem juridica e, portanto, afirma ser desnecessaria a incorporagao das normas criadas, que ja
tém validade desde logo; a segunda (Teoria Dualista) concebe os ordenamentos interno e
externo separadamente, a medida que considera que uma norma do Direito Externo somente
passard a ter validade no ambito interno apds sua aprovagao, san¢dao e publicacdo como lei
nacional.

De maneira resumida, é correto afirmar que no Brasil temos mais exemplos e
decisodes jurisprudenciais que se amoldam a tese defendida pela Teoria dualista, como se nota
da mudanga no ordenamento constitucional patrio introduzido pela Emenda 45/2004 em que
se exige a concordancia do Executivo e a chancela do Legislativo para que o texto de

\

determinado tratado relativo aos Direitos Humanos seja algado a categoria de Emenda

Qo

o~

Constituicdo brasileira de 1988. No entanto, ha momentos, € ndo sd3o poucos, em que
preciso langar mdo da concep¢do monista para que se possa chegar a uma solugdo mais

adequada para o caso concreto em andlise. Dessa maneira, ¢ possivel afirmar que o Brasil ndo
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adere exclusivamente a uma ou outra teoria, mas nota-se a prevaléncia pela Teoria Dualista,

cujos argumentos centrais fundamentam a maioria das decisdes judiciais atinentes ao assunto.

4 A RECEPTIVIDADE DAS NORMAS ORIUNDAS DO MERCOSUL
NOS DEMAIS PAISES MEMBROS (BREVE ANALISE)

A consolidagdo de blocos economicos como o Mercosul demanda
sobremaneira uma progressiva e constante adaptacdo dos ordenamentos juridicos internos dos
Estados membros a mais essa vertente legal que se impde frente a nova realidade. Nesse
interim, o que se nota ¢ que os diversos paises que compdem o Mercosul tratam com mais ou
menos importdncia esta tematica visto que nem todos realizaram as manobras legais
necessarias e outros, incluindo o Brasil, ao tentar solucionar a questdo, desencadearam uma
verdadeira celeuma juridica sem auxiliar de forma decisiva para a resolugdo do problema.
Esse imbroglio juridico pode comprometer a existéncia e a estabilidade do Bloco por
propiciar a criagdo de um ambiente regional inseguro e, portanto, desnecessario.

Observando o modo como os Estados da Republica da Argentina, Paraguai e
Venezuela lidam com a aceitagdo e internalizacdo das normas oriundas dos tratados de
integracdo, chega-se a conclusdo de que a referida internalizagdo j4 ¢ uma realidade. As
respectivas Cartas Magnas dos Estados supracitados contém enunciados que propiciam a
adesdo dos mesmos a processos integracionistas dos quais tomem parte como membros. Esse
posicionamento por si s6 ja € capaz de demonstrar a existéncia de fortes indicios de
amadurecimento juridico vislumbrando a efetiva possibilidade de que tais nagdes se insiram
na nova ordem mundial com mais facilidade frente a outros estados que ainda teimam em
postergar a necessaria revisdo de seu ordenamento para que se possa conferir seguranga
juridica plena as partes envolvidas com negocios e acordos de toda sorte originados de blocos
comerciais como o Mercado Comum do Sul.

Analisando o sistema juridico interno brasileiro, vé-se que fora o advento da
Emenda Constitucional 45/2004 que comegou a tratar da tematica de inclusdo de tratados
internacionais no ordenamento constitucional local, mas que se mostrou insuficiente para
promover a resolucdo do problema da desejada incorporacdo no ordenamento juridico
tupiniquim dos tratados e acordos relativos a integracdo regional do Cone Sul. A referida
Emenda, na realidade, segundo estudiosos do tema, criou apenas a diferenciacdo da maneira

como ocorre a internalizagdo de normas advindas do Direito Internacional no Direito interno
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do Brasil através da adogao de dois critérios concebidos um para recepcionar normas relativas
aos Direitos Humanos e outro para as demais normas, inclusive as relativas a tratados de livre
comércio e circulacdo de mercadorias ¢ pessoas. No primeiro caso, a EC 45/2004 reserva a
qualquer tratado, cuja tematica seja a dos Direitos Humanos, que, ao adentrar o sistema
constitucional, receba idéntico tratamento ao reservado as emendas constitucionais. No
segundo exemplo, uma vez percorrido o iter necessario a internalizagdo, a norma adentra o
sistema legal brasileiro no mesmo nivel reservado as leis ordindrias. Tratamento este
reservado aos tratados firmados pela Republica do Brasil que ndo abordem a temética dos
direito humanos, conforme se nota da leitura dos dispositivos relativos ao tema incluidos na
Constituigdo brasileira de 1988 pela Emenda Constitucional 45/2004, bem artigo 60 da do
texto constitucional que trata das situacdes que autorizam ou nao a confec¢do de emendas ao

texto promulgado em 1988. “in verbis” (grifo nosso):

Art. 5°

(..)

§3° Os tratados e convengdes internacionais sobre Direitos
Humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo)

Art. 60. A ConstituicBo podera ser emendada mediante
proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

IT - do Presidente da Republica;

III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada
se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢do sera promulgada pelas Mesas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
numero de ordem.

§ 4° Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto,
universal e periddico; III - a separagdo dos Poderes; IV - os
direitos e garantias individuais.

Por exclusdo, ¢ possivel notar que ndo ¢ necessario grande esforco intelectual
para afirmar que as demais normas oriundas de acordos, tratados e convengdes internacionais

que ndo abordem a tematica relativa aos Direito Humanos, como as normas de integracao,
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adentrardo no ordenamento brasileiro através do procedimento legal reservado as leis
ordindrias e a elas se equipararao.

Mais uma vez, torna-se imperativo destacar a comparagao da maneira como se
comporta o ordenamento constitucional brasileiro, em relagdo a temadtica da recepcdo de
normas e tratados internacionais no ordenamento interno, com situacdo semelhante nos
demais paises especialmente os integrantes do Mercosul. Iniciando pela Argentina, vé-se que
a Terra da Prata adaptou o seu ordenamento juridico interno sob o ponto de vista
constitucional a ordem exigida por acordos, tratados e convengdes relacionadas a integracao,
uma vez que concedeu aos ditos comandos legais oriundos do Direito Internacional o status
de norma supralegal dotada de hierarquia superior as leis ordinarias locais. A carta Magna
Argentina foi ainda além, autorizou a confecgdo de tratados referentes a integracdo do Cone
Sul, inclusive no tocante a delegacdo de competéncias, bem como no que se refere as
organizagdes de natureza supra-estatais. £ possivel constatar o que se afirma ao pesquisar a
Constituigio Argentina mais particularmente no teor de seu artigo 757, incisos 22 e 24,

disponivel no Site do Parlassul, como se nota a seguir (0p cit):

Artigo 75: Corresponde al Congreso (...)

Inciso 22: Aprobar o desechar tratados concluidos con las
demas naciones y con las organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos
tienen jerarquia superior a las leyes.

Inciso 24: Aprobar tratados de integracion que deleguen
competencias y jurisdicion a organizaciones supraestatales em
condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten al
ordem democratico y los derechos humanos. Las normas
dictadas em su consecuencia tienen jeraquia superior a las
leyes.

Conforme estabelecido pela Constitui¢do, compete ao Congresso Nacional
argentino a possibilidade de aprovar ou rejeitar tratados apresentados aquele pais, incluindo os
tratados afetados a integracdo regional. O Congresso confere as normas supracitadas

hierarquia superior as leis ordinarias condicionando, no entanto, sua efetividade a obediéncia

por parte dos demais signatarios do tratado de valores legais baseados nos principios da

’ Artigo 75: Cabe ao Congresso

Inciso 22: Para aprovar ou rejeitar tratados celebrados com outras nagdes e organizagdes internacionais, e
concordatas com a Santa S¢é Os tratados e acordos tém precedéncia sobre as leis.
Inciso 24: Para aprovar tratados de integragdo que delegar poderes e jurisdigdo a organizacdes supranacionais em
condi¢des de e igualdade e que respeitem a ordem democratica e os Direitos Humanos. As regras dela derivadas,
tém hierarquia superior as leis.
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reciprocidade e igualdade. Outrossim, apesar de demonstrar adaptagao que os novos desafios
reclamam, a ordem constitucional argentina desenvolve critérios e exige dos demais estados
participantes dos tratados que assina uma postura semelhante. Ocorre que tal comportamento
legal ndo encontra reciprocidade no ordenamento brasileiro, bem como na ordem juridica dos
demais paises que integram o Mercosul, conforme serd devidamente demonstrado ainda neste
capitulo.

No tocante a0 modo como o ordenamento constitucional paraguaio de 1992,
em pleno vigor, recepciona as normas advindas de tratados integracionistas, como o que criou
o Mercosul, ¢ possivel afirmar que nossos vizinhos do outro lado da Ponte da Amizade
admitem a integracdo a comunidade internacional por intermédio do disposto no artigo 145
da Constituicdo daquele pais. Integracdo esta que, a semelhanga do disposto na Constitui¢ao
Argentina, condiciona sua submissdo a organismo internacional & adogdo de regras correlatas
nos demais estados membros do referido tratado. Para tanto, a Carta Magna Paraguaia dispde
em seu artigo 137 uma ordem que confere aos tratados internacionais, inclusive os de natureza
integracionista, hierarquia superior a reservada as leis ordindrias. Tal entendimento encontra
ainda arrimo no mesmo texto constitucional, mais precisamente em seu artigo 141 que reforca
as caracteristicas de legislagdo supralegal que ¢ conferida aos textos de tratados apos a
aprovacio pelo Congresso Paraguaio. E possivel constatar o afirmado acima, pela simples
leitura dos artigos supracitados, conforme listados abaixo e que se encontram disponiveis no

sitio eletrdnico do Parlasul:®

Artigo 137. De la Supremacia de la Constitucion La ley
suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados,
las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones
juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia,
integran El derecho positivo nacional en el orden de prelacion
enunciado.

Artigo 141. De los tratados Internacionales

Los tratados intenacionales validamente celebrados, aprobados
por ley del Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacion
fueran canjeados o depositados, forman parte Del

¥ Artigo 137. Da supremacia da Constituigio

A lei suprema da Republica é a Constitui¢do. Esta, os tratados, convengdes e acordos internacionais aprovados e
ratificados, as leis promulgadas pelo Congresso e outros actos juridicos de hierarquia inferior, sancionadas em
conformidade, integram o direito positivo nacional na ordem de precedéncia.

Artigo 141. De tratados internacionais

Os tratados intenacionais validamente celebrados e aprovados por ato do Congresso, € cujos instrumentos de
ratificagdo foram trocados ou depositados, farfo parte do direito interno, com a hierarquia prevista no artigo 137.
Artigo 145. Da ordem juridica supranacional

A Republica do Paraguai, em condigdes de igualdade com outros Estados, admite uma ordem juridica
supranacional que garanta a observancia dos Direitos Humanos, da paz, da justica, da cooperagdo e do
desenvolvimento, politico, econdmico, social € cultural. Essas decisdes somente podem ser tomadas por maioria
absoluta de cada Casa do Congresso.
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ordenamiento legal interno com la jerarquia que determina el
Articulo 137.

Artigo 145. Del Orden Juridico Supranacional

La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con
otros Estados, admite un orden juridico supranacional que
garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de La
justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico,
econdmico, social y cultural. Dichas decisiones s6lo podran
adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara Del Congreso.

Surpreendentemente, até mesmo a Constituicdo da Republica Bolivariana da
Venezuela, pais que atualmente anda envolto em grave crise econdmica e politica, traz em
seu bojo comando que confere preferéncia aos acordos, tratados e convengdes internacionais
em comparagdo com a legislacdo interna. Inova ainda o assunto o ordenamento venezuelano,
uma vez que prevé que os acordos, convencdes e tratados, celebrados pela Republica
Bolivariana da Venezuela sejam dotados de cldusula que obrigue as partes envolvidas a
buscar a solugdo pacifica de possiveis conflitos resultantes da execucdo dos ditames legais
presentes nos referidos acordos, tratados ou convengdes dos quais seja signataria. O artigo
153 da Constitui¢do venezuelana ilustra o que fora afirmado até agora de forma clara e

precisa, como se ler abaixo, disponivel no Site do Parlasul’ (op cit):

Seccion Quinta: De las Relaciones Internacionales

Articulo 153. La Republica promoverd y favorecerd la
integracion latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar
hacia la creacion de una comunidad de naciones, defendiendo
los intereses economicos, sociales, culturales, politicos y
ambientales de la region. La Republica podra suscribir tratados
internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos para
promover El desarrollo comin de nuestras naciones, y que
garanticen el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva
de sus habitantes. Para estos fines, la Reptblica podra atribuir a
organizaciones supranacionales, mediante tratados, el ejercicio
de lds competencias necesarias para llevar a cabo estos
procesos de integracion. Dentro de 1as politicas de integracion
y union con Latinoamérica y el Caribe, la Republica
privilegiara relaciones com Iberoamérica, procurando sea una
politica comiin de toda nuestra América Latina. Las normas
que se adopten en el marco de los acuerdos de integracion

? Secdo Cinco: Relagdes Internacionais

Artigo 153. A Republica deve promover e incentivar a integracdo da América Latina e Caribe, a fim de avangar
para o estabelecimento de uma comunidade de nagdes, defendendo os interesses economicos, sociais, culturais,
politicos e ambientais. A Republica poderd celebrar tratados internacionais e coordenar os esforcos para
promover o desenvolvimento comum de nossos paises, ¢ assegurar o bem-estar das pessoas e a seguranga
colectiva dos seus habitantes. Para estes fins, a Reptblica podera transferir para organiza¢des supranacionais,
mediante tratados, o exercicio dos poderes necessarios para realizar estes processos de integragdo. Dentro das
politicas da integra¢do e unido com a América Latina e o Caribe, a Republica privilegiard com a América Latina
procurando estabelecer uma politica comum de toda nossa América Latina. As regras que se adaptem no ambito
dos acordos de integracdo serdo consideradas como parte integrante do ordenamento juridico e com aplicagdo
direta, bem como preferéncia para o direito interno
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seran consideradas parte integrante del ordenamiento legal
vigente y de aplicacion directa y
preferente a la legislacion interna.

A exemplo do Brasil, a Constituigdo uruguaia possui disposi¢ao que relaciona a
busca pela integragdo econdmica, politica e social da América Latina dentre os objetivos da
Republica Uruguaia vislumbrando a formacao de uma comunidade de nagdes independentes.
Ambos os paises (Brasil e Uruguai), apesar da previsdo constitucional, ndo possuem nos
respectivos ordenamentos constitucionais nenhuma afirmacdo capaz de conferir hierarquia
supralegal as normas oriundas de tratados sobre leis ordinarias muitos menos detalham quais
procedimentos deverdo ser adotados para dirimir eventuais conflitos entre normas de carater
internacional e normas internas propiciando, ao invés de um ambiente de incentivo a
integracdo regional, a criagdo de um tipo de travamento juridico regional que em muito
dificulta o avanco do processo de construgao de um bloco verdadeiramente solido, confiavel e
com mais chances de sucesso em longo prazo.

Em verdade, pelo que se apurou tanto o ordenamento juridico constitucional
brasileiro, quanto o uruguaio, no tocante ao tratamento dispensado ao Direito Comunitario,
apenas trazem referéncias de cunho programatico desprovidos de efetividade e executividade
imediatas, conforme se nota da leitura dos artigos 4°, paragrafo tnico, da Constituicao
brasileira e artigo 6°, I da Carta Magna Uruguaia, conforme enumerado abaixo e disponivel

1" (op cit):

no Site do Parlamento do Mercosu

Artigo 4° da Constituigdo brasileira, pardgrafo tinico:

A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
americana de nagoes.

Artigo 6, inciso 2, da Constituicdo Uruguaia:

La Republica procurara la integracion social y econdomica de
los Estados Latinoamericanos, especialmente em lo que se
refiere a la defensa comun de sus productos y matérias primas.
Asimismo, propendera a la efectiva complementacion de sus
servicios publicos.

Dessa maneira, observando os ordenamentos juridicos dos estados membros do

MERCOSUL, ¢ possivel afirmar a existéncia de abordagens diversas no tocante & mesma

1 Artigo 6, paragrafo 2, da Constituicio Uruguaia:

A Republica procurara a integragdo social e economica dos paises latino-americanos, especialmente no que se
refere a defesa comum de seus produtos e matérias-primas. Também procurara a efetiva complementacao de
seus servigos publicos.
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tematica, isto ¢, a forma como ocorre a recep¢do das normas referentes ao processo de
integracdo regional no direito interno de Brasil, Paraguai, Argentina, Venezuela, Uruguai e
Bolivia. Essa verdadeira confusdo juridica em nada contribui para a efetiva integragdo dos
estados, mas, propicia um ambiente tendente a desencadear um progressivo afastamento do
ponto de vista legal dos membros do Bloco. O Brasil, contrariamente ao tratamento que
reserva aos tratados sobre Direitos Humanos, ndo confere efetividade e executividade aos
comandos legais oriundos de 6rgaos integracionistas dos quais seja ou venha a ser signatario,

inclusive o Mercosul.

41 EFETIVA INCORPORACAO DAS NORMAS ORIUNDAS DO
MERCOSUL

Em um breve levantamento a respeito do quanto de normas atinentes ao
Mercosul sdo de fato e de direito incorporadas aos ordenamentos internos de todos os Estados
Membros, no artigo intitulado: Fundamentos da Integracdo Regional: Mercosul; os
pesquisadores Maria Claudia Drumond e José¢ Everaldo Ramalho ddo conta de que apenas
cerca de 30% da referida legislacdo supracitada adentra a ordem juridica de todos os Paises
signatarios do bloco regional do Cone Sul. O resultado ¢ sim causa de preocupagdo e
compromete a estabilidade politica, juridica e econdmica do Bloco que perpassa para os
demais atores do cendrio internacional uma imagem de inseguranca juridica capaz de
comprometer o cumprimento de acordos, negocios, convénios etc., muitos deles avaliados em
bilhdes de dolares. Para qualquer pais ou organismo internacional que pretenda firmar
parceria com o Mercosul, a o fato de legislacdo criada no ambito do bloco sofrer tratamento
diverso nos ordenamentos internos de seus membros se ndo torna inviavel ou até mesmo
impossivel a concretizacdo do negdcio/acordo aumenta sobremaneira o risco a ser assumido.
Os autores supracitados defendem ainda que a saida mais vidvel para resolucdo desse
verdadeiro entrave legal seria a adaptacdo das ordens juridicas dos Membros do Mercado
Comum do Sul para que comportem a imediata recep¢ao das normas oriundas do Bloco de
modo a sanar qualquer desconfianga quanto a efetiva seguranga juridica dos compromissos
assumidos interna e externamente.

No caso especifico do Brasil no ambito da Constituicdo de 1988, varias sdo as
alteragdes a Carta Magna possiveis de serem realizadas no intuito de dotar o ordenamento

constitucional tupiniquim de meios que o permitam recepcionar as normas oriundas de
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tratados de integracdo, como o Mercosul, sempre por meios de Emenda a Constituicdo.
Reitere-se que o objetivo deste trabalho ndo € inovar a ordem juridica nacional brasileira, mas
sim auxiliar o debate a respeito de como tornar o Mercosul um Bloco vidvel do ponto de vista
econdmico, politico, juridico etc. contribuindo para melhoria de vida dos cerca de trezentos
milhdes de habitantes que residem nos paises membros do Bloco. Dito isto, passa-se a
enumerar possiveis mudangas no texto constitucional brasileiro de 1988 que facilitariam a
efetivacdo da demanda integracionista supracitada: primeiramente, pode-se alterar o teor do
artigo 59 da CF/88 que passaria a enunciar a norma mercosulina em seu rol evitando que lei
ordindria pudesse derrogar a legislacdo integracionista. Outra hipotese de alteragdo da ordem
constitucional brasileira em beneficio do Mercosul € a altera¢do do teor do inciso I do art. 49
do texto da Carta de 88, que estabelece a maneira com a qual o Congresso Nacional aborda,
discute e aprova ou reprova tratados internacionais firmados pelo Brasil, buscando facilitar a
discussdo, aprovacao ou reprovacao e, consequentemente, em caso de aceite, a execugdo de
comandos emanados do Mercosul.

Obvio, que o fato de o Estado brasileiro ao tornar lenta e¢ gradual a
receptividade das normas oriundas do Mercosul nem pode ser completamente atribuido ao
comportamento dos integrantes dos poderes Legislativo e Executivo, nem as interpretacdes do
texto constitucional realizada pela Suprema Corte, mas grande parte desse verdadeiro
“entrave” tem origem no desejo de agregar influéncia sobre os demais paises da regiao e,
assim, demonstrar protagonismo politico e econdmico perante os demais atores do cenario
internacional a semelhanga do que fazem os Estados Unidos nos tratados que assina com
parceiros comerciais de todo o mundo e, em especial, com o México e o Canada através do
NAFTA (North American Free Trade Agreement ou Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio), desde 1994.

42 AS NORMAS DE INTEGRACAO, A EC 452004 E O
ENTENDIMENTO DO STF

Ao abordar o debate entre a necessaria relagdo e consequente interacao entre as
normas aprovadas no ambito do Mercosul e sua receptividade em meio ao ordenamento
interno brasileiro, ¢ mais do que necessario apresentar, ainda que brevemente, um apanhado

geral a respeito da presente situacdo juridica em que se encontra tal celeuma e apontar
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possiveis solugdes no sentido de conferir as normas integracionistas um lugar de destaque no
ordenamento juridico brasileiro, ainda que de forma controlada e paulatina.

Como visto acima, o Brasil adota majoritariamente o dualismo como teoria a
ser considerada no instante em que se investiga a validade e exequibilidade de normas
oriundas de tratados internacionais, integracionistas ou ndo, no sistema juridico interno. Tal
teoria exige que, para vigorar internamente, uma norma advinda de tratados internacionais
precisa passar pelo crivo do Congresso Nacional adquirindo status de norma constitucional ou
ndo, a depender do tipo de tratamento dispensado a referida norma pelo texto constitucional.

Até o advento da EC 45/2004, o STF compreendia que o acolhimento de
normas oriundas de tratados internacionais dos quais o Brasil fosse signatario girava em torno

do entendimento extraido principalmente do teor do § 2° do art. 5° da CF/88 que diz:

Art. 5°.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Dessa maneira, para a nossa Suprema Corte de Justica a totalidade dos tratados
internacionais adentravam o sistema com a mesma hierarquia atribuida as leis ordinarias
federais com a possibilidade, inclusive, de serem revogados por lei posterior contraria a seus
ditames. Esse entendimento fora em parte modificado apds o advento da Emenda
Constitucional 45 de 2004, denominada no meio juridico de “A reforma do Judiciario”, que
inseriu 0 § 3° no texto do artigo 5° da CF/88 e passou a atribuir carater de norma
constitucional aos tratados e convengdes sobre Direitos Humanos dos quais o Brasil seja
parte, desde que os mesmos sejam aprovados segundo o rito previsto para a discussdo, o
debate ¢ a aprovagdo de emendas constitucionais, cujas regras constam do art. 60, § 2° da
C1/88.

Assim, a partir do advento da EC 45/2004, o Supremo Tribunal Federal passou
a reconhecer em seus julgados o carater de norma constitucional aos tratados e convengdes
sobre Direitos Humanos aprovados sob o rito descrito na referida Emenda, conferindo ainda a
qualidade de norma supralegal (acima da legislagdo infraconstitucional, mas abaixo da
Constituigdo) aos tratados e convengdes sobre Direitos Humanos dos quais o Estado brasileiro
seja signatario e que tenham sido incorporados ao direito interno antes da supracitada Emenda
Constitucional. Tal entendimento da Corte Suprema Brasileira fora consolidado quando do
julgamento em plendrio do HC 87.585 ¢ dos RE n® 466.343 ¢ 349.703. No curso do



31

julgamento, as palavras do Ministro Gilmar Mendes foram no sentido de se entender que os
tratados internacionais sobre Direitos Humanos anteriores a EC 45/2004 sdo dotados de
carater supralegal e que somente se deve admitir cardter de norma constitucional aos tratados
internacionais de Direitos Humanos ap6s sua ratificacdo pelo Congresso Nacional
considerando o quérum estabelecido no § 3° do artigo 5° da CF/88. O entendimento do
eminente Ministro fora seguido pelos também Ministros Marco Aurélio, Carmem Lucia,
Ricardo Lewandowski e Menezes Direito.

Estabelecida a relacdo intima entre a Constituicdo brasileira e os tratados
internacionais sobre Direitos Humanos, impreterivelmente surge a indagacdo a respeito de
qual seria entdo a natureza juridica atribuida pelo ordenamento juridico interno do Brasil aos
demais tratados e acordos internacionais que nao abordam a tematica dos direito humanos,
como ¢ o caso da quase totalidade dos acordos, tratados e negodcios juridicos firmados no
ambito do Mercosul. Uma resposta vidvel a esse questionamento poderia ser extraida do texto
do inciso I do artigo 49 da CF/88 ao afirmar que ¢ de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional”. No entanto, o
referido dispositivo ndo confere status constitucional ou mesmo supralegal as normas
integracionistas, que continuam equivalentes as leis ordindrias federais, podendo inclusive
sofrer revogacdo por legislagdo contraria, editada posteriormente, comprometendo, assim, a
seguranca necessaria a protecdo de negécios juridicos quantificados em bilhdes de reais em
alguns casos.

Preocupante do ponto de vista juridico-politico ¢ ver que a Constituicdo
brasileira até prevé a busca pela integragdo regional latino-americana em seu artigo 4°,
pardgrafo inico ao afirmar que “a Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de
uma comunidade latino-americana de nagdes.” Porém, contraditoriamente, ndo ha no texto da
Carta Magna Brasileira um capitulo que trate especificamente a respeito do regramento da
tematica integracionista, que segue sem a protecdo atribuida pelo ordenamento juridico do

Brasil as normas constitucionais. Nesse sentido, Dallari (1997) defende que:

[...] em fungdo dos arts lo, I, 40, I, e 102, III, “b” todos da
Constituigdo, apenas as reformas constitucionais promovendo a
auto-aplicabilidade das normas do Mercosul e modificagdes
pontuais nas liberdades de circulagdo de mercadorias, de
esclarecimento, de livre circulagdo de trabalhadores, de livre
circulagdo de capitais e de livre concorréncia poderiam
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conduzir o Brasil a wuma supranacionalidade e, em
conseqiiéncia, a um tratamento diferenciado as normas
emanadas do Mercosul.
Constatagdes, como as acima elencadas, elevam o sinal de alerta que soa no
mundo juridico brasileiro e inquieta operadores do direito que se preocupam em ver o
Mercosul alcado a condigdo de Bloco economico vidvel e confidvel juridico e

economicamente.

CONCLUSAO

Dotar o Mercosul das estruturas necessarias a sua implementagdo, torna-lo
viavel e garantir que o mesmo ndo perecerda por culpa e negligéncia dos estados membros
passa necessariamente por uma mudanca de postura do Brasil em relagdo ao recebimento,
tratamento e execucdo no ordenamento interno das normas produzidas no ambito do Bloco.

Dono da maior e mais dinamica economia do cone sul, o Brasil tem o dever de
adequar o seu ordenamento no sentido de conferir as normas oriundas do Mercosul status de
norma constitucional ndo apenas para demonstrar seu engajamento no desenvolvimento
mercosulino, mas inequivocamente para assumir a posicdo de lideranca e protagonismo
econdmico e juridico que se espera de um Estado que alavanca o processo de amadurecimento
¢ avango do bloco que integra. Essa atitude certamente permitird aos paises do bloco e ao
Mercosul efetuar maior participacdo no cendrio econdomico mundial de maneira mais
competitiva em um cendrio global a cada dia mais exigente e seletivo e sob o comando do
Brasil.

Atualmente, o Mercosul tem enfrentado inumeros obstaculos na luta por se
manter e se consolidar como bloco econdomico de destaque regional e internacionalmente,
muito em decorréncia da percep¢do generalizada de que no bloco existe um ambiente que
perpassa a sensagdo de inseguranca juridica devido a diversidade de tratamento conferido as
normas de integra¢do pelos ordenamentos internos dos estados que o compde. Nao se pode
conceber um processo de integragdo que ndo exija de seus membros a correta adequagdo das
legislagdes internas para fortalecer o direito integracionista conferindo a este uma posicao de
superioridade em relagdo a legislagdo ordindria respectiva.

Importante ressaltar que o advento da Emenda Constitucional 45/2004, em
especial a inclusdo do paragrafo 3° ao artigo 5° da Carta Magna brasileira, pouco contribuiu

para a almejada ascensdo das normas oriundas do Mercosul a categoria de norma
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constitucional ou mesmo da condi¢do de norma supralegal, uma vez que, apos sua entrada em
vigor, observou-se a cisdo do procedimento previsto para a internalizacdo das normas
internacionais no Direito interno brasileiro através da criagdo de um /ter exclusivo para a
recepcdo constitucional de tratados e convengdes referentes aos Direitos Humanos deixando
inalterado o procedimento para internalizagdo de outras normas, inclusive as de contetido
integracionistas, como as oriundas do Mercosul.

Ao ignorar a importancia das normas advindas do Mercosul e
consequentemente dificultar o soerguimento do bloco a condicdo de comunidade econdomica
digna da confianca dos demais atores internacionais e¢ dotada de estabilidade juridica,
econdmica ¢ politica, o Brasil esta perdendo a oportunidade de se destacar como lider da
evolugdo da comunidade mercosulina, bem como claramente perpassando para os demais
paises a sensagdo de instabilidade politica, econdmica e até mesmo juridica. Ao ndo conceder
ao processo integracionista o valor e a atengdo que o0 mesmo necessita, paises como o Brasil
perdem a oportunidade de possibilitar a criagdo de um ambiente regionalmente dotado de
mais oportunidades de emprego, melhor renda, diminuigdo significativa da pobreza extrema,
melhoria da saude, entre outros beneficios aos seus cidaddos. Reitere-se que ndo se estd a
afirmar nada contra a elevacdo das normas oriundas de tratados relativos aos Direitos
Humanos ao status de norma constitucional, mas se cobra neste e noutros textos que se
conceda tratamento semelhante as normas oriundas do Mercosul por entender que
dificilmente os Direitos Humanos serdo respeitados em um ambiente desestabilizado politica
e economicamente.

O tratamento dispensado as normas oriundas do Mercosul pelo ordenamento
juridico interno do Brasil, bem como a interpretagdo do texto constitucional pelo STF acende
o sinal de alerta para a urgente necessidade de adaptagdo da CF/88 no sentido de conferir
status constitucional as normas oriundas do Mercosul e dos possiveis outros tratados e
acordos integracionistas dos quais o Brasil seja ou venha a se tornar membro. Outros paises
como Paraguai, Argentina ¢ Venezuela ja realizaram adequagdes aos respectivos textos
constitucionais para recepcionar legislagdo de carater integracionista com status de norma
constitucional ou de supra legalidade deixando a paises como Brasil e Uruguai a missao de
adequar suas constituicdes a realidade do cendrio integracionista sob pena de ndo o fazendo
comprometerem a viabilidade e at¢ mesmo a propria existéncia do Mercosul como
comunidade de nagdes. Por fim, pode-se afirmar que um Mercosul forte e atuante somente
serd possivel apos todos os estados membros promoverem a adequacdo de seus sistemas

juridicos as exigéncias comuns que se espera de um Bloco econdmico coeso e promissor. O
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Estado Brasileiro pode e deve dar tratamento mais atencioso as normas do Mercosul
atribuindo mais relevancia as mesmas, ainda que paulatinamente para transparecer de maneira
inequivoca que tem em suas “maos” o controle do processo integracionista e que ¢ ele (Brasil)
o ator principal da alavancagem do bloco regional do Mercosul a condigdo de Bloco

econdmico solido, viavel e promissor.
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