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RESUMO

Esta monografia pretende demonstrar a inconstitucionalidade do artigo 109, §5° da
Constituicdo Federal, a luz de principios fundamentais. O fato do dispositivo citado
proporcionar ao Procurador Geral da Republica a prerrogativa de suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, incidente de deslocamento de competéncia, em qualquer
fase do inquérito ou processo, nas hipéteses de grave violagdo a direitos humanos, com o
intuito de garantir o cumprimento de tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte,
viola importantes principios fundamentais. A titulo de exemplo, pode-se mencionar a
violagdo ao principio do pacto federativo, da seguranca juridica, do juizo e do promotor
naturais, da ampla defesa e do contraditério e da paridade de armas. Tais principios sdo
clausulas pétreas da Constituicdo Federal, ndo podendo ser objeto de alteracdo ou de
supressao por parte do poder constituinte derivado, conforme disposto no artigo 60 da
Carta Politica de 1988. Como se ndo bastasse a violagdo a principios fundamentais, o
referido artigo traz uma indefini¢do, quanto ao que seja grave violagdo aos direitos
humanos. O constituinte derivado, além de ndo especificar o que vem a ser grave violagao
aos direitos humanos, ndo atribuiu, a competéncia para tal defini¢do a uma lei, ordindria
ou complementar. Diante disso, caberd, ao Procurador-Geral da Republica, em cada caso
concreto, entendendo ser hipétese de grave violacdo a direitos humanos ou ndo, suscitar
o incidente de deslocamento de competéncia. Da mesma forma, caberd ao Superior
Tribunal de Justi¢ca decidir se ha ou ndo grave violagc@o a direitos humanos. No que se
refere a indefinicdo do que seja grave violacdo a direitos humanos, poderia haver a
declaracao parcial de nulidade sem reducgdo de texto, hiptese em que o Supremo Tribunal
Federal definiria o ambito de abrangéncia da mencionada expressdo. Partindo destas
constatagdes, 0 mais sensato seria considerar o artigo 109, § 5° da Carta Magna
inconstitucional, e, posteriormente, editar-se um substituto que respeitasse os principios
fundamentais, ou, noutra hipdtese, declarar-se a nulidade parcial do dispositivo sem
reducdo do texto.

Palavras-Chave: Incidente de deslocamento de competéncia. Pacto federativo.
Principios fundamentais. Estado democrético de direito. Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

This monograph aims to demonstrate the unconstitutionality of Article 109, Paragraph 5
° of the Constitution in the light of fundamental principles. The fact of the device quoted
to provide the Attorney General's prerogative to raise before the Superior Court, incident
displacement of competence at any stage of the investigation or proceedings, in cases of
serious violations of human rights, in order to ensure compliance with international
treaties to which Brazil is a party, violates important principles. For example, one can
mention the violation of the principle of the federal pact, legal certainty, judgment and
the natural promoter of defense and the adversarial and the parity of weapons. These
principles are immutable clauses of the Constitution and can not be subject to change or
withdrawal by the derived constituent power, as provided in Article 60 of the Charter
Policy 1988. As if that was not enough to breach the fundamental principles, the article
brings a blurring, as to what is a serious violation of human rights. The derived
constituent, and does not specify what is to be a serious violation of human rights not
assigned, responsibility for setting such a law, common or complementary. Therefore, it
is up to the Attorney General's Office, in each case, be understood hypothesis severe
violations of human rights or not, raise the incident displacement of competence.
Likewise, it will be up to the Supreme Court to decide whether or not serious violation of
human rights. With regard to the vagueness of what constitutes severe violation of human
rights, there could be a partial invalidity without altering the text, in which case the
Supreme Court would determine the scope of coverage of that expression. Based on these
findings, it would be wiser to consider Article 109, § 5 of the Constitution
unconstitutional, and then edit it a substitute to respect the fundamental principles, or, in
another case, declaring the partial invalidity of the device without reducing the text.

Keywords: Incident displacement of competence. Federative pact. Fundamental
principles. Democratic rule of law. Unconstitutional.
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1 INTRODUCAO

Esta monografia analisa o instituto do deslocamento de competéncia das graves
violagdes a direitos humanos, criado a partir da Emenda Constitucional n° 45/2004
(08.12.2004), a luz do pacto federativo e dos principios constitucionais inerentes ao
Estado Democritico de Direito.

Embora o tema seja bastante recente e traga em si uma intengcdo benéfica do
legislador, qual seja, dar efetividade aos tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, deve-se analisar se o mesmo viola principios fundamentais
adotados pela Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil. E que, como o instituto é
fruto do poder constituinte derivado, o mesmo deve ser coerente com O sistema
constitucional adotado a partir de 1988.

O trabalho se justifica ante a escassa publicagdao de materiais juridicos acerca do
tema. Com efeito, criado a partir da Emenda Constitucional n° 45/2004 (08.12.2004), o
instituto do deslocamento de competéncia ndo foi objeto de expressivos estudos
doutrindrios, carecendo, pois, ser esmiugado e tratado com preocupagio académica.

Nesse sentido, o trabalho monografico se caracteriza por sua autenticidade, vez
que os materiais juridicos acerca do tema sdo bastante restritos. Diante destas
constatagdes, verifica-se o grande beneficio que a presente monografia traz a comunidade
académica, bem como ao Direito em si, pois contribui para o desenvolvimento de estudos
e andlises cada vez mais detalhadas acerca da matéria.

Como se pode observar no texto monogréfico, este trabalho analisa o conceito
de principios, sob a perspectiva da mais respeitada doutrina sobre o assunto. Identifica,
também, dispositivos constitucionais e define o que seja o incidente de deslocamento de
competéncia, encontrando, inclusive, sua natureza juridica. Analisa-se, nesta monografia,
a criagdo legislativa do incidente processual estudado, verificando os principios que o
artigo 109, 5° da Constitui¢cdo Federal viola. Sdo, ainda, citadas as hipéteses em que o
incidente de deslocamento estd sendo questionado sob o prisma constitucional. Discorre-
se neste trabalho acerca da possibilidade de existirem normas constitucionais
inconstitucionais e apontam-se sugestdes para que a inconstitucionalidade observada seja
contornada.

O referencial metodolégico utilizado no trabalho monogrifico é a pesquisa
dogmatica-instrumental, pois se discute, com base em observacdes doutrindrias, violagcdes

a principios fundamentais que o incidente de deslocamento de competéncia provoca.



Com o objetivo de explanar o assunto da melhor forma possivel, utiliza-se dos
métodos, dedutivo, indutivo, comparativo, historico, dentre outros. O método dedutivo é
de fundamental importancia, pois a partir de verdades gerais tiram-se conclusdes
particulares. J4 o método indutivo tem o conddo de, a partir de casos particulares, chegar-
se a conclusdes gerais. O método comparativo teve o objetivo de se confrontar as diversas
normas que compdem o ordenamento juridico e, dai, analisar-se a inconstitucionalidade
do artigo 109, §5° da Constituicio Federal. O método histérico mostra a evolugdo
histérica do ordenamento juridico brasileiro e os motivos que ensejaram a criacdo do
incidente de deslocamento de competéncia.

Sdo abracadas técnicas de pesquisa documental e bibliogréfica, incluindo
consultas a Internet. As fontes para realizagdo deste trabalho foram: livros
(predominantemente), artigos juridicos publicados — seja em revistas especializadas ou
no ciberespaco -, dentre outras.

O trabalho € composto de trés capitulos.

O primeiro capitulo fala sobre a Republica Federativa do Brasil como um Estado
Democritico de Direito, ressaltando seus objetivos e alguns principios fundamentais que
lhe sdo inerentes.

O segundo capitulo faz uma andlise do cotidiano brasileiro, no que se refere as
violagdes aos direitos humanos. E tragada a situagdo atual do pais no que se refere aos
niveis de violéncia e transgressdes a direitos humanos fundamentais, partindo-se de dados
do préprio governo federal. Traz, ainda, algumas medidas que estdo sendo utilizadas,
tanto pelo poder publico quanto pela sociedade, a fim de reduzir a ocorréncia de graves
violagdes a direitos humanos.

O terceiro capitulo trata do incidente de deslocamento de competéncia das graves
violacdes a direitos humanos, propriamente dito, e sua inconstitucionalidade, partindo-se
da andlise de principios fundamentais adotados pelo ordenamento juridico nacional. E
destacada, ainda, a possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade de normas

partindo-se de principios que orientam a ordem juridica constitucional.



2 DA CONSTITUICAO DE 1988 E SEUS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
2.1 DO ESTADO BRASILEIRO
2.1.1 Da Republica Federativa do Brasil

O Estado Democratico de Direito previsto na Carta Magna (predmbulo e artigo

1°) foi inspirado no artigo 2° da Constitui¢do Portuguesa, transcrito a seguir:

Artigo 2.° (Estado de direito democratico)

A Reptblica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na
soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizacdo politica
democriticas, no respeito e na garantia de efectivacao dos direitos e liberdades
fundamentais e na separacdo e interdependéncia de poderes, visando a
realizagcdo da democracia econémica, social e cultural e o aprofundamento da
democracia participativa.

Entretanto, hd uma diferenca formal entre a Constituicdo portuguesa e a
brasileira em relacdo ao Estado Democratico de Direito. Essa diferenca formal estd na
expressdo “democratico”, que na Constitui¢do portuguesa qualifica o direito e ndo o
Estado. J4 na Constitui¢do do Brasil, a expressdao “democratico” qualifica o Estado.
Assim, no Brasil, os valores da democracia se espelham sobre todos os seus elementos
constitutivos (povo, territdrio e poder) e sobre a ordem juridica.

SILVA (2003, p. 112-113) leciona que

Na origem, como € sabido, o Estado de Direito era um conceito tipicamente
liberal; daf falar-se em Estado Liberal de Direito, cujas caracteristicas basicas
foram: (a) submissao ao império da lei, que era a nota primdria de seu conceito,
sendo a lei considerada como ato emanado formalmente pelo poder
Legislativo, composto de representantes do povo, mas do povo-cidaddo; (b)
divisdo de poderes, que separe de forma independente e harmdnica os poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, como técnica que assegure a producdo das
leis ao primeiro e a independéncia e imparcialidade do dltimo em face dos
demais e das pressdes dos poderosos particulares; (c) enunciado e garantia dos
direitos individuais.

A expressdo “Estado Democrético de Direito” significa a subordinagdo do
Estado a lei e a Constitui¢do votada livremente pelo povo. Quer dizer, € o Estado regido
por leis, em que o governo estd nas maos de representantes legitimamente eleitos pelo
povo.

SILVA (2001, p. 119) esclarece que



A configuragio do Estado Democratico de Direito ndo significa unir
formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito. Consiste
na verdade na criacdo de um novo conceito, que leva em conta os conceitos
dos elementos componentes, mas os supera na medida em que incorpora um
componente revoluciondrio de transformacdo do status quo.

Pode-se dizer que Estado Democratico de Direito € aquele que busca a realizacio
do bem estar social sob a égide de uma lei justa e que assegure a participagdo mais ampla
possivel do povo no processo politico decisorio.

O principio da legalidade é um dos corolarios do Estado Democrético de Direito.
E da esséncia do conceito de Estado de Direito subordinar-se & Constitui¢do e fundar-se
na legalidade democratica. Todo Estado de Direito se curva ao império da lei, mas da lei
que realize o principio da equalizacio das condi¢des dos socialmente desiguais. Deve-se,
pois, ser destacada a relevancia da lei no Estado Democrético de Direito, ndo apenas
quanto ao seu conceito formal de ato juridico abstrato, geral, obrigatério e modificativo
da ordem juridica existente, mas também a sua fun¢do de regulamentacdo fundamental,
produzida segundo um procedimento constitucional qualificado (idem, 2003).

O certo, contudo, € que a Constituicao de 1988 ndo promete a transi¢do para o
socialismo com o Estado Democritico de Direito, apenas abre as perspectivas de
realizacdo social profunda pela pratica dos direitos sociais que nela se inscrevem, e pelo
exercicio dos instrumentos que oferece a cidadania, possibilitando concretizar as

exigéncias de um Estado de justica social, fundado na dignidade da pessoa humana.

2.1.2 Dos objetivos da Repiblica Federativa do Brasil

O artigo 3° da Constituicado Federal estabelece que constituem objetivos
fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil: constituir uma sociedade livre, justa e
soliddria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

E a primeira vez que uma Constituicio assinala, especificamente, objetivos do
Estado brasileiro, obviamente, ndo todos, que seria despropositado, mas os fundamentais,
e, entre eles, os que valem como base das prestagdes positivas que venham a concretizar
a democracia econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na prética a dignidade da

pessoa humana.



A Emenda Constitucional n°® 31/2000, de 14 de dezembro de 2002, atendendo a
um dos principios fundamentais da Republica - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais -, criou o Fundo de Combate e Erradicacio
da Pobreza. Para financiamento deste fundo, nos Estados e no Distrito Federal, a EC n°
42/2003, de 19 de dezembro de 2003, autorizou a possibilidade de cria¢do adicional de
até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e
Servicos sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condi¢des definidas em lei
complementar, que deverd definir seus contribuintes, dispor sobre substituicdo tributéria
e disciplinar o regime de compensacdo do imposto (Constitui¢ao Federal, artigo 155, §2°,
XII) (SILVA, 2003).

A interpretacao do texto constitucional demonstra como o constituinte originario
quis fortalecer a democracia, primando pelos valores e principios constitucionais,
especialmente a dignidade da pessoa humana, a cidadania, os direitos humanos em geral,
enfim, a necessidade de ter-se uma existéncia digna.

Nao se trata de nova forma de legislar, mas especificamente de um objetivo a ser
alcancado pelo Estado Democrético de Direito. A justi¢a constitucional em todo mundo
vem expandindo o ambito dos direitos fundamentais com o reconhecimento que eles
encontram guarida no texto da Constituicao.

Pois bem, € claro que a Constituicdo tem a significag@o primordial de estabelecer
e fundamentar uma ordem de convivéncia politica geral voltada para o futuro,
singularmente em matéria de direitos fundamentais e liberdades publicas.

A Constitui¢do ¢ uma norma, mas uma norma qualitativamente distinta das
demais, porquanto incorpora o sistema de valores essenciais que h4 de constituir a ordem
de convivéncia politica e informar todo o ordenamento juridico, sendo certo que os
objetivos insertos no seu artigo 3° devem servir de norte para o administrador publico,

para o legislador ordindrio e para a sociedade em geral.

2.1.3 Republica Federativa do Brasil e principios adotados nas relacoes

internacionais

As normas constitucionais concernentes a fixacdo do Brasil no mundo das
relacdes internacionais distendem-se por todo o Texto Maior. Fala-se de nacionalidade,
dos direitos e garantias fundamentais, da ordem econdmica e financeira, da ordem social

(MORAES, 2006).



A disposi¢do principiolégica das diretrizes internacionais, as quais o Brasil
haveria de respeitar para sua melhor convivéncia com os Estados, com os organismos
internacionais e os individuos no mundo, € considerada acanhada.

O artigo 4° da Constitui¢do Federal de 1988 reza:

Art. 4° A Reptiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

IIT - autodeterminacdo dos povos;

IV - nao-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos contflitos;

VIII - repudio ao terrorismo € ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessio de asilo politico.

O arrolamento dado no dispositivo transcrito baliza a ordem juridica nacional,
coadunando com os projetos de preparag¢ao nacional para a integracdo da América Latina.

Por outro lado, a atuacdo externa dos Estados e dos outros atores internacionais
ndo pode ser compreendida sem a devida andlise das condi¢des internas que a motivam.
Ou seja, existe um estreito vinculo entre a percepcdo ideoldgica de um governo e sua
atuacdo internacional. Mesmo podendo ser consideradas como a mais constante das
politicas publicas, as atividades externas governamentais sofrem inflex@o de prioridades
quando hd mudanca de governo ou de regime politico. Portanto, h4 estreitos liames entre
realidade interna e politica externa (SILVA, 2003).

Os principios constantes no artigo 4° da Constituicdo Federal sdo meramente
exemplificativos. E que ndo tem como se orientar de forma finita nas relacdes
internacionais. O direito internacional publico ja finca suas diretrizes na evolucdo da
sociedade mundial. Tanto hé principios que os organismos internacionais defendem e que
a nossa Carta Maior silencia — apesar de obedecé-los através de tratados com os quais
corroborou — como também existem outros insertos entre os mais variados artigos e temas
constitucionais, os quais também merecem respaldo apesar de nao elencados dentre os

principios oficiais.

2.1.4 Da Declaracao de Direitos e dos principios constitucionais penais



O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem, em enunciados
explicitos nas declara¢des de direitos, € coisa recente, e estd longe de se esgotarem nas
possibilidades, ji que cada passo na etapa da evolugdo da Humanidade importa na
conquista de novos direitos. Mais que conquista, o reconhecimento destes direitos se
caracteriza como reconquista de algo que, em termos primitivos, se perdeu, quando a
sociedade se dividira entre proprietarios e ndo proprietarios (SILVA, 2003).

A questdo técnica que se apresenta na evolucdo das declara¢des de direitos foi a
de assegurar sua efetividade através de um conjunto de meios e recursos juridicos, que
genericamente passaram a chamar-se garantias constitucionais de direitos fundamentais.
Tal exigéncia técnica, no entanto, determinou o reconhecimento desses direitos se fizesse
segundo formulagao juridica mais caracterizadamente positiva, mediante sua inscri¢ao no
texto das constituicoes, visto que as declaragdes de direitos careciam de forca e de
mecanismos juridicos que lhe imprimissem eficédcia bastante.

A Carta Magna de 1988 adota técnica bem moderna. Abre-se um titulo sobre os
principios fundamentais, e logo introduz o Titulo II — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, nele incluindo os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (cap. 1), os
Direitos Sociais (Cap. II), os Direitos da Nacionalidade (Cap. III), os Direitos Politicos
(Cap. IV) e os Partidos Politicos.

Pelo Texto Constitucional, observa-se a garantia a diversos direitos
fundamentais, destacando-se os principios constitucionais penais. A seguir, se analisardo,
pormenorizadamente, os principios do devido processo legal, da seguranga juridica, do

juizo natural, da ampla defesa e do contraditério e da paridade de armas.

2.1.5 Do principio do devido processo legal

A Constitui¢do Federal de 1988 incorporou o principio do devido processo legal,
que remonta a Magna Charta Libertatum de 1215, de vital importancia no direito anglo-
saxdo (MORAES, 2006). Da mesma forma, o art. XI n° 1, da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem garante que “todo homem acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com
a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias
necessdrias a sua defesa”.

O direito ao devido processo legal estd previsto no artigo 5°, inciso LIV da

Constituicao Federal, nos seguintes termos: “Ninguém serd privado da liberdade ou de



seus bens sem o devido processo legal”. Declarar-se o direito ao devido processo legal é
uma forma de se garantir a transparéncia do Poder Judicidrio.

Nas palavras de TOURINHO FILHO (2007, p. 57-58),

Entre nés, embora sem expressa disposicdo legal, sempre se observou o
principio do due process of law; hoje, contudo, foi ele erigido a categoria de
dogma constitucional. Assim, dispde o art. 5°, LIV, da Constitui¢do Federal de
outubro de 1988: “Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”. Ja se passaram os tempos do bill of attainder. Como
bem diz Redenti, em sintese magnifica, o principio se resume em se assegurar
a pessoa a defesa em juizo, ou “ndo ser privado da vida, liberdade ou
propriedade, sem a garantia estabelecida em lei” (Diritto processuale civile, v.
1, p. 31). J4 houve quem pensasse que, em face do principio, haveria
dificuldade para a decretagio da prisdo preventiva. Sem razdo, contudo. As
prisdes preventivas continuario, dé€s que observadas as prescri¢des legais.
Couture dd a mesma li¢do: “Em dltima anélise, o due process of law consiste
no direito de no ser privado da liberdade e de seus bens, sem a garantia que
supde a tramitagdo de um processo desenvolvido na forma que estabelece a
lei” (Fundamentos del derecho procesal civil, 1951, p. 45).

O devido processo legal configura dupla protecao ao individuo, atuando tanto no
ambito material de prote¢do ao direito de liberdade, quanto no ambito formal, ao
assegurar-lhe paridade total de condi¢des para com o Estado-persecutor e plenitude de
defesa (MORAES, 2006, p. 93).

A essa altura, é de se registrar que o direito ao devido processo legal representa
um direito fundamental constitucionalmente garantido, ndo podendo ser suprimido pelo
poder constituinte derivado. Nesse sentido, estabelece o artigo 60 da Constitui¢do

Federal:

Artigo 60 —[...]
[...]

§4° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

[...]

IV- os direitos e garantias individuais

A consequéncia disso € que as normas juridicas ndo podem retirar ou limitar
direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Carta Magna de 1988, sob pena de
serem consideradas incompativeis com o sistema constitucional vigente.

E importante destacar, ainda, que o principio do devido processo legal é
composto por varios outros principios, a exemplo do principio da seguranga juridica (art.
5°, XXXVI da Constitui¢do Federal), principio do juiz natural (art. 5°, XXXVII da
Constituicao Federal), do promotor natural (art. 128, § 5°, I, "b" da Constituicdo Federal),



da ampla defesa e do contraditério (CF, art. 5, LV) e da paridade de armas (artigo 5°,
caput) (THEODORO JUNIOR, 2002).
A seguir, analisar-se-4 cada ‘“‘subprincipio” acima mencionado, mais

detidamente.

2.1.5.1 Do principio da seguranca juridica

Em suma, a seguranca juridica é um principio do Estado de Direito, consistente
na estabilidade da ordem juridica constitucional, com a finalidade de refletir nas relagcdes
intersubjetivas o sentimento de previsibilidade quanto aos efeitos juridicos futuros e
pretéritos da regulacdo das condutas sociais.

A seguranga juridica representa, pois, o conjunto de condi¢des que torna possivel
as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos
e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida. (SILVA, 2003).

Nessa logica, o mencionado principio consiste em que as decisdes dos tribunais
sejam previsiveis até certo grau, e por isso calculdveis, de sorte que os sujeitos submetidos
ao direito podem orientar-se em seu comportamento segundo as decisdes judiciais
previsiveis.

A seguranga juridica, erigida a principio fundamental, prega a estabilidade da
ordem juridica, sendo que referida estabilidade assenta-se, dentre outros, no principio da
reserva legal (ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao
legal, artigo 5°, XXXIX da Constitui¢do Federal). Ou seja, um sistema juridico estével

assenta-se na existé€ncia de regras bem definidas, ndo comportando, pois, dividas.

2.1.5.2 Dos principios do juizo e do promotor naturais

Origindrio da Constituicdo Inglesa de 1215 (GRINOVER, 2005, p. 49), o
principio do Juizo Natural era atribuido como forma de garantir que o julgamento
acontecesse mediante Orgdos e pessoas do local em que o delito foi cometido
(FERNANDES, 2002, p.124).

No Brasil, o principio proibe a formacdo de tribunais extraordindrios, que nao
sejam pré-estabelecidos pela Constituicdo Federal, e a transferéncia de uma causa para

outro tribunal.



Niao se admite a escolha do magistrado para determinado caso, nem a exclusdo
ou afastamento do magistrado competente (GRECO FILHO, 1989, p. 109). A Norma
Fundamental adota o principio da perpetuatio iurisdictionis, ou seja, a inalterabilidade da
competéncia objetiva, a qual uma vez firmada deve prevalecer durante todo curso do
processo (THEODORO JUNIOR, 2002, p. 151).

OLMEDO apud DANTAS (2003, p. 72-73) explica o objetivo do Principio do

Juizo Natural:

Lo que realmente se prohibe son los jueces ex post facto, cualquiera que sean
la cuestién y la persona sometidas a juzgamiento. Esta prohibicidn rige para
todos los procesos y durante toda su tramitaciéon. Es una garantia de fuero
(Pérez Serrano) resultante de la exigencia de que para cada causa y para
cada perseguido judicialmente s6lo debe haber un tribunal, con
competencia determinada de antemano, objetiva e imparcialmente.

Em sendo assim, as normas que estabelecem a competéncia judicial devem ser
objetivas, ou seja, para cada causa apenas pode existir um tribunal competente para o
julgamento.

O artigo 5°, XXXVII, da Norma Fundamental, proibe a formag¢ado de tribunal ou

juizo de excecdo:

Art. 5° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVII- ndo haver4 juizo ou tribunal de exce¢ao.

Quando a Constituicdo Federal garante o principio do Juiz Natural, proibindo
que sejam criados juizos ou tribunais de excecdo, visa garantir que as normas juridicas
sejam gerais, abstratas e impessoais. O cardter geral advém do fato de que a norma deve
atuar para todos, ter eficicia erga omnes. A abstra¢do decorre do pressuposto de que as
normas devem ser dirigidas a fatos futuros, uma vez que ndo hé crime sem lei prévia que
o defina. A impessoalidade decorre do principio de que o mandamento normativo nao
deve ser enderecado a um individuo (JESUS, 2003).

O principio do juiz natural constitui a expressdo mais alta dos principios
fundamentais da administracdo da Justica. Juiz natural, ou Juiz constitucional, ou outra
denominacdo que tenha, é aquele cuja competéncia resulta, no momento do fato, das
normas legais abstratas. E, enfim, o érgdo previsto explicita ou implicitamente no texto

da Carta Magna e investido do poder de julgar (TOURINHO FILHO, 2007). Referido



principio se associa mais de perto as garantias do Processo Penal do que do Processo
Civil, resolvendo-se na preocupacgdo de preservar o acusado e sua liberdade de possiveis
desmandos dos detentores do poder; dai a ideia, sempre presente entre os estudiosos
daquela matéria, de que a garantia do Juiz natural impde que o processo e julgamento
sejam feitos pelo Juiz que jd fosse competente no momento em que praticado o ato a
julgar (DINAMARCO, 2004).

Deve-se interpretar o principio do juiz natural em sua plenitude, de forma a
proibir-se ndo s6 a criagdo de tribunais ou juizos de exce¢do, mas também de respeito
absoluto as regras objetivas de determinacdo de competéncia, para que ndo seja afetada a
independéncia e imparcialidade do 6rgdo julgador (MORAES, 2006). Ou seja, a
competéncia jurisdicional para determinada causa deve obedecer critérios objetivos,
sendo proibida a criagdo de competéncia ao livre talante do intérprete.

O juiz natural é, portanto, aquele previamente conhecido, segundo regras
objetivas de competéncia estabelecidas anteriormente a infracdo penal, investido de
garantias que lhe assegurem absoluta independéncia e imparcialidade.

A finalidade do juizo natural, a teor das palavras do Ministro Celso de Melo, é a
de servir de “fator de limitacdo dos poderes persecutdrios do Estado representando
importante garantia da imparcialidade dos juizes e tribunais” (STF 1* T. HC n° 69.601/SP
— Rel. Min. Celso de Mello, Didrio da Justica, Secdo I, DJ 18 dez. 1992).

Ja o principio do Promotor Natural, surgiu pela primeira vez no ordenamento
juridico brasileiro de forma implicita, no art. 153, § 1° da CF/69, e, posteriormente, na
Lei Complementar n.° 40/81, que em seu art. 7° conferia ao Procurador Geral de Justica
o poder de designa¢do do Promotor de Justica, na forma da lei.

Quanto ao principio do Promotor Natural, ele nasceu a partir do esfor¢co da
doutrina em vincular o ato de designacdo do Promotor de Justi¢a pelo Chefe do Ministério
Publico, delimitando os seus poderes, a fim de impedir nomeacdes arbitrérias, capazes de
prejudicar o acusado.

Atualmente, o principio do Promotor Natural encontra-se consagrado na
Constitui¢ao Federal de 1988, que, no seu art. 128, § 5°, I, "b", estabelece, dentre outras
garantias, a inamovibilidade, salvo por interesse publico, mediante decisdo do 6rgédo
colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus

membros, assegurada ampla defesa.



A elevacgdo do principio do Promotor Natural ao nivel constitucional foi e € de
fundamental importancia, pois lhe dd categoria de principio constitucional que rege todo
0 processo brasileiro, garantindo sua validade e aplicabilidade.

O préprio plendrio do Supremo Tribunal Federal, em acérddo relatado pelo
Ministro Celso de Mello, reconheceu, por maioria de votos, que a Constituicao Federal
recepcionou o principio do promotor natural, vedando, assim, a figura do promotor de

excecdo, sendo veja-se:

"o postulado do Promotor Natural, que se revela imanente ao sistema
constitucional brasileiro, repele, a figura da vedagao de designacgdes casuisticas
efetuadas pela Chefia da Institui¢do, a figura do acusador de excecdo. Esse
principio consagra uma garantia de ordem juridica, destinada tanto a proteger
o membro do Ministério Piblico, na medida em que lhe assegura o exercicio
pleno e independente do seu oficio, quanto a tutelar a prépria coletividade, a
quem se reconhece o direito de ver atuando, em qualquer causa, apenas o
Promotor cuja intervencao se justifique a partir de critérios abstratos e pré-
determinados, estabelecidos em lei. A matriz constitucional desse principio
assenta-se nas cldusulas da independéncia funcional e na inamovibilidade dos
membros da Instituicdo. O postulado do Promotor Natural limita, por isso
mesmo, o poder do Procurador Geral que, embora expressdo visivel da unidade
institucional, ndo deve exercer a Chefia do Ministério Publico de modo
hegemonico e incontrastavel. (HC n° 67.759/RJ, Rel. Min. Celso de Mello,
TRIJ 150/123)

Desta forma, a avocacao de um inquérito policial ou processo judicial do ambito
das atribui¢des de um membro do Ministério Publico pelo Procurador-Geral da Reptiblica
€ uma afronta a Constitui¢cdo Federal, que assegura a sociedade o principio do promotor

natural.

2.1.5.3 Dos principios da ampla defesa e do contraditério

O devido processo legal tem como coroldrios a ampla defesa e o contraditério,
que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral, conforme texto expresso (art. 5° LV da Constituicdo Federal)
(MORAES, 2006).

O principio do contraditério indica a atuagdo de uma garantia fundamental de
justica. Absolutamente insepardvel da distribui¢do da justi¢a organizada, o principio da
audiéncia bilateral encontra expressdo no brocardo romano "audiatur et altera pars". A
bilateralidade da acdo gera a bilateralidade do processo. Em todo processo contencioso
ha pelo menos duas partes: autor e réu. O autor (demandante) instaura a relacdo

processual, invocando a tutela jurisdicional, mas a relacdo processual s6 se completa e



pde-se em condi¢des de preparar o provimento judicial com o chamamento do réu ao
juizo (GRINOVER, 2005).

O juiz, por for¢a de seu dever de imparcialidade, coloca-se entre as partes, mas
equidistante delas, ouvindo uma, ndo pode deixar de ouvir a outra; somente assim se dard
a ambas a possibilidade de expor suas razdes, de apresentar suas provas, de influir sobre
o convencimento do juiz. Somente pela soma da parcialidade das partes (uma
representando a tese e a outra a antitese), o juiz pode corporificar a sintese, em um
processo dialético. E por isso que foi dito que as partes, em relagdo ao juiz, ndo tém papel
de antagonistas, mas sim de “colaboradores necessarios”. Cada um dos contendores age
no processo tendo em vista o proprio interesse, mas a agao combinada dos dois serve a
justica na eliminacao do conflito ou controvérsia que os envolve. (idem, 2005)

E indispensével que seja possivel o pleno e efetivo direito ao contraditério e a
ampla defesa. Pleno porque se exige a observancia do contraditério durante todo o
desenrolar da causa até o seu encerramento. Efetivo porque nado ¢ suficiente dar a parte a
possibilidade formal de se pronunciar sobre os atos da parte contrdria, sendo
imprescindivel proporcionar-lhe os meios para que tenha condigdes reais de contrarid-los
(FERNANDES, 2002).

Como bem explica LIMA (2002, p. 186-187), para a efetivacao do contraditério
sdo indispensdveis a ciéncia dos termos da demanda ou da acusacdo, além de se dar a
oportunidade para o demandado apresentar contraposi¢c@o ao interesse do adversério.

O direito ao contraditério ndo € apenas garantido ao réu, mas também a parte
acusatéria. A dialética processual € o fluxo e refluxo de argumentos, provas, contra-
argumentos, contraprovas, decisdes e impugnagdes (GRINOVER, 1973).

A igualdade estabelecida para a consecucao da justica envolve sua dimensao
estatica e sua dimensao dindmica. Na dimensao estética, parte-se do axioma de que todos
sdo iguais perante a lei, o que € mera fic¢lo juridica, no sentido de que € evidente que
todos sdo desiguais, mas essa patente desigualdade € recusada pelo legislador. Na
dimensao dindmica, porém, verifica-se caber ao Estado suprir as desigualdades para

transformé-las em igualdade real.

2.1.5.4 Do principio da paridade de armas

Desdobramento do principio consignado na Constitui¢do Federal, artigo 5°

caput, de que todas as pessoas sdo iguais perante a lei, o principio da paridade de armas,



ou igualdade processual penal, estabelece que as partes devam ter, em juizo, as mesmas
oportunidades de fazer valer suas razdes, e ser tratadas igualmente, na medida de suas
desigualdades.

A igualdade, com efeito, deve ser avaliada sob o seu aspecto substancial ou
material. E necessrio tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, na
exata medida de suas desigualdades. Vale dizer: as pessoas ou as situagdes sdo iguais ou
desiguais de modo relativo, ou seja, sob certos aspectos. Nesse contexto, a tendéncia do
constitucionalismo contemporaneo tem sido a de ndo se limitar a enunciacdo de um
postulado formal e abstrato de isonomia juridica, mas sim de fixar nas Constitui¢des
medidas concretas e objetivas tendentes a aproximagao social, politica e econOmica entre
os jurisdicionados.

Como se V€, o tratamento juridico do principio da igualdade ndo se coaduna com
uma ideia formalista e ingenuamente neutra de ver o direito. Sem davida, a boa aplicagcdo
do principio em exame exige o entrelacamento de elementos juridicos e metajuridicos, a
fim de que ndo se caia num idealismo que obstaculize sua implementacao.

A doutrina alienigena distingue "igualdade na lei" de "igualdade perante a lei".
A primeira expressdo destina-se ao legislador, enquanto a segunda, ao intérprete.
HERTEL (2004), por exemplo, fala em igualdade quanto a criagao do direito, para referir-
se a primeira vertente da igualdade e em igualdade na aplica¢do do Direito, para fazer
menc¢do a segunda. De qualquer sorte, a distincdo entre igualdade na lei e perante a lei,
entre nds, nao € relevante, ja que a doutrina e a jurisprudéncia consideram que o principio
da isonomia tem como destinatérios tanto o legislador, como o intérprete.

Assim, o artigo 125, I, do Cédigo de Processo Civil proclama que compete ao
juiz “assegurar as partes igualdade de tratamento”; e o artigo 9° determina que se dé
curador especial ao incapaz que ndo o tenha (ou cujos interesses colidam com os do
representante) e ao réu preso, bem como ao revel citado por edital ou com hora-certa. No
processo penal, ao réu revel é dado defensor dativo e nenhum advogado pode recusar a
defesa criminal. (GRINOVER, 2005).

As partes situam-se no mesmo plano, com iguais direitos, dnus, obrigacoes e
faculdades. A exigéncia de defesa técnica € uma revelacdo da igualdade processual ou
paridade de armas. Nao basta conferir as partes o direito ao contraditério. Esse
contraditério somente € real quando se desenvolve em simétrica paridade.

E importante que seja estabelecida uma paridade entre as partes litigantes

(LIMA, 2002, p. 177), durante todo o processo. De nada valeria a acusacdo e a defesa



encontrarem-se no mesmo plano, equidistantes do juiz, 6rgdo superpartes, se o Estado
ndo lhe proporcionasse equilibrio de for¢as, dando-lhes os mesmos instrumentos para a
pugna judicidria. Sendo a ampla defesa dogma constitucional, por 6bvio, haveria
desrespeito a Lei Maior se, por acaso, uma das partes, no Processo Penal, tivesse mais
direitos e mais poderes que a outra (TOURINHO FILHO, 2007).

O sistema processual penal € repleto de institutos protetivos do réu. Em diversas
oportunidades, inclusive, o direito de realizar determinados atos processuais apenas €
conferido ao réu. A duvida sempre beneficia o acusado. Se houver duas interpretagdes,
deve-se optar pela mais benéfica: na divida, absolve-se o réu, por insuficiéncia de provas;
s0 a defesa possui certos recursos, como o protesto por novo juri e os embargos
infringentes; s6 cabe a¢do rescisoria penal em favor do réu (revisdo criminal) (CAPEZ,
2000).

Na verdade, se o réu € a pessoa que suporta uma limitacao na propria esfera de
liberdade juridica, ficando, assim, numa situacao de desvantagem perante o titular do jus
persequendi, deve ser favorecido pelo Direito. No conflito entre o jus puniendi do Estado,
por um lado, e o jus libertatis do réu, por outro, a balanca deve inclinar-se em favor deste

ultimo se se quer assistir ao triunfo da liberdade.



3 DIREITOS HUMANOS E PANORAMA NACIONAL

3.1 COTIDIANO BRASILEIRO E VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS

Por direitos humanos ou direitos do homem sdo, modernamente, entendidos
aqueles direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua
propria natureza humana, pela dignidade que a ela € inerente. Sdo direitos que ndo
resultam de uma concessdo da sociedade politica. Pelo contrario, sdo direitos que a
sociedade politica tem o dever de consagrar e garantir.

Direitos humanos sao os direitos que todas as pessoas t€ém em virtude da sua
condicdo de seres humanos dotados de razio e consciéncia (MINISTERIO DA JUSTICA,
2001). Diria que sao direitos que visam resguardar os valores mais preciosos da pessoa
humana, ou seja, direitos que visam resguardar a solidariedade, a igualdade, a
fraternidade, a liberdade, a dignidade da pessoa humana (DIREITOS HUMANOS NA
INTERNET, 2007).

A evolucdo histérica do conceito de direitos humanos tem como principal
referéncia a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Trata-se do primeiro
documento a estabelecer internacionalmente os direitos inerentes a todos os homens e
mulheres, independentemente das situagdes particulares de cada um.

Dois Pactos Internacionais — Pacto de Direitos Civis e Politicos e Pactos de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — complementam a Declaragdo Universal e
conferem aos direitos nela estabelecido a for¢a de obrigacdo juridica que os respectivos
Estados-parte se comprometem, voluntaria e solenemente, a implementar. O Brasil aderiu
aos dois Pactos e a uma série de outros instrumentos internacionais de protecado de direitos
humanos, cujos principios tém sido crescentemente incorporados a legislacdo interna
(REDE NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS, 2007).

Os direitos humanos fundamentais baseiam-se na preservacido da vida e sua
integridade fisica, moral e social. A vida humana em sua plenitude manifesta-se como
liberdade. Assim, a transgressao dos direitos fundamentais incide no que viola a vida —
bem supremo — e sua pujanca, a qual, em termos humanos, significa o direito de ser e de
ser diferente, ter a liberdade de ter suas prdprias crencas, bem como ndo sofrer
discriminagdo em virtude de raca, cor e condicdo etdria e sexual (DIRIENZO, 2007). A
violacdo dos direitos humanos atinge muito mais aqueles que sio excluidos socialmente

ou pertencem a minorias éticas, religiosas ou sexuais. Mas, em tese, todos podem ter os



seus direitos fundamentais violados.

N3ao sdo raras as vezes em que hd graves violagdes direitos humanos no Brasil.

De acordo com a Anistia Internacional, o quadro de violagdes aos direitos
humanos no pais € preocupante, apesar de todas as iniciativas lancadas pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos e pelo governo federal. E, se por um lado o governo tomou
medidas como aprovar nova legislacdo de controle de armas e langou a campanha pelo
desarmamento, em meados de 2004, por outro, ele ndo apoiou expressamente a campanha
internacional a favor de um tratado para controlar a venda de armas de pequeno porte
(REVISTA ELETRONICA CONSULTOR JURIDICO, 2005).

Diariamente, a sociedade brasileira assiste a TV ou 1€ manchetes de jornais
noticias dando conta do aumento da criminalidade. Homicidios, latrocinios, sequestros,
assaltos, corrupg¢ao, roubos, furtos, trafico de drogas, enfim, os mais variados crimes sao
praticados dia ap6s dia. O Estado ndo consegue mais cumprir o seu papel de garantidor
da seguranca publica. Nesse contexto, as autoridades publicas trocam acusacdes, umas
querendo livrar suas responsabilidades pelo caos enfrentado no pais.

O Brasil tem procurado modificar seu ordenamento juridico, adequando-o aos
grandes avangos obtidos pela sociedade civilizada. A Carta Magna de 1988 diz fundar-se
o Estado brasileiro na harmonia social, comprometida com a solucdo pacifica das
controvérsias, fundamentando-se na dignidade da pessoa humana, objetivando construir
uma sociedade livre, justa e solidéria, e sem excluidos ou marginalizados sociais. Tudo
isso coroado com a determinacdo de reger-se, nas relacdes internacionais, pela
prevaléncia dos direitos humanos. Porém, se é possivel dizer que a Constituicdo e as leis
j4 mudaram bastante, por outro lado, o modo de agir dos agentes do Estado, e o préprio
povo, diante das violagdes aos direitos humanos, quase nada mudou ou, se mudou, foi
para incrementar a violéncia e as violagdes (MAIA, 1999).

Os casos de violéncia ocorrentes no Brasil sdo bastante variados, sendo comuns
as hipéteses em que violagdes a direitos humanos tém repercussao internacional.

A titulo de exemplo, pode ser citada a “Chacina do Carandiru” (01.10.1992). O
tumulto na Casa de Detencdo, no complexo do Carandiru, zona norte de Sao Paulo, teve
inicio envolvendo dois presos no segundo andar do Pavilhdo 9. Agentes trancaram a grade
de acesso ao segundo andar. Pouco depois, os detentos conseguem romper o cadeado. O
tumulto foi generalizado. Durante a rebelido, os presos queimaram colchdes, arquivos e
montaram barricadas nos corredores para impedir o acesso da policia. O entdo secretario

de Seguranca Publica, Pedro Franco de Campos teria telefonado para o governador Luiz



Antdnio Fleury Filho, que estava viajando pelo interior do Estado. Fleury, no entanto,
afirmou que s6 foi informado sobre o tumulto. O coronel Ubiratan Guimaraes assumiu o
comando da operacdo. Em uma tentativa de por fim a rebelido, a Policia Militar, armada
e com cdes invadiu a penitencidria. Os presos reagiram. Sem negociacdo, a Rota (Rondas
Ostensivas Tobias Aguiar) ocupou o primeiro e segundo andares do pavilhdo. A tropa
ndo era preparada para esse tipo de agdo e entrou no presidio fortemente armada. Todos
0s presos que estavam no primeiro andar foram mortos. No segundo andar, morrem 60%
dos detentos. O numero total de assassinatos foi de 111 pessoas. A chacina teve
repercussao internacional por causa da violéncia, pela quantidade de mortos e pela forma
de atuacdo da policia. O coronel da reserva Ubiratan Guimaraes, que comandou a invasao
da Policia Militar na Casa de Detengao, foi condenado, inicialmente, em junho de 2001,
a 632 anos de prisao pela morte de 102 dos mortos e cinco tentativas de homicidio.
(FOLHA ON LINE, 2002).

No vizinho estado de Alagoas, Cicero Rosendo da Silva, vendedor ambulante,
conforme informacdes dispostas no Relatério Final da Campanha Nacional Permanente
de Combate a Tortura e a Impunidade, teria sido preso por policiais civis em Maceid, no
dia 15 de maio de 1998, supostamente por furto. Segundo informacoes recebidas, ele foi
espancado, submetido a técnica de tortura conhecida como “pau de arara”, afogamento e
roleta russa. Um inquérito judicial teria sido aberto sobre o caso, mas até agora nenhum
resultado foi obtido (RELATORIO FINAL DA CAMPANHA NACIONAL
PERMANENTE DE COMBATE A TORTURA E A IMPUNIDADE, 2004).

Outro caso de grande repercussdo foi o do assassinato da missiondrio norte-
americana Dorothy Stang, de 73 anos. Dorothy foi assassinada a tiros na manha de
13/02/2005, no municipio de Anapu (PA), a 140 km de Altamira, na regido do Xingu
(PA). Dorothy, que vivia no Brasil desde a década de 60 vinha sofrendo constantes
ameacas de morte pelo seu trabalho, de reconhecimento internacional, do direito a terra e
em favor de centenas de familias que viviam em situagdo de miséria naquela regido. Ela
foi atingida por trés tiros a queima-roupa e teve morte instantinea. Os principais
suspeitos, a época, eram grandes grilheiros e latifundidrios combatidos pela freira em sua
luta pelo assentamento de familias que sofrem com o déficit habitacional naquela regido
(BLANCO, 2005). O fazendeiro acusado de matar a missiondria, Vitalmiro Bastos de
Moura, o Bida, foi condenado a 30 (trinta) anos de prisdo, por homicidio duplamente
qualificado (G1.COM.BR, 2013).

Recentemente (7 de fevereiro de 2007), houve um outro caso que gerou comogao



nacional: o assassinato do garoto Jodo Hélio Fernandes, de 6 anos de idade, no Rio de
Janeiro. O crime ocorreu durante um assalto. A mde, uma amiga e a irma de 13 anos de
Jodo conseguiram escapar do carro onde se encontravam, mas o garoto ficou preso ao
cinto enquanto os assaltantes arrancaram com o veiculo. Jodo foi arrastado por mais de
sete quilometros. De acordo com o delegado que investigou o caso, Hércules Pires do
Nascimento, os bandidos sabiam que o menino estava preso ao carro e tentaram se livrar
dele fazendo movimentos em ziguezague com o veiculo. O policial disse ainda que os
bandidos possivelmente estavam drogados (O GLOBO ON LINE, 2007).

Em 12.04.2007, a Policia Federal prendeu nos Estados de Pernambuco, Alagoas,
Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte, 23 suspeitos de envolvimento com o grupo de
exterminio que teria matado mil pessoas nos ultimos cinco anos. A Policia Federal
chamou a quadrilha de “Homicidios S.A.”. Entre os presos hd pistoleiros, policiais e
empresarios. O bando cobrava de R$1.000,00 a R$ 5.000,00 por cada morte
encomendada. Além das prisdes, os policiais cumpriram 48 mandados de busca e
apreensao, quebra de sigilos bancdrio e fiscal, bloqueio de contas correntes e sequestro
de bens. Os mandados foram expedidos pela 3* Vara Criminal de Caruaru. As
investigacdoes comecaram em maio de 2006, depois de policiais perceberem que 0s
mesmos nomes de suspeitos estavam sendo mencionados por testemunhas de crimes que,
teoricamente, ndo estavam ligados. O Superintendente da Policia Federal em
Pernambuco, Jorge Pontes, disse que a quadrilha agia como uma empresa especializada
em assassinatos por encomenda. As investigacdes mostraram que os integrantes do grupo
cometiam quatro homicidios por semana. Somente em 2006, a quadrilha teria cometido
200 assassinatos (O GLOBO ON LINE, 2007).

Especificamente na Paraiba, a situacdo ndo é muito diferente. Um dos crimes de
maior repercussdo no Estado se refere ao assassinato da sindicalista Margarida Alves, em
12 de agosto de 1983. Margarida foi covardemente assassinada com um tiro no rosto na
frente de seu filho de apenas 10 anos de idade. Ela era presidente do Sindicato de
Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande, na Paraiba, e lutava contra o poder dos
latifundidrios da época. Dos cinco acusados de serem os mandantes do crime, apenas dois
foram julgados: Antonio Carlos Coutinho e José Buarque de Gusmao Neto, conhecido
como Zito Buarque. Ambos os acusados foram absolvidos, sob protestos da populagcdo
paraibana (ESPLAR, 2004).

Em 24 de janeiro de 2009, o defensor de direitos humanos Manoel Bezerra de

Mattos Neto foi executado com dois tiros de espingarda calibre 12, no municipio de



Pitimbd, praia de Acadg, litoral sul da Paraiba. Ele foi vereador (PT-PE) e denunciava a
atuacdo de grupos de exterminio que teriam assassinado adolescentes, homossexuais e
supostos ladrdes nos municipios de Pedras de Fogo (PB), Itambé e Timbauba (PE), na
divisa dos dois estados (BRASIL, 2013).

Os casos de graves violagdes a direitos humanos que ocorrem no Brasil sdo
varios. O pior € que ndo s6 hd um grande nimero de crimes, como também € grande os
indices de impunidade no pais, agravando ainda mais a situagdo de medo na sociedade.

Em setembro de 2006, o DEPEN (Departamento Penitencidrio Nacional), do
Ministério da Justiga, realizou pesquisa, visando analisar o nivel de violéncia no Brasil,

no periodo de 2004 a 2005. O resultado foi seguinte:

Delitos 2004 2005
Taxa Taxa Taxa por Taxa por
por 100 por 100 100 mil Infra- 100 mil
Vitimas | mil hab. | Infratores | mil hab. | Vitimas hab. tores hab.

Homicidio Doloso 20825 19.19 1412 13.06 24349 21.07| 15144 13.11
Les&o Corporal Dolosa 239661 | 220.81 223101 | 205.56| 308952 | 267.39| 3E+05| 222.45
Tentativa de Homicidio 18194 16.76 15695 14.46 21461 18.57 | 17290 14.96
Extorsdo Mediante Sequestro 201 0.19 205 0.19 617 0.53 317 0.27
Furto a Transeunte 137204 | 126.41 ...| 156522 | 135.46
Roubo a Transeunte 170457 | 157.05 151322 | 139.42| 202577 | 175.32| 2E+05| 146.00
Roubo de Veiculo 24202 22.30 24752 22.81 23985 20.76| 21836 18.90
Estupro 6229 11.36 5336 9.94 7550 12.94 5970 10.44
Atentado Violento ao Pudor 5296 4.91 4561 4.20 7172 6.21 5076 4.39
Posse e Uso de Drogas 12607 11.62 16970 14.69
Trafico de Drogas . 8850 8.15 11943 10.34

Data da elaborag@o da tabela, 01.09.2006.
Fonte: Ministério da Justiga / Secretaria Nacional de Seguranca Publica — Departamento de Pesquisa,
Andlise de Informagdo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica / Secretarias Estaduais de
Seguranga Publica / IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

*Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul ndo enviaram informagdes para os dois anos analisados.
Sergipe ndo enviou informacdes para 2005 e Santa Catarina ndo enviou informacdes para 2004.

*A relacdo entre o nimero de vitimas e ocorréncia de atentado violento ao pudor, em 2004, nas estatisticas
enviadas pelo Acre ndo mostrou a consisténcia da estatistica devida. Por esta razdo estamos retirando as
informagdes da andlise.

Ou seja, ao longo dos anos 2004 e 2005 houve 45.174 homicidios dolosos
registrados no Brasil. Repita-se, o valor acima descrito refere-se aos homicidios dolosos
registrados pelas policias civis dos Estados, sendo certo que se levando em consideragdo
os nimeros ndo oficiais, a quantidade de assassinatos no Brasil no aludido periodo foi
ainda mais significativo.

E a auséncia do Estado ndo € observada apenas nas ruas. O sistema penitenciario

sofre com expressivo déficit carcerdrio. As rebelides em presidios no Brasil € algo que,



infelizmente, tornou-se corriqueiro. As violagdes a direitos humanos fundamentais
também ocorrem atrds das grades.

Em junho de 2007, o DEPEN apresentou relatério dando conta da populagdo do
sistema penitencidrio nacional. Foi constatado que hd 419.551 pessoas presas em
estabelecimentos penitencidrios brasileiros. A quantidade de vagas oferecidas nos
presidios € de 233.907. Isso representa um déficit de 185.644 vagas no sistema carcerario.
Por ano, deixam de ser cumpridos, em média 500.000 mandados de prisdo, o que reflete
verdadeira impunidade (MINISTERIO DA JUSTICA, 2007).

Os casos acima mencionados sdo apenas ilustrativos, sendo certo que as
barbdries didrias que ocorrem no pais sdo, infelizmente, bastante frequentes. Nesse
contexto, a populacao urge por medidas mais efetivas, tanto do Poder Publico como da

propria sociedade organizada, a fim de coibir graves violagdes a direitos humanos.

3.2 ACOES NO COMBATE AS VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS

A concentracdo da populagdo humana cada vez mais pronunciada nas
megacidades — uma tendéncia iniciada com a Revolugao Industrial, que agora se estende
aos paises em desenvolvimento, os quais, até o inicio do século XX, ainda eram
predominantemente agrarios — traz uma série de alteracdes profundas a cultura, entre elas
uma grande facilidade para a expressdo da violéncia (DIMENSTEIN, 2001).

Os cientistas sociais especulam que o contato com exemplos 6bvios de grandes
diferencas de riqueza, a realidade de uma grande maioria ndo ter como atender as
necessidades minimas de sobrevivéncia e a possibilidade do anonimato provoquem,
naqueles desfavorecidos impressionados com os constantes exemplos de violéncia a sua
volta, o impulso de cometer assaltos, estupros, atos sddicos e homicidios como um
“tronco” pela situacdo em que se encontram. A educacdo emocional das criancas e a
vigilincia da comunidade toda tendem a diminuir este fendmeno ainda ndo controlado
(idem, 2001).

Visando reduzir casos de graves violagdes a direitos humanos, a sociedade civil
organizada tem se reunido, na formagdo de ONG’s e de trabalhos comunitdrios. Acdes
espontaneas da sociedade civil (ou seja, de cidaddos ndo ligados ao governo) para atingir
algum fim especifico dentro da comunidade — oferecer lar a menores abandonados,
alimento aos subnutridos, abrigo aos sem teto, etc. — 0s projetos comunitarios costumam

ser bastante eficientes, por ndo visarem lucro ou poder. Em sociedades acostumadas a



organizar-se para resolver problemas, como a norte-americana, as acdes comunitarias sao
numerosas e criativas, indo desde aconselhamentos para adolescentes até grupos de visita
a idosos em abrigos, abrindo um leque de op¢des a pessoas que, de outro modo, seriam
excluidas socialmente. No Brasil, as ONG’s mais destacadas sdo aquelas que lutam pelos
direitos dos indios, negros, mulheres, criangas de rua, tentando abrir-lhes espago para a
sobrevivéncia econdmica e igualdade social (idem, 2001).

No que se refere as agdes do poder publico, ndo se pode esquecer que a
necessidade de se reformar o sistema penitencidrio nacional é consequéncia do
movimento internacional de transformacdo do direito penal. Como revela a legislacdo
comparada, as recentes leis de execugdo penal em varios paises incorporam normas da
legislacao positiva da ONU e trazem a contribui¢@o das ciéncias criminoldgicas e sociais.
Como o direito penal, o direito penitenciario é parte de um contexto cultural universal.
De resto, trata-se de matéria relacionada com a protecao dos direitos humanos, que se
internacionalizam, porque a legislacdo exclusiva dos Estados viola a Constitui¢do ou o
Tratado Internacional (ALBERGARIA, 1999).

No que se refere ao contexto legislativo, apenas a titulo de exemplo, podem ser
citadas as seguintes leis que, ainda que indiretamente, visam reduzir os indices de graves
violacdes a direitos humanos: Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003), que dispde sobre o
Estatuto do Idoso e d4 outras providéncias; Lei 10.803, de 11 de dezembro de 2003, que
altera o artigo 149 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de setembro de 1940 — Cédigo Penal —
e estabelece penas ao crime nele tipificado e indicar as hipéteses em que se configura
condi¢do andloga a de escravo; Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre
registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e muni¢do, sobre o Sistema Nacional
de Armas — Sinam, define crimes e da outras providéncias; Lei Maria da Penha (lei
11.340/2006, de 07 de agosto de 2006) que busca proibir e coibir a violéncia doméstica e
contra a mulher; Lei n® 12.720, de 27 de setembro de 2012, que dispde sobre o crime de
exterminio de seres humanos, altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cdédigo Penal — e dé outras providéncias; Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que
define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de
obten¢cdo da prova, infracOes penais correlatas e o procedimento criminal, altera o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal -, revoga a Lei n® 9.034,
de 3 de maio de 1995 e da outras providéncias; Lei n° 12.847, de 2 de agosto de 2013,
que institui o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, cria o Comité

Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e o Mecanismo Nacional de Prevengédo e



Combate a Tortura e da outras providéncias.

Por outro lado, ndo se pode esquecer de se analisar o Brasil no contexto
internacional. Apos o ataque terrorista de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos
da América, o planeta passou a se unir contra um inimigo comum: o terrorismo. Tendo a
frente a maior poténcia mundial, foram adotadas inimeras medidas repressoras, visando
combater os violadores n° 1 dos direitos humanos, o terrorismo. E neste cendrio que a
Comunidade Internacional buscou e busca maiores atitudes dos governantes, visando
barrar a acdo de grandes violadores de direitos humanos.

O Brasil também sofre cobranca da Comunidade Internacional, para garantir a
efetividade dos direitos humanos.

Em 25.10.2005 foi publicada matéria no sife da BBC Brasil intitulada “Brasil
fracassa na luta pelos direitos humanos, diz Anistia”. O artigo se refere a conclusao de
um relatério apresentado pela Anistia Internacional a Comissao de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). A entidade aponta o grande nimero de mortes
praticadas por policiais, alertando ocorrerem execugdes extrajudiciais, assassinatos
ilegais e uso excessivo de forga por parte dos policiais. De acordo com o relatério, homens
jovens afro-brasileiros pobres sdo as principais vitimas dos assassinatos, muitas vezes
praticados por policiais envolvidos em atividades corruptas e criminosas, como
“esquadrdes da morte”, responsdveis por atos de limpeza social e crime organizado. Para
exemplificar o fato, a Anistia lembra o caso do assassinato de 29 indigentes na Baixada
Fluminense, em abril de 2005, em que houve indicagdes claras da presenca ativa e
continua de “esquadrdes da morte” de policiais em centros urbanos no Brasil.

Na opinido da Anistia Internacional, o episédio despertou a preocupacio
nacional e internacional, ao lado de outro caso, o da missionaria catélica americana
Dorothy Stang, que foi assassinada por pistoleiros no Para.

Como exemplos de casos de impunidade, a Anistia cita quatro massacres que
ficaram famosos, inclusive na comunidade internacional: Candeldria, Vigédrio Geral
(ambos de 1993, no Rio de Janeiro), Eldorado dos Carajas (em 1997, no Pard), e
Carandiru (1992, em Sao Paulo). Dos massacres no Rio de Janeiro, apenas alguns
policiais acusados foram condenados, enquanto outros processos continuam pendentes.
J4 em relacdo as mortes de 19 trabalhadores rurais no Pard e ao massacre de 111 presos
na penitencidria do Carandiru, apenas os oficiais em cargos de chefia foram condenados
e, mesmo assim, nenhum esta detido, enquanto apelam de suas sentencas

A Comunidade Internacional busca uma resposta do governo brasileiro, a fim de



se garantir a efetividade dos direitos humanos no pais.

Como resposta as solicitacdes da Comunidade Internacional, em 2004, foi
publicada a Emenda Constitucional n® 45 (08.12.2004), que traz no bojo de Reformas do
Poder Judicidrios, significativas nuances acerca das graves violagdes a Direitos Humanos
no Brasil.

Foi criado o pardgrafo 4° do artigo 5° da Constituicdo Federal, prevendo que o
Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional (TIP) a cuja criagdo tenha
manifestado adesdo. A jurisdi¢do internacional € residual e somente se instaura depois de
esgotada a via procedimental interna do pais vinculado. A criagdo do TIP ocorreu no
Estatuto de Roma. A jurisdi¢do do referido Tribunal é complementar. Sua jurisdi¢do
incidird apenas em casos raros, quando as medidas internas dos paises se mostrarem
insuficientes ou omissas no que respeita ao processo € julgamento dos acusados, bem
como também desrespeitarem as legislacdes penal e processual internas (CAPEZ, 2005).

Por outro lado, foi acrescido o pardgrafo 5° do artigo 109 da Constitui¢do
Federal, prevendo que, nas hipdteses de grave violagao de direitos humanos, o Procurador
Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte,
poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal.

Ao criar o pardgrafo citado, o constituinte derivado buscou, conforme disposto
na redagcdo do art.109, §5°, dar maior efetividade ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte.
Entretanto, embora a intencdo do legislador houvesse sido deveras benéfica, o dispositivo
citado se reveste de flagrante inconstitucionalidade, conforme restard demonstrado a

seguir.

4 INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA DAS GRAVES
VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS: INCONSTITUCIONALIDADE



4.1 INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA DAS GRAVES
VIOLACOES A DIREITOS HUMANOS: ORIGENS

O Projeto de Emenda Constitucional que deu origem ao artigo 109, §5° da Carta
Magna, PEC 96/1992, foi de iniciativa do deputado federal Hélio Bicudo, do Partido dos
Trabalhadores, do Estado de Sdo Paulo. Veja-se, a propésito, a justificativa constante na

PEC 96/1992:

A timidez com que o governo brasileiro vem atendendo a necessidade de
modernizac¢do de nosso aparelhamento judicidrio tem sido, sem divida, a causa
da crise avassaladora em que hd muitos anos se esbate a nossa Justi¢a. Quase
sempre tardia, deixa de embarace na inabilidade e incompeténcia das partes, e
sofre hoje, mais do que nunca, o impacto arbitrario do Poder, representado por
seus Orgdos de seguranca, que ndo vacilam em usar de prepoténcia,
negligenciando conscientemente todo o elenco dos direitos humanos.
Desprovidos de garantia, sdo poucos, muito poucos 0s que ndo cruzam os
bragos, a espera de que acabe a avalanche.

[...]

Relativamente a Justica Federal, retorna-se ao sistema anterior ao golpe de
1964, que criou uma Justica Federal de primeira instancia realmente invidvel,
incapaz de dar camprimento as suas tarefas, propiciando, dada a falta de infra-
estrutura para uma Justica sediada na Capital dos Estados, com jurisdi¢do em
todo o seu territério, numa situacio de verdadeira denegagdo da justica.

O “déficit nos seus julgamentos requer uma providéncia capaz de aproximé-la
de seus jurisdicionados, com a entrega da decisdo dos litigios de maior
interesse da Unido. (Didrio do Congresso Nacional (Se¢do I), 1° de maio de
1992)

O texto final aprovado na Camara dos Deputados propunha que o §5° do artigo

109 da Constituicao Federal possuisse a seguinte redagdo:

Art. 109 — Aos juizes federais compete processar e julgar:

[...]

§5°. Nas hipéteses de grave violagdo a direitos humanos, conforme definidos
nos tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte, o Ministério Publico,
a vitima, seu representante legal ou seu ascendente, descendente, conjuge ou
irmdo poderdo suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer
fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para
a Justica Federal, na forma prevista na lei processual.

E antiga a luta de organizacdes de defesa da pessoa humana para instituir no
Brasil a federalizacdo dos crimes contra os direitos humanos. A ideia da federalizacdo
encontrou substrato na escalada da violéncia e da impunidade em vérias regides do pais.
Sdo exemplos os casos dos massacres e chacinas e crimes de mando ocorridos em

Eldorado dos Carajas, Vigario Geral, Carandiru, Candelaria, dentre tantos outros. A



atuacdo de grupos de exterminio em vdrias cidades brasileiras, somada a impunidade
generalizada fez crescer as pressdes internacionais sobre a Unido, responsdvel, no plano
externo, pelo cumprimento das obrigagdes decorrentes dos tratados internacionais de
direitos humanos.

Ao longo de sua tramitagdo, o texto original, predisposto na PEC 096/1992,
sofreu algumas reformas, tendo o Congresso Nacional aprovado que o artigo 109, §5° da

Carta Magna passaria a ter a seguinte redagdo:

Artigo 109 — Aos juizes federais compete processar e julgar:

[...]

§ 5°- Nas hipéteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral
da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer
fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para
a Justica Federal.

A possibilidade, inserta no dispositivo supracitado, do Procurador-Geral da
Republica requerer, perante o Superior Tribunal de Justica, a transferéncia de inquéritos
ou processos para a Justica Federal, tem sido doutrinariamente denominada de incidente
de deslocamento de competéncia. Sendo assim, sua natureza juridica € de incidente
processual. Como se pode observar da leitura atenta do dispositivo constitucional, o
aludido incidente foi criado para que as hip6teses de grave de violagdo a direitos humanos
tivessem uma ingeréncia processual da Unido, no intuito de se dar cumprimento a tratados
internacionais dos quais o Brasil seja parte.

Pode-se dizer que essa possibilidade do Procurador-Geral da Reptblica avocar
processos da esfera estadual para a esfera federal constitui uma “ressurrei¢cdo” do artigo
2°, pardgrafo segundo do Decreto-Lei 201/67, que se referia a chamada “Ac¢do Penal
Publica Subsididria da Pablica”.

Rezava o artigo 2° do Decreto-Lei 201/67, de 27 de fevereiro de 1967:

Art. 2°. O processo dos crimes definidos no artigo anterior (crimes de
responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao julgamento do Poder
Judicidrio, independentemente do pronunciamento da Cdmara dos
Vereadores) é o comum do juizo singular, estabelecido pelo Cddigo de
Processo Penal, com as seguintes modificagoes:

[...]

§2°. Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauragdo da
acdo penal ndo forem atendidas pela autoridade policial ou pelo Ministério
Publico estadual, poderdo ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.
(Grifo nosso)



Ou seja, o supracitado §2° previa que as providéncias para abertura do inquérito
policial ou instauracdo de acdo penal, na hipdtese de inércia da policia judicidria do estado
ou do Ministério Publico estadual, poderiam ser requeridas ao Procurador-Geral da
Reptblica.

Bastante parecido com a a¢do penal publica subsididria da publica (artigo 2°, §2°
do decreto-lei 201/1967) se apresenta o incidente de deslocamento de competéncia (artigo
109, §5° da Constitui¢do Federal), pois, em ambas as hipdtese, a inércia dos Poderes
Publicos estaduais poderd dar ensejo a ingeréncia da esfera federal, representada pelo
Procurador-Geral da Reptblica.

Ocorre que a chamada Acdo Penal Publica Subsididria da Publica nao foi
recepcionada pela Carta Politica de 1988, eis que artigo 128 do texto constitucional deu
autonomia aos Ministérios Pablicos dos Estados e Chefia propria. Destarte, pelo artigo
128 da Constituicao Federal de 1988 cada Ministério Pablico tem sua Chefia propria, ou
seja, a unidade do Ministério Publico é em cada ente da Federacdo, ndo podendo o
Procurador-Geral da Republica avocar autos de atribui¢do exclusiva do Procurador-Geral
de Justica, ante o principio do pacto federativo, sob pena de “intervencdao federal
disfarcada”.

Com efeito, o sistema juridico brasileiro, formulado a partir da Constitui¢cdo
Federal de 1988, dd autonomia aos Ministérios Publicos dentro de suas esferas de
atribui¢des, sendo certo que nao pode o Ministério Publico Federal interferir em
processos de competéncia do Ministério Publico Estadual.

Foi justamente em virtude da autonomia criada para cada Ministério Publico que
a denominada Ac¢d3o Penal Publica Subsididria da Publica ndo foi recepcionada pelo
modelo constitucional criado a partir de 1988, restando claro que o incidente de
deslocamento constitui o ressurgimento da aludida ac¢do penal.

Por outro lado, € de se ressaltar que o trimite procedimental do incidente de
deslocamento de competéncia até o presente momento nao foi regulamentado por uma lei
federal, estando, por enquanto, sendo observadas as disposicdes contidas na Resolucdo

n°06 do Superior Tribunal de Justiga, transcrita abaixo:

RESOLUCAO N° 6, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2005

Dispde sobre a competéncia acrescida ao Superior Tribunal de Justiga pela
Emenda Constitucional n® 45/2004

O PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, no uso das
atribui¢des regimentais previstas no inciso XX do art. 21, combinado com o
inciso II do pardgrafo tnico do art. 11, e com base na alteragcdo promovida pela



Emenda Constitucional n® 45/2004, ad referendum da Corte Especial, resolve:
Art. 1°. Fica criada a classe processual de Incidente de Deslocamento de
Competéncia - IDC, no rol dos feitos submetidos a esta Corte, em razdo do que
dispde a Emenda Constitucional n® 45/2004 mediante o acréscimo do paragrafo
5° ao art. 109 da Constituicao Federal.

Paragrafo tinico. Cabe a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica o
julgamento da hipdtese prevista no caput deste artigo.

Art. 2°. Fica sobrestado, até que este Tribunal delibere acerca do assunto, o
pagamento de custas dos processos tratados nesta resolu¢do que entrarem no
Superior Tribunal de Justica apés a publicagio da mencionada Emenda
Constitucional.

Art. 3°. A Secretaria Judicidria, apds aquiescéncia do Presidente da Corte,
implementard todas as providéncias necessdrias ao cumprimento desta
resolucdo.

Art. 4°. Esta resolug@o entrard em vigor na data de sua publicacio.
MINISTRO EDSON VIDIGAL

H4, todavia, um Projeto de Lei, PL 14/2006, de iniciativa do Senador Renan
Calheiros (PMDB-AL), visando regulamentar o incidente de deslocamento de

competéncia. O texto original do referido projeto de lei é o seguinte:

Projeto de Lei de Iniciativa do Senado n° 14/2006

Regulamenta o § 5° do art. 109 da Constituicdo Federal, para disciplinar o
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal nas hipéteses
de graves viola¢des de direitos humanos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nas hipéteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Reptblica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento
de competéncia para a Justica Federal.

Paragrafo tdnico. O deslocamento de competéncia de que trata o caput abrange
as matérias penal e civel em sentido amplo.

Art. 2° A peti¢do inicial conterad a exposicdo do fato ou situacio que constitua
grave violagdo de direitos humanos, a indicag@o do tratado internacional cujas
obrigacdes se pretende assegurar e as razdes que justifiquem o deslocamento
de competéncia para a Justica Federal.

Paragrafo tnico. Suscitado o incidente de deslocamento de competéncia, sua
desisténcia ndo serd admitida.

Art. 3° A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada ou manifestamente
improcedente serd liminarmente indeferida pelo relator.

Paragrafo inico. Da decisdo caberd agravo, no prazo de 5 (cinco) dias, ao 6rgao
competente para o julgamento do incidente.

Art. 4° Admitido o incidente, o relator requisitara informagdes por escrito ao
Tribunal de Justica, a Procuradoria-Geral de Justica e a Secretaria de
Segurancga do Estado onde ocorreu a grave violag¢do dos direitos humanos.

§ 1° As informagdes de que trata o caput serdo prestadas no prazo de 30 (trinta)
dias.

§ 2° Enquanto ndo for julgado o incidente, o inquérito ou o processo terd
prosseguimento regular perante as autoridades estaduais.

§ 3° O relator, considerando a representatividade dos postulantes, podera
admitir, por decisdo irrecorrivel, a manifestagdo de outros 6rgaos ou entidades,
mesmo que ndo tenham interesse estritamente juridico na questdo, dentro do
prazo previsto para a apresentacdo das informagoes de que trata o § 1° deste
artigo.



Art. 5° Findo o prazo para apresentagdo de informagdes, ou ainda que estas
ndo tenham sido prestadas, os autos serdo conclusos ao relator que, no prazo
de 15 (quinze) dias, pedira dia para julgamento.

Art. 6° Julgado procedente o pedido, o Superior Tribunal de Justiga
determinard o imediato envio do inquérito ou do processo ao juiz ou tribunal
federal, que decidira sobre o aproveitamento dos atos ja praticados perante a
justica estadual, observando o principio da economia processual.

Paragrafo tnico. No caso de improcedéncia, ndo serd admitido outro pedido
sem a descricdo de fatos novos que, por sua relevancia, justifiquem o
deslocamento de competéncia.

Art. 7° Cabera ao Superior Tribunal de Justiga estabelecer, em seu Regimento
Interno, as normas necessdrias ao cumprimento desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em fevereiro de 2006.

Senador Renan Calheiros

Presidente do Senado Federal

O projeto encontra-se atualmente na Camara dos Deputados para apreciacao.

4.2 DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA DAS GRAVES VIOLACOES A
DIREITOS HUMANOS E SUA INCONSTITUCIONALIDADE

O Incidente de Deslocamento de Competéncia das graves violagdes a direitos
humanos € incompativel com o préprio sistema juridico adotado pelo constituinte de
1988, em especial os principios do pacto federativo, do devido processo legal, da
seguranca juridica, do juizo e promotor naturais, da ampla defesa e do contraditério e da

paridade de armas.

4.2.1 Da viola¢ao ao principio do pacto federativo

Inicialmente, o incidente de deslocamento de competéncia das graves violagcdes
a direitos humanos € incompativel com o principio do pacto federativo. Com efeito, a
possibilidade da Unido intervir nos Estados € restrita, ndo sendo o rol disposto no artigo
34 da Constituicdo Federal meramente exemplificativo. O Ministro Celso de Mello,
analisando a matéria, salienta "que o tratamento restritivo, constitucionalmente
dispensado ao mecanismo da intervencao federal impde que ndo se ampliem as hip6teses
de sua incidéncia, cabendo ao intérprete identificar, no rol exaustivo do artigo 34 da Carta
Politica, os casos tnicos que legitimam, em nosso sistema juridico, a decretacdo da
intervenc¢do federal nos Estados-membros." (STF - Intervencdo Federal n° 591-9/BA -
rel. Ministro-Presidente Celso de Mello, Didrio da Justiga, Se¢do I, 16 set. 1998). Ou seja,

o rol para que ocorra a intervengdo da Unido nos Estados e Distrito Federal sdo taxativos,



sendo certo que ndo € dado ao intérprete o poder de ampliar referido rol.

Entretanto, verifica-se que o incidente de deslocamento de competéncia viola
frontalmente o pacto federativo adotado pelo Brasil, eis que a previsdo da Unido, através
do Procurador-Geral da Reptblica, requerer a transferéncia de inquéritos ou processos da
Justica Estadual para a Justica Federal ndo estd prevista no artigo 34 da Constitui¢do
Federal. Ora, o incidente de deslocamento de competéncia vai de encontro com a ideia de
autonomia dos entes federativos, sendo certo que ndo poderia a Unido interferir em
processos ou inquéritos de atribui¢do dos Estados.

O incidente de deslocamento de competéncia funciona como um modo de
intervengdo federal nos Estados, de forma “branca”. O mais grave é que, reflexamente,
gera-se uma desconfianga federativa, pois parece que os Estados-membros nao tém
capacidade e eficiéncia no julgamento de graves violagdes a direitos humanos.

Alias, da forma como o artigo 109, §5°, da Constituicdo Federal esta redigido,
d4 a se entender que o Procurador-Geral da Reptiblica funcionaria como um Corregedor-
Geral dos Ministérios Publicos dos Estados. B que, caso o Ministério Publico Estadual
nao estivesse atuando eficazmente, o Chefe do Ministério Pablico Federal poderia avocar
inquéritos ou processos para que a Unido, entenda-se Ministério Publico Federal, neles
funcionasse.

Dai poderia surgir a seguinte questdo: Se um processo ou inquérito, relativo a
grave violagdo a direitos humanos, nao estiver recebendo a devida atenc@o por parte da
Justica e Ministério Publico estaduais, o Procurador Geral da Republica podera requerer
a transferéncia para a esfera federal. Mas o que aconteceria se o Procurador-Geral da
Republica ndo suscitasse o incidente de deslocamento de competéncia? O texto
constitucional apenas d4 oportunidade para que o Chefe do Ministério Publico Federal
suscite o incidente de deslocamento de competéncia; mas e se este se mantiver inerte?
Seguindo a sistemdtica da Reforma do Judicidrio, a sociedade terd que ficar de maos
atadas, apenas podendo esperar iniciativa do Procurador-Geral da Republica? Como se
observa, o texto constitucional, que visou transferir alguns processos da esfera estadual
para a federal, nas hipéteses de graves violagdes aos direitos humanos, poderd, muitas
vezes, tornar-se letra morta.

Quando ainda se cogitava sobre a possibilidade de criagdo do incidente de

deslocamento de competéncia, a Juiza Federal Maria Lucia Karam assim se pronunciou:

"Esta excepcional modifica¢do da competéncia territorial, consubstanciada no



desaforamento, poderia solucionar outros casos, ndo necessariamente
limitados a processos de competéncia do juri, em que igualmente
comprometido o bom funcionamento da mdaquina judicidria, especialmente
pela ocorréncia de pressdes que possam afetar a imparcialidade do julgador,
casos que ensejaram a apresentacdo de proposta de emenda constitucional,
enviada ao Congresso Nacional, (...), em que, mediante o acréscimo de dois
incisos ao artigo 109 da Carta de 88, visa-se estabelecer a competéncia da
Justica Federal, para o conhecimento de causas em que deduzidas pretensdes
punitivas fundadas em alegada pratica de, no dizer da regra que se propde
constitua o inciso XII do artigo 109, "crimes praticados em detrimento de bens
ou interesses sob a tutela de 6rgdo federal de protecdo dos direitos humanos".
Com esta pretendida (in)definicdo, estar-se-ia pretendendo indicar o interesse
da Unido, autorizador da intervencdo dos 6rgios jurisdicionais integrantes da
Justica Federal comum.

Quais seriam, no entanto, estes bens ou interesses sob a tutela de érgdo federal
de protecdo dos direitos humanos?

Pense-se no maior de todos os bens — a vida.

Seré que a vida sé estaria sob a tutela de 6rgéo federal de protecdo dos direitos
humanos, quando fosse atingida coletivamente, como em epis6dios como o
ocorrido em Eldorado dos Carajds, que parecem motivar esta e outras
propostas de atribuicdo de competéncia a Justica Federal para o conhecimento
de causas que se dizem concernentes aos direitos humanos?

Uma vida individual ndo estaria sob aquela tutela?

Mas, mais grave do que a indefinicdo proposta no pretendido inciso XII, é a
regra que se propde venha no sugerido inciso XIII.

Com esta, pretende-se estabelecer que sejam da competéncia da Justi¢a Federal
"as causas civis ou criminais nas quais 6rgao federal de protecdo dos direitos
humanos ou o Procurador-Geral da Republica manifeste interesse",
pretendendo-se dar, assim, a 6rgdo do Poder Executivo ou ao Procurador-Geral
da Republica o poder de definir a competéncia da Justica Federal, em
detrimento da Justi¢a local, ao sabor de interesse s6 por estes mesmos
identificado, permitindo-se que 6rgdo do Poder Executivo interessado, ou,
pior, que o Chefe do Ministério Pablico — isto ¢, alguém que, no processo
penal, esta identificado, na unidade de que se reveste o Ministério Piblico,
como uma das partes — escolha o 6rgado jurisdicional perante quem deverd se
desenvolver o processo, o que, decerto, ndo se compatibiliza com o conteido
garantidor de que se reveste o principio do juiz natural, a concretizagcdo de uma
tal regra, decerto, configurando hipétese de emenda constitucional que estaria
a incidir em violagao a Constitui¢ao origindria.

Ao invés de uma artificial competéncia, que se pretende atribuir a Justica
Federal — e, caberia indagar por que razdo se deveria supor que os 6rgdos dela
integrantes deveriam ser mais imparciais do que os 6rgdos integrantes das
Justicas estaduais, nas eventuais hip6teses de concreto comprometimento da
imparcialidade dos juizes atuantes na localidade onde teria ocorrido a alegada
infragdo penal "afetadora dos direitos humanos", o desaforamento sim se
mostraria a medida mais apropriada para, respeitada a devida e inafastavel
observancia das regras concretizadoras do principio do juiz natural,
restabelecer a viabilidade de um julgamento imparcial".

Nao bastasse, importa indisfarcavel intervencdo no estado federado, sé
admissivel nos casos restritos do artigo 34 da Lei Maior, observadas as
exigéncias do artigo 36, sob pena de grave ofensa ao sistema federativo, que
ndo pode sofrer redu¢do ou limitagdo por meio de emenda constitucional”.
(PETICAO DA CONAMP, NA ADIN 3493, 2005).

E importante destacar, ainda, que o primeiro incidente de deslocamento de
competéncia suscitado foi o relativo ao assassinato da missiondria norte-americana

Dorothy Stang, de 73 anos. Dorothy foi assassinada a tiros na manha de 13/02/2005, no



municipio de Anapu (PA), a 140 km de Altamira, na regido do Xingu (PA). Dorothy, que
vivia no Brasil desde a década de 60 vinha sofrendo constantes ameacas de morte pelo
seu trabalho em favor de centenas de familias que viviam em situacdo de miséria naquela

regido. Ela foi atingida por trés tiros a queima-roupa e teve morte instantanea (BLANCO,

N

2005). Os principais suspeitos, a época, eram grandes grilheiros e latifundidrios
combatidos pela freira.

Em 04/05/2005, o Procurador Geral da Republica suscitou o incidente de
deslocamento de competéncia perante o Superior Tribunal de Justica, sustentando que o
crime deveria ser federalizado em razdo da brutalidade e da incapacidade do estado de
defender a vida da missiondria, apesar de manifestagdes pedindo sua protecdo feitas
reiteradamente, mesmo pela Justica Estadual (REVISTA ELETRONICA CONSULTOR
JURIDICO, 2005). O pedido de deslocamento foi indeferido por unanimidade pela 3
Secdo do Superior Tribunal de Justica, em acdérddo relatado pelo Ministro Arnaldo

Esteves Lima, publicado em 10/10/2005, in verbis:

CONSTITUCIONAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO
DOLOSO QUALIFICADO. (VITIMA IRMA DOROTHY STANG). CRIME
PRATICADO COM GRAVE VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS.
INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA — IDC. INEPCIA
DA PECA INAUGURAL. NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA
CONTIDA. PRELIMINARES REJEITADAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DO JUIZNATURAL E A AUTONOMIA DA UNIDADE DA FEDERACAO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. RISCO DE
DESCUMPRIMENTO DE TRATADO INTERNACIONAL FIRMADO
PELO BRASIL SOBRE A MATERIA NAO CONFIGURADO NA
HIPOTESE. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

1. Todo homicidio doloso, independentemente da condicio pessoal da
vitima e/ou da repercussao do fato no cenario nacional ou internacional,
representa grave violacio ao maior e mais importante de todos os direitos
do ser humano, que é o direito a vida, previsto no art. 4°, n° 1, da
Convencio Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil é
signatario por forca do Decreto n° 678, de 6/11/1992, razao por que nio ha
falar em inépcia da peca inaugural.

2. Dada a amplitude e a magnitude da expressdo “direitos humanos”, é
verossimil que o constituinte derivado tenha optado por ndo definir o rol dos
crimes que passariam para a competéncia da Justica

Federal, sob pena de restringir os casos de incidéncia do dispositivo (CF, art.
109, § 5°), afastando-o de sua finalidade precipua, que é assegurar o
cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais firmados
pelo Brasil sobre a matéria, examinando-se cada situacdo de fato, suas
circunstancias e peculiaridades detidamente, motivo pelo qual ndo hd falar em
norma de eficdcia limitada. Ademais, nao € préprio de texto constitucional tais
defini¢des.

3. Aparente incompatibilidade do IDC, criado pela Emenda Constitucional n°
45/2004, com qualquer outro principio constitucional ou com a sistematica
processual em vigor deve ser resolvida aplicando-se os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.




4. Na espécie, as autoridades estaduais encontram-se empenhadas na apuracdo
dos fatos que resultaram na morte da missiondria norte-americana Dorothy
Stang, com o objetivo de punir os responsaveis, refletindo a intengdo de o
Estado do Pard dar resposta eficiente a violacdo do maior e mais importante
dos direitos humanos, o que afasta a necessidade de deslocamento da
competéncia origindria para a Justica Federal, de forma subsididria, sob pena,
inclusive, de dificultar o andamento do processo criminal e atrasar o seu
desfecho, utilizando-se o instrumento criado pela aludida norma em desfavor
de seu fim, que é combater a impunidade dos crimes praticados com grave
violagdo de direitos humanos.

5. O deslocamento de competéncia — em que a existéncia de crime praticado
com grave violagdo aos direitos humanos € pressuposto de admissibilidade do
pedido — deve atender ao principio da proporcionalidade (adequacdo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), compreendido na
demonstragdo concreta de risco de descumprimento de obrigagcdes decorrentes
de tratados internacionais firmados pelo Brasil, resultante da inércia,
negligéncia, falta de vontade politica ou de condicdes reais do Estado-membro,
por suas instituicdes, em proceder a devida persecucio penal. No caso, ndo hi
a cumulatividade de tais requisitos, a justificar que se acolha o incidente.

6. Pedido indeferido, sem prejuizo do disposto no art. 1°, inc. III, da Lei n°
10.446, de 8/5/2002. (STJ, 3* Se¢do, IDC1/PA, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, DJ 10/10/2005) (grifo nosso)

Como se pode observar do aresto acima, o préprio Superior Tribunal de Justica
entende que todos os crimes dolosos contra a vida seriam de grave violagdo aos direitos
humanos, mas que apenas seria cabivel o incidente de deslocamento de competéncia
quando as autoridades estaduais, responsaveis pela apuracdo do crime ndo estivessem tao
empenhadas em seu desfecho.

Aqui, pode-se, ainda, chamar a atencao para o fato de que a grande maioria das
graves violagcdes aos direitos humanos, que o Brasil visa combater no ambito
internacional, refere-se a crimes dolosos contra a vida. A titulo de exemplo, podem-se
destacar os crimes de genocidio e de guerra, definidos pelo Estatuto de Roma e que foi
assinado pelo Brasil em 07 de fevereiro de 2000.

Ocorre que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 5°,
XXXVIII que os crimes dolosos contra a vida serdo julgados pelo juri popular. Ora, tanto
no ambito da Justica Estadual quanto no &mbito da Justica Federal os crimes dolosos
contra a vida sdo julgados pelo jdri popular, o qual € formado por pessoas do povo. Em
consequéncia, tanto faz o povo que estd no juri popular estadual quanto o povo que estd
no juri popular federal. O povo € uno. Assim, também nesse sentido, ndo se observa uma
justificativa plausivel para a existéncia do incidente de deslocamento de competéncia.

Na verdade, da forma como o §5°, do artigo 109 da Constitui¢do Federal foi
redigido, d4 uma impressdo de que a Justica Federal seria melhor do que a Justica

Estadual, sendo que uma ndo é melhor que a outra; a questdo é apenas de reparticdo de



competéncia.

Com efeito, a Constituicdo Federal se refere as diversas Justicas, através das
quais se exercerd a fungdo jurisdicional. A jurisdi¢do é uma s6, ela ndo é nem federal nem
estadual: como expressdo do poder estatal, que € uno, ela € eminentemente nacional e ndo
comporta, por 6bvio, divisdes (GRINOVER, 2005).

No entanto, para a divisdo racional do trabalho € conveniente que se instituam
organismos distintos, outorgando-se a cada um deles um setor da grande “massa de
causas” que precisam ser processadas no pais. Atende-se, para essa distribuicdo de
competéncia, a critérios de diversas ordens; as vezes, € a natureza da relacdo juridica
material controvertida que ird determinar a atribui¢ao de dados processos a dada Justica;
outras vezes, ¢ a qualidade das pessoas figurantes como partes; mas € invariavelmente o
interesse publico que inspira tudo isso. O Estado faz a divisao das Justicas com vistas a

melhor atuacdo da funcdo jurisdicional.

4.2.2 Da viola¢ao a seguranca juridica

Por outro lado, o incidente de deslocamento de competéncia viola o principio da
seguranca juridica. E que o texto constitucional, previsto no artigo 109, §5°, reza que o
incidente de deslocamento de competéncia poderd ser suscitado na hipétese de grave
violacdo a direitos humanos, visando-se cumprir tratados de direitos humanos dos quais
o Brasil seja parte, em qualquer fase do inquérito ou processo. Mas afinal, o que seria
grave violagdo a direitos humanos? Toda violagao a direitos humanos ndo seria grave?

Como se pode observar, o mencionado dispositivo constitucional, que se projeta
no ordenamento juridico como norma de eficdcia plena e irrestrita, limitou-se a criar nova
hipétese de competéncia da Justi¢a Federal, definindo-a a partir de critérios extremamente
vagos e genéricos: crimes contra os direitos humanos que possam ser graves.

A expressdo grave violacdo a direitos humanos é de conceito aberto, vago. Em
via de consequéncia, encontra-se apto a sofrer diversas interpretacdes, a depender do
entendimento de cada um. Indaga-se: que violagdes a direitos humanos seriam graves e,
consequentemente, poderia haver o incidente de deslocamento? Com efeito, se a lei, lato
sensu, ndo define o que seja grave violacdo a direitos humanos, caberd a cada julgador,
em cada caso concreto, defini-lo.

Poder-se-ia até compreender a omissdo da Constitui¢do Federal caso houvesse

algum consenso na doutrina ou na jurisprudéncia a respeito destes conceitos. Mas ndo ha.



Muito pelo contrdrio, as discussdes sobre as referidas defini¢des sdo intermindveis, até
porque transcendem o ordenamento juridico pétrio (PETICAO INICIAL DA ADIN
3486/2005).

Na verdade, o constituinte derivado poderia definir quais violagdes a direitos
humanos, previstas em tratados internacionais, seriam graves. Noutra hipétese, o
legislador poderia conferir a competéncia de tal definicdo a uma lei complementar ou
ordindria. Caso assim tivesse agido, ou seja, definido o conceito de grave violacdo aos
direitos humanos ou determinando que tal definicdo fosse dada por uma lei, restaria
garantido o principio da seguranga juridica.

Em julgamento ao processo de Extradicio n° 633, o Plendrio do Pretdrio
Excelso, em aresto relatado pelo Ministro Celso de Mello, firmou posicionamento de que
a tipificagdo penal impde ao Estado o dever de identificar com clareza os elementos

definidores da conduta delituosa, sendo veja-se trecho a seguir:

O ato de tipificacdo penal impde ao Estado o dever de identificar com clareza
e precisdo, os elementos definidores da conduta delituosa. As normas de
incrimina¢do que desatendem essa exigéncia de objetividade — além de
descumprirem a fung@o de garantia que é inerente ao tipo penal — qualificam-
se como expressdo de um discurso normativo absoluto incompativel com a
esséncia da norma dos principios que estruturam o sistema penal no contexto
dos regimes democraticos." (STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
Ext. 633/CH, DJ 06.04.2001)

Préticas de grupos de exterminio, genocidio, tortura, crimes relativos a violéncia
doméstica, dentre tantos outros, poderiam ser considerados de grave violagdo aos direitos
humanos? Mas qual critério deveria ser o adotado pelo intérprete para diferenciar uma
grave violagdo aos direitos humanos de uma violagao aos direitos humanos que nao seria
grave? Como se percebe, o conceito de grave violacdo a direitos humanos € aberto,
comportando vérias interpretacdes, dependendo, pois, do entendimento de cada julgador.

Atualmente, a federalizacdo de crimes tem sido utilizada como um possivel
remédio para resolver os mais diversos problemas sociais. E como se a Justica Federal
tivesse o conddo de resolver todos os problemas sociais do Brasil. A propdsito, em noticia
extraida do site do Consultor Juridico, verifica-se que Ordem dos Advogados do Brasil

quer federalizar crimes contra advogados, sendo veja-se:

Defesa dos advogados
OAB quer federalizar crime contra prerrogativas



A OAB instala a Comissdo de Estudo das Propostas de Federalizacdo de
Crimes contra Direitos e Prerrogativas dos Advogados no préximo dia 13 de
junho.

Criada pelo Conselho Federal no dia 11 de abril, a comissdo € integrada por
trés conselheiros federais, todos advogados criminalistas: Cezar Bitencourt do
Rio Grande do Sul, Alberto Zacharias Toron de Sdo Paulo e Ademar Rigueira
Neto de Pernambuco. Tem como objetivo reforcar a Campanha Nacional de
Defesa e Valorizagdo da Advocacia, lancada no ano passado em todo o Pais,
pelo presidente da OAB, Roberto Busato. (REVISTA ELETRONICA
CONSULTOR JURIDICO, 2005)

Ora, hd fundamentos razodveis para se federalizar os crimes contra os
advogados? Ndo hd divida de que todos os cidaddos desejam a maior protec¢do possivel
do Estado, mas a transferéncia dos processos para o ambito da Justica Federal teria o
conddo de resolver todos os problemas sociais do Brasil? Entendendo-se que a
federalizacao poderia resolver problemas sociais do pais, ndo seria o caso de se federalizar
todos os crimes, indistintamente?

E de se observar que o texto do artigo 109, §5° da Carta Politica é deveras
impreciso, dando alto grau de interpretacdo ao Procurador Geral da Republica (que podera
suscitar o incidente de deslocamento) e aos Ministros do Superior Tribunal de Justica
(que julgardo o incidente).

Por sinal, a Fundag¢do Interamericana de Direitos Humanos protocolizou
representacdo com pedido de instauracdo de incidente de deslocamento de competéncia,
tombada sob o nimero 1.00.000.011297/2004-15, perante a Procuradoria Geral da
Reptiblica. Argumentou a referida Fundagdo que ocorreram 7 (sete) homicidios de
moradores de rua, no periodo de 19 de agosto a 2 de setembro de 2004, sendo que a policia
estadual ndo estaria comprometida com a busca da verdade, pois estariam envolvidas
querelas de natureza politico partiddria entre as administracdes estadual e municipal.
Pediu, assim, a instauracdo do incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal.

O pedido foi indeferido pelo Procurador-Geral da Republica. Cldudio Fonteles,
Procurador-Geral da Reptiblica a época, ressaltou em seu parecer que o incidente de
deslocamento de competéncia apenas deve ser instaurado em casos excepcionais, ndo
havendo que prosperar no caso apontado pela Fundacdo.

Veja-se trecho do parecer do Procurador-Geral da Republica, a seguir:

15. Ao final, cumpre salientar que se falar em "federaliza¢@o" - pura e simples
- dos chamados "crimes contra os direitos humanos" é um grande equivoco.
Isto porque, a rigor, o incidente de deslocamento de competéncia deve-se dar
em casos excepcionais. Trata-se de uma jurisdi¢do subsididria, que deve ser



acionada, verbi gratia, apenas naquelas circunstancias em que os Estados-
membros apresentem quadro de leniéncia na defini¢do dos feitos criminais
movidos contra os que violam os direitos humanos, ou mesmo tolerem a
desmoralizacdo, pela reversido do quadro procedimental, dos que promovem a
defesa dos direitos humanos. (REVISTA ELETRONICA CONSULTOR
JURIDICO, 2005)

Dai j4 se percebe o grau de subjetividade que rodeia o incidente de deslocamento
de competéncia, eis que o mesmo serd instaurado conforme o entendimento do Procurador
Geral da Republica.

Cabe agora fazer-se a mesma indagacdo ja feita anteriormente: que atitude tomar
na hipdtese de haver grave violagdo a direitos humanos e o Procurador-Geral da
Republica ndo instaurar o incidente de deslocamento? A sociedade poderia ficar
subordinada ao livre alvedrio da interpretacdo do Chefe do Ministério Publico Federal?
Nao parece ter sido esse o espirito da reforma do judicidrio, implantada pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, de 08 de dezembro de 2004.

Acrescente-se, ainda, que o texto do §5° do artigo 109 da Constitui¢do Federal
estabelece que poderd haver a transferéncia de feitos em qualquer fase do inquérito ou
processo.

Ora, a previsdo inserta no artigo supramencionado causa verdadeira
instabilidade. E que um processo ou inquérito, prestes a ser findo, podera ter seu trimite
ceifado, conforme o bel prazer do Procurador-Geral da Republica (em suscitar o incidente
de deslocamento) e do Superior Tribunal de Justica (em julgar procedente o referido
incidente processual). Registre-se, ainda, que ndo é prevista sequer preclusdo para o caso
do incidente ndo ser instaurado. Quer dizer, ndo importa 0 momento, o Chefe do
Ministério Piblico Federal sempre poderd requerer a transferéncia de inquéritos ou
processos para a Justica Federal e o Superior Tribunal de Justica sempre poderd deferir
tal pedido.

Nesse sentido, além da violagdo as garantias constitucionais, o incidente de
deslocamento de competéncia ainda cria um elemento de suspense, inaceitivel no
processo penal. E que o Procurador-Geral da Repiiblica podera chamar para si, a qualquer
tempo do inquérito ou processo, a competéncia sobre o julgamento do caso, criando

inseguranca quanto as decisdes tomadas pela Justica Estadual.

4.2.3 Da violagao aos principios do juizo e promotor naturais



Veja-se, ainda que o incidente de deslocamento de competéncia viola os
principios do juizo natural e do promotor natural.

E que o incidente de deslocamento de competéncia cria verdadeiro tribunal de
excegdo, eis que algumas causas poderdo ter a competéncia jurisdicional escolhida pelo
Procurador Geral da Republica, dependendo apenas do deferimento do Superior Tribunal
de Justica. Nesse sentido, caso haja grave violacao a direitos humanos, o Procurador Geral
da Republica poderd ou ndo requerer o deslocamento de competéncia e o Superior
Tribunal de Justi¢a poderd ou ndo deferir o pedido.

Quer dizer, a competéncia absoluta poderda ser escolhida pelo Chefe do
Ministério Publico Federal e pelo Superior Tribunal de Justica. Com efeito, o incidente
de deslocamento de competéncia remonta aos tempos ja superados em que o 6rgao
acusador escolhia o juizo para a tramitacdo da causa, sendo, pois, incompativel com o
sistema constitucional adotado no pais.

Se o legislador constituinte derivado pretendia que os crimes graves contra 0s
direitos humanos fossem julgados pela Justica Federal, deveria ter, a0 menos, previsto
uma norma de eficdcia contida, deixando para o legislador ordindrio o dever-poder de
definir tais crimes. O que o legislador constituinte jamais poderia era criar competéncia
discriciondria ao alvedrio da lei, a depender somente da provocagdo e do prévio exame
do Procurador-Geral da Republica com base em critérios genéricos como a gravidade da
infracio (PETICAO INICIAL DA ADIN 3486/2005).

Se € certo que o deslocamento de competéncia € admitido no direito processual
penal brasileiro, € igualmente certo que os mesmos decorrem de fatos objetivos definidos
em lei, tais como o exercicio ou ndo de um cargo, na hipétese, por exemplo, da
competéncia por prerrogativa de func@o. O que ndo se pode admitir € o deslocamento de
competéncia que decorra de um juizo meramente interpretativo, sem parametros precisos,
por parte do Procurador-Geral da Republica quanto a gravidade de determinada infracio
contra os direitos humanos.

Por outro lado, ante tudo o que ja fora dito acerca do Principio do Promotor
Natural, resta evidente que as disposi¢des previstas no artigo 109, §5°, da Constitui¢ao
afronta em muito a plenitude de tal principio.

Garantir ao Procurador-Geral da Republica poderes para avocar a competéncia
e declind-la para julgamento na Justica Federal nos casos de violagdo aos direitos
humanos fundamentais € retirar dos promotores estaduais sua independéncia e atribuicao,

ja fixada e estabilizada no momento da distribui¢do da agdo.



4.2.4 Da violac¢ao ao principio do contraditorio e da ampla defesa

Contrariando os principios da ampla defesa e do contraditério, o deslocamento
de competéncia ¢ um incidente processual que, a priori, ndo oferece oportunidade para o
Procurador-Geral de Justi¢a, para o Tribunal de Justica do Estado e para o acusado
sustentarem junto ao Superior Tribunal de Justica que os feitos devem permanecer na
institui¢cdo origindria.

Explica-se: como o deslocamento de competéncia ocorrerd quando os 6rgios
publicos estaduais ndo estiverem dando a devida atencdo aos casos de grave violagdo a
direitos humanos, o Procurador-Geral de Justica estadual e o Tribunal de Justica do
Estado sdo interessados principais em demonstrarem sua atividade no desenrolar do feito.
Entretanto, a Constitui¢ao Federal ndo previu a oitiva do Procurador-Geral de Justica nem
do Presidente do Tribunal do Estado de onde se requer o deslocamento de competéncia
do feito. Ademais, o acusado pode ser interessado em que o processo seja transferido ou
nao para o ambito federal, precisando, por isso, ser ouvido pelo Judicidrio. Em relagcao ao
Ministério Pablico Estadual, que até entdo era o dominus litis, ter-se-a a supressao da
atribui¢@o constitucional da persecucdo (art. 129, I da Constitui¢do Federal), razdo pela
qual se dever assegurar sua oitiva para exercer a defesa de seu espaco de atuacio.

Acerca do assunto, pode-se fazer uma comparacdo com o Mandado de
Seguranca. A Lei n°® 12.016, de 7 de agosto de 2009, que dispde sobre os tramites do
Mandado de Seguranga, estabelece, em seu artigo 7°, I, que, ao despachar a inicial, o juiz
ordenard que se notifique o coator do contetido da peti¢do inicial, enviando-lhe a segunda
via apresentada com as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias,
preste as informacdes.

Mas afinal, porque a lei impde a intimag@o da autoridade coatora para prestar
esclarecimentos, senio porque esta € interessada no resultado do julgamento do processo?
Ora, uma conduta de uma autoridade publica pode ser desfeita com o julgamento do
mandado de seguranca, restando patente o interesse da autoridade em prestar
esclarecimentos em juizo.

Julgando o Recurso Especial n°® 240282/PR, o Ministro José Arnaldo da
Fonseca, do Superior Tribunal de Justica, entendeu que a auséncia de intimagdo da

autoridade coatora em prestar esclarecimento gera a nulidade do processo.



RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA.

INDEFERIMENTO LIMINAR. AUSENCIA DE PEDIDO DE
INFORMACOES A

AUTORIDADE COATORA. AUSENCIA DE DEFESA. JULGAMENTO
DO MERITO NA APELACAO. IMPOSSIBILIDADE.

Tendo sido indeferido o mandado de seguranca liminarmente, por operada a
decadéncia, sem que houvesse pedido de informagdes a autoridade coatora, a
Corte a quo ndo poderia, ao julgar a apelacdo, ultrapassar a preliminar e
adentrar no préprio mérito sem que fosse a autoridade coatora intimada para o
oferecimento das informagdes, em defesa do ato inquinado como ilegal.
Recurso parcialmente provido, com o retorno dos autos ao Tribunal de Justica
do Estado do Parand para suprir a falta de intimacio, com a proferi¢do de novo
julgamento.

(STJ, 5* Turma, Resp 240282/PR, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, DJ
24.06.2002)

O projeto de lei que visa regulamentar o artigo 109, §5° da Constituicao Federal,
PL 14/2006, ja transcrito anteriormente, prevé a oitiva do Tribunal de Justi¢a, Procurador-
Geral de Justica e membro de alguma secretaria estadual. Entretanto, enquanto a lei ndo
entrar em vigor, ndo hd qualquer obrigatoriedade, a priori, em se realizar as oitivas
mencionadas.

Ademais, referido projeto de lei (PL 14/2006) ndo prevé a participacdo do
acusado no desenrolar do julgamento do incidente de deslocamento. Ora, o acusado € um
dos mais interessados na mudanca ou ndao da competéncia do ambito da justica estadual
para a justica federal. Portanto, ndo se pode admitir que 0 mesmo nao seja ouvido pelo
Judiciério.

Portanto, verifica-se que o incidente de deslocamento de competéncia viola os
principios da ampla defesa e do contraditério, eis que nao foi expressa a necessidade de
oitiva do Procurador Geral de Justica, do Tribunal de Justica do Estado e do préprio réu

no julgamento do incidente processual.

4.2.5 Da violagao ao principio da paridade das armas

O incidente de deslocamento de competéncia viola, também, o principio da
igualdade processual, eis que a possibilidade de se suscitar referido incidente apenas é
dada a acusagdo, representada pelo Procurador-Geral da Republica. Poderia se cogitar
qual interesse teria o acusado em ver seu processo ser transferido para a esfera federal.
Entretanto, da mesma forma que poderia haver uma deficiéncia da acusac@o/julgadores
estaduais em julgar com maior severidade graves violagdes a direitos humanos, poderia

ocorrer que “forcas ocultas” estivessem manipulando determinado processo contra o



acusado. Em consequéncia, poderia existir interesse do réu em ver seu processo
transferido para o ambito da Justica Federal.

Por outro lado, o artigo 5°, §2°, da Constitui¢do Federal enuncia que “os direitos
e garantias expressos na Constitui¢do de 1988 nao excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou por tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.Quer dizer, mesmo se o principio da igualdade processual
ndo estivesse expresso na Carta Politica de 1988, havendo tratado internacional, do qual
o Brasil seja parte, prevendo tal principio, ainda assim ele teria que ser respeitado.
Interligando as argumentagdes ora debatidas, cumpre ressaltar que o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos — Pacto de Nova Iorque (1966) — estabelece no artigo 14 que
“Todas as pessoas sdo iguais perante os Tribunais e Cortes de Justica”. No mesmo
sentido, o artigo 24 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, de 16 de dezembro
de 1966, - Pacto de Sao José da Costa Rica, de 22 de novembro de 1969, — reza que
“Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem
discriminacdo alguma, a igual protegdo da lei”. Com efeito, a muito que o Brasil j4 adota
o principio da igualdade processual ou paridade de armas, tendo inclusive assinado
tratados internacionais com tal mister.

Acontece que, o incidente de deslocamento de competéncia, contrariando o
direito a igualdade processual, apenas € ofertado ao Chefe do Ministério Piblico Federal,
que representa a acusagdo no processo. Quer dizer, ndo é ofertada a mesma oportunidade
de se propor o incidente a defesa, mas apenas a acusagao.

Assim, se € dada oportunidade para que a acusacdo requeira o incidente de
deslocamento de competéncia, por uma questdo de igualdade processual, deveria ser dada

a chance da defesa também instaurar referido incidente processual.

43 DO PODER NORMATIVO DOS PRINCIPIOS NO SISTEMA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

O ordenamento juridico patrio é composto por diversos principios que servem
para dar coesdo ao sistema normativo. Assim, o principio juridico € um enunciado légico,
implicito ou explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia
nos horizontes do sistema juridico e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o
entendimento e a aplicagdo das normas juridicas que com ele se conectam. O principio

juridico influi na interpretagdo até mesmo das proprias Normas Magnas.



Se um mandamento constitucional tiver pluralidade de sentidos, a interpretagdo
da Constitui¢do serd resolvida pela aplicagcdo do principio mais relevante no contexto, ou
seja, o problema € resolvido no campo dos valores. Na realidade o principio funciona
como um vetor para o intérprete. E o jurista, na andlise de qualquer problema juridico,
por mais trivial que este possa ser, deve, preliminarmente, alcar-se ao nivel dos grandes
principios, a fim de verificar em que direcdo eles apontam. Nenhuma interpretacdo sera
havida por juridica se atritar com um principio constitucional.

Nesse diapasdo, ATALIBA (1985, p. 6-7) leciona:

[...] principios sdo linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do
sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por toda a sociedade e
obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgdos do governo (poderes constituidos).
Eles expressam a substincia dltima do querer popular, seus objetivos e
designos, as linhas mestras da legislacdo, da administrac@o e da jurisdicdo. Por
estas ndo podem ser contrariados; t€m que ser prestigiados até as udltimas
consequéncias.
Percebe-se, assim, que os principios exercem uma func¢do importantissima
dentro do ordenamento juridico-positivo, ja que orientam, condicionam e iluminam a
interpretacdo das normas juridicas em geral.
A importancia do respeito aos principios constitucionais foi anotada por Korad

Hesse:

(...) aquilo que ¢ identificado como vontade da Constituicdo deve ser
honestamente preservado, mesmo que, para isso, tenhamos de renunciar a
alguns beneficios, ou até a algumas vantagens injustas. Quem se mostra
disposto a sacrificar um interesse em favor da preservacdo de um principio
constitucional fortalece o respeito a Constitui¢do e garante um bem da vida
indispensavel a esséncia do Estado democrético. Aquele que, ao contrario, ndo
se dispde a esse sacrificio, malbarata, pouco a pouco, um capital que significa
muito mais do que todas as vantagens angariadas, e que, desperdicado, ndo
mais serd recuperado.” (HESS apud NUNES, 2007))

Cada direito ndo é mero agregado de normas, porém um conjunto dotado de
unidade e coeréncia — unidade e coeréncia que repousam precisamente sobre 0s seus
principios (GRAU, 2005). Dai a ideia de que os principios sdo normas juridicas,
elementos internos ao sistema; isto €, estdo neles integrados e inseridos. Por isso a
interpretacdo da Constitui¢do € dominada pela for¢a dos principios. Complexidade e
gravidade da interpretacdo constitucional, no entanto, maiores se tornam em razdo da
circunstancia de, além de os principios serem tomados como critério dominante para ela

— a interpretacdo -, comporem-se também como objeto da interpretagdo (GRAU, 2005).



Principios sdo categorias légicas e quanto possiveis, universais que, quando
incorporados a um sistema juridico-constitucional-positivo, refletem a propria estrutura
ideoldgica do Estado, como tal, representativa dos valores consagrados pela sociedade.

SILVA (2001, p. 639), em Vocabuldrio Juridico, define principios da seguinte

forma:

No sentido juridico, notadamente no plural, quer significar as normas
elementares ou os requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce
de alguma coisa.

E, assim, principios revelam o conjunto de regras ou preceitos, que fixaram
para servir de normas a toda espécie de agdo juridica, tragando, assim, a
conduta a ser tida em qualquer operagao juridica.

Principios juridicos, sem duivida, significam os pontos bésicos, que servem de
ponto de partida ou de elementos vitais do préprio Direito. Indicam o alicerce
do Direito.

Quando se afirma que determinadas normas encerram principios pretende-se
sedimentar a ideia de que eles ndo sdo meros dizeres imbuidos de valores coletivos a
serem perseguidos ou ndo pelos destinatdrios, a seu talante e conforme suas
conveniéncias. Nao sdo simples recomendacdes utilizdveis diante da insuficiéncia
regulatéria dos diplomas legais (LEITE, 2003).

A proclamacdo da normatividade dos principios em novas formulacdes
conceituais e os arestos das Cortes Supremas no constitucionalismo contemporaneo
corroboram essa tendéncia irresistivel que conduz, invariavelmente, a valoracdo e eficdcia
dos principios como normas-chaves de todo o sistema juridico; normas das quais se
costumava neutralizar a eficdcia das Constitui¢des em seus valores reverenciais, em seus
objetivos basicos, em seus principios cardiais. Nas palavras de BONAVIDES (1997, p.
259), “os principios sdo o oxigénio das Constitui¢des na época do pés-positivismo”. E
gracgas aos principios que os sistemas constitucionais granjeiam a unidade de sentido e
auferem a valoracao de sua ordem normativa.

No mesmo sentido, AVILA (2006, p. 43):

Além disso, ndo é correto afirmar que os principios, ao contrdrio das regras,
ndo possuem nem consequéncias normativas, nem hipéteses de incidéncia. Os
principios também possuem consequéncias normativas. De um lado, a razdo
(fim, tarefa) a qual o principio se refere deve ser julgada relevante diante do
caso concreto. De outro, o comportamento necessdrio para a realizacdo ou
preservagdo de determinado estado ideal de coisas (Idealzustand) deve ser
adotado. Os deveres de atribuir relevancia ao fim a ser buscado e de adogdo de
comportamentos necessarios a realizagdo do fim sdo consequéncias normativas
importantissimas. Ademais, apesar de os principios ndo possuirem um cariter



frontalmente descritivo de comportamento, nido se pode negar que sua
interpretacdo pode, mesmo em nivel abstrato, indicar as espécies de
comportamentos a serem adotados, especialmente se for feita uma
reconstru¢do dos casos mais importantes.

Destarte, percebe-se que os principios funcionam como verdadeiras
supranormas, isto é, uma vez identificados, agem como regras hierarquicamente
superiores as proprias normas positivadas no conjunto das positivagdes. Portanto, os
principios possuem um forte poder normativo dentro do ordenamento juridico vigente,
sendo certo que as normas inseridas no sistema devem guardar relacdo com os principios
constitucionais.

Sendo assim, as normas editadas deverdo respeitar os principios do sistema
normativo, sob pena de estarem fadadas a declaracdo de sua incompatibilidade com o

ordenamento juridico vigente. BOBBIO (2006, p. 71) explica:

Z

Para que se possa falar de uma ordem, é necessdrio que os entes que a
constituem ndo estejam somente em relacionamento com o todo, mas também
num relacionamento de coeréncia entre si. Quando nos perguntamos se um
ordenamento juridico constitui um sistema, nos perguntamos se as normas que
o compdem estdo num relacionamento de coeréncia entre si, € em que
condi¢des € possivel essa relacdo.

O sistema juridico adotado pelo Brasil recepciona diversos principios, a exemplo
da independéncia nacional; prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminacdo dos
povos; ndo intervencao; igualdade entre os estados; defesa da paz; solucdo pacifica dos
conflitos; reptidio ao terrorismo e ao racismo; cooperagdo entre 0S povos para 0 progresso
da humanidade; concess@o de asilo politico; direito ao devido processo legal; direito a
ampla defesa e ao contraditério; proibi¢do de interpretar-se normas em desfavor do réu;
juizo e promotor natural; igualdade processual; proporcionalidade; razoabilidade, dentre
tantos outros.

Diante disso, ao editar normas juridicas, o legislador deverd observar tais
principios, tendo a faculdade de ponderar um ou outro principio. Entretanto, ndo podera
utilizar o principio menos preponderante, sob pena da norma criada ser declarada
incompativel com o sistema constitucional adotado.

O jurista alemdo BACHOF (1994) leciona que toda e qualquer Constitui¢ao
encontra uma barreira a sua eficidcia em determinados principios juridicos intangiveis,
que tanto justificam como limitam o ato constituinte, especialmente o derivado.

Para BORGES (1975, p. 13-14), “a violacdo de um principio constitucional



importa em ruptura da prépria Constituicdo, representando por isso mesmo uma
inconstitucionalidade de consequéncias muito mais graves do que a violacdo de uma
simples norma, mesmo constitucional”.

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, por diversas vezes ocasides, ja declarou
a inconstitucionalidade de leis, baseando-se na hipdtese de violagdo a principios

constitucionais. Nesse sentido, veja-se o aresto abaixo:

PROCESSO OBJETIVO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO. Consoante dispde a norma imperativa do § 3° do artigo 103 da
Constituicdo Federal, incumbe ao Advogado-Geral da Unido a defesa do ato
ou texto impugnado na ac¢do direta de inconstitucionalidade, nio lhe cabendo
emissdo de simples parecer, a ponto de vir a concluir pela pecha de
inconstitucionalidade. CONCURSO PUBLICO - PONTUACAO -
EXERCICIO PROFISSIONAL NO SETOR ENVOLVIDO NO CERTAME -
IMPROPRIEDADE. Surge a conflitar com a igualdade almejada pelo
concurso publico o empréstimo de pontos a desempenho profissional anterior
em atividade relacionada com o concurso ptiblico. CONCURSO PUBLICO -
CRITERIOS DE DESEMPATE - ATUACAO ANTERIOR NA ATIVIDADE
- AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. Mostra-se conflitante com o principio
da razoabilidade eleger como critério de desempate tempo anterior na
titularidade do servico para o qual se realiza o concurso publico. (STF,
Tribunal Pleno, Rel. Ministro Marco Aurélio, ADI 3522-RS, DJ 12.05.2006)

Destarte, verifica-se que o legislador, ao elaborar as normas juridicas, deve
obedecer aos principios que regem o sistema juridico brasileiro, mantendo, assim, a

coeréncia do ordenamento juridico constitucional.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Até hoje foi proposto quatro Incidentes de Deslocamento de Competéncia (IDC)
perante o Superior Tribunal de Justica.

O IDC 001 se refere ao assassinato da missiondria Dorothy Stang ja relatado
acima. Como mencionado, referido incidente processual foi julgado improcedente, por
unanimidade, pela Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica.

O IDC 002 se refere ao assassinato do defensor dos direitos humanos Manoel
Matos (caso acima relatado). O STJ, ao apreciar este incidente, acolheu o pedido do
Procurador-Geral da Republica e deslocou a competéncia do processo da justi¢a estadual
para a justica federal. O processo ainda ndo foi julgado pelo juri da Justica Federal na
Paraiba.

O IDC 003 foi proposto visando o deslocamento, para a esfera federal, dos
procedimentos administrativos ou judiciais de investigagdo, inquéritos policiais ou a¢cdes
penais, em tramitagdo ou arquivados, relacionados a violéncia policial e atuacdo de
grupos de exterminio no Estado de Goids desde o ano de 2000, em sua maioria
envolvendo policiais militares daquela unidade da federagdo, resultando, segundo o
suscitante, sistemdticas violagdes aos direitos humanos, diante da inércia estatal seja para
investigar, seja para julgar e punir os possiveis autores. Este IDC ainda néo foi julgado.

O IDC 004 foi proposto por Sandro Ricardo da Cunha Moraes, advogando em



causa propria, sendo que o mesmo alega que foi negada sua aposentado por invalidez com
base em um laudo falso o que, no seu entender, violaria direitos humanos fundamentais,
a ensejar o deslocamento de competéncia. Este IDC ainda néo foi julgado.

Foram propostas duas Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, questionando a constitucionalidade do artigo 109, §5° da
Constituicdo Federal. A primeira ADIN foi proposta pela Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), com pedido de medida cautelar, registrada sob o n°3.486. A segunda
ADIN foi proposta pela Associacio Nacional dos Magistrados Estaduais
(ANAMAGENS) e tombada sob o n° 3.493. Ambas as Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade propostas se baseiam nos mesmos fundamentos constantes na
presente monografia, quais sejam, violacdo aos principios fundamentais do pacto
federativo, da seguranca juridica, do juizo e do promotor naturais, da ampla defesa e do
contraditdrio e da igualdade processual. Ambos os processos aguardam apreciacdo do
Supremo.

A Constituicdo Federal brasileira contém principios fundamentais, que sdo
clausulas pétreas. Sendo assim, hd uma hierarquia de normas na prépria Carta Magna.

Ademais, resta patente, na doutrina constitucional mais atualizada, a
impossibilidade de conflito entre principios, pois estes ndo se chocam no plano da
validade, mas sim no plano valorativo ou axiolégico. Nao se pode aniquilar um principio
para se fazer sobressair outro, pois inexiste hierarquia entre principios.

Em caso de aparente conflito entre essas normas abstratas, deve-se se socorrer
no metaprincipio da proporcionalidade, para, de forma casuistica, observando
atentamente as peculiaridades da realidade fatica, aplicar a dosimetria correta, de forma
a fazer prevalecer o valor que se mostre mais importante para aquele caso, mas sem
extirpar completamente os valores pertencentes ao principio aparentemente conflitante.

Diante de todo o exposto, percebe-se a incompatibilidade do artigo 109, §5° da
Constituicdo Federal com importantes principios fundamentais, erigidos, inclusive, a
condic¢do de cldusulas pétreas.

Entretanto, ndo se pode negar que a inten¢do do legislador constituinte foi
deveras positiva, eis que visou combater graves violagdes a direitos humanos, objetivando
cumprir tratados internacionais de que o Brasil € parte.

Acontece que, da forma como o incidente de deslocamento foi criado, ante a
previsdo de que o Procurador-Geral da Republica poderd meramente instaura-lo, em nada

garante os direitos humanos fundamentais protegidos na Carta Politica de 1988.



O constituinte derivado, visando garantir a constitucionalidade do artigo 109,
§5° da Constituicdo Federal, poderia ter conferido a competéncia absoluta da Justica
Federal para julgar causas relativas a graves violagdes a direitos humanos, visando
cumprir tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte.

Ou seja, ao invés de se possibilitar a transferéncia de processos para a Justica
Federal, ao livre alvedrio do Procurador-Geral da Reptblica, poderia haver a
transferéncia imediata, independente de instauragdo de qualquer incidente processual.
Quer dizer, as hipdteses de grave violagdo a direitos humanos, visando cumprir tratados
internacionais de que o Brasil seja signatdrio, seriam de competéncia absoluta da Justica
Federal. Aqui, ressalte-se, a competéncia da Justica Federal nao se justificaria por esta ser
melhor do que a Justi¢ca Estadual, mas porque envolve violagdes de normas internacionais
que o Brasil visa preservar (artigo 109, II, III, da Constitui¢ao Federal) e se comprometeu
a preservar.

Por outro lado, o legislador teria dado um passo a frente se houvesse delegado a
competéncia para se definir o que € grave violagdo a direitos humanos a uma lei ordindria
ou a uma lei complementar.

A proposito, a Constituicdo Federal se posiciona favordvel a delegar a
competéncia, de se definir tipos penais abertos, a leis ordindrias ou complementares.
Assim ocorreu com os chamados “crimes hediondos”. O artigo 5°, XLIII da Carta Politica
de 1988 estabelece que “a lei considerara crimes inafiangéveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a prética da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores € 0s
que, podendo evitd-los se omitirem”. Como se pode verificar, a defini¢do de crime
hediondo € aberta, comportando vérias interpretacdes.

O diciondrio Aurélio, por exemplo, define hediondo como sendo adjetivo de
depravado, vicioso, sérdido, imundo, repelente, repulsivo, horrendo, sinistro, pavoroso,
medonho. Imagine-se se todo crime vicioso, sérdido, imundo, repelente, pavoroso
sofresse a incidéncia do artigo 5°, XLIII da Constituicdo Federal! Poderia até mesmo se
perguntar o que seria um crime imundo, o que seria um crime pavoroso.

Justamente para ndo se cometer injusticas foi que o constituinte originario
preferiu estabelecer a competéncia para que uma lei nacional definisse o que seria crime
hediondo e como se daria sua punicdo. A lei que define os crimes hediondos ¢ a Lei n°
8.072/1990, de 25 de julho de 1990.

O termo grave violacdo a direitos humanos torna-se vago, incerto e polissémico,



promovendo uma incerteza que contraria os ditames da legalidade num Estado
Democrético de Direito e abre espago para o arbitrio e o abuso de autoridade. No caso de
graves violagdes a direitos humanos, se o constituinte derivado houvesse dado a
competéncia para que uma lei, ordindria ou complementar, definisse o que seria grave
violacdo a direitos humanos, as indefini¢des ora apontadas ndo estariam ocorrendo. Em
consequéncia, ter-se-ia mais seguranca juridica, cumprindo-se o principio da certeza da
lei, propria para condutas que estejam sujeitas a sangdes penais ou administrativas, além
da expressa e taxativa previsdo legal de suas hipéteses.

Noutra hipétese, poderia haver a declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem
reducao do texto, hipotese em que o Supremo Tribunal Federal estabeleceria o ambito de
abrangéncia da expressdo “grave violagdo a direitos humanos”. Assim, o Judiciério
afastaria da aplicacao do dispositivo constitucional um grupo de situagdes que nao seriam
consideradas graves violacdes a direitos humanos. Também, neste caso, estariam se
alcancando os objetivos almejados pela Reforma do Judicidrio, implantado com a

Emenda Constitucional 45/2004, de 08.12.2004.



REFERENCIAS

a) Obras bibliograficas:

ALBERGARIA, Jason. Direito penitenciario e direito do menor. Belo Horizonte:
Mandamentos, 1999.

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito constitucional descomplicado,
Rio de Janeiro: Impetos, 2007.

ATALIBA, Geraldo. Repiiblica e constituicdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicio 2 aplicacio dos principios
juridicos. 6. ed., Malheiros: Sdo Paulo, 2006.

BACHOF, Otto. Normas constitucionais inconstitucionais. Coimbra: Almedina, 1994.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, 7. ed. Malheiros, Sdo Paulo,
1997.

BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste C. J. Santos:
ver. Tec. Cldusio De Cicco; apres. Tército Sampaio Ferraz Junior — Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 10. ed. 1999 (reimpressdo 2006).

BORGES, Souto Maior. Lei complementar tributaria. Sao Paulo: Editora RT, 1975.



BRASIL. Ministério da Justica.. Direitos humanos no cotidiano. Brasilia: Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos da Justica, 2001.

CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

DALLARI, Dalmo de Abreu, Constituicio e constituinte. Sao Paulo: Saraiva, 1985.

DANTAS, Ivo. Constituicao e Processo. Curitiba: Jurua, 2003.

DIMENSTEIN, Gilberto. Aprendiz do futuro: Cidadania hoje e amanha. Sao Paulo:
Atica, 2001.

DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de direito processual civil, v. 1, Sdo
Paulo: Malheiros, 2004.

FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 3. ed. Sao Paulo: RT,
2002.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdomica na Constituicao de 1988, 10. ed. Revista e
atualizada, Malheiros, Sdo Paulo, 2005.

GRECO FILHO, Vicente. Tutela constitucional das liberdades. Sdo Paulo: Saraiva,
1989.

GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias Constitucionais do Direito de Ac¢ao. Sio
Paulo: RT, 1973.

GRINOVER, Ada Pellegrini; CITRA, Ant6énio Carlos de Aradjo; DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

JESUS, Damasio E. de. Direito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

LEITE, George Salomio. Dos principios constitucionais — Consideracoes em torno
das normas principiolégicas da constituicao. Sao Paulo: Malheiros, 2003.



LIMA, Francisco Gérson Marques de. Fundamentos Constitucionais do Processo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002.

MAIA, Luciano Mariz. O cotidiano dos direitos humanos. Jodo Pessoa: UFPB, 1999.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

NUNES, Rizzatto, Curso de direito do consumidor. 2. ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

Relatério final da campanha nacional permanente de combate a tortura e a
impunidade. Brasilia: Esperanca, 2004.

SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo:
Malheiros, 2003.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2002.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 1° vol. 29. ed. Revista e
atualizada, Saraiva, Sdo Paulo, 2007.

b) Artigos da internet:

Associacao dos juizes do Rio Grande do Sul. Projeto de lei de iniciativa do senado n°
14/2006. Disponivel em <http://www.ajuris.org.br/>. Acesso em 01 de out de 2013.

BBC BRASIL. Brasil fracassa na luta pelos direitos humanos, diz Anistia. Disponivel
em
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2005/10/051025_anistiaaw.shtml>
. Acesso em 01 de out de 2013.

BLANCO, Pedro Paulo. Irma Dorothy ¢ assassinada. Disponivel em
<http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/02/307400.shtml>. Acesso em 02 de
out de 2013.




BRASIL. Superior Tribunal de Justica — Resolu¢ao n° 06/2005. Disponivel em
<bdjur.stj.gov.br/dspace/bitstream/2011/66/1/Res_6_2005.pdf>. Acesso em 02 de nov de
2013.

. Ministério da Justica. Estatisticas. Disponivel em
<http://www.mj.eov.br/data/Pages/MJCF2BAE97ITEMIDEESAS056B03A46BFA4DA
D390EOFDF1C7PTBRIE.htm>. Acesso em 02 de out de 2013.

BRASIL.GOV.BR. Caso Manoel Mattos sera julgado nesta segunda-feira (18).
Disponivel em  http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2013/11/caso-manoel-
mattos-sera-julgado-na-proxima-segunda-feira-18. Acesso em 5 de dezembro de 2013.

CAPEZ, Fernando. Do Tribunal Penal Internacional. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?1d=7712>. Acesso em 21 de nov de 2013.

DIREITOS HUMANOS NA INTERNET. Conceito de direitos humanos, 2007.
Disponivel em <http://www.dhnet.org.br/direitos/textos/dh_utopia/2conceito.html>. Acesso em 21
de nov de 2013.

DIRIENZO, Mario Augusto Bernardes. Direitos humanos: Nocoes basicas. Disponivel
em <http://www.cotianet.com.br/SEG/dh.htm> Acesso em 12 de set de 2013.

ESPLAR. 21 anos da morte da trabalhadora rural Margarida Alves. Disponible em
<http://www.esplar.org.br/noticias/2004/agosto/12.htm>. Acesso em 04 de out de 2013.

FOLHA ON LINE. Massacre do Carandiru, que deixou 111 mortos, completa dez
anos. Disponivel em < http://www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/carandiru.shtml>.
Acesso em 04 de out de 2013.

HERTEL, Daniel Roberto. Reflexos do principio da isonomia no direito processual.
Disponivel em <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7112>. Acesso em 21 de
nov de 2013.

G1.COM.BR Fazendeiro acusado de matar Doroth Stang é condenado a 30 anos.
Disponivel em http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/09/fazendeiro-acusado-
de-mandar-matar-dorothy-stang-e-condenado-30-anos.html. 11 de dezembro de 2013.

O GLOBO ON LINE. Menor envolvido em morte de menor ficara preso por no
maximo trés anos. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/mat/2007/02/08/294494115.asp. Acesso em 02 de nov de
2013.




. Policiais sdo presos por ligacio em grupo de exterminio. Disponivel em <
http://oglobo.globo.com/pais/mat/2007/06/20/296439989.asp>. Acesso em 20 de set de
2007.

Peticao da Conamp na  Adin 3493, 2005. Disponivel em
<www.conamp.org.br/04_arquivos/acoes/AMB_site.doc>. Acesso em 02 de nov de 2013.

Peticao inicial da ADIN 3486/2005. Disponivel em
<http://www.stf.gov.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3486&clas
se=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em 05 de set de 2013.

REDE NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Direitos humanos. Disponivel em
<http://www.rndh.gov.br/direitos.html>. Acesso em 20 de set de 2013

REVISTA ELETRONICA CONSULTOR JURIDICO. Violagdo aos direitos humanos
no Brasil é alarmante. <http://conjur.estadao.com.br/static/text/35004,1>. Disponivel
em 10 de out de 2013.

. Caso Dorothy Stang: STJ nega pedido de federalizacio das investigacoes.
Disponivel em<http://conjur.estadao.com.br/static/text/35344,1>. Acesso em 19 de out
de 2013.

. Defesa dos advogados: OAB quer federalizar crime contra prerrogativas.
Disponivel em <http://conjur.estadao.com.br/static/text/35028,1>. Acesso em 08 de out
de 2013.

. Deslocamento negado: Fonteles arquiva pedido de federalizacdo de crimes.
Disponivel em < http://conjur.estadao.com.br/static/text/34545,1>. Acesso em 14 de set
de 2013.

¢) Legislacdo e jurisprudéncia

BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa Do Brasil de 1988. Brasilia: Senado
Federal, 2006.

. Codigo de processo civil de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm>. Acesso em 15 de ago. 2013.



Decreto-lei 201/1967. Disponivel em
<http: //www planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del0201.htm>. Acesso em 10 de set
de 2013.

Lei 1.533/1951. Disponivel em
<http: //www planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L1533.htm>. Acesso em 10 de set de 2013.

. Supremo Tribunal Federal. HC n° 69.601/SP, Rel. Min. Celso de Mello, Diario
da Justica, Sec¢do 1, DJ 18 dez. 1992. Disponivel em
<http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=69601. NUME.
+E+$HCS$.SCLA.&base=baseAcordaos>. Acesso em 17 de ago de 2013.

. Supremo Tribunal Federal. Ext. 633/CH, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 06 de
mar de 2001. Disponivel em
<http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=633.NUME.+
E+$Ext$.SCLA.&base=baseAcordaos>. Acesso em 15 de ago de 2013.

. Supremo Tribunal Federal. HC n° 67.759/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, TRJ
150/123.
Disponivel em <www.mp.mt.gov.br/cma/secure/arquivos/arq255.pdf>. Acesso em 15 de
ago de 2013.

. Supremo Tribunal Federal. Intervencdo Federal n° 591-9/BA, Rel. Min. Celso
de Mello, Didrio da Justica, Secdo I, 16 set. 1998. Disponivel em
<http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s =59 1. NUME.+
E+$IF$.SCLA.&base=baseAcordaos>. Acesso em 16 de ago de 2013.

. Supremo Tribunal Federal. ADI 3522-RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 12 de
mai de 2006. Disponivel em
<http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s 1=3522.NUME.+
E+$ADIS$.SCLA.&base=baseAcordaos>. Acesso em 19 de ago de 2013.

. Superior Tribunal de Justica IDC1/PA, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
DJ 10 de out de 2005. Disponivel em
<https://ww2.stj.gov.br/revistaeletronica/ita.asp ?registro=200500293784&dt_publicaca
0=10/10/2005>. Acesso em 27 de ago de 2013

. Superior Tribunal de Justica. Resp 240282/PR, Rel. Ministro José Arnaldo da
Fonseca, DJ 24 de jun de 2002. Disponivel em
<http://www.stj.gov.br/webstj/Processo/Acordaos/IntegraAcordao.asp?num_registro=1
99901081890&dt_publicacao=24/06/2002>. Acesso em 08 de set de 2013



Convencao Americana de Direitos Humanos (1969)-Pacto de Sao José da Costa
Rica. Disponivel em
<www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>.
Acesso em 03 de ago de 2013.

Diario do Congresso Nacional (Segao I), 1° de maio de 1992.

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966). Disponivel em
<http://www.interlegis.gov.br/processo_legislativo/copy_of 20020319150524/2003061
6104212/20030616113554/>. Acesso em 11 de set de 2013.

PORTUGAL. Constituicio da Republica Portuguesa. Disponivel em
<http://www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Portugal/Sistema_Politico/Constituicao/constitui
cao_p01.htm>. Acesso em 13 de set de 2013.

Projetos de lei e outras proposicoes. Disponivel em
<http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em 18 de set de 2013.




