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RESUMO

O presente trabalho monografico abordard como o Ministério Publico através da Promotoria
Especializada do Meio Ambiente vem atuando juridicamente para coibir acdes ou omissdes
que acabam por gerar a intensa poluicdo observada nas 4guas do Acude Velho na cidade de
Campina Grande-PB. Para tanto, fez-se um apanhado histérico da formacao da prépria cidade
e da origem do manancial, para depois estudar quando, como e por que a poluicdo das suas
dguas principiou e desde entdo nunca mais cessou. Depois procurou-se fundamentar qual o
papel do Ministério Publico na seara do direito ambiental, levantando as principais linhas de
acdo civeis e penais que o atual ordenamento juridico coloca ao dispor deste 6rgdo para que o
mesmo promova a protecdo do bem juridico coletivo que € o meio ambiente. Por fim,
pesquisou-se como a questdo vem sendo tratada localmente no 4mbito da Promotoria do Meio
Ambiente, analisando-se a postura dos 6rgdos responsédveis pelo recolhimento dos esgotos
sanitdrios e pela fiscalizacdo, fazendo ao final uma reflexdo quanto a eficdcia da atuacdo do
Ministério Puiblico na defesa dos direitos coletivos afeitos a qualidade das dguas do velho
acude.

Palavras-chave: Polui¢cdo hidrica. Acude Velho. Direito Ambiental. Ministério Publico.



ABSTRACT

This monograph discusses how the prosecution through the Specialized Prosecutor for the
Environment has been working in legally to curb actions or omissions that generates the
observed intense pollution in the water of the Old Dam in Campina Grande-PB. As such, the
author produced an historical overview of the formation of the city itself and the weir, and
then studied when, how and why pollution of its waters began and since then has never
ceased. Then we tried to show the function of the prosecutor in the harvest field of
environmental law, explaining the main lines of civil and criminal action that the current law
puts at the disposal of that organ so that it promotes the protection of collective legal rights
which is the environment. Finally, we looked at how the issue is being handled locally within
the Environmental Prosecutor, analyzing the posture of the institutions responsible for the
collection of sewage and surveillance, making in the end a debate about the effectiveness of
the operation of the Public Ministry defense of the collective rights related to water quality of
the Old Dam.

Keywords: Water pollution. Old Dam. Environmental Law. Public Ministry.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia nasceu a partir de formagdo do autor em engenharia civil,
graduacdo que abrange cinco dreas especificas de atuacdo, dentre as quais a da engenharia
sanitiria e ambiental. No afd de aproximar a natureza juridica do tema da Especializagdo em
Pratica Judicidria a sua 4rea de graduacdo, o autor escolheu o intrigante enigma que sempre o
fez refletir sobre o papel das nossas instituicdes e das autoridades competentes: desde crianca
se perguntava por que na sua cidade havia um lago tdo lindo, mas todos falavam que jamais
poderia banhar-se em suas dguas, pois 0 mesmo era extremamente poluido e perigoso a satde.
Mais tarde, com a formagdo em engenharia civil, e os conhecimentos dai advindos, concliu-se
que era sim técnica e economicamente possivel ter um acude velho de 4guas livres de
poluicdo e propicio a balneabilidade. Ao chegar a pds-graduacdo em Pratica Judicidria, o
autor se intrigou mais ainda com os conhecimentos sobre tutelas coletivas e atribui¢cdes do
Ministério Publico como parte legitimada a demandar pelos direitos ambientais.

Tais questionamentos o fizeram almejar um estudo que respondesse por que entra
ano sai ano, as geracdes passam, a vida passa, € ndés campinenses que tanto amamos esta terra,
nos conformamos com um agude velho belo, mas altamente insalubre, devido aos dejetos que
incessantemente nele aportam? Por que ndo sonhar com um agude velho limpo, palco de
competi¢cdes desportivas aquaticas, como natagdo, remo e caiaques? Por que ndo agregar as
dguas a possibilidade de opcdo de lazer aos que nem sempre tém condi¢es de deslocar-se ao
nosso litoral? Por que no sonhar com os pedalinhos e pequenas embarcagdes para oferecer a
sociedade campinense prazerosos € seguros passeios pelas suas outrora poluidas, mas entdo

limpidas 4dguas?

O Acude Velho, corpo hidrico localizado no interior da zona urbana da cidade de
Campina Grande, estado da Paraiba, € hoje tido como um dos principais cartdes postais desta
cidade, dada a sua beleza e generoso tamanho, sendo protegido por leis que impedem por
exemplo o seu aterro para finalidade diversa. E um local bastante usado pela populagdo para a
prética de atividades fisicas no seu entorno. Sua construcdo remonta a primeira metade do
século XIX, como medida atenuante das graves secas que vinham ocorrendo na regido,
vitimizando sobretudo os mais carentes.

Ocorre que ao longo de mais de 180 anos de histéria, o agude vem sofrendo
enorme descarga de poluentes, notadamente esgotos domésticos que até os dias atuais sdo

langcados no seu leito sem nenhum tratamento.
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O Brasil possui modernas leis que se destinam a munir os operadores do direito na
defesa e conservacdo do meio ambiente, sendo que a sua protecdo foi alcada pela Constituigdo
Federal de 1988 a categoria de garantia constitucional.

O meio ambiente, por pertencer a coletividade, deve ser resguardado
juridicamente por acdes coletivas, pois ndo sdo apenas determinados individuos que se
prejudicam com as agressdes a0 meio ambiente, mas um nimero indeterminado destes. Por
isso, para protegé-lo necessario de faz o uso das tutelas coletivas no meio juridico.

O Ministério Piblico foi um 6rgdo indicado no texto constitucional dotado de
legitimidade para propor a¢cdes de direitos difusos relacionadas a protecio do meio ambiente.
Particularmente, Campina Grande dispde de uma promotoria especializada do meio ambiente.

Neste panorama, o presente trabalho pretende estudar as acdes desenvolvidas pelo
6rgdo ministerial em relacdo ao problema da polui¢do hidrica do agude velho. O objetivo
geral é saber se o Parquet atua neste sentido, e se sua atuacio ¢ satisfatéria e eficaz do ponto
de vista dos direitos da coletividade.

Para tanto, buscou-se fazer um apanhado histérico da formagdo da cidade e do
acude velho, bem como o processo que levou a degradac@o de suas 4guas. observada nos dias
atuais. A seguir, foi feito um levantamento do papel do Ministério Pablico na defesa do meio
ambiente. Por fim, foi feita uma entrevista com o Promotor do meio ambiente nesta cidade, de
forma a investigar quais as linhas de acdo adotadas pelo 6rgdo ministerial para buscar as
solucdes juridicas necessdrias a resolugdo do problema aventado.

Por fim, foram feitas consideracdes finais a partir das andlises dos resultados da
pesquisa, que esclarecem alguns dos motivos pelos quais o agude velho permanece até os dias
atuais com problemas graves de poluicdo de suas 4guas, sendo estas imprdprias para o banho
ou qualquer contato com o ser humano, devido a matéria orginica, metais pesados e

organismos patogénicos nelas encontrados.
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2 BREVE HISTORICO

2.1 FORMACAO DO NUCLEO URBANO DE CAMPINA GRANDE

Campina Grande, segunda maior cidade do estado da Paraiba, contando com uma
populacdo de 385.213 habitantes, segundo o censo do IBGE (2010), tem suas origens
enraizadas no final do século XVII, quando foi estabelecido o aldeamento dos indios Arius
pelo Capitdo-mor Teoddsio de Oliveira Lédo. Em uma de suas viagens do sertdo a sede da
capitania, ele encontrou uma campina verde e de clima ameno, tendo entdo decidido demorar-
se mais no lugar e instalar os seus indios pacificados. A este respeito, comenta o historiador,

médico e politico, Dr. Elpidio de Almeida:

Nao foi dificil a Teoddsio dar desenvolvimento ao nicleo iniciado com o grupo dos
Arids. Dadas as condigdes favoraveis do sitio, a amenidade do clima, a existéncia de
matas, a natureza do solo e, principalmente, a sua localizacdo, ponto de passagem
preferido nas comunicacGes entre o sertdo e o litoral, cedo conseguiu atrair parentes,
colonos brancos, indios mansos, com o que assegurou a prosperidade do lugar."
(ALMEIDA, 1978, p.37-38)

Foi entdo estabelecido um povoado, que foi transformado em freguesia no ano de
1769, e ja em 1790 foi escolhido pelo ouvidor geral da capitania da Parahyba para ser a sede
de uma das trés freguesias a se tornar vila, sendo as demais Caicé e Assu, a época
pertencentes a referida capitania. Sua denominagdo passou a ser de Vila Nova da Rainha, em

homenagem a rainha D. Maria I de Portugal. Segundo Camara (1999, p.28),

Podemos até dizer que antes da civilizagdo do couro de que fala Capistrano de
Abreu, Campina Grande, e somente ela na capitania, experimentou a influéncia da
civilizagdo da farinha. Veremos, mais adiante, como no primeiro século de
colonizagdo, a farinha contribuiu admiravelmente para o progresso campinense. Ela
foi a primeira etapa da evolugcdo comercial, e, gracas a ela, na aldeia se criou
freguesia e se erigiu vila".

Os motivos que levaram Lédo a escolher aquele lugar foram principalmente a
existéncia de terras férteis nas proximidades, que eram da regido do brejo, para o
desenvolvimento da agricultura conferindo subsisténcia prépria e um comércio local em
ascensdo. Com a vila, o povoado adquiria autonomia politico-administrativa, devendo possuir

camara para os assuntos administrativos, pelourinho e cadeia publica.
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2.2 ORIGEM E EVOLUCAO DO ACUDE VELHO

Com uma populacdo gradativamente aumentando, e em virtude da grande seca
que castigou o Nordeste entre 1824 e 1828, neste ano foi ordenada a constru¢do de um
reservatdrio hidrico na Vila Nova da Rainha, represando o curso das 4guas do humilde riacho
das piabas. Constituiu-se portando na primeira fonte de abastecimento com o objetivo de
conferir a Campina Grande uma certa seguranca hidrica. A este respeito, conforme
THGP(2001), foi transcrito ispis litteris um antigo documento do Instituto Histérico e
Geogréfico Paraibano, que tratava do or¢amento necessério para a empreitada da construgio

do manancial:

PLANO DE ORCAMENTO DA OBRA DO ASSUDE VELHO — Aos dezoito dias do
més de novembro de mil e oito centos e trinta, nesta Villa Nova da Rainha Comarca
e Provincia da Parahyba do Norte, em casa de Cdmara da mesma, onde se achava
reunida a Cdmara Municipal em Sessdo Ordindria, o Presidente e Membros da
Mesa da mesma Cdmara ahi depois de terem vestoriado com dous louvados, o
Sargento mor, Jodo Francisco Barreto e Tomaz da Costa Pimenteira, a obra que se
deve fazer do assude velho desta Villa a fim de acautellar as repetidas faltas de
dgua dos annos secos, fizerdo o plano da dita obra da férma seguinte: - Que se faca
hua parede d’altura de cinco palmos sobre o baldo ou parede do assude velho desta
Villa, ficando na superficie a ditta parede nova a largura de dez palmos; cuja
parede deverd ser da grossura ou baze em baixo sessenta palmos, ou com a terra,
que pelo declivio poder descer aos lados, sem ter estacada ou remada tanto a hum
lado, como, em outro; sendo a parede no nivel thé a sangria, e deve ficar a dita
sangria com trés bracas de largura, e a desembocadura da mesma, calgcada de
pedra ou tijolo de férma, que a corrente d’dgua ndo profunde. Haverd tdo bem no
lugar da Gangorra, outra parede ou baldo com altura correspondente ao nivel (sic)
da primeira, e com grossura proporcional a mesma, havendo procedido hum
alicerce thé descubrir o barro rijo, ou com oito palmos de profundidade, e largura,
0 mesmo se estenderd na outra parede, a onde ndo houver alicerce; deveras as ditas
paredes ser feitas a terra de dentro do assude, advertindo que tanto hud, como outra
parede, deve corresponder univel de hud d outro alto com altura acima dita. E logo
os louvados a vista deste Plano avaliarGo a obra na quantia de dous Contos e
tresentos mil reis tudo para constar mandardo fazer este termo  que assignardo
com os louvados, eu Manoel da Costa Ramos, Secretdrio o escrevi: - LEONARDO
JOSE RIBEIRO, Presidente, ANTONIO PEREIRA DE ARAUJO - JOSE DE
GOUVEIA SOUZA — ANTONIO SEBASTIAM DE ARAUJO - JOSE ANTONIO
VILLA SECA — MANOEL PEREIRA DE ARAUJO — Estd conforme. Leonardo José
Ribeiro, Presidente — Antonio Pereira de Aratijo — Manoel Pereira de Aratijo —
Antonio Sebastido d’Araiijo — José Vitoriano de Barros — José de Gouveia Souza —
Thomaz d’Aquino de Mendonga. Estd conforme.No impedimento do Secretdrio do
G° Joaquim Francisco Mont® da Franga, 2° Off. da Secret.

O dominio da dgua sempre foi de fundamental importincia para o surgimento de
civilizagdes, e a histéria mostra que aquelas que prosperaram, ou dispunham de bastante 4gua
nos seus arredores, ou conseguiram transportd-la adequadamente de sua fonte até os
aglomerados populacionais em ascensdo. Assim, os povos procuraram estabelecer-se as
margens dos rios, regides costeiras ou insulares ji que sem dgua € impossivel praticar a

agricultura, que € um dos pilares centrais do processo de sedentarizacdo humana. Além disso,
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ela é essencial para a satisfacio de necessidades domésticas mais bdsicas como beber, cozer
os alimentos, fazer o asseio, além da recreacdo. criacdo de animais, entre outras.
Mas e quanto a escolha de Oliveira L&€do para fundar a nova aldeia? Havia dgua

doce fartamente disponivel? Camara (1999, p.26) afirma que "...alcancando o lado
setentrional da grande campina, reservara a margem dum riacho (Piabas) para a localizacdo
daquela gente. Estava fundada a aldeia. E, porque sediara os selvicolas na campina grande, a
aldeia tomara o nome a esta circunstincia geografica".

Nota-se que a regido onde Teoddsio de Oliveira Lédo resolveu aldear os indios
Arilds ndo era dotada de boa disponibilidade hidrica, tanto que seu mais importante curso
d'4dgua era o "grande" riacho das piabas, cujo nome ja sugere a pouca dimensdo da lamina
hidréulica, ja que € tdo pequena que a espécie de alevino mais robusta possivel de se encontrar
14 era a Astyanax taeniatus, vulgarmente conhecida como piaba. Assim, mesmo apds a
constru¢do do agude concluida em 1930, outra obra foi logo iniciada, sendo esta ultima
denominada agude novo, nome dado pela cronologia de inauguracdo, sendo o mais antigo
portanto chamado de acude "velho", mesmo tendo ele apenas nascido. Mais tarde, o proprio
acude velho sofreu novas intervengdes com a finalidade de aumentar-se a sua capacidade de
acumulacdo e aumentar a margem de seguranca hidrica da Vila.

Na realidade, os atrativos de Campina Grande para o desenvolvimento
civilizatério foram muito mais relacionados ao clima aprazivel e a proximidade com as
regides férteis do brejo paraibano capazes de fornecer alimentos. Quanto a presenca de dgua,
este ndo foi um ponto forte, pois geograficamente ela estd localizada na periferia da bacia
hidrogrifica do Rio Paraiba, de forma que a chuva que ali se precipita é escoada
superficialmente por riachos de pequeno porte até os rios tributdrios do Rio Paraiba. E mesmo
este € ainda um rio tempordrio, devido ao regime de chuvas menos privilegiado observado na
maior parte da regido Nordeste do Brasil, bem como as caracteristicas do solo, com as rochas
situadas a poucos metros de profundidade, o que impede o armazenamento subterridneo mais
significativo. Todo este panorama mostra que aquela época a soluciio mais adequada e menos

onerosa era realmente a agudagem nos entornos da urbe que entdo surgia no alto da serra da

Borborema.

2.3 0 INICIO DA POLUICAO DO ACUDE VELHO

Por alguns anos o agude velho se manteve ao lado do agude novo como principal
fonte de dgua para abastecimento humano na Vila Nova da Rainha. Ndo foi possivel precisar

0 ano em que as suas dguas comegaram a ser poluidas, porém pode-se inferir que j4 no ano de
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1856, apenas 26 anos apds a construcdo, o acude velho apresentava indicios de polui¢do por
dejetos humanos e advindos da criacdo de animais.
Foi naquele ano que uma grande epidemia de cholera morbus assolou Campina

Grande, chegando a ceifar a vida de 1547 pessoas, quase 10 por cento da populacio total, que

Nz

era de 17 mil habitantes a época. Como o célera é uma doenca transmitida pela dgua e
alimentos contaminados com fezes e vOmitos, o agude velho provavelmente foi uma massa
hidrica.que muito contribuiu para a disseminacdo daquela moléstia. Portanto, é provével que
estivesse contaminado com coliformes fecais procedentes dos moribundos.

A este respeito, escreveu Camara (1999, p. 64-65):

O estado da vila, neste decénio, era dos piores que se pode imaginar. Depositava-se
o lixo nos fundos dos quintais, as fezes das latrinas transbordavam para os cérregos,
os porcos viviam soltos nas ruas. E tudo - lixo, fezes, lama dos chiqueiros - ia sendo
carregado pelas dguas pluviais para o Acude Velho.

Quando chovia, a forca da dgua escavava valas pelos leitos descalcos das ruas e
pelos terrenos em declive, ainda inabitados, por onde eram carregados lixo, fezes e lama dos
chiqueiros até o agude velho (CAMARA, 1999).

No ano seguinte, 1857, as autoridades municipais tomaram algumas providéncias

de cunho higienista. A Camara municipal aprovou a seguinte lei:

Fica proibido lavar-se roupa, animais, e gente, e bem assim beberem os animaes no
corpo do assude, ficando designado para seus misteres o lugar Gangdrra do mesmo
assude, conforme a divisdo existente: o infractor pagard a multa de 5$000 reis. Sdo
prohibidas as pescarias de tarrafas no assude durante a estacdo secca. O infractor
pagard multa de 5$000 rs. Sdo prohibidas as salgadeiras dentro da Villa e suas
extremidades: O infractor pagard multa de 3$000 rs. Sdo obrigados os moradores
desta Villa e Povoacdes de seu districto a trazerem as suas casas, testadas, e quintaes
limpos de lixo e immundicies, que possédo prejudicar a salubridade piblica, devendo
estes ser langados em lugares designados pelos Fiscaes: O infractor pagard multa de
5%000 rs. As pessoas que descarogarem algoddo nesta Villa e suas Povoagdes, sdo
obrigados a lancar os carogos nos lugares designados pelos Fiscaes: O contraventor
pagar4 multa de 10$000 rs. E prohibida a creagio e conservagio de cabras e ovelhas
soltas pelas ruas desta Villa, permittindo-se somente a conservacdo daquellas que
forem destinadas para dar leite as criangas, devendo ser conservadas com canga, e
presas a noite: O contraventor pagard multa de 10$000 rs. e o duplo na reincidéncia.
Os porcos que forem encontrados soltos pelas ruas desta Villa, e suas Povoagdes,
serdo apprehendidos e arrematados na presenga de qualquer autoridade, a quem
incumbe o julgamento das contravengdes municipaes. Do producto das
arrematacgdes, deduzir-se-hé a importincia da multa, e custas, sendo o remanescente
recolhido ao cofre da municipalidade, como depdsito para ser entregue ao seu legitio
dono, que elle o reclame; limitado o caso do comparecimento voluntirio de seus
donos ao pagamento da multa em que houverem encorrido. Ndo sendo possivel a
appreehsdo dos porcos, e ndo se sabendo quaes os seus donos, elles serdo mortos em
correigio, dando-se 0 mesmo destino ao seu producto, conforme a lei. E prohibida a
conservacdo de cdes soltos nas ruas desta Villa e suas Povoagdes, os quaes sendo
encontrados serdo mortos, no caso de se ndo saber quaes sejdo os seus donos e
enterrados fora dos povoados: o infractor pagard a multa de 1$000 rs. e o duplo na
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reincidéncia. E prohibido nesta Villa e suas Povoagdes o enterramento nas Igrejas,
devendo ser em Cemitério, ou campo para esse fim destinado, que seja fora dos
povoados, e em sepulturas bastante fundas. As multas impostas serdo cobradas na
conformidade das leis em vigor, podendo ser commutadas em pena de prisdo, na
razdo de 1$000 rs. por dia para os que niio poderem pagar de contado.(CAMARA,
1999, P.65-66)

Entretanto, ainda segundo Camara (1999, p.66), "A Assembléia Provincial
aprovou esta proposta, o vice-presidente da Paraiba, em exercicio sancionou-a, pondo logo em
execucdo. Entretanto, poucas foram as proibi¢des que o povo levou a sério; convindo notar
que as multas somente recaiam nos liberais. E a imundicie continuou".

Percebe-se pois que o problema da sujeira urbana e da consequente poluicdo das
dguas do acude velho ja eram presentes desde a década de 1850. Chegando ao século XX, no
ano de 1909, o jornal O Campina Grande falava da "completa immundice" da cidade, e que
"as ruas causavam nduseas a qualquer transeunte”, e em varias delas, o lixo se acumulava em
valas que eram naturalmente abertas pelas chuvas. O cemitério, que na época era localizado
na rua das Boninas, por trds do atual Colégio Alfredo Dantas, servia de mictério e latrina,
sendo um verdadeiro "fé6co de immundices" que causava vergonha de nossa terra. O Acude
Velho era um verdadeiro vetor de propagacdo das "differentes molestias que actualmente vae
dizimando uma bda parte dos nossos patricios, revolvendo matérias putridas e fazia exalar
mao cheiro e consequentes miasmas para a insalubridade desta terra" (GRANDE, 1909, apud
QUEIROZ, 2008, p. 84).

Na década de 1930, com o campinense Argemiro de Figueiredo nomeado
Interventor e ficou a frente do Governo do Estado, foi convocado o escritério do famoso
engenheiro sanitarista Saturnino de Brito para elaborar um projeto de abastecimento de dgua e
coleta de esgotos para a cidade de Campina Grande.

Segundo Fernal (1938, p.21), a rede de coleta de esgotos funcionaria por
gravidade, sendo os dejetos recolhidos das partes mais altas e lancados para coletores
receptores que margeariam todo o vale do Acude Velho (regido do riacho das Piabas, e do
proprio acude). Dai, um emissério conduziria as 4guas servidas até a estacdo depuradora, no
atual bairro do Tambor.

Deste modo, a partir da execugdo dos projetos do escritério Saturnino de Brito,
Campina Grande passou a contar com rede de coleta de 4guas servidas, de forma que as
margens do acude velho foi instalado um grande interceptor para recolher os dejetos advindos
das partes mais altas da cidade, que os direcionava a estacdo de tratamento localizada a 1 Km
da estacdo de trem. Assim nenhum efluente deveria mais alcancar o agude velho, seguindo

direto para a estacdo depuradora.
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Mas mesmo apds os projetos terem sido devidamente executados, os esgotos
continuaram a chegar ao agude. Ocorre que nio foi toda a 4rea da bacia hidrografica do acude
devidamente servida pela rede de coleta de esgotos. Ademais, alguns consumidores fizeram a
ligacdo dos seus esgotos na rede de dguas pluviais, que deveria receber apenas as dguas das
chuvas. Estas redes sdo corretamente direcionadas ao acude velho, até para manter o seu
volume de 4gua em niveis satisfatorios e compensar as perdas pelo uso e pela evaporacdo.
Ocorre que além das 4guas de chuvas recebidas durante o periodo do inverno, estas redes
passaram a conduzir perenemente os esgotos domésticos langados irregularmente nelas.

Ao invés de procurar sanear toda a 4drea da bacia do agude velho, os governantes
se limitaram a tentar afastar as pessoas do contato direto com as dguas do acude. Na época,
tomar banho era um hébito que nem sempre era realizado nos banheiros, pois os mais pobres
ndo o possuiam. O asseio pessoal e a lavagem de roupas eram atividades costumeiramente
realizadas no acude velho. Segundo Almeida (1962, p.113-114), o acude velho servia de
banheiro publico, principalmente para homens e criangas.

Preocupadas com a proliferacdo de doencas, as autoridades editaram algumas
normas municipais para tentar regulamentar o uso das dguas, determinando que "nenhuma
pessoa com mais de sete anos de idade deveria banhar-se de dia no agude velho, concorrendo
o infrator na multa de 20 cruzeiros e no duplo na reincidéncia". Ainda segundo Almeida
(1962),

Apesar da proibi¢do e da pesada multa, continuaram os banhos, s6 diminuindo no
inverno, pois outro local mais conveniente ndo havia para as ablu¢des matinais. No
verdo, desciam em fileiras os banhistas continuadamente, de chinelas e toalha no
ombro, conversando alto, para a iluséria limpeza do corpo na dgua impura e
contaminada do agude publico. O espetidculo ndo passou despercebido a Celso
Mariz. Relembrando as suas impressdes de crianca nas estadas de Campina Grande,
na primeira década do século, contou numa conferéncia que "o grande banho
popular, o mais fresco, o mais alegre, o mais gostoso na comunhdo do ar e do
testemunho das lavadeiras era o Agude Velho" Crescia a cidade, residéncias eram
construidas nas margens do reservatdrio, e o velho habito ndo sofria restri¢Ges."

Como o poder publico ndo conseguiu evitar a polui¢do, mesmo apds a execucao
dos planos de saneamento, e igualmente ndo conseguiu impedir pelas normas que as pessoas
se banhassem nas dguas imprdprias do acude, no final da década de 1930 iniciou-se a
construcio de um cais rodeando-o, de forma a constituir uma barreira fisica ao contato com as
suas dguas. De fato, com um pareddo construido as margens do agude, era muito mais dificil o
acesso, e principalmente a saida do leito do agcude. Com isso, o hébito de banhar-se nas 4dguas
do acude foi definitivamente deixado pela massa critica da populacdo. E o acude velho
continuou sendo poluido, e permanece até os dias atuais apenas com a fungdo de
embelezamento urbano, e subsidiariamente como 4rea utilizada para a prética de atividades

fisicas como caminhada e ciclismo.
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O velho acgude, apesar de continuar até os dias atuais bastante poluido, faz parte
do mapa mental da grande maioria dos habitantes desta cidade. Quem aqui viveu, ao lembrar-
se desta terra, tem no acude velho uma das primeiras imagens a ser desenhada em sua mente,
ligando-o diretamente a identidade prépria do lugar.

No capitulo seguinte, serd abordada a importincia do trabalho do Ministério
Publico para proteger juridicamente o meio ambiente. O acude velho, por ser um corpo
aquatico, e ser diuturnamente agredido pela poluicdo, deve ter a atencdo devida do Parquet,
cuja missdo constitucional dentre outras € a de patrocinar tutelas coletivas na busca de um

maior aperfeicoamento na defesa e preservagdo do meio ambiente.
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3 O MINISTERIO PUBLICO E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
3.1 A TUTELA AMBIENTAL NO BRASIL

Tutela, segundo o Diciondrio Aurélio, significa a defesa, o amparo, a protecdo ou
a tutoria. Destarte, ao se adjetivar a tutela com o termo "ambiente", a tutela ambiental passa a
tratar do cuidado ou protecdo ao meio ambiente em geral.

A Constituicdo Federal de 1988 reservou um capitulo inteiro s6 para tratar das
questdes da protecdo do meio ambiente, sendo ela considerada uma garantia constitucional. O
art. 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) caput estabelece que:

Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Dentro do processo civil tradicional, cuja natureza essencial &
preponderantemente individualista, a tutela ambiental ndo encontra o necessério respaldo, € o
novo processo civil coletivo parece bem mais adequado as demandas coletivas de natureza
ambiental. E que o direito ambiental vem se consolidando a cada dia como uma nova vertente
do direito, com doutrina e instrumentos processuais especificos.

Diferentemente de outros ramos do direito, em matéria ambiental deve-se
observar a necessidade de prevenir os danos, posi¢do contréria a tradi¢do do judicidrio de
procurar reparar os danos ji provocados, dada a alta complexidade e custos envolvidos em
fazer retornar a situacdo em que o dano ndo tinha ocorrido. Neste sentido, a atuacdo das
instituicdes jurisdicionais deve ser mais voltada para a prevencdo do dano, adequando-se ao
principio da prevencdo (SIRVINSKAS, 2005, p. 36).

Reza o principio 15 da declaragdo do Rio 92, conferéncia das Nacdes Unidas
sobre meio ambiente e desenvolvimento que:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis
para prevenir a degrada¢do ambiental.(RIO, 1992).

O principio da prevencdo € o que mais fundamenta a legislacdio ambiental e as
politicas publicas de protecdo ao meio ambiente de modo geral. E que a recuperacdo dos
danos causados ao meio ambiente € dificil, demorada e cara, e portanto a acdo preventiva é

mais inteligente e efetiva. Afirma Marioni (2004, p. 67):
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Para que o direito fundamental ao meio ambiente e as normas que lhe conferem
protec@o possam ser efetivamente respeitados, € necessario uma agdo que i) ordene
uma nio-fazer ao particular para impedir a violagdo da norma de protegao e o direito
fundamental ambiental; ii) ordene uma fazer ao particular quando a norma de
protecdo lhe exige uma conduta positiva; iii) ordene um fazer ao Poder Piblico
quando a norma de protecdo dirigida contra o particular requer uma agio concreta;
iv) ordene um fazer ao Poder Piblico para que a prestagdo que lhe foi imposta pela
norma seja cumprida; v) ordene ao particular um nio-fazer quando o licenciamento
contraria o estudo de impacto ambiental sem a devida fundamentagio, ressentindo-
se de vicio de desvio de poder; viii) ordene ao particular um nado-fazer quando o
licenciamento se fundou em estudo de impacto ambiental incompleto, contraditério
ou ancorado em informagdes ou fatos falsos ou inadequadamente explicitados.

Ainda neste viés, Nogueira (2004, p.198) afirma que a reparacio, a indenizagdo e
a punicdo devem ser, nesta ordem, os ultimos recursos do direito ambiental. Portanto,

observando o principio da prevengdo, a carga magna aponta para a prioridade de se impedir a

degradac@o do meio ambiente.

3.2 A ACAO CIVIL PUBLICA

Acido civil piblica € a terminologia adotada com o advento da Lei 7.347/85,
consistindo num procedimento especial juridico para promover a tutela dos direitos e
interesses transindividuais. Trata-se de instrumento processual cujo foco principal é a
protecdo dos interesses difusos da sociedade.

A lei da agdo civil publica promove a repressdo e principalmente a prevengdo ao
dano causado ao meio ambiente. Visa ainda a prote¢do ao patrimdnio publico, aos bens de
valor artistico, estético, histdrico e turistico. O art. 3° da Lei 7347/85 diz que "a agdo civil
podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagcdo de fazer ou
ndo fazer". No dizer de Meirelles (2008, p. 152) aco civil piblica é um:

[...] instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, protegendo os interesses difusos da sociedade. Nao se presta

a amparar direitos individuais, nem se destina a reparacéo de prejuizos causados por
particulares pela conduta, comissiva ou omissiva, do réu.

Conceituando os interesses ou direitos de natureza difusa, estes ocorrem quando
ndo se determina propriamente a identificacdo dos seus titulares, ndo havendo relagdo juridica
base entre eles, pois sdo ligados apenas por circunstincias de fato. Mazzili (2007, p. 50)
afirma que a referida categoria juridica compreende:

Grupos menos determinados de pessoas (melhor do que pessoas indeterminadas sdo
antes pessoas indetermindveis), entre as quais inexiste vinculo juridico ou fatico
preciso. S@30 como um feixe ou conjunto de interesses individuais, de objeto

indivisivel, compartilhados por pessoas indetermindveis, que se encontram unidos
por circunstancias de fato conexas.
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Sdo interesses que ndo pertencem a uma pessoa especificadamente, pertencem

sim a um nimero indeterminado de pessoas. A este respeito, diz o artigo 81, do CDC:

A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.Pardgrafo dnico. A defesa
coletiva serd exercida quando se tratar de:I -interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeitos deste c6digo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato;II -
interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relacéo juridica base.

Uma vez definidos os titulares do direito difuso, levanta-se a questdo de quem tem
legitimidade para representd-los em juizo, pois para fazer uso deste instrumento processual, é
preciso que a coletividade seja devidamente habilitada a demandar judicialmente. A Lei

7.347/85 em seu art. 5° dispde que:

Art. 5* Tém legitimidade para propor a agdo principal € a agdo cautelar:
I - o Ministério Pudblico; II - a Defensoria Piblica; III - a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica, fundacio ou
sociedade de economia mista; V - a associacdo que, concomitantemente: a) esteja
constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protecio ao meio ambiente, a0 consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico. b) inclua, entre as suas finalidades institucionais, a protegéo
a0 meio ambiente, a0 consumidor, a2 ordem econdmica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico. § 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no
processo como parte, atuard obrigatoriamente como fiscal da lei. § 2° Fica facultado
ao Poder Piublico e a outras associacOes legitimadas nos termos deste artigo
habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes. § 3° Em caso de desisténcia
ou abandono da agdo por associac@o legitimada, o Ministério Piblico assumira a
titularidade ativa. § 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por
associacdo legitimada, o Ministério Pdblico ou outro legitimado assumird a
titularidade ativa. § 4.° O requisito da pré-constitui¢cdo podera ser dispensado pelo
juiz, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido. § 5.°
Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Piblicos da Unifo, do
Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei. § 6° Os Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que terd eficicia de titulo executivo extrajudicial.

Aqui se chega a legitimacdo do Ministério Publico para tutelar direitos ou
interesses difusos, cuja autorizacdo para tal se encontra expressa no Art. 129, IIl. da
Constituicdo Federal. O Ministério Publico tem, portanto, legitimidade no sentido amplo e
irrestrito para demandar acdes civis publicas, desde que o direito tutelado seja de natureza de
interesse difuso e coletivo.

Segundo Farias e Queiroga (2006), "A grande maioria das a¢des civis publicas é

proposta pelo Ministério Publico em todo o pais, especialmente pela melhor estrutura que
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N .

possui a instituicdo para esse fim." Devido as dificuldades de acesso & justica ainda
enfrentadas pelo cidaddo comum no nosso pais, € uma didiva dispor de um 6rgdo bem
aparelhado financeiramente, com profissionais de carreira algados ao cargo mediante
concurso publico e periodicamente reciclados em seus conhecimentos.

Paralelamente ao Mandado de Seguranca e a Acdo Popular, a Acdo Civil Pdblica
vem como um elemento gerador de procedimentos célere, legitimidade e substituicido
processual, sanando alguns entraves do processo civil tradicional. Quanto aos efeitos de
sentenca, a mesma fard coisa julgada erga omnes. Tal expressdo latina, j4 consagrada no
jargdo do meio juridico, significa que os efeitos de um ato atingirdo a todos os individuos de
determinada populagdo.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto normas relacionadas a
preservacdo do ambiente e prote¢do dos recursos naturais, sendo aquele tido como bem de uso
comum da sociedade. A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, 1981)
legitima o Ministério Publico como parte a ingressar com agdes de responsabilidade civil do

causador de danos ao Meio Ambiente. Combinada com a Lei da A¢do Civil Publica, criou-se

a possibilidade da chamada Ac¢éo Civil Piblica Ambiental.

33 INSTRUMENTOS EXTRAJUDICIAIS

3.31 Inquérito civil

O inquérito civil foi inicialmente regulamentado pela Lei 7.347 (BRASIL, 1985),
que em seu artigo oitavo traz: "O Ministério Publico poderd instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certidoes,
informagGes, exames ou pericias, no prazo que assinar, o qual ndo poderd ser inferior a

10(dez) dias tteis." Para Abelha (2003, p.91):

O inquérito civil, tal como é compreendido hoje, nasceu, legislativamente, com a Lei
n® 7.347/85, tendo por finalidade a investigacdo e apuracdo pelo Parquet e
elementos de convic¢do que permitam fornecer-lhe suporte para a propositura de
demanda coletiva (supra-individual). Sua criagdo foi tdo festejada que o préprio
legislador constituinte, em 1.988, curvou-se & inovagdo, resolvendo ratificar a sua
utilizacdo em sede constitucional e inserido tal instituto no art. 129, III, portanto,
dentro das funges institucionais e instrumentos do Ministério Piblico.

Trata-se de instrumento de natureza administrativa cujo escopo nao ultrapassa os
limites de atuac@o internos do Ministério Pdblico. Na prética, € uma fase pré-processual, em

que pode ser feita a producdo de provas e demais subsidios que fundamentem o ajuizamento

de a¢des, na maioria dos casos, A¢des Civis Publicas.
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Primeiramente, é de se destacar, como fez Hugo Nigro Mazzilli, o fato de ser o
inquérito civil um procedimento administrativo do ambito do Ministério Piblico.
Consoante se nota nos textos legais acima transcritos, todos vinculam este
instrumento investigatdrio a esta instituicdo, concedendo-lhe a sua presidéncia, em
cardter de exclusividade. Evidentemente, qualquer dos co-legitimados para
ajuizamento de agles civis publicas (ou agles coletivas) podem proceder ao
levantamento de informagdes e coleta de documentacio, com a finalidade de instruir
medidas judiciais. Entretanto, reservou a legislacio o uso do inquérito civil ao
Ministério Pdblico para o levantamento destes elementos, podendo, assim langar
mio de todos os meios investigatdrios inerentes a este instrumento (PROENCA,
2001,p. 34).

Os membros do Ministério Piblico passaram entdo a contar com a possibilidade
de presidir diretamente as investigacOes € a consequente produgdo de provas sem precisar
envolver outros 6rgdos do estado, que nem sempre conseguem resultados eficazes. Dessa
maneira, com a seguranca e propriedade necessérias, chega-se ao cabo do inquérito civil, que
pode ser arquivado, ou iniciar uma Acdo Civil Piblica, ou ainda um Termo de Ajustamento
de Conduta, outra espécie de instrumento extrajudicial cabivel as solugbes de conflitos,
inclusive os de natureza ambiental, foco de abordagem deste trabalho. Silva (2000, p. 23)
acrescenta:

[...] com base nesse inquérito € que o promotor de Justica, apds colher todas as
provas que reputar necessdrias, tanto as de natureza testemunhal quanto as de
natureza pericial, promoverd a agdo civil piblica. Ouvindo testemunhas, recolhendo
informagGes e documentos de pessoas fisicas ou juridicas, determinando a realizacdo
de provas periciais, inspecionando locais como creches e entidades de atendimento,
enfim, reunindo em torno de si um formiddvel manancial probatdrio, terd

indubitavelmente elementos suficientes para atestar eventual descumprimento de
preceitos legais da esfera infanto-juvenil.

Um inquérito civil nasce a partir de reclamagdo de qualquer cidaddo a Promotoria,
hipétese em que as informacGes prestadas sdo reduzidas a termo. Mas pode também ser
instaurado de oficio, bastando que o fato a ser investigado chegue ao conhecimento do
Promotor, seja pela imprensa ou qualquer outro meio idoéneo. Se for pela imprensa, os
materiais podem ser requisitados diretamente pelo Ministério Publico. A lei ndo estabeleceu
nenhum rito especial para instauragdo do Inquérito Civil, sendo que, serd instaurado por
portaria ou despacho do membro do Ministério Piblico. Apds sua instauracdo serd registrado
num livro préprio da Promotoria de Justica, bem como autuado.

A Lei da Ac¢do Civil Pidblica ndo apontou um rito especial para o inquérito civil,
devendo ser instaurado, registrado e autuado pela Promotoria. Para Carvalho Filho (1995, p.
177):

Nenhum procedimento especial para sua tramita¢do foi tracado na Lei n°® 7.347/85;

esta apenas previu como instrumento de apuragdo de fatos. Dimana desse siléncio
lega, portanto, que o 6rgdo do Ministério Pdblico responsédvel por sua presidéncia

N

pode ir coletando os elementos necessdrios & sua convic¢do, sem ter que seguir
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rigidamente qualquer ordem cronoldgica ou material nessa coleta. Conclui-se, por
conseguinte, que nessa hipdtese, estard incidindo, no aspecto concernente ao modo e
a forma de desenvolvimento de atos e atividades, o principio do informalismo.

Apesar de ndo ter procedimento especial, a pritica vem convencionando uma
sistemdtica a ser adotada no decurso dos inquéritos civis, apresentando vdrias fases distintas,
conforme salienta Mazzilli (2000, p.71):

[...] € possivel distinguir a fase da instauracdo (de regra, por portaria ou despacho
ministerial a acolher requerimento ou representagio), a fase da instrugdo (coleta de
provas: oitiva de testemunhas, juntada de documentos, realizagdo de vistorias,
exames e pericias) e a fase de conclusdo (relatério final, com promocido que
propenda pelo arquivamento, ou, em caso contrério, a prépria propositura da acao,
embasada no inquérito).
Nao hé4 contudo obrigatoriedade de se instaurar inquérito civil. Se as provas do
ilicito ja sdo suficientes & propositura da acio judicial, seja ela na esfera civil, seja na penal, o
inquérito civil pode e deve ser dispensado. O mais importante e urgente é a defesa do meio
ambiente, e o inquérito civil existe para acelerar o processo, € ndo para burocratizar ainda
mais os trAmites legais. Neste quesito, Mazilli (2000, p.60) afirma que:
[...] o inquérito civil pode e até mesmo deve ser dispensando como quando o
promotor de Justica ja tenha em méos todos os elementos necessarios para propor a
acdo principal ou cautelar (como, p. ex., se j4 contar previamente com pecas de
informacédo suficientes para a propositura da agéo civil piblica, como documentos

extraidos de outros feitos civeis ou criminais, de processo disciplinar ou admi-
nistrativo, de autos do Tribunal de Contas, etc.).

O inquérito civil é antes um procedimento do que processo, pois ndo culmina com
a aplicacdo de sancdes, mas serve para apurar fatos. Por isso, ndo h4 aqui o principio do
contraditério ou da ampla defesa.

Nos casos em que as provas pretendidas com o inquérito civil ndo restarem
suficientes, deve-se arquivd-lo . Porém é necessdrio cientificar as partes interessadas e
também submeter os autos e a decis@o final ao Conselho Superior do Ministério Publico, que
homologard o arquivamento ou pode baixar os autos para diligéncias que entender
necessdrias. Saliente-se ainda que o arquivamento ndo impede que as partes envolvidas

ingressem no judicidrio com Acdo Civil Publica ou quaisquer outros tipos de agdes.

3.32 O compromisso de ajustamento de conduta
O compromisso de ajustamento de conduta é uma forma alternativa de solucdo de
conflitos que envolvem direitos difusos, tendo natureza autocompositiva. Através dele o

agente poluidor, no caso das questdes ambientais, reconhece a irregularidade da sua conduta e
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assume o compromisso de sand-la, amoldando suas acdes ao que preceitua a lei. Para
Rodrigues (2006, p. 105),

[...] a atuagdo administrativa do Ministério Piblico, especificamente no inquérito
civil publico previsto na Lei n.° 7.347/85, demonstrou a possibilidade de se solu-
cionar o conflito sem a necessidade de provocar a miquina jurisdicional. Muitas
vezes, a mera instauragcdo do inquérito civil publico resulta na solu¢do do conflito,
ou porque a conduta lesiva ao direito transindividual nem sequer se inicia, ou porque
seus efeitos maléficos sdo plenamente reparados, tornando ausente o interesse
juridico de se propor a agdo judicial. Assim, o exercicio do inquérito civil piblico
contribuiu para a conformagdo normativa do instituto ao demonstrar a po-
tencialidade da solugdo extrajudicial para a composi¢io desses conflitos.

Alguns anos apds a promulgacdo da Lei da A¢do Civil Pablica (Lei 7347, 1985)
surgiu no ordenamento juridico brasileiro este instituto chamado Compromisso de
Ajustamento de Conduta. Foi o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069, 1990) a
primeira normativa a admitir que os 6rgdos publicos envolvidos na defesa dos interesses
difusos afeitos & matéria, pudessem firmar compromissos de ajustamento de conduta junto as
partes interessadas.

Com o advento do cédigo de defesa do consumidor (Lei 8.078, 1990), o texto da
propria Lei da Acdo Civil Pdblica foi alterado para permitir que o novo instituto fosse
amplamente utilizado pelos 6rgdos aptos a propor acdo civil piblica, desde que na defesa de
interesses transindividuais. Foi um importante avanco para a defesa dos interesses coletivos:

Essa inovagdo representou um avango para toda a sociedade. Muitas agdes civis
publicas deixaram de ser propostas em virtude da concretizagdo de compromissos de
ajustamento, também chamados de transacdes extrajudiciais. [...] No curso do
inquérito civil, o causador da lesdo poderd reconhecer o seu erro e resolver cessar a

conduta que se revela nociva aos bens e interesses protegidos, restaurando a situagdo
de equilibrio, sem necessidade de chegar & via judicial (SILVA, 2000, p.82).

Por ser reduzido a termo, o compromisso de ajustamento de conduta ficou
amplamente conhecido como termo de ajustamento de conduta no jargdo forense. Tal
instrumento gera obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, de sorte que o causador do dano a
coletividade se obriga a adequar a sua conduta a lei, e em caso negativo, expde-se as sangdes
pactuadas no préprio termo de ajustamento de conduta (TAC), o qual tem forca de titulo
executivo extrajudicial. Quanto a eficdcia deste ultimo, pode-se citar as palavras de Rodrigues
(2006, p. 208):

Z

Principalmente quando € indubitivel a manifestacdo do reconhecimento da
responsabilidade em cumprir a obrigacdo manifestada pelo devedor o ordenamento
suprime a necessidade de cognicdo pelo juiz. Ndo s6 para combater a demora
intrinseca desta atividade judicial, como também para prestar uma tutela adequada
através da ac@o de execugdo. De qualquer sorte, a concessdo de eficdcia executiva ao
invés de diminuir a importincia da atividade jurisdicional a revaloriza, porque a
satisfacdo da executividade contida no titulo s6 se d4 através da jurisdi¢do executiva,
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reservando, outrossim, os esfor¢os do sistema para a atividade de conhecimento nas
situagdes em que realmente ha um litigio mais complexo, ndo tendo havido o
reconhecimento do direito do credor pelo devedor, em que se demande um processo
mais amplo e nas quais o valor justica possa se compadecer com a delonga natural
desse tipo de atividade.

0N

Por ser instrumento alcado a condicdo de titulo executivo extrajudicial, as

obrigacGes nele contidas sdo liquidas, certas e exigiveis, dispensando-se assim o

reconhecimento do direito pela via ordindria do processo de conhecimento. Pode também ser

firmado ja no decurso de uma ag@o judicial, hipétese em que ele se torna titulo executivo
judicial.

Desta forma, sob o aspecto civel, o Ministério Publico e alguns dos outros co-

legitimados (6rgdos publicos legitimados a acdo civil piblica ou coletiva) poderdo

previamente ajustar a composi¢do do dano com o causador da lesdo ambiental. S6 o

deverdo fazer, porém, nos casos em que disponham de critérios técnicos e objetivos
para tanto (MAZZILLI, 2000, p. 361).

S@o inuimeras as vantagens da aplicacdo do compromisso de ajustamento de
conduta em detrimento do ingresso de agcGes judiciais. Gavronski (2006, p. 112) elencou as

seguintes:

a) a irregularidade é sanada de modo mais répido e efetivo, pois a sua assinatura
pressupde boa vontade para cumprimento espontineo das obrigacdes assumidas por
parte daquele que estd descumprindo a lei; b) as sangdes sdo exigiveis de imediato
(maior enforcement); c) o objeto do compromisso pode ir além da irregularidade
motivadora da negociagdo, ajustando-se & lei outras préiticas do interessado; d)
podem ser adotadas medidas para prevencdo de condutas futuras (ex: criacdo de
ouvidorias); e) permite-se o ajuste a lei, concomitantemente e de forma idéntica, da
conduta de varios interessados, sem os inconvenientes do litisconsércio
multitudinério; f) quando a sua celebragdo for precedida de audi€ncias publicas,
enseja maior participagdo da sociedade.

No ambito do direito ambiental, o compromisso de ajustamento de conduta
proporciona melhor materializacdo dos seus principios, a exemplo do poluidor-pagador,
precaucdo, prioridade da reparacdo do dano e ainda o principio da participacdo.

Quando a conduta do poluidor é também passivel de apura¢do criminal, o
compromisso de ajustamento de conduta proporciona aquele algumas benesses. E que a
transacdo penal s6 pode ser feita apds prévia composi¢do do dano ambiental, conforme
preceitua a Lei de Crimes Ambientais. J4 nos juizados especiais criminais, a condi¢do para
suspensdo do processo é a recuperacdo do dano ambiental. Ainda conforme a Lei de Crimes
Ambientais (Brasil, Lei 9.605, 1998, art. 14, II), "o arrependimento do infrator manifestado

pela espontinea reparacdo do dano € uma das circunstancias de atenuacdo da pena".



25
34 A TUTELA PENAL AMBIENTAL

Diante da magnitude do bem juridico que é o meio ambiente, ndo sdo suficientes a
sua efetiva protecdo apenas os institutos juridicos da esfera civil. E que por vezes as tutelas
civis ndo t€m galgado a eficicia esperada no sentido de frear as préticas geradoras de
degradacdo ambiental. Some-se a isso o fato de que de maneira geral, o que se observa nas
préticas da Administracdo Publica no Brasil € uma omissdo desta no seu dever de aplicar as
devidas san¢Ges administrativas diante de agressdes ao meio ambiente.

O Direito Penal Ambiental tipifica ndo apenas o risco a vida, a saide e a
perpetuacdo das espécies, mas o atentado contra a prépria natureza, bem de valor inestiméavel
tanto para as geragcOes atuais quanto para as futuras. Deve contudo ser utilizado minimamente,
observando o principio da interven¢do minima.

O Direito Penal classico, por sua vez, busca salvaguardar os bens individuais,
pessoais, patrimoniais, entre outros, de propriedade de pessoas perfeitamente identificadas
com os perigos em que foram colocados tais bens juridicos. Preocupa-se portanto com a vida,
a liberdade, o patrimdnio e a honra das pessoas.

Segundo o pensamento de Gomes et al (2011, p.17), a Constituicdo Federal de
1988 conferiu ao meio ambiente uma atengdo especial, classificando-o como um bem juridico
indispensdvel a vida das presentes e futuras geracGes. A conservacdo e a busca do
desenvolvimento sustentdvel sdo essenciais a

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu artigo 225 um mandato de
criminalizac3o expresso em relagdo as condutas lesivas ao meio ambiente, sendo vejamos o
que dispde o §3° do art. 225 da CF:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitario os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas,
independentemente da obrigac@o de reparar os danos causados.(BRASIL, 1988).

Dessa forma, firmou-se como um mandamento constitucional a protecdo deste
bem pelos institutos do direito penal. Em observancia a referida determinagdo, bem como ao
contido no artigo 98 da mesma Carta Magna, o legislador trouxe ao ordenamento juridico
brasileiro a Lei 9.099 de 1995, conhecida como a Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais. Assim, os crimes de menor potencial ofensivo e contraveng¢des penais ambientais
passaram a ser regidos por procedimento oral e sumarissimo. Definia-se crime de menor
potencial ofensivo pelo artigo 61 da Lei 9.099/95. Mais tarde, co a regulamentacdo dos
juizados especiais na Justica Federal, a Lei 10.259 de 2001 definiu tais crimes como aqueles

puniveis com pena de prisao de até dois anos.
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Jaem 1998, a Lei Federal 9.605, mais conhecida como Lei de Crimes Ambientais,
impOs medidas tanto administrativas quanto penais as condutas que causassem danos ao meio
ambiente. Até a chegada daquela normativa, as leis penais ambientais ndo se encontravam
suficientemente sistematizadas.

Diante deste quadro, a Lei 9605/98 foi pensada para sistematizar as penalidades
espalhadas em legislacdes que versavam sobre o meio ambiente na esfera penal. Constitui
pois num importante avango na politica de protecdo ao meio ambiente no Brasil.

Algumas das principais inovagdes desta lei foram: o encarceramento nio € a regra
geral para as pessoas fisicas; o incentivo as penas alternativas; o estimulo a constante
intervencdo do poder publico na emissdo de alvards, licencas e permissdes; a
responsabilizacdo criminal da pessoa juridica, conforme o que preceitua o texto
constitucional.

Quanto a valorizacdo das penas alternativas, veja-se o que dispde o art 7° da Lei
de Crimes Ambientais (Lei 9605, 1998):

As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de
liberdade quando:

I - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade
inferior a quatro anos;

IT - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstincias do crime indicarem que a
substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovacio e prevengéo do crime.

As penas alternativas s@o aqui materializadas pelo cardter humanista advindo do
principio do Direito Penal Minimo, buscando incentivar meios educativos de penaliza¢ido do
causador de danos ao meio ambiente. Espera-se com isso que tal inovagdo na politica de
aplicacdo de penas seja bem fiscalizada pelos meios de comunicagdo e pela opinido publica
em geral.

J4 no quesito atinente a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, o que moveu o
legislador neste sentido foi a inten¢@o de punir o criminoso verdadeiro, e ndo os humildes que
muitas vezes atuam em nome das entidades, visando estas o lucro imediato em detrimento da
preservacdo do ambiente. No pensamento de Milaré (2007), varios sd@o os casos de crimes
ambientais cujo sujeito € pessoa fisica, mas que este ndo age em seu nome, mas em nome de
pessoas juridicas mandantes.

Por sua vez, Duarte e Gentile (2009, p.165) lecionam que ao responsabilizar a
pessoa juridica, a Lei de Crimes Ambientais fomenta o surgimento de uma cultura
empresarial mais amadurecida e consciente de suas responsabilidades quando do exercicio de

acoes que degradam o ambiente. Afirmam também que o sujeito praticante de crimes
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ambientais, seja ele pessoa fisica seja pessoa juridica, o faz como resultado de atividades
economicamente produtivas, e por isso ndo carecem do mesmo tratamento a ser dado a quem
oferece periculosidade ao convivio social. Tal pensamento é corroborado por Milaré (2007),
que salienta que quando o crime ambiental € cometido por pessoa fisica, este ndo age apenas

por si, mas geralmente em nome de pessoa juridica.
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4 _APROMOTORIA DO MEIO AMBIENTE E SUAS ACOES NO COMBATE A
POLUICAO HIDRICA DO ACUDE VELHO

A defesa dos direitos difusos e coletivos relacionados as questdes ambientais no
Estado da Paraiba € preponderantemente feita pelo Ministério Piblico Estadual, atualmente
presidido pelo Procurador Geral de Justica Dr. Bertrand de Aratjo Asfora.

A cidade de Campina Grande sedia o 2° Centro de Apoio Operacional, unidade
inserida na estrutura geral do Ministério Publico Paraibano, criada pela Lei Estadual
n°97/2010, cuja missdo € auxiliar no desempenho das atividades funcionais dos membros do
Ministério Puiblico. Dentro do 2° CAO, funcionam diversas promotorias, dentre as quais a
Promotoria Especializada de Defesa do Meio Ambiente, cujo titular é o Promotor de Justica
José Eulampio Duarte, atribuicio que vem exercendo hd 21 anos, ou seja, desde que foi
promovido para Campina Grande.

Com o objetivo de auferir os trabalhos desenvolvidos pelo Ministério Publico
através da sua promotoria especializada do meio ambiente em acgdes relacionadas a grave
poluicdo testemunhada no acude velho por décadas a fio, julgamos necesséria e suficiente

uma entrevista com o promotor do meio ambiente nesta cidade.

Segundo Manzini (2004, p. 149-158) sdo trés os tipos de entrevistas: a
estruturada, a semi-estruturada e a ndo-estruturada. A primeira é a que vem com perguntas
fechadas, uma espécie de questiondrio dirigido, de certa forma bastante engessada. J4 o tipo
semi-estruturada tem um roteiro de questdes abertas, para direcionar melhor o didlogo com o
entrevistado. Por fim, a entrevista ndo-estruturada d4 maior liberdade nas perguntas a serem
feitas e na interlocucdo com informante. A semi estruturada é geralmente a preferida pela
maior parte dos pesquisadores, dada a boa flexibilidade e refor¢co nos questionamentos ao
passo que as informagGes vao sendo colocadas pelo entrevistado (FUIISAWA, 2000). Desta
forma, optou-se pela entrevista ndo-estruturada, ja que desnecessdria era a tabulacio de dados,
nimeros e graficos para os fins a que se destina este trabalho. Além disso, uma entrevista
menos formal, que mais se assemelha a um bate papo, permite ao entrevistador atento captar
informagdes nem sempre verbalizadas, as quais permanecem nas entrelinhas do discurso, e
sdo perdidas quando ha que se responder questdes previamente fechadas.

Ao ser indagado acerca de possiveis providéncias por parte da promotoria do meio
ambiente para defender as dguas do acude velho do acentuado grau de poluicdo nelas
verificado, o Dr. Eulampio informou que tramita atualmente naquele 6rgao um Inquérito Civil
Publico, que surgiu a partir da conversdao do Procedimento Preparatério n° 011/2010. Esse

procedimento preparatério foi instaurado mediante portaria a partir de denincia feita pela
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APAM - Associacdo de Protecio Ambiental, cujo presidente solicitava providéncias urgentes
em relacdo ao problema da mortandade de peixes no agude velho, que vinha prejudicando
com mau cheiro os comerciantes e moradores locais, assim como todos os que utilizavam o
espaco para o lazer e a prética de atividades fisicas.

Em audiéncia, o Presidente da APAM Sr. Roberto Almeida informou que a causa
da morte dos peixes era o despejo de esgotos sanitdrios diretamente no corpo aquético sem
qualquer tratamento.

Diante de tal informagéo, chamou-se 2 lide a CAGEPA, Companhia de Agua e
Esgotos da Paraiba, criada em 1962, sendo responsdvel pelo abastecimento de 4gua em 181
municipios, e coleta de esgotos de 22 destes, sendo Campina Grande uma das cidades que tem
a coleta e tratamento de esgotos sob sua responsabilidade.

Solicitou-se entdo da CAGEPA para que fosse feita inspecdo no local e retirasse
as ligacOes clandestinas de esgotos a rede de dguas pluviais, através do oficio 157/2010,
protocolado em 22/04/2010. A CAGEPA ndo respondeu ao oficio, tendo sido necessério
reiterd-lo, e finalmente no dia 16/06/2010 chegou a resposta do 6rgdo, apresentando um
levantamento por técnicos e engenheiros realizado na longinqua data de 15/07/2004,
conforme consta as folhas 15. Um estudo feito seis anos antes, portanto totalmente
desatualizado! Mas nd@o foi s6: apresentou também um relatério feito pela COPLAN -
Coordenadoria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Campina Grande, denominado
"Relatdrio técnico Preliminar sobre os estudos de recuperacdo da qualidade da dgua do agcude
velho", documento este produzido no ano de 1990! Dai ja se percebe a importancia que a
concessiondria oficial responsdvel pelos servigos de coleta e tratamento de esgotos dd ao
problema do lancamento de esgotos in natura diretamente no principal cartdo postal da cidade
de Campina Grande.

No relatdrio feito pelos funciondrios da prépria CAGEPA, aquele de 2004, foi
informado que encontraram 23 iméveis com ligacGes de esgotos sendo lancadas diretamente
nas redes de dguas pluviais, indo parar no agude velho, sendo necessério corrigir as ligacdes
para que sejam direcionadas a rede de esgotos. Informou ainda que na Bacia Hidrogréfica
daquele manancial, hd a necessidade de executar ampliacdo da rede para ser saneado 100%
da area, sendo 1083m de rede de 300mm, 2082m de rede de 150mm e 355m de rede de
100mm, que irdo atender a 322 ligacdes prediais de esgoto.

Tais dados ddo conta que os 23 iméveis apontados no relatério ji t€m a sua
disposicdo rede de coleta de esgotos, e precisam apenas adequar as ligacOes para deixar de
lancar efluentes diretamente no agcude velho. E o mais grave: a bacia do agude velho ndo estd

completamente saneada, sendo que havia na época 322 ligacOes prediais sendo abastecidas
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com 4gua, mas sem a necessiria rede de coleta de esgotos, e provavelmente tais imdveis se
utilizam das redes coletoras de dguas pluviais para fazer escoar os seus dejetos, que por se
encontrar na bacia do agude velho, encontram neste o seu repositério final, transformando-o
numa verdadeira lagoa de estabilizagao.

Como o relatério € ainda do ano de 2004, este niimero de ligacGes provavelmente
€ superior as 322 apontadas, considerando o intenso crescimento da verticalizagdo nas 4reas
do Centro da cidade. H4 provavelmente casos em que antes havia apenas uma ligacdo, e o
imével foi demolido para ser erguido um prédio de vdarios andares, multiplicando-se a
demanda de 4gua e a producgdo de esgoto.

No decurso do Inquérito Civil aventado, houve alguns beneficios para diminuir-se
os niveis de poluicdo no agude. Os moradores dos 23 imdveis que lancavam esgotos nas
galerias de dguas pluviais foram um por um notificados para regularizar a situagdo, € sanaram
o problema, segundo a CAGEPA. Por for¢a de denincia de uma moradora das imediacGes da
Feira Central, foi noticiado que uma via, denominada Travessa 05 de Agosto ndo possuia rede
de esgotos e as casas daquele logradouro lancavam os esgotos em galerias que iam dar no
acude velho. Apds vérios oficios e uma espera que foi de outubro de 2010 a novembro de
2011, a referida rua foi beneficiada com a coleta de esgotos, tendo 30 ligagdes domiciliares
deixado de lancar efluentes no agude velho.

Mas a maior parte das contribui¢des continua a chegar ao agude velho, pois a 4rea
da sua bacia continua com 3521m de rede por ser executada, € enquanto isso os esgotos de
322 ligacdes (provavelmente mais) continuam sendo despejados diretamente no velho agude.
Com relag@o a este fato, a Promotoria do Meio Ambiente comecou a oficiar em julho de 2012,
e a CAGEPA respondendo copiosamente a todos os oficios, porém sem apresentar qualquer
perspectiva de resolucdo do problema. O quadro 1 enumera a enxurrada de oficios de ambas
as partes, sendo que até a presente data a drea que ndo tinha atendimento pela rede de esgotos
continua da mesma forma, & excecdo da Travessa 05 de Agosto, Unica beneficiada com a
implantagdo da rede.

Quadro 1: Lista de oficios entre PMA e CAGEPA - ordem cronolégica.

Oficio n° Data Destinatario Folhas Teor

238/2012 14/06/2012 CAGEPA 150 Solicita relatdrio

074/2012 12/07/2012 Promotoria 151 Presta
informacGes

489/2012 05/10/2012 CAGEPA 152 Solicita
esclarecimentos

116/2012 16/10/2012 Promotoria 153 Presta
informacoes

518/2012 23/10/2012 CAGEPA 154 Solicita
informacoes
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122/2012 31/10/2012 Promotoria 155 Presta
informacdes
557/2012 29/11/2012 CAGEPA 156 Solicita
esclarecimentos
139/2012 10/12/2012 Promotoria 157 Presta
informacoes
043/2013 22/01/2013 CAGEPA 158 Solicita
informacoes
093/2013 20/02/2013 CAGEPA 159 Reitera oficio
anterior
238/2013 CAGEPA 160 Reitera os dois
14/05/2013 dltimos oficios
67/2013 27/05/2013 Promotoria 161 Presta
esclarecimentos
643/2013 17/12/2013 Diretoria da | 166 Solicita
CAGEPA esclarecimentos
096/2014 14/02/2014 Diretoria da | 167 Reitera oficio
CAGEPA anterior
166/2014 17/03/2014 Diretoria da | 168 Reitera os dois
CAGEPA pentltimos
oficios
Peticdo 03/04/2014 Promotoria 169 Presta
informacdes

Fonte: Inquérito civil n° 11/2010, Promotoria do Meio Ambiente (CG).
Basicamente todos os oficios da Promotoria do Meio Ambiente solicitavam
informacgdes a respeito da previsdo de projetos para ampliar a rede de esgotamento sanitério
na bacia do agude velho, e as respostas prestadas pela CAGEPA foram sempre no sentido de
que era uma obra muito cara, e que estava sendo analisada pela diretoria da empresa na capital
do estado. A empresa se limitou a repetir por vezes seguidas a mesma informacao, sem contar
que deixou de responder aos oficios por vérias vezes, conforme se verifica pelo contido no
quadro 1. Tal postura demonstra o descaso que a empresa tem ao lidar com as questdes
ambientais, diretamente ligadas com suas atividades fins, e a injustificada recusa em prestar as
informacdes requeridas pelo MP j4 ensejam por si s abertura de a¢do penal contra o agente,
conforme o artigo 10 da Lei da Ac¢ao Civil Publica (Lei 7347, Brasil, 1985):
Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (tr€s) anos,
mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional -
ORTN, a recusa, o retardamento ou a omisso de dados técnicos indispensédveis a
propositura da agdo civil, quando requisitados pelo Ministério Piblico.
Como ndo estava conseguindo informagdes pela geréncia de Campina Grande, o
Promotor do Meio Ambiente resolveu oficiar diretamente para a presidéncia da CAGEPA.
Teve novamente o siléncio como resposta por duas vezes, € na terceira vez respondeu

alegando que as responsabilidades pela fiscalizacio de iméveis que ligam os esgotos
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sanitdrios a rede de dguas pluviais é do municipio e da SUDEMA, 6rgdo da administracdo
indireta do Estado da Paraiba.

Apés mais trés anos de abertura do procedimento preparatério que gerou mais
tarde o inquérito civil, alguns avancos ocorreram, porém a maior parte do problema, relativo
as 322 ligacdes localizadas na bacia hidrogréfica do acude velho que continuam sem servigo
de esgoto, permanece pendente de solucdo. O acude continua recebendo efluentes domésticos
sem tratamento prévio. A CAGEPA trata o problema com desdém e quer eximir-se da
responsabilidade pelo que ocorre, almejando transferi-la para os entes federativos municipais
e estaduais.

Esta € a breve andlise do unico processo que tramita na Promotoria do Meio
Ambiente de Campina Grande tratando da polui¢cdo das dguas do acude velho. O Promotor de
Justica José Euldmpio Duarte afirmou que dentro destes 21 anos que estd a frente desta
promotoria, houve outros procedimentos relativos a poluicdo do agude velho, porém sé
quando ocorria problemas pontuais, como morte de peixes, proliferacdo de plantas aquéticas,
entre outros. Apenas o fato de ter as dguas altamente poluidas ndo tem sido suficiente para
que o Ministério Publico buscasse por meio de tutelas coletivas a necessaria defesa do meio
ambiente em pré da recuperacdo da qualidade das 4guas do acude velho.

O promotor do meio ambiente afirmou ainda na entrevista que o inquérito civil
aqui analisado ndo deve gerar acdo civil publica, devendo a atuacdo neste caso ser
exclusivamente extrajudicial. Ora, se apds trés anos de existéncia do procedimento o agude
tivesse parado de ser agredido com o lancamento em seu corpo de efluentes sem tratamento,
louvdvel seria por um fim ao inquérito civil sem ajuizar qualquer agdo.

Porém o fato é que problemdtica continua, como tem sido por décadas a fio. O
proprio inquérito mostra a falta de vontade dos 6rgdos responséveis, seja a CAGEPA, seja o
ente municipal, tendo estes outras prioridades. Neste cendrio ndo hd qualquer perspectiva de
resolucdo do conflito. Por que entdo ndo seguir um passo a frente, buscando na seara do
judicidrio a defesa coletiva do direito ambiental ferido através da imensa carga de poluentes
que constantemente aporta nas dguas do agude velho?

E quanto a Lei dos Crimes Ambientais? Por que nfo responsabilizar
criminalmente as personalidades juridicas que se omitem diante da reiterada poluicdo dia a dia

reforcada no corpo do manancial? Neste sentido, a Lei 9605/98

além de apontar a possibilidade de aplicagdo de sanc¢Ges penais para as pessoas
fisicas, pratica tradicional do Direito Penal, bem como indicar diversas modalidades
de culpa em matéria ambiental (art. 2°), projetou importante hipdtese no sentido de
responsabilizar penalmente as pessoas juridicas(art. 3°), sejam elas de direito piblico
ou de direito privado, inclusive com a aplicacdo do instituto da 'desconsideracdo da
pessoa juridica' (art.4°) (FIORILLO, 2010, p. 639-640)
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E que segundo Freitas (2006, p.32),

A luta na defesa do meio ambiente tem encontrado no direito penal um dos mais
significativos instrumentos. Muitas s3o as hipiteses em que as sangdes
administrativas ou civis ndo se mostram suficientes para a repressdo das agressdes
contra 0 meio ambiente O estigma de um processo penal gera efeito que as demais
formas de repressdo ndo alcangam.

Destarte se verifica que muito ainda pode ser feito pelo Parquet no intuito de
salvaguardar o meio ambiente no que tange a insistente polui¢do aqudtica verificada no acude
velho. A atuacdo extrajudicial ndo vem sendo suficiente para obrigar os 6rgdos publicos e
concessiondria dos servigos de esgotamento sanitirio a cumprir integralmente com suas
obrigacdes ambientais.

Embora tenha feito algum trabalho para defender a cessacdo da polui¢cdo no acude
velho, a atuacdo do Ministério Publico tem sido bastante timida diante de um verdadeiro
arsenal juridico tanto na esfera civil quanto na criminal & disposi¢cdo para enfrentar os
interesses econdmicos e politicos que imperam e relegam a protecio ao meio ambiente as
dltimas de suas prioridades.

Também falta uma postura mais proativa por parte do Parquet, pois este ndo tem a
limitacdo do juiz, que deve sempre ser provocado, conforme determina o artigo 2 do CPC (Lei
5869, Brasil, 1973), "Nenhum juiz prestard a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o
interessado a requerer, nos casos e forma legais".

Ocorre que se inferiu a partir da entrevista ndo estruturada, que mesmo sabedor da
situacdo da poluicdo das dguas do agude, o Ministério Publico sé instaura procedimentos
quando algum fato extraordindrio ocorre, como por exemplo a mortandade de peixes em
excesso. E mesmo neste caso, teve que ser provocado por uma reclamacdo feita por uma
associacdo de protecdo ao meio ambiente. Demonstra-se pois que de certa forma o Parquet
ndo entende como grave o problema ambiental da poluicdo das dguas do agude, e que tal
situac@o pode de certa forma perdurar ad infinitum.

Nao € de se estranhar pois, o fato de que o acude tem sido agredido com o
constante aporte de esgotos domésticos em seu corpo aqudtico, € ndo haver noticias de que
acoes estdo sendo tomadas para combater este problema. A sociedade campinense, por seu
turno, também parece nio se importar muito. A excegdo de alguns poucos ambientalistas, a

massa critica da populacdo prefere cuidar dos seus interesses pessoais imediatos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O acude velho vem sofrendo com a poluicdo pelo despejo de esgotos sanitirios
diretamente em suas 4guas. A concessiondria estadual que presta o servico de coleta e
tratamento de esgotos ndo demonstra interesse em resolver o problema, procurando
responsabilizar o ente municipal e a SUDEMA pela falta de fiscalizagdo das ligagdes
clandestinas. O Ministério Publico tem agido em nome da coletividade de forma
parcimoniosa, valendo-se somente dos instrumentos extrajudiciais ao seu dispor, ndo
intentando ajuizar contra os responsdveis acdo civil publica nem tampouco ag@o penal com
base na Lei de Crimes Ambientais. Parece ndo acreditar no seu bom direito. Além disso,
espera ser provocado para agir, sendo que o simples fato de serem as dguas do acude velho
altamente poluidas ndo vem sendo suficiente para sequer abrir os procedimentos
extrajudiciais. Verifica-se dessa forma que o Parquet vem desenvolvendo seus trabalhos sem a
proatividade requerida para a luta por um meio ambiente saudavel e livre de degradacdes. Sua
atuacdo existe, mas ainda é muito incipiente, timida e de certa forma pouco significativa em
relacdo ao problema global. Enquanto isso, o acude continua poluido e o poder publico se
omitindo. Ndo se quer aqui afirmar que os motivos do estado deplordvel em que as dguas do
acude velho se encontram s3o devido a inoperancia do Ministério Publico. Mas que este
poderia avancar mais, de forma mais enérgica, movendo a médquina do judicidrio que tem ao
seu alcance, e se ao final, mesmo assim ndo conseguir, com tamanha atuagdo, contribuir para
a resolucdo do problema, pelo menos poderd lavar as maos e ter a consciéncia limpa de que

fez realmente tudo o que estava ao seu alcance: cumpriu majestosamente sua missao.
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