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RESUMO

Esta monografia se propde a analisar a efetividade processual e sua relagdo direta com a
celeridade na fase de execugdo, desejada por aqueles que buscam os Juizados Especiais Civeis
Estaduais (Lei 9.099/95), Federais (Lei 10.259/01) e da Fazenda Publica (Lei 12.153/09),
normas estas, que mantém intima relacao de subsidiariedade com o Codigo de Processo Civil,
quando apresentam lacunas. De maneira panordmica, procura enfatizar a atuagdo dos
principais sujeitos processuais da fase de execucdo, quais sejam: o Juiz, como aquele que diz
a jurisdigdo, ¢ o Oficial de Justiga, extensdo da vontade do juizo, que executa suas ordens e
efetiva no dia-a-dia as suas decisdes. Abre parénteses para os enunciados do Forum Nacional
dos Juizados Especiais Civeis — FONAJE e sua importdncia na orientagdo dos juizados
especiais estaduais. Evidencia a colisdo de direitos entre as partes. Por fim, reflete sobre
alguns institutos utilizados para atingir o desiderato, ¢ que provocam interferéncia no
patrimonio do devedor, os atos de constrigdo: Penhora, penhora on-/ine, Arresto ¢ Sequestro,
todos eles visando garantir ao credor o bem por ele desejado e a satisfagdo do seu crédito, a
partir das possibilidades apontadas pelos varios dispositivos legais que formam e orientam

estes sistema processual de inspiragao constitucional.

PALAVRAS-CHAVE: Efetividade. Celeridade. Juizados Especiais Civeis. Execucgdo. Atos de

Constricao.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the procedural effectiveness and its direct relationship with
the celerity in the execution phase, desired by those seeking the Special Civil Courts State
(Law 9.099/95), Federal (Law 10.259/01) and Public Finance (Law 12.153/09), these rules,
which is intimately related to subsidiarity with the Code of Civil Procedure, where are gaps.
Panoramic way, seeks to emphasize the role of the main subjects of procedural
implementation phase, namely: Judge, as the one who tells the jurisdiction, and the bailiff,
extension of the will of judgment, which executes your orders and effective day- to-day
decisions. Opens parentheses to the utterances of the National Forum of Small Claims Courts
- FONAJE and its importance in guiding the state special courts. Shows the collision of rights
between the parties. Finally, reflects on some institutes used to achieve the goal, and cause
interference with the debtor's estate, the acts of constriction: Garnishment, attachment online,
Arrest and Sequestration, all to ensure the lender the right for it and the desired satisfaction of
his claim, from the possibilities mentioned by various legal devices that form and guide these

procedural system of constitutional inspiration.

KEYWORDS: Effectiveness. Celerity. Small claims courts. Implementation. Acts of

constriction.
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1 INTRODUGAO

Um dos maiores desafios a prestacdo jurisdicional hodiernamente ¢ a questdo de dar
efetividade as determinagdes judiciais, seja como uma resposta satisfatoria do judicidrio a

sociedade, de maneira geral, seja para atender aquele que procura diretamente a justica.

A inspiragdo do Constituinte origindrio tem impulsionado o legislador patrio, ao longo
dos ultimos anos, a produzir normas que se preocupam em dar respostas mais rapidas e
efetivas para solugdo dos conflitos de interesses. Como ¢ dever do Estado a pacificagao social,
ele tem como uma das sua prerrogativas o exercicio da Jurisdi¢do, ou seja, o dever de exercer

o direito.

Com a implementacdo dos “Sistemas dos Juizados Especiais”, inaugurado com a Lei
9.099/95, Lei dos Juizados Especiais Estaduais Civeis e Criminais; evoluindo com a
institui¢do dos Juizados Especiais Federais, Lei 10.259/01 e, por fim, com o advento da Lei
12.153/09, instituindo os Juizados Especiais da Fazenda Publica, além de estabelecer-se “o
aumento da oferta jurisdicional”, o legislador pretendeu dar celeridade a resolugdo dos

litigios, aumentando a possibilidade de solugdo dos mesmos.

A Lei dos Juizados Especiais Estaduais Civeis, no art. 2°, caput, apresenta os “critérios”
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, que deixaram
antever uma justica que daria uma resposta mais satisfatoria aos anseios da populagdo.
Quimera?! E bem verdade que ndo se podem desconhecer os avangos deste sistema, e que

questdes de menor monta sdo resolvidas em menor lapso temporal.

A grande confusdo (doutrindria e jurisprudencial), registre-se, entre a celeridade
proporcionada, principalmente na fase de cognigdo do processo, e a efetividade das
determinacOes judiciais, caracterizada especialmente na fase de execugdo, quando ¢

necessario abrir mao de disposi¢do mais cogente, o /us Imperium, ¢ um fato.

Nao se pode deixar de abordar as limitagdes e conflitos, alguns de ordem
principioldgica: direitos do credor versus dignidade da pessoa humana, na falta de recursos do
promovido, no minimo existencial, na impenhorabilidade, na propria ineficiéncia do judiciario
para fazer face ao direito do promovente, tornando prejudicada a pretensdo do credor e

interferindo no resultado desejado por esse ao termo do embate.



Por fim, como corolario do paragrafo antecedente, ilustram-se as varias possibilidades
de concretizagdo do direito do credor, de maneira imperativa, quando voluntariamente
descumpridos ou inadimplidos pelo devedor e, a atuacdo dos operadores do direito, mais
especialmente dos Juizes e Oficiais de Justica na operacionalizacdo, para fazer o direito

substancial, mas abstrato, se tornar fatico, portanto, palpavel, material.

A penhora, o arresto e o sequestro sdo instrumentos apontados como forma de

interferéncia direta no patrimonio do credor. Seriam eles, por si s6, elementos suficientes para

Os atos judiciais indicados sdo complexos, demandam tempo, exigem técnica propria,
procedimentos que podem tomar caminho diverso do desejado pelo autor da acdo se
limitagdes de ordem pratica se apresentarem em suas efetivacdes. Terdo efetividade, pergunta-

se, se nao forem localizados bens do executado que garantam a divida?
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2 AEFETIVIDADE PROCESSUAL E OS JUIZADOS

A maior preocupagao da legislagdo brasileira em relagdo a prestacao jurisdicional tem
sido a questao do tempo gasto para apreciagdo da demanda, “Pois tudo toma tempo e o tempo
¢ o inimigo da efetividade da fungdo pacificadora [...]. O ideal seria a solucdo dos conflitos,
tao logo apresentados ao juiz.” (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2012, p. 34).

A citagdo supramencionada considerada pelos proprios autores como utopia, ideal, faz
refletir sobre o tema celeridade, bem como sua relagdo direta com a efetividade processual.

Deixa entender que s6 havera efetividade, se houver celeridade.

Ainda afirmam os autores que “para a efetividade do processo” é preciso ter consciéncia
dos objetivos motivadores, sejam eles sociais, politicos ou juridicos e transpor alguns
obstaculos, que ameagam a qualidade dos resultados que se desejam. Estas dificuldades
apresentadas por Cintra, Grinover e Dinarmarco (2012, p. 42-43), seriam as seguintes:

a) a admissdo ao processo (ingresso em juizo);
b) o modo de ser do processo (devido processo legal e o contraditorio);
c) a justica das decisdes;

d) efetividade das decisdes. Todo processo deve dar a quem tem um direito
tudo aquilo e precisamente aquilo (sic) que ele tem o direito de obter.

Parece que tem o legislador se acostado a este pensamento e, nos ultimos anos,
produzido e editado varias leis, das quais, de forma mais clara, pode-se visualizar nos
Juizados Especiais este proposito: aumentar a velocidade de andamento do processo para

obter a tdo anunciada efetividade.

Sem duvidas, que atendendo ao dispositivo constitucional, Art. 98, I da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 98, — A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: I —

juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes

para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor

complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os

procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

buscou-se a “ampliagdo do acesso a justica no Brasil” (LIRA, 2012, p. 13). Somada a esta
ideia, houve a “previsdo da Defensoria Publica e da Gratuidade Processual”, cujo objetivo
primordial seria o de “abrir as portas do Poder Judiciario as pessoas mais carentes, atendendo
uma demanda reprimida, mediante a oferta de um processo rapido, econdmico e simples.”

(LIRA, 2012, p.14).
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Como afirma Lira (2012, p. 14), o Brasil “inicia uma tendéncia de criagdo de uma série
de microssistemas processuais”, o que Araken de Assis vai indicar ser uma evolugdo (grifo
nosso), que “instituindo os Juizados Especiais da Fazenda Publica”, fez constar em seu

dispositivo exordial, “coerentemente”, o “Sistema dos Juizados Especiais” (2013a, p. 26).

O posicionamento de Assis (2013a, p. 26) se deve ao fato de que “Os juizados Especiais
se destinavam, originariamente, a aumentar a oferta jurisdicional, abrandando o fendmeno da
litigiosidade contida e posteriormente, criar procedimentos mais efetivos nas demandas contra

pessoas de direito publico”.

Outros autores, no entanto, tem procurado dissociar o entendimento de que celeridade
significa efetividade, sendo contundentes em afirmar que sdo processos com conceitos
totalmente distintos, sendo vejamos Maidame (2011. p. 23-40) que afirma: “as anteriores
reformas visavam resolver a crise do processo, [...] as atuais alteragdes na legislagdo buscam a
efetividade.” Sendo categodrico ao dizer: “parece que a doutrina ¢ o legislador confundem
efetividade com celeridade. E certo que sdo institutos que se comunicam, mas evidentemente,

sdo distintos.”

A velocidade exigida e verificada nos dias atuais, segundo Watanabe (2000, apud
MAIDAME, 2011) ¢ fruto da “evolucdo cientifica e tecnologica, verificada a partir do séc.
XIX, que a apresenta como signo maximo; que tem reflexos nas relagdes sociais e

econdmicas, ¢ reflexo imediato nas questdes juridicas”.

Para José Roberto dos Santos Bedaque (2010, p. 49) o processo efetivo “¢ aquele que,
observado o equilibrio entre os valores seguranca e celeridade, proporciona as partes o
resultado desejado pelo direito material”, e ainda ¢é incisivo ao afirmar que “[...] constitui
perigosa ilusdo pensar que simplesmente conferir-lhe celeridade é suficiente para alcangar a

tdo almejada efetividade”.

Refletindo sobre o posicionamento do autor, poder-se-ia deduzir, a partir das assertivas,
que “Efetividade, Celeridade e economia processual sdo importantissimos principios
processuais relacionados diretamente com a promessa constitucional de acesso a Justica”
(BEDAQUE, 2010, p. 50), embora saliente o mesmo que “a celeridade ¢ apenas uma das

garantias que compoOe a ideia de devido processo legal, ndo a unica.” (Idem, 2010, p. 49).
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E, nesta perspectiva, que nascem os Juizados Especiais, que pretendem dar respostas
imediatas as proposituras que optem por sua competéncia jurisdicional. E com realce aos
principios ou, como queiram, aos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, da
economia processual e da celeridade, bem como outros: da gratuidade no primeiro grau de
jurisdicdo, da pessoalidade, da descentralizagdo e capacidade postulatoria mitigada, que,
como afirma Lira (2011, p. 13), no Brasil se busque o pleno acesso a Justiga, transcendendo o
discurso e, se efetivando como direito fundamental processual, de modo a dar rapidez as

decisdes de causas de menor complexidade.

Se todos os principios comuns aos juizados especiais estiverem devidamente
entrelacados e harmoniosamente funcionando, ndo restam duvidas de que o sistema tem

plenas condigdes de dar respostas satisfatorias para a pacificagao social.
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3 A EFETIVIDADE DA EXECUGAO E OS SUJEITOS PROCESSUAIS

Um tempo de mudangas, onde a quebra de paradigmas que tornem o processo mais
efetivo, segundo Maidame (2011, p. 23-40), ndo surtiu o impacto esperado. O problema pode
ser estrutural e ndo apenas conjuntural’, ou seja, “os arranjos de poder, decorrentes das forgas

politicas € que dao o tom da legislagdo vigente”.

Os desafios sdo grandes e inevitaveis, “a busca de efetividade no processo ¢ hoje
considerada a principal tarefa a ser enfrentada pelo Estado e pelos operadores do direito”
(MAIDAME, 2011, p. 23-40), asseverando Dinamarco (2002, p. 593-594) ao dizer que o

O Estado falha ao dever de dispensar a tutela jurisdicional a quem tem direito a ela
[...] quando inadmite o sujeito em juizo, quando conduz mal o processo, quando
julga equivocadamente, também quando, ndo obstante haja julgado muito bem, ndo
confere efetividade pratica aos seus julgados. [...] O proprio Estado ¢ o grande
responsavel pelo acimulo de litigios em juizo.

e, ainda vaticina, que ¢ um risco ao Estado Democratico de Direito o descumprimento das

proprias decisdes pelo proprio Estado.

Com relacdo ao aspecto da celeridade, se observa, indubitavelmente, que ela vem se
concretizando, uma vez que a ideia de rapidez, de tempo da demanda, estd, a priori,
intimamente ligada a fase de cogni¢do, sendo vejamos o que expde Maidame (2011, p. 23-40):
“Enquanto celeridade deve ser preocupacgdo reinante no processo de acertamento da relagdo
juridica (processo de conhecimento), efetividade ¢ assunto concernente a fase de execucdo

daquilo que ficou decidido e/ou encontra-se estampado no titulo executivo”.

Enquanto uma fase fala do tempo de duragdo do processo, a outra diz respeito a
“habilidade de o processo ‘dar, quanto for possivel praticamente, a quem tenha um direito,
tudo aquilo e somente aquilo que ele tenha direito de conseguir’ (sic)” (CARNELUTTI apud
MAIDAME, 2011, p. 32), que em palavras simples, significa “ganhar e levar”, ¢ proporcionar
ao credor, autor da acdo, ndo s6 a possibilidade de ter o seu direito reconhecido no juizo de

cognicdo, mas de ver o seu direito se efetivar de forma concreta, sem expectativas.

! Sobre o tema: PASSOS, José Joaquim Calmon de. A crise do poder judiciario e as reformas instrumentais:
avangos e retrocessos. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico
da Bahia, n°. 3, setembro/outubro/novembro, 2005. Disponivel na Internet: <http:www.direitodoestado.com.br>.
Acesso em 09 dez. 2013.
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Sem desconsiderar a grande importancia de todos que fazem parte do judicidrio na
efetivagdo da justica, importante enfatizar os papéis desempenhados por dois sujeitos na
consecucao da paz social, resolugdo dos conflitos, celeridade processual, enfim da efetividade

jurisdicional, quais sejam: O Juiz e o Oficial de Justica.

O primeiro, que tem no Capitulo IV do Codigo de Processo Civil, Secdao I, bem
definidos os seus Poderes, Deveres e Responsabilidades. Sao 09 (nove) artigos (do art. 125 ao
art. 133), mostrando o dever de dirigir o processo, na forma legal, combater ato contrario a
dignidade da justi¢a; ndo se eximir de sentenciar ou despachar, alegando qualquer motivo;
providenciar todo o necessario para que flua o processo a contento. E principalmente através

do Juiz que o Estado exerce a sua jurisdicao.

De outro modo, e ndo menos importante, a figura do Oficial de Justiga, o “meirinho”,
cujas fungdes encontram-se definidas nos artigos 139, 140, 143 ¢ 144, como auxiliar do juizo,
que concretiza sua vontade, como afirma Montenegro (2010, p. 209): “como coadjuvantes no
processo, desempenhando suas fungdes a partir de determinagdes originadas do magistrado,
que realizam multiplas tarefas durante a tramitacdo da demanda, sem as quais o desfecho do
processo ndo se mostraria possivel”, o fonga manus. O Oficial de Justica se destaca

principalmente por sua atividade externa, na relacdo direta com as partes.

E da relagio salutar entre esses sujeitos, que pode nascer verdadeira efetividade
processual. A ordem emanada pelo juizo, sob a égide da legalidade e ética, é cumprida

diligentemente por seu auxiliar, onde quer que seja possivel.

Insta lembrar: ndo bastam dispositivos legais, para que se efetive o direito do autor,
sendo o exercicio adequado da legislacdo (uma lei eficiente para um procedimento adequado).
Segundo Freitas e Junior (2013, p. 46), “o Oficial de Justica é um elemento fundamental no
processo, dele dependendo nao apenas o andamento da causa, mas também o resultado final.”.
Embora tendo a fungdo de comunicar as ordens do juizo, a execucdo dos seus julgados ¢ a sua

principal atribuicio: “E a fungdo em que ele é mais ttil”. (Idem, 2013, p. 46-48).

A seguranca processual, a celeridade e a efetividade, segundo os autores supra, sdo

atributos essenciais ao processo, e que o Oficial de Justica pode proporcionar. Ou seja:

Como profissional encarregado de trazer certeza aos autos, a diligéncia do Oficial de
Justica e sua certiddo, podem conferir seguranga ao ato e embasar o Juiz na sua
decisdo; O Oficial de Justica € o meio mais rapido para se cumprir uma decisio [...];
o mandado ¢ emitido para ter resultado positivo; a diligéncia negativa frustra o
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postulado da efetividade; [...] muitos acordos so sdo celebrados porque a parte sabe
que o mandado estd nas maos do Oficial de Justiga e que, por isso, deve solucionar a
questdo ou sofrerd uma intervengdo executiva; Os atos em diligéncia se inserem no
ambito do poder discriciondrio do Oficial, mas com um limite bem claro, que ¢ a
ordem do mandado; O Oficial empresta sua fé publica para sanear o processo ou
fornecer informagdes que acelerem sua tramitagdo. (FREITAS; JUNIOR, 2013, p.
49-53).

A qualidade da prestacao jurisdicional depende do tipo de comunicagdo estabelecido
entre o Juizo e o Oficial de Justica; “ndo hé concretizagao da justiga sem a atuacao do Oficial
de Justiga, assim como ele ndo teria um titulo para executar ndo fosse a decisdo judicial”
(FREITAS; JUNIOR, 2013, p. 53-54).

Uma expressdo pertinente utilizada por Bedaque (2010, p. 51) é o “principio
informativo da operosidade” (grifo nosso), que consiste, segundo o autor, “no dever, imposto
aos sujeitos do processo, de atuar de forma mais adequada a obtencdo dos resultados

desejados, o que compreende, evidentemente, a utilizagdo correta da técnica”.

Portanto, ¢ de fundamental importancia que tanto o juiz, quanto o oficial de justiga, a
utilizem adequadamente, de modo a “extrair da norma processual significado” que tenha

efeitos praticos na realidade dos fatos.

Alids, este ¢ um problema ja identificado na década de 70, periodo de “crises e
enfrentamentos” decorrentes do grande afluxo das demandas que realgaram as limitagdes do
Poder Judiciario, seja por falta de magistrados, auxiliares, recursos, atualize-se, hoje,
capacidade para dar a quem lhe pede o que ¢ justo, em tempo razoavel. Aspecto este abordado
por Felipe Borring Rocha em seu manual, quando cita Candido Rangel Dinamarco:

A falta de efetividade do processo, sob seu aspecto eminentemente técnico, € a
caréncia de recursos materiais e humanos, de ordem administrativa, sdo dois lados
da mesma moeda, ou seja, ambos sdo geradores da falta de efetividade do processo.
Dai ser imperiosa a implementagdo da reforma do Poder Judicidrio, voltada para
aspectos técnicos e orgdnicos, de forma a prover uma organizacdo judiciaria
funcional eficiente. Somente com a reorganizagdo do Poder Judiciario é que a

implementagdo de novas leis materiais e processuais podera atingir seus objetivos de
efetividade e de acesso a justica. (DINAMARCO ROCHA, 2012, p. 4).

Na mesma linha de pensamento, Araken de Assis enfatiza que o “sucesso da experiéncia
dos Juizados Especiais dependerd, em grande parte, de dois fatores: a) da renovagdo da
mentalidade dos operadores e b) da criacdo de estrutura material adequada” (ASSIS, 2013a, p.
26) e ainda ¢ redundante ao retomar o assunto dizendo que “o funcionamento concreto dos
juizados especiais carece de instalagdes materiais, recursos técnicos € serventudrios

adestrados” (Idem, p. 27).
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Se para o magistrado, como premissa, exige-se uma renovagdo de mentalidade, tanto
para os auxiliares do juizo, é necessario melhorar suas capacidades técnicas, fatores
ultimamente muito abordados pelo Conselho Nacional de Justica quando do estabelecimento

de suas metas e exigéncias.
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4 EXECUCAO E COLISAO DE DIREITOS DAS PARTES

Um grande problema de ordem pratica na fase de execucao, quando se fala em garantir
o direito do credor em face do devedor, é encontrar bens do devedor, que possam sofrer a

constri¢ao judicial, seja qual for sua modalidade.

No mesmo diapasio, o “nd-gordio™, o principal dilema, é que no processo de execugo
colidem frontalmente os direitos do credor e devedor, ambos fundamentados na Constitui¢ao.
Do lado do devedor, a dignidade da pessoa humana, o minimo existencial, a
impenhorabilidade dos bens de familia, a inalienabilidade, o direito a inviolabilidade do lar,

ao ndo constrangimento.

De outra sorte, o credor, detentor do direito de propriedade; que assume o 0nus de quem
ndo adimpliu, seja por incapacidade econdmica, por ma-fé, prote¢do legal (constitucional ou

infraconstitucional) do devedor, a que tem favorecido com enriquecimento sem causa.

Nesta zona de enfrentamento, opina Maidame (2011, p. 130) que

O processo de execugdo ¢é palco de um conflito de interesses que importa igualmente
em colisdo de direitos fundamentais. Para satisfacdo do direito do credor
(efetividade da jurisdicdo e propriedade), certas garantias fundamentais do devedor
devem ser agredidas (intimidade, inviolabilidade do lar, propriedade), ¢ o controle
do “quanto” sera a agressdo feita pelo magistrado no processo (geralmente, o de
execucdo).

Do confronto entre o direito do credor e do devedor, ¢ muito comum que a satisfagdo
daquele seja frustrada. Segundo Maidame (2011, p. 113), “o regime de impenhorabilidade
adotado pelo legislador brasileiro ¢ instrumento eficaz na protecdo do minimo existencial do
devedor”. O autor concorda inteiramente com a tutela, embora compreenda que “o direito

deve proteger a moradia, mas nao a mansao do devedor”.

O que acontece aqui ndao ¢ o conflito de direitos apenas, mas de principios
constitucionais. A teoria da Supremacia da Constituicdo ¢ a Teoria dos Direitos

Fundamentais, consolidada, tem influéncia direta nesta tematica.

Alguns autores enfatizam que existem principios que superiores a outros, as regras € as

normas, devem prevalecer:

20 n6 gordio ¢ uma lenda que envolve o rei da Frigia (Asia Menor) e Alexandre, o Grande. E comumente usada
como metafora de um problema insolivel (desatando um nd impossivel) resolvido facilmente pelo engano.
Disponivel em: <http://pt. wikipedia.org/wiki/N%C3%B3_g%C3%B3rdio> Acesso em 29 mai. 2014.
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Dessa hierarquia decorre que os principios maiores fixam as diretrizes gerais do
sistema e subordinam os principios menores. Estes subordinam certas regras que, a
sua vez, submetem outras. [...] Normas estritas ou regras sdo preceitos menos
amplos e axiologicamente inferiores que devem se harmonizar com os principios
[...] (SCHELEDER, 2009, p. 31)

Importante relatar, que a defesa de ambos as partes tém sustentagdes muito solidas e,

porque nao dizer satisfatorias.

Scheleder (2009, p. 37) afirma que “s6 um julgamento segundo os ditames
constitucionais pode conferir seguranca e efetividade ao processo”, e este se traduz em nome
do principio constitucional do devido processo legal, que ¢ a maior garantia processual, da
qual derivam o Contraditorio e a Ampla Defesa, o principio da isonomia (igualdade),
publicidade, duplo grau de jurisdicdo, o principio do juiz natural e o da motivagdo das

decisoes.

Tudo para dizer que a Lei 9.099/95, prevista no texto constitucional de 1988, por ser de
categoria inferior e posterior a Carta Magna, deve estar em sintonia com a mesma, mas em
posicdao de obediéncia e no exato momento em que ocorrer o conflito, deve prevalecer a
Maior; que ha varios dispositivos nas leis dos Juizados Especiais, inconstitucionais, que
desvirtuam os principios mencionados, ndo dando ao devedor possibilidade concreta de

defesa.

De maneira diversa, outros autores acreditam que o direito ¢ dindmico, ndo estando
engessado a formulas, que cegamente protegem o inadimplente, em detrimento de todos,
criando um verdadeiro vicio social. Acreditam na mitigagdo de alguns principios, como o da
impenhorabilidade de bens, quando se tratarem de objetos que proporcionam um
comportamento de luxo do devedor, permitindo alto padrdo de vida; ou, a impenhorabilidade
de saldrio altos, cuja constricdo ndo implicaria constrangimento, tampouco deixaria o devedor

em estado de penuria.

Sustenta Maidame (2011, p. 124), que “surge o principio da proporcionalidade como
um fundamento, ou uma ferramenta” que serve de pardmetro de justica e ética, para “retirar a
eficacia de uma norma desarrazoada”. (idem, p. 127), dai decorrendo a relacdo justica e

proporcionalidade como “elementos indissocidveis”.

No mesmo liame, apresenta-se o instituto da razoabilidade, que somado ao da
proporcionalidade ‘“sdao uteis para aferir a validade de uma norma que restringe direitos

fundamentais” (Maidame, 2011, p. 129). Um, trabalhado sob a perspectiva de justiga e ética
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da norma, outro, de forma negativa, evidenciando “que dado ato administrativo nao
cumpre sua finalidade, por absurdo ou arbitrario” (sic). (GUERRA FILHO, 2005 apud
MAIDAME, 2011, p. 129).

O que o autor critica, ndo com pouca indignacao e veeméncia, ¢ que

O credor, nas ultimas quadras da evolugdo do processo civil em rumo a uma
crescente (e necessaria) humanizagdo, tem sido “convidado” a suportar sozinho
algumas limitacSes a seus direitos fundamentais. (idem, p. 130).

Via de regra, deve prevalecer o ser, a dignidade da pessoa humana, o minimo
existencial, em relagdo ao ter, a propriedade, mas ha ndo poucos casos, em que decisoes
judiciais “que mantém certas impenhorabilidades” garantem na verdade “o luxo e as
comodidades modernas do devedor” e, os legitimos interesses do credor, buscados no
processo de execugdo, sdo totalmente frustrados. “Toda questdo estd em adotar um critério de

proporcionalidade” (MAIDAME, 2011, p. 131).

Enfim, o que defende ¢ que o credor também tem dignidade, e

que o magistrado, na dialética do caso concreto, ¢ melhor aparelhado que o
legislador para aferir se a penhora do bem X ou Y atenta contra a dignidade do
devedor ou contra as garantias do credor (VARGAS, 2007 MAIDAME, p. 133) O
sistema de garantias fundamentais ¢ “via de mao dupla”, e o legislador, ao
contemplar solugdes que protegem somente o devedor, viola a igualdade, atraindo a
“pretensdo de considera¢do”, o que permite, no caso concreto, o ajuste da ordem
juridica pelo magistrado. (idem, p. 137).

A solucdo apontada por cada corrente indica: que os sistemas dos juizados especiais
deveriam deixar de ser simplistas, o que afronta aos critérios norteadores dos juizados
especiais, favorecendo o devido processo legal. A seguranca juridica seria condicdo
indispensavel para a efetividade processual. A celeridade s6 prejudica. De forma paralela, a
exigéncia de maior participagdo do judiciario, usando principalmente os critérios da
razoabilidade e da proporcionalidade na resolugdo das lides. A impenhorabilidade ndo pode
ser absoluta e, o grande responsavel para sopesar, medir, no caso concreto, seria o juiz, € nao

o legislador, por estar mais proximo aos fatos didrios e em contato com as partes.

E o que Maidame (2011, p. 139-140) defende:

A aplicacdo das regras ja previstas na legislacdo (as regras que garantem a
propriedade, a efetividade do processo e as que refreiam o abuso de direito, a ma-fé,
0 enriquecimento sem causa) para mitigar a impenhorabilidade, indevidamente
tratada no ordenamento juridico patrio [...] por ndo distinguir situagdes que deveriam
ser distintas (como a penhorabilidade da mansdo e do salario alto), a
impenhorabilidade gera distor¢des flagrantemente injustas. [...] O devedor utiliza-se
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das regras formais como escudo para manutengdo de um patrimonio obtido as custas
do sacrificio desproporcional ao patrimonio do credor.

E um dilema atual do direito, tensdo tipica dos tempos modernos, sendo de toda sua
histéria e, desafio para sua evolugdo. Como sinalizagdo para uma mudanca de paradigmas
tem-se o exemplo do antigo art. 600, do CPC, que ndo obrigava o devedor a dar
informagdes patrimoniais. Assim,

[...] o ordenamento juridico brasileiro seguindo uma tendéncia mundial, aderiu ao
“principio da cooperagdo” ou da “colaboragdo”, que impde ao devedor a
obrigatoriedade de expor seu patrimdnio, bem como concede ao juiz a possibilidade
de buscar informacdes patrimoniais do executado de maneira ampla, conduta que

esta afinada com os cdnones modernos da processualistica, que busca a efetividade e
a celeridade da prestagdo jurisdicional (MAIDAME, 2011, p. 150).

As inovagdes recentes introduzidas nas seguintes normas (CTN, art. 185-A%; CPC,
art. 600, IV* ¢ art. 652, § 3°) ddo mostra do interesse do Estado-Juiz pelo éxito no
processo de execugdo, pois localizar bens do devedor agora ¢ de interesse publico, e se
coaduna com a ideia de “efetiva prestacao jurisdicional e célere concretizagao da Justiga”.
(MAIDAME, 2011, p. 143)

O sigilo das informagdes patrimoniais e bancarias vem sendo quebrados com menos
dificuldade, e até ja tem respaldo da doutrina e da jurisprudéncia, o que vem dando novo

folego a atividade do judicidrio para a consecugdo da paz social.

Segundo Maidame (2011, p. 147-149), varios paises adaptaram sua legislacdo para
dotar o juiz de poderes investigatorios sobre o patrimonio do executado, outros a alteraram

buscando garantir mais efetividade. “Na Itdlia, em reforma operada pela Lei 80, de

3 Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora
no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinard a indisponibilidade de seus bens e
direitos, comunicando a decisdo, preferencialmente por meio eletronico, aos o6rgaos e entidades que promovem
registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de imoveis e as autoridades supervisoras do
mercado bancario e do mercado de capitais, a fim de que, no dmbito de suas atribui¢des, fagam cumprir a ordem
judicial. (Incluido pela Lep n® 118, de 2005).

4 Art. 600. Considera-se atentatorio a dignidade da Justiga o ato do executado que: (Redagdo dada pela Lei n°
11.382, de 2006). I - frauda a execucdo; (Redacdo dada pela Lei n° 5.925, de 1°.10.1973) Il - se opde
maliciosamente a execugdo, empregando ardis e meios artificiosos; (Redagdo dada pela Lei n® 5.925, de
1°.10.1973) I - resiste injustificadamente as ordens judiciais; (Redagdo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)
IV - intimado, ndo indica ao juiz, em 5 (cinco) dias, quais sdo e onde se encontram os bens sujeitos a penhora e
seus respectivos valores. (Redagdo dada pela Lei n® 11.382, de 20006).

> Art. 652. O executado seré citado para, no prazo de 3 (trés) dias, efetuar o pagamento da divida. (Redagio dada
pela Lei n® 11.382, de 2006). § 3° O juiz poderd, de oficio ou a requerimento do exequente, determinar, a
qualquer tempo, a intimag@o do executado para indicar bens passiveis de penhora. (Incluido pela Lei n® 11.382,
de 2006).
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14.05.2005, o art. 492 do CPC foi alterado, com o fito de conceder ao oficial de justiga

(ufficiale giudiziario) poderes de investigagdo patrimonial”.

Nem muito, nem tao pouco. O positivismo legalista ¢ estritamente enganoso € nao traz
verdadeira justica as partes envolvidas no litigio. Por outro lado, a anarquia em relagao as leis
¢ perigosa e impensavel; deve ter como parametro os limites a utilidade e a ética das decisdes

“como meio de dignificar atuagao do judiciario” (MAIDAME, 2011, p. 145).
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5 0S ENUNCIADOS DO FONAJE E SUA IMPORTANCIA NA EXECUGAO

O Forum Nacional de Juizados Especiais — FONAJE tem por finalidade, segundo seu
regimento interno, congregar magistrados do Sistema de Juizados Especiais dos Estados e
Distrito Federal, com o objetivo de aperfeicoar, atualizar, uniformizar métodos de trabalho e
procedimentos, através do intercambio de conhecimentos e experiéncias, bem como de editar

Enunciados.

O FONAIJE foi instalado no ano de 1997, como Forum Permanente de Coordenadores
de Juizados Especiais Civeis e Criminais do Brasil, visando aprimorar a prestacdo dos
servicos judiciarios nos Juizados Especiais, a partir da troca de informagdes, na tentativa de

padronizagdo dos procedimentos adotados no territorio nacional. Seus objetivos eram:

I — Congregar Magistrados do Sistema de Juizados Especiais e suas Turmas
Recursais;

IT — Uniformizar procedimentos, expedir enunciados, acompanhar, analisar e estudar
os projetos legislativos e promover o Sistema de Juizados Especiais;

III — Colaborar com os poderes Judiciario, Legislativo e Executivo da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, bem como com os orgdos publicos e entidades
privadas, para o aprimoramento da prestagao jurisdicional.

Segundo Linhares (2012, p. 10), o “FONAJE tem sido o grande intérprete da Lei
9.099/95, gozando de merecido prestigio na jurisprudéncia e na doutrina”, razao pela qual ha
um grande afluxo para estas orientagdes, na expectativa de uma compreensdo mais

equilibrada e factual sobre as teméticas dos Juizados Especiais.

Na fase de execucdo processual nos Juizados Especiais Civeis, os Enunciados do
FONAIJE, também assumem um papel de grande importancia, quando trazem luz a
dispositivos legais, sendo vejamos: O art. 3° da Lei 9.099/95, em seu inciso primeiro
estabelece a competéncia dos Juizados Especiais Civeis nas causas cujo valor ndo exceda 40
salarios-minimos. Embora compreendendo como tema controverso, o enunciado 58 do

FONAJE admite condenagdo superior ao quantum referido.

O Enunciado 104° do FONAIJE remete ao prazo de quinze dias para opor embargos, e

ndo impugnacao e, sendo omissa a Lei dos Juizados Especiais, estabeleceu-se a contagem a

® ENUNCIADO 104 - Na execugdo por titulo judicial o prazo para oferecimento de embargos sera de quinze dias
e fluird da intimagdo da penhora, sendo o recurso cabivel o inominado (aprovado no XIX Encontro —
Aracaju/SE).
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partir da intimagdo da penhora, conforme Enunciado 137, independente da juntada deste
comprovante. Tudo isso, por ser “mais condizente com os preceitos da celeridade ¢ economia
processual que inspiram o procedimento sumarissimo” (ROCHA, 2003 apud LINHARES,
2012, p. 34).

O Enunciado 117® do FONAJE colide frontalmente com o art. 736’ do Codigo de
Processo Civil, que em nome do acesso irrestrito a justica dispensa depdsito ou caugdo, como
requisito para embargar. A Lei 9.099/95, no artigo 53, §1°, estabelece de forma muito clara, a

garantia do juizo pela penhora, para a apresentacao de embargos.

No Enunciado 119", o claro entendimento de que a penhora pelo Bacen/Jud podera ser
efetivada de oficio pelo juiz, pois, conforme Linhares (2012, p. 151): “Incumbe ao juiz buscar
a melhor forma de equacionar a execu¢do, com o menor Onus para as partes e para o sistema

judiciario”.

Embora a leitura e aplicacdo destes Enunciados tenham se mostrado importante
elemento para compreensdo e uso no caso pratico, estes dispositivos ndo tem for¢a cogente;
sdo bastante aceitos pela doutrina e jurisprudéncia, mas ainda encontram ressalvas em sua
aplicacdo pelos operadores do direito, em especial por alguns magistrados, que se apegam em
demasia aos dispositivos legais, esquecendo as exigéncias de um procedimento especial nos
juizados, para que este sistema se consolide de forma célere e efetiva, beneficiando as partes e

desafogando o judiciario.

A grande relevancia dos enunciados do FONAIJE se dd em virtude da auséncia da
estruturacdo do procedimento executivo pela Lei dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, Lei
9.099/95, deixando um vacuo procedimental, que ora se utiliza do Processo Civil comum,
subsidiariamente, ora colide com este. Urge compreensdo e clareza sobre os diversos temas,
bem como, solugdes pontuais e efetivas, fruto das experiéncias positivas nos diversos rincoes

do pais.

7 ENUNCIADO 13 — Os prazos processuais nos Juizados Especiais Civeis, contam-se da data da intimagdo ou
ciéncia do ato respectivo, € ndo, da juntada do comprovante da intimagdo, observando-se as regras de contagem
do CPC ou do Codigo Civil, conforme o caso. (Nova Redagdo aprovada no XXI Encontro — Vitoria/ES).

# ENUNCIADO 117 (novo) — E obrigatoria a seguranga do Juizo pela penhora para apresentacio de embargos a
execu¢do de titulo judicial ou extrajudicial perante o Juizado Especial. (Aprovado no XXI Encontro —
Vitoria/ES).

’Art. 736. O executado, independentemente de penhora, depésito ou caugio, podera opor-se a execugdo por
meio de embargos. (Redag@o dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

'© ENUNCIADO 147 (Substitui o Enunciado 119) — A constrigio eletrdnica de bens e valores podera ser
determinada de oficio pelo juiz (XXIX Encontro — Bonito/MS).
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O juiz Paulo Zacarias da Silva, ex-presidente do FONAJE, faz questdo de lembrar que
com participagdo ativa deste 6rgdo, o Conselho Nacional de Justica — CNJ estabeleceu sob a
perspectiva da estratégia de gestdo do judiciario, a Visdo e Missdo'' dos juizados especiais,

com énfase para o amplo acesso, celeridade e efetividade jurisdicional.

Importante salientar a existéncia do Forum Nacional dos Juizados Especiais Federais —
FONAIJEF, que na seara Federal, através de seus magistrados, tenta encontrar solugdes e dar

mais dindmica aos processos de sua competéncia.

1 VISAO — “Ser um instrumento de pacificagdo social capaz de provocar a mudanga de comportamento da
sociedade, de forma a estimular o cumprimento voluntario das proprias obrigacdes e o respeito ao direito do
proximo, contribuindo para a recuperacdo da imagem do Poder Judicidrio e para o resgate da cidadania”.
MISSAO - “Garantir o amplo acesso, a celeridade e a efetividade da prestagio jurisdicional nas causas de
competéncia dos Juizados Especiais com simplicidade e informalidade”. In: www.fonaje.org.br/site/wp-
content/uploads/2013/11/fonaje.pdf
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6 A EXECUCAO NOS JUIZADOS

Uma tutela rapida e efetiva de direitos foi o que se desejou com a instituicdo dos
Juizados Especiais, que diante das modificagdes exigidas para os dias de hoje, propde
dinamica diferenciada em face do rito ordinario. Erigida sobre principios inovadores, esta
novel ritualistica, como bem enfatiza Araken de Assis (2013a, p. 13): “exigira dos operadores
uma renovagao de métodos” e, que acompanhe a evolucao do Direito e social:

Na sociedade de massa, com efeito, interessa sobretudo a efetividade dos direitos,
atingida pela sua satisfagdo especifica, e importa menos a sua simples e solene
declaracdo, ainda que objeto de procedimento em juizo, exceto se ela propria
acarretou tal satisfacdo (ASSIS, 2013a, p. 28-29).

Ter o direito reconhecido na fase de cognicdo ja ndo € mais suficiente ao litigante,
sendo, dar a quem de direito o “bem da vida almejado”. E afastar da posse indevida do
devedor ¢ integra-la, via de regra, ao patrimonio do credor. Sdo desafios dos Juizados
Especiais, que conceitualmente e legalmente pretendem gradativamente atingir este
desiderato.

6.1 Execuc¢ao nos Juizados Especiais Civeis Estaduais

A Lei dos Juizados de Pequenas Causas, 7.244/1984, que deu inicio, no Brasil, a nova
sistematica de resolucdo de causas de menor monta, as “pequenas causas”, originalmente “nao
previa a execucdo dos seus julgados, sendo necessdrio remeter ao juizo ordinario para a

execugdo da sentenca.” (ROCHA, 2012, p. 185).

A posteriori, com o advento da Lei 9.099/95, Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais Estaduais, ndo s6 se estabeleceu “competéncia para executar os seus julgados,
como um procedimento executivo especialmente criado para cobrar titulos extrajudiciais”,
2

mas a grande inovagao “foi a jungdo da fase cognitiva e executiva num mesmo processo.’

(ROCHA, 2012, p. 185).

Nao ocorrendo o cumprimento da sentenca voluntariamente, havendo solicitagdo do
interessado, inicia-se a execucdo, dispensada nova cita¢do, prosseguindo-se nos atos
executorios, conforme a espécie de obrigacdo, qual seja: de entregar, fazer; de nao fazer, e a

mais comum, de pagar quantia certa.

Segundo Rocha a Lei 9.099/95 “transformou a execucdo da decisdo judicial numa fase
do procedimento sumariissimo (sic) e a principal prova disso esta no inciso IV do artigo 52,

que dispensa uma nova citacdo para desencadear a execugao”. (2012, p. 196).
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E ainda, em sua percepcdo, “trata-se de uma das melhores iniciativas de toda a Lei
9.099/95, a possibilidade de promover a execugdo dentro do mesmo processo, bem como,
poder oferecer seus embargos a execugdo dentro do processo onde estd sendo executado”,
mas, de forma contrdria, o maior defeito da Lei, segundo o autor ¢ “deixar de tratar de
maneira especifica diversos temas relevantes da execugdo, o que desvirtua o propoésito inicial
do instituto”. (ROCHA, 2012, p. 186).

O artigo 1° da Lei dos Juizados Especiais Estaduais contempla nas causas de sua
competéncia, a execugao. Um pouco mais adiante, no paragrafo primeiro do artigo 3°, afirma

que:

§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugao:
I - dos seus julgados;

IT - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

A priori, o titulo executivo judicial é sentenca condenatoria emanada do processo civil
ou homologatoria fruto de transa¢do ou conciliacdo do Juizado Civel ou Criminal, sendo
processado no proprio juizado, utilizando no que for necessario ou “no que couber”,

subsidiariamente, o Codigo de Processo Civil'*:

12 < . e . .
Art. 52. A execugio da sentenga processar-se-a no proprio Juizado, aplicando-se, no que couber, o disposto
no Codigo de Processo Civil, com as seguintes alteragoes:

[.]

IV - ndo cumprida voluntariamente a sentenga transitada em julgado, e tendo havido solicitagdo do
interessado, que podera ser verbal, proceder-se-a desde logo a execugao, dispensada nova cita¢do;

V - nos casos de obrigacdo de entregar, de fazer, ou de ndo fazer, o Juiz, na sentenga ou na fase de
execucdo, cominard multa diaria, arbitrada de acordo com as condi¢des economicas do devedor, para a hipotese
de inadimplemento. Ndo cumprida a obriga¢ao, o credor podera requerer a elevagdo da multa ou a transformagao
da condenacdo em perdas e danos, que o Juiz de imediato arbitrard, seguindo-se a execug¢do por quantia certa,
incluida a multa vencida de obrigago de dar, quando evidenciada a malicia do devedor na execugao do julgado;

VI - na obrigagdo de fazer, o Juiz pode determinar o cumprimento por outrem, fixado o valor que o
devedor deve depositar para as despesas, sob pena de multa didria;

Art. 53. A execugdo de titulo executivo extrajudicial, no valor de até quarenta salirios minimos,
obedecera ao disposto no Codigo de Processo Civil, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.
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Em aula expositiva, no Programa Saber Direito da TV JUSTICA, o Professor Paulo
Sérgio Pereira da Silva, resumiu a dindmica de execucdo nos Juizados Especiais Civeis

estaduais de forma bastante didatica:

A obrigacao de entregar, fazer ou nédo fazer ¢ cumprida em conformidade com o
art. 52, V e VI, LJE. (grifo nosso)

A obrigacdo de pagar quantia certa ¢ processada, no que couber, conforme as
regras do CPC, aplicando-se as especificidades do art. 52 da LJE, assim: (grifo
nosso)

I. execugdo de titulo executivo extrajudicial (grifo nosso)

a) citacdo na forma do art. 652, porém, sem a fixagdo dos honorarios advocaticios
em 1% instancia (art. 55 da LJE);

b) embargos a execugdo em audiéncia, condicionados a prévia penhora (art. 53, § 1°,
LIJE, e Enunciado 117 do FONAJE").

I1. execugdo de titulo executivo judicial (grifo nosso)

a) ndo ha citacdo (art. 52, IV, LJE) e nem fixagdo de honorarios. Como o réu ja foi
intimado quando da prolacdo da sentenga (art. 52, III, LJE), a multa do art. 475-J do
CPC sera aplicada apds 15 dias do trAnsito em julgado e, a pedido do credor,
expedido mandado de penhora, avaliagdo e intimacao;

b) a defesa do executado continua sendo feita por embargos a execugio,
condicionados a prévia penhora (Enunciados 117), mas apresentado em 15 dias da
intimagio da penhora (Enunciado 142 do FONAJE').

No “sistema especial” dos Juizados Especiais Civeis, “ora se utiliza o Codigo de
Processo Civil, ora a Lei 9.099/95”. Para apreender, de forma equilibrada, o conhecimento da
execucdo nos JEC, “importante a orientagdo dos enunciados do FONAJE (Férum Nacional
dos Juizados Especiais), dos julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a matéria e
a Jurisprudéncia que gira em torno das Turmas Recursais”. (SILVA, 11 a 15 de margo de
2013).

 ENUNCIADO 117 — E obrigatoria a seguranga do Juizo pela penhora para apresentagio de embargos a
execugdo de titulo judicial ou extrajudicial perante o Juizado Especial. (Aprovado no XXI Encontro —
Vitoria/ES).

" ENUNCIADO 142 — (ALTERA o ENUNCIADO 104) — Na execugdo por titulo judicial o prazo para
oferecimento de embargos serd de quinze dias e fluird da intimagdo da penhora. (Aprovado no XXVIII FONAJE
—BA — 24 a 26 de novembro de 2010).
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6.2 Execucéo nos Juizados Especiais Civeis Federais

O advento da Lei dos Juizados Especiais Federais remonta a aprovacdo da Emenda
Constitucional (EC) 22/1999 que modificou o paragrafo tinico do artigo 98 da Constituicao
Federal, tendo o caput recebido a companhia de mais dois paragrafos, frutos da EC 45/2004

(“Reforma do Judiciario™):

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal ¢ nos Territorios, ¢ os Estados criardo:

§ 1° Lei federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no dmbito da Justica

Federal. (Renumerado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Na legislagdo infraconstitucional a abordagem da execucdo nos Juizados Especiais
Federais (JEFs) além da subsidiariedade da Lei 9.099/95, ¢ contemplada basicamente pelos
artigos 16 e 17 da Lei 10.259/2001".

Segundo Marisa Ferreira dos Santos, as disposigdes referidas “deixam claro que nao
havera processo de execucao do titulo judicial, como previsto no Codigo de Processo Civil”,
ou seja, “ndo havera citagdo para oposicao de embargos a execucdo.” (SANTOS; CHIMENTI,
2012, p. 189).

1 . A . . L

> Art. 16. O cumprimento do acordo ou da sentenga, com transito em julgado, que imponham obrigagdo de
fazer, ndo fazer ou entrega de coisa certa, serd efetuado mediante oficio do Juiz & autoridade citada para a causa,
com copia da sentenga ou do acordo.

Art. 17. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, apds o transito em julgado da decis@o, o pagamento
sera efetuado no prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisi¢do, por ordem do Juiz, a autoridade
citada para a causa, na agéncia mais proxima da Caixa Econdomica Federal ou do Banco do Brasil,
independentemente de precatorio.

§ 1° Para os efeitos do § 3° do art. 100 da Constitui¢do Federal, as obriga¢des ali definidas como de pequeno
valor, a serem pagas independentemente de precatodrio, terdo como limite o mesmo valor estabelecido nesta Lei
para a competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art. 3°, caput).

§ 2° Desatendida a requisigdo judicial, o Juiz determinard o sequestro do numerdrio suficiente ao cumprimento
da decisdo.

§ 3% Séo vedados o fracionamento, reparti¢do ou quebra do valor da execugdo, de modo que o pagamento se
faga, em parte, na forma estabelecida no § 12 deste artigo, e, em parte, mediante expedigdo do precatorio, e a
expedico de precatorio complementar ou suplementar do valor pago.

§ 4o Se o valor da execugfo ultrapassar o estabelecido no § 1o, o pagamento far-se-a, sempre, por meio do
precatorio, sendo facultado a parte exequente a renuncia ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo
pagamento do saldo sem o precatorio, da forma 14 prevista.
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Ha, portanto, intima relacdo da Lei dos Juizados Civeis Estaduais e Federais, sendo

vejamos:

a) nas Obrigacdes de Fazer, Nao Fazer ou Dar Coisa Certa, o procedimento seria:

1. apos o transito em julgado, expede-se o oficio a autoridade com copia
da sentenca ou do acordo (art. 16, Lei 10.259/01);

ii. com o inadimplemento, a multa pode ser elevada e transformada em
perdas e danos (art. 52, V, Lei 9.099/95);

iii. o devedor pode impugnar a execugdo sem a necessidade de embargos

(Enunciado 13 — FONAJEF'®).
b) nas Obrigacdes de Pagar:
1. apoOs o transito em julgado, a decisdo deve ser cumprida em sessenta
dias, contados da data da requisicdo do juiz a respectiva autoridade
(art. 17 da Lei 10.259/01);
¢) No que diz respeito a execugdo de titulo executivo extrajudicial, a Lei

10.259/01 ¢ silente, ao contrario da 9.099/95, que a prevé expressamente.

Desta forma “A sentenga sera sempre liquida, e todas as questdes relativas ao direito ¢ a
sua quantificagdo ja constam da sentenca, e sdo devolvidas em grau de recurso, com o que nao
cabe mais discussao sobre o direito e o cumprimento da obrigagdo. Resta, apenas, apds o
acordo ou o transito em julgado da sentenga, o cumprimento da decisdo judicial, ndo havendo

mais nada a ser impugnado pela via judicial” (SANTOS; CHIMENTIL 2012 p. 189).

De forma continua e sistematica, “a execugdo do acordo descumprido seré efetivada no
Juizado Civel, podendo o ente publico ser o exequente (execucdo na forma do art. 52 da Lei
n® 9.099/95) ou o executado (com a execugdo se processando na forma dos arts. 16 ¢ 17 da
Lei n® 10.259/01)”. (SANTOS; CHIMENTI, 2012 p. 190).

Insistem os autores em afirmar que o “Pressuposto juridico da execugdo € a existéncia
do titulo liquido (a sentenca proferida no Sistema dos Juizados necessariamente ¢ liquida),
certo e exigivel (art. 586 do CPC). Pressuposto fatico ¢ a necessidade da coacdo estatal para
que a obrigacdo seja cumprida (art. 580 do CPC)”. (SANTOS; CHIMENTI, 2012, p. 190).

'® FONAJEF (Forum Nacional dos Juizados Especiais Federais) ENUNCIADO 13 — Nio sdo admissiveis
embargos de execugdo nos Juizados Especiais Federais, devendo as impugnagdes do devedor ser (sic)
examinadas independentemente de qualquer incidente.
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Cabendo lembrar que ha regras e limites objetivos para o exequente: “A execugdo dos
créditos contra entes federais deve observar as regras dos arts. 16 ¢ 17 da Lei 10.259/01 (para
cumprimento de obrigagdes de até 60 saldrios minimos) ou do art. 730 do CPC (para a
execugdo de obrigacOes superiores a sessenta salarios minimos)”. (SANTOS; CHIMENTI,
2012 p. 194).

Outras peculiaridades devem ser observadas em sede de Juizados Federais (JEFs): “De
acordo com o art. 17 da Lei n® 10.259/01, o cumprimento do acordo ou sentenga dos Juizados
Federais (valor de até sessenta salarios-minimos), apos o transito em julgado da decisao (que
ndo estd sujeita ao reexame obrigatorio), serd efetuado em sessenta dias, contados da
requisicdo, por ordem do juiz, a autoridade citada para a causa”. (SANTOS; CHIMENTI,
2012 p. 202).

Na mesma linha de evolucgao desejada para a nova sistematica processual, aqui também

se pode observar que:

Na execucdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer, de entrega de coisa ou de pagar
quantia certa ap6s o transito em julgado da sentenca de conhecimento, ndo ha mais a
necessidade de inaugurar-se nova relagdo processual, iniciando-se de pronto o que
pode ser intitulado de fase processual executiva sem a obrigag@o do pedido por parte
do credor ou de citagdo do devedor, ndo havendo igualmente a previsdo de

interposi¢cdo de embargos pelo executado. (ROCHA, Gerson Luiz, 2012, p. 126).

Como bem observa o mesmo autor, “no que diz respeito a execugdo de titulo
extrajudicial, a Lei 10.259/01 ¢ omissa, ao contrario da Lei 9.099/95, que a prevé
expressamente, o que tem causado dissondncia doutrindria e jurisprudencial sobre a
competéncia dos Juizados Especiais Civeis para essa modalidade de execucdo, bem como
sobre o procedimento a ser adotado no caso de sua admissao”. (ROCHA, Gerson Luiz, 2012,
p. 126).

6.3 Execucao nos Juizados Especiais da Fazenda Publica

A necessidade evidente de se criar um microssistema processual, um verdadeiro
“sistema dos Juizados Especiais™ (art. 1°, paragrafo unico), resultou na criagcdo dos Juizados

Especiais da Fazenda Publica através da Lei 12.153, como “uma decorréncia logica do
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sucesso obtido precedentemente com os Juizados Especiais Civeis Estaduais (Lei 9.099/95) e
Juizados Especiais Civeis Federais (Lei 10.259/01)”. (FIGUEIRA JUNIOR, 2011, p. 21).

O cerne da criagdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica foi, segundo Figueira
Junior, “reduzir os efeitos da litigiosidade contida, nas demandas entre particulares, a Fazenda
Publica e outros entes publicos definidos no art. 5° da referida norma, além de propiciar-lhes

uma jurisdi¢cao mais simples, informal, célere e econdmica”. (2011, p. 21).

Assim, a execucao de titulo extrajudicial na Fazenda Publica, dé-se por disposi¢do da
Lei 6.830/80, quando o particular apresentar-se no polo devedor ou, em se tratando da
Fazenda Publica a devedora, atendendo aos artigos 730, 731 e 741 do Codigo de Processo
Civil.

Todavia, a execugao de titulo judicial se dard com escopo no art. 52 cumulado com art.

53 da Lei 9.099/95, quando o particular for o sucumbente.
O Iter procedimental, quando a Fazenda Publica figurar como devedora, sera:

Nas Obrigagdes de Fazer, Nao fazer ou Entrega de Coisa: Artigo 12 da Lei 12.153/2009
— apoOs o transito em julgado do acordo ou sentenca, o juiz expede oficio a autoridade
sucumbente (a autoridade citada), com copia do acordo ou da sentenca, que em caso de
descumprimento, ensejardo a adogdo de medidas coercitivas capituladas no artigo 17,
paragrafo tnico do CPC, combinado com o artigo 461 ou 461-A do CPC, conforme o caso.
Em sintese: se a ordem for descumprida, o juizo for¢a o ente publico a efetivagdo, as suas

expensas, acrescido das sangdes pecuniarias, civis, penais e administrativas.

Em se tratando de Obrigagdo de Pagar Quantia Certa, com supedaneo no art. 13 da Lei
12.153/09, o Juiz requisita a autoridade citada o pagamento em até¢ 60 dias, do valor da
execugdo, que nao podera exceder a quantia de 60 salarios-minimos (valores maiores

transformar-se-a3o em precatorios, a ndo ser que haja rentincia expressa da diferenga).

Havendo descumprimento, o Juiz determina o sequestro de numerdrio suficiente ao

cumprimento da decisdo, conforme o que dispde o art. 13, §1° da Lei 12.153/09.
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7 ATOS DE CONSTRICAO

Segundo definigdo de Gongalves apud Dicionario Net, constri¢do “é¢ o modo pelo qual o
titular da coisa perde a faculdade de dispor livremente dela”, ou ainda, “o meio pelo qual o
titular ¢ impedido de alienar a coisa ou onera-la de qualquer outra forma”. Os modelos de

constri¢do judicial aqui observados serdo: a penhora, o arresto, o sequestro.

7.1 PENHORA
A penhora ¢ um ato executivo e segundo Araken de Assis é

[...] ato especifico de intromissdo do Estado na esfera juridica do obrigado, mediante
a apreensdo material, direta ou indireta, de bens constantes do patrimdnio do
devedor. E ato executivo que afeta determinado bem a execugdo, permitindo sua
ulterior expropriagdo, e torna os atos de disposicdo do seu proprietario ineficazes em
face do processo. (ASSIS, 2013b, p. 705).

Observando a Lei 9.099/95 nao traz dispositivos especificos sobre a penhora, etapa das
mais importantes para consolidag@o de direitos no curso do processo de execugdo. Retome-se
aqui, a grande critica que faz Felipe Borring Rocha, indicando como sendo o maior defeito da
Lei dos Juizados Especiais. Desta forma, se socorre a lei subsidiariamente do CPC, nos seus

artigos 648 e seguintes.

A execugdo de titulo judicial comeca diante da recalcitrancia do devedor de ndo cumprir

a determinagdo judicial, art. 52, IV da Lei 9.099/95: “ndo cumprida voluntariamente a

sentenca transitada em julgado, e tendo havido solicitagdo do interessado, que podera ser

verbal, proceder-se-a desde logo a execugdo, dispensada nova citagdo”. Em mesmo sentido
esclarece o Enunciado 38 do FONAJE:

A andlise do art. 52, IV, da Lei 9.099/95, determina que, desde logo, expega-se o

mandado de penhora, deposito, avaliacdo e intimagdo, inclusive da eventual

audiéncia de conciliagdo designada, considerando-se o executado intimado com a

simples entrega de copia do referido mandado em seu endereco, devendo, nesse
caso, ser certificado circunstanciadamente.

Ja no pedido de execucdo, o credor poderd indicar bens passiveis de constri¢ao, se ndo o
fizer, o Oficial de Justi¢a procederd com a penhora e avaliacdo dos bens que conseguir

localizar, ato continuo, intimando o executado (Enunciado 112 do FONAJE”) a oferecer

Y ENUNCIADO 112 — A intimagdo da penhora e avaliagdo realizada na pessoa do executado dispensa a
intimagdo do advogado. Sempre que possivel o oficial de justica deve proceder a intimagdo do executado no
mesmo momento da constri¢do judicial (art. 475, § 1° do CPC). (Aprovado no XX Encontro — Sdo Paulo/SP).
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embargos no prazo legal. Insta lembrar, que hd uma ordem preferencial na realizacdo deste

ato cogente pelo meirinho, quais sejam, os enumerados no art. 655 da lei adjetiva civil'®.

E, se houver oposi¢do por parte do devedor, que tenta de uma forma ou de outra
obstaculizar o trabalho do Oficial de Justi¢a, oferecendo resisténcia a formalizagdo da
penhora? A exegese dos art. 660 do CPC admoesta que:

Nao ¢ o Oficial de Justica que determina o arrombamento das portas da casa ou do
estabelecimento comercial do devedor. O auxiliar do juizo apenas relata a resisténcia
ao magistrado, que, de forma fundamentada (em respeito ao principio da
motivagdo), prolata decisdo de natureza interlocutoria, afastando a garantia da

inviolabilidade do domicilio (Inciso XI do art. 5.° da CF), amparado na lei.
(MONTENEGRO FILHO, 2010, p. 748-749).

Observando também a necessidade de preservagdo do principio da menor onerosidade
para o devedor, sem descuidar que se trata de interesse do Estado e, que Este deve utilizar-se
do seu poder de policia para consubstanciagio pratica de direitos do credor. E factivel
justificar o

Uso de forga policial e o arrombamento, na hipotese de resisténcia do executado a
execugdo da diligéncia pelo Oficial de Justiga, visto que tais medidas sdo previstas

na lei processual (Al 510.429-8/01, 11* Camara Civel do TIMG, rel. Des.
MAURICIO BARROS, j. 18.05.2006).

Por fim, localizando o Oficial de Justica o devedor, mas nao localizando bens passiveis
de penhora, se ndo, apenas os que guarnecem a casa, necessarios a habitalidade (Enunciado 14
do FONAJE)"” do lar, insuficientes ao pagamento da divida ou tutelados pela
impenhorabilidade ou inalienabilidade, conforme dicg¢do do art. 648 — “Nao estdo sujeitos a
execugdo os bens que a lei considera impenhoréaveis ou inaliendveis”, deixara de realizar o ato

de constri¢do, do que tomard nota e fara certidao circunstanciada para informagao do juizo.

8 Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

I - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicagdo em instituicao financeira; Il - veiculos de via terrestre; HI -
bens moveis em geral; IV - bens imoveis; V - navios e aeronaves, VI - agdes e quotas de sociedades
empresarias;, VII - percentual do faturamento de empresa devedora; VIII - pedras e metais preciosos; 1X -
titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com cotagdo em mercado; X - titulos e valores
mobilidrios com cotagdo em mercado; Xl - outros direitos. (Incluido pela Lei n° 11.382, de 2006). § 1° Na
execugdo de crédito com garantia hipotecaria, pignoraticia ou anticrética, a penhora recaira, preferencialmente,
sobre a coisa dada em garantia; se a coisa pertencer a terceiro garantidor, sera também esse intimado da
penhora. § 2° Recaindo a penhora em bens imdveis, serd intimado também o conjuge do executado. (Redagio
dada pela Lei n® 11.382, de 2006). (grifo nosso)

" Enunciado do FONAJE 14 — Os bens que guarnecem a residéncia do devedor, desde que nio essenciais a
habitabilidade, sdo penhoraveis.
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Discorrendo sobre o assunto esclarece Misael Montenegro Filho sobre os bens
protegidos pela lei:

A nfo sujeicdo a execugdo abrange ndo apenas os bens impenhoraveis, com rol

previsto na Lei 8.009/90 e no art. 649, como também os inalienaveis, dizendo

respeito aos bens de uso comum do povo, como previsto no art. 100 do CC (Os bens

publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto

conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar. Sendo inaliendveis,
sdo impenhoraveis. (MONTENEGRO FILHO, 2012, p. 728).

De outra sorte, o conceito de habitalidade é subjetivo, de modo que se relaciona com a
dignidade da pessoa humana. Portanto, conclui Linhares (2012, p. 35):

O enunciado 14 do FONAIJE ¢ de extrema relevancia pratica. A jurisprudéncia sobre

a expressdo: “essenciais a habitalidade” ndo é uniforme, tendo o STJ dado

interpretagdo ampliativa. Ha de haver uma releitura, pois enquanto na execugdo

civil, via de regra, o devedor é a parte economicamente mais fraca, no Juizado

Especial a situagdo muitas vezes se inverte, na medida em que o credor da obrigacéo
a ser executada quase sempre ¢ hipossuficiente.

Sdo inumeras as possibilidades que se apresentam em meio a realizagdo das diligéncias
e, que exigem, na menor das hipoOteses, bom senso deste que € o auxiliar do juizo. A
efetividade exige, além do conhecimento da legislagdo, destreza, “operosidade”, para que nao
exceda o servidor publico no desempenho do seu munus, tampouco prevarique, se omitindo a

realizagdo de determinados atos.

7.1.1 Penhora On-Line

O dinheiro ¢é o primeiro bem na lista do art. 655, ¢ o que imediatamente proporciona ao
credor a realizagdo do bem vindicado. De acordo com Daniel Assumpgao, “penhorado o
dinheiro, o processo executivo ndo precisara passar pela fase procedimental de expropriagdo
do bem penhorado, em regra uma fase complexa, dificil ¢ demorada”. (NEVES, 2012, p.

1019). E simples, basta a entrega do valor ao exequente.

O art. 655-A, caput, foi incluido no CPC por forga da Lei 11.382/06, tratando-se de uma
das mais importantes ferramentas do direito processual civil nos dias atuais. Segundo Misael
Montenegro “para prever a possibilidade de aperfeicoamento da intitulada penhora on-/ine, ja
realizada ha anos no ambiente da Justica do Trabalho” (MONTENEGRO FILHO, 2010, p.
740).
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Contribuindo com a analise sobre a tematica, afirma Anita Caruso Puchta, que ndo se
trata de “penhora eletronica, ou penhora on-/ing; trata-se da ja conhecida e quase inalcangavel
penhora de dinheiro, mas agora auxiliada pela internet, por intermédio da requisi¢ao judicial e
do bloqueio eletronico” asseverando a mesma que “nao se trata de penhora e sim, de bloqueio

de bens efetuado eletronicamente” (PUCHTA, 2010, p. 39).

Com a inclusdo do dispositivo supra ao CPC, o magistrado, a requerimento do
exequente, devidamente cadastrado no sistema do BACENJUD (Enunciado do FONAJE
100)*°, pode proceder com o bloqueio de depositos bancérios e/ou aplicagdes financeiras em
nome do executado.

Sobre o assunto, afirma Linhares:

interessante é o art. 92 do Codigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica de
Roraima, o qual determina que ‘O sistema Bacen-Jud deve ser utilizado com
prioridade sobre outras modalidades de constrigdo judicial’. A medida é vantajosa.
Na penhora on-line ndo ha geragdo de mandados. Nao ha diligéncia a ser efetuada
pelo oficial de justica. E o resultado é rapido. Além, € claro, de o bloqueio recair
sobre numerario, o que facilita a satisfagdo do crédito. (2012, p. 117).

Evidencia-se neste exemplo, de acordo com Linhares,

o principio da economia processual que possibilita ao juiz, de oficio, determinar a
penhora on-line prioritariamente sobre qualquer outra modalidade de constri¢do, e
somente quando esta for frustrada ou se revelar insuficiente, ¢ que devem ser
tentadas outras medidas. (2012, p. 117).

A Jurisprudéncia dos Tribunais ja se pronunciaram sobre o assunto,

A determinagdo da penhora on-line, além de impingir dinamicidade a execugdo,
revela-se plenamente compativel com o principio da efetividade e do resultado em
favor do credor, na forma do art. 612 do CPC. A efetividade € o objetivo maximo do
processo de execugdo, sem a qual cai no vazio a atuagdo jurisdicional, e a propria
figura do Estado, como orgao executor da Lei. Segue-se para efetivar a penhora on-
line a gradagdo legal prevista no art. 655 do CPC (...) (TRT 9* R., MS 102/2003,
Rel. Juiz Altino Pedrozo dos Santos, DJPR 29.08.2003). ( LINHARES, 2012, p.
133).

Avaliando a tematica sob a Otica da impenhorabilidade de bens, Maidame indica que

“[...] a penhora on-/ine tem se mostrado 1til ferramenta como meio para se ultrapassar os
problemas causados pelo regime da impenhorabilidade” (MAIDAME, 2011, p. 291).

Esta modalidade de constrigdo, segundo o autor supracitado, tem sido constantemente
atacada, e o motivo principal reside “na sua eficiéncia para se encontrar bens penhoraveis de

devedores que aparentemente ndo tenham (ou ndo nomeiam) bens livres e desembaragados”,

*ENUNCIADO 100 — A penhora de valores depositados em banco podera ser feita independentemente de a
agéncia situar-se no Juizo de execugdo. (Aprovado no XIX Encontro — Aracaju/SE).
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(MAIDAME, 2011, p. 291), uma vez que o procedimento ‘“penhora-avaliagdo-leildo”,
ultrapassado, favorece o devedor, se prolonga do tempo, em detrimento do credor letargico

em face das opg¢des que pode tomar no embate executivo judicial.

Conclui o autor citando Marques, que “defende, com acerto, que a penhora de recursos
financeiros ¢ um dos maiores, sendo o maior, instrumento que o Poder Judiciario tem no

combate a morosidade do processo executivo” (2000 apud MAIDAME, 2011, p. 299).

Cabe acentuar que esta modalidade de constricdo sO serd efetivada com sucesso,
dispondo do ‘elemento surpresa’, do contrario, o devedor mal intencionado continuard sua

jornada de mau pagador, tendo tempo suficiente para se furtar da coercao.

7.2 ARRESTO

Ocorrendo a hipotese do Oficial de Justiga estar em posse de mandado executivo e,
procurando o executado € ndo o encontrando, mas localizando bens passiveis de constri¢do,
age em conformidade com o art. 653, caput, do CPC: “O oficial de justica, ndo encontrando o

devedor, arrestar-lhe-4, tantos bens quanto bastem para garantir a execugao”.

Em exegese ao artigo mencionado, afirma Montenegro Filho (2010, p. 737) que,

0 arresto previsto na norma em comentario ndo se confunde com a medida cautelar
de arresto, disciplinada pelos art. 813, ss. Para o deferimento da providéncia
cautelar, é necessario o preenchimento dos requisitos do fumus boni juris e do
periculum in mora. Além disso, a medida cautelar de arresto é cabivel quando a
relagdo processual apresenta um credor qualificado e um devedor desqualificado.
[...] No ambiente do processo de execucdo, o arresto se qualifica como uma pré-
penhora, originada da circunstancia de o devedor ndo ter sido encontrado pelo oficial
de justica, surtindo os mesmos efeitos da constri¢io definitiva, no que se refere a
ordem de preferéncia pela anterioridade da penhora (art. 613).

No mesmo sentido, esclarece Araken de Assis (2013b, p. 697), que “embora designe a
lei de ‘arresto’ a constrigdo, a oportuna providéncia semelha antes a penhora antecipada ou
pré-penhora”. O grande obstaculo, na sua Otica, da execucdo expropriatoria, reside na

localizagdo de bens do executado.

Insta lembrar que “tal possibilidade s6 ocorre na execugdo fundada em titulo
extrajudicial, em que ha necessidade de citar o executado previamente, e na execucdo dos

titulos judiciais (liquidos) arrolados no art. 475-N, paragrafo tinico” (ASSIS, 2013b p. 697).

Outra questdo de ordem pratica ¢ que
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a pré-penhora outorga ao credor o direito de preferéncia (art. 612) no instante
mesmo em que se efetiva o ato. Esta eficacia, insita & afetaco dos bens do
executado e, no caso, antecipada a propria conversdo em penhora, operada nos
termos do art. 654, é clemento satisfativo estranho ao verdadeiro arresto (art. 813).
O auténtico arresto cautelar ndo se transmuda automaticamente em penhora,
conforme resulta do art. 818, ao contrario da pré-penhora. (ASSIS, 2013b, p. 698).

Retornando finalmente a Lei dos Juizados Especiais Civeis, ha de acentuar a permissao
em realizar tanto o arresto, quanto a citagdo editalicia (Enunciado 37 do FONAIJE?"), ¢ o
alerta da possibilidade de desconstituicao do ato, uma vez que se nao for requerida em tempo
habil a citagdo por edital do devedor, caducara o ato de constri¢ao, restando ao juiz, de oficio,

liberar os bens constritos.

7.3 SEQUESTRO

O sequestro ¢ referido diretamente na Lei 10.259/2001 em seu artigo 17, §2° e na Lei
12.153/2009, art. 13, § 1°, com a mesma redacdo: “Desatendida a requisi¢ao judicial, o Juiz
determinara o sequestro do numerario suficiente ao cumprimento da decisdo”, tratando-se de
obrigacdo de pagar quantia certa. A respeito, o Enunciado da Fazenda Publica 07 —
FONAJE** indica que o sistema BACENJUD pode ser utilizado como meio para se atingir tal

desiderato.

No Cadigo de Processo Civil, se¢do 11, arts. 822 a 825, o sequestro ¢ medida cautelar,
instituto que incide sobre bens determinados, que ao contrario do arresto reflete sobre bens
indeterminados, independente de quais sejam, desde que garantam o adimplemento da

obrigacdo. Aduz Montenegro Filho (2010, p. 858) que

Diferentemente do que observamos em relacdo a medida cautelar de arresto, que
incide sobre bens indeterminados, com o propodsito de constituir garantia do
adimplemento de divida liquida e certa, a cautelar de sequestro ¢ marcada pela
circunstancia de perseguir bem(ns) determinado (s) (sic), a ser (em) a disputado (s)
pela partes no panorama da agdo principal, viabilizando a instauracdo da execucdo
para entrega de coisa em momento seguinte, por mais razdo se diferenciando do

2IENUNCIADO 37 — Em exegese ao art. 53, § 4° da Lei 9.099/95, ndo se aplica ao processo de execucdo o
disposto no art. 18, § 2°, da referida lei, sendo autorizados o arresto e a citagdo editalicia quando ndo encontrado

o devedor, observados, no que couber, os arts. 653 e 654 do Codigo de Processo Civil. (Nova Redagdo aprovada
no XXI Encontro — Vitoria/ES).

2 ENUNCIADO 07 (NOVO) — O sequestro previsto no §1° do artigo 13 da Lei n°® 12.153/2009 também podera
ser feito por meio do BACENJUD, ressalvada a hipotese de precatorio. (Aprovado no XXX FONAJE — SP 16 a
18 de novembro de 2011).
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arresto, que viabiliza a instauracdo da execucdo por quantia certa. MONTENEGRO
FILHO, 2010, p. 858)

Importante salientar que o ato de constri¢do a que faz referéncia tanto os Juizados da
Fazenda Publica, quanto os Juizados Federais, ndo tem natureza cautelar. Segundo Araken de
Assis (2013a, p. 212) “a terminologia ndo ¢ das mais felizes” cabe esclarecer “trata-se de ato

de constri¢ao patrimonial equivalente a penhora”.

Assim, a sistematica de procedimento muda, pois sequestrada a quantia, “o juiz
ordenara a expedi¢do de mandado de levantamento, a favor do credor, evidenciando o carater
do ato, que transfere, coativamente, o objeto da prestacdo para o patrimonio do exequente”.
(ASSIS, 2013a, p. 212). Conforme o Enunciado da Fazenda Publica 07 — FONAIJE, que a
medida pode ser realizada eletronicamente (art. 655-A do CPC).

Um detalhe a ser observado € que neste caso ndo € necessario o pedido do credor,
fazendo o juiz, de oficio (excegdo ao art. 100, § 6° da CF/88), o requerimento de bloqueio de
valores. Na falta de éxito por meio eletronico, o oficial de justica, com fundamento no art. 577
do CPC, tentard dar concretude ao sequestro. “Na pratica, o sequestro consiste na
transferéncia do dinheiro da conta corrente do executado para conta especial ‘na agéncia mais
proxima da Caixa Econdomica Federal ou do Banco do Brasil’ (art. 17, caput, da Lei
10.259/01) ou na agéncia que ¢ depositaria das quantias objeto de constricdo pelo juizo da
execu¢do.” (ASSIS, 2013a, p. 213).
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8 CONCLUSAO

A criagdo dos sistemas dos juizados, inaugurado pela Lei 9.099/95, sem sombra de
duvidas, trouxe celeridade ao processo e, sob a égide dos seus principios, mais informalidade,
economia processual, propiciando menos lapso temporal, também para a fase de execugdo

processual, seja no ambito estadual ou federal.

De outro modo, ndo ¢ verdade que haja uma sinonimia ou associagdo imediata da
celeridade proporcionada, com a efetividade desejada. Como visto, aquela tem relacao direta e

imediata (ndo exclusiva) com a fase de cognigdo, esta com a fase de execugao.

O problema da efetividade ¢ mais amplo e complexo, que se possa resolver com a
simples edi¢do de dispositivos legais que tencionem proporcionar melhor dindmica a
atividade juridica. Ele ¢ estrutural, como bem afirmou Calmon de Passos. Criar leis, por si s0,
ndo concebe efetividade as decisdes judicias, pode até proporcionar mais rapidez,

simplesmente porque hao de se conjugar muitos fatores para se chegar a este proposito.

A atividade eficiente desempenhada particularmente pelo Juiz e/ou pelo Oficial de
Justica, além de serem devidamente sincronizadas, devem ser regidas pelo principio
instrumental da operosidade, que exige de ambos, total capacitacdo para a fungdo que
desempenham, isto, visto sob a otica processual e, em especial, nos Juizados Especiais, que

tem procedimento diferenciado.

Portanto, ¢ necessaria, além de servidores qualificados, uma sistematica de trabalho que
dé dinamica e faga fluir o processo. E preciso uma verdadeira estrutura funcional e fisica,

feitas sob medida para os Juizados Especiais, além dos dispositivos legais.

Nesse contexto, nao ha de se falar em efetividade dos atos de constricdo nos juizados,
salvo a modalidade de sequestro, utilizada contra a Fazenda Publica, diretamente de sua
conta, sendo pequenos valores, ou na relagdo com 6rgaos publicos, que tem ativos financeiros
facilmente identificaveis, passiveis de bloqueio por requisigdo, uma vez que o nao
cumprimento poderd ensejar a sangdes tanto do o6rgdo, quanto do servidor responsavel pela

desobediéncia a decisdo judicial.

Conclui-se que a efetividade no ambito dos Juizados ¢ mitigada, e grande parte da
populacdo ndo usufrui dessa prerrogativa. Tem seu direito reconhecido € como resposta a

inadimpléncia recalcitrante e a total incapacidade do Estado em proporcionar o bem
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vindicado, seja por esbarrar na impenhorabilidade ou inalienabilidade, no embate entre os
direitos fundamentais das partes, que enseja na superprotecdo que se da ao devedor. A
dignidade da pessoa humana, maior dos principios, € suscitada com bastante frequéncia para

proteger uma parte e negligenciar o direito da outra.
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