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RESUMO

Pretende-se analisar a real possibilidade de se estabelecer a igualdade de
condi¢des salariais entre os servidores do Poder Judiciario de carater nacional, conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com énfase em decisdo de medida cautelar
deferindo tratamento remuneratério homogéneo entre os magistrados brasileiros na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 3854, tendo como referéncia os principios da
isonomia e da proporcionalidade. A metodologia a ser aplicada na construgdo do
presente trabalho volta-se para analise da literatura juridico-doutrinaria, que possibilite
uma gama de informagdes plausiveis sobre a tematica a ser explorada. A contribui¢ao
do debate proposto foca, por fim, na futura necessidade da reformula¢do dos limites
financeiro-orcamentérios impostos pela Lei n° 101/2000 ao Poder Judiciario, o que
configurara num novo modelo do Pacto Federativo, garantindo uma nova perspectiva
remuneratoria para os servidores dos Tribunais de Justiga estaduais, sua valorizagao
funcional num sistema judicidrio uno, sob o manto de um regime Unico nacional que
discipline deveres e obrigacdes comuns com os seus pares federais, com os quais tem

atribui¢Oes laborais idénticas.

Palavras-chaves: Direitos sociais. [sonomia salarial. Poder Judiciario.



ABSTRAT

We intend to analyze the real possibility of establishing equal pay conditions between
servers of the Judiciary of national character, as jurisprudence of the Supreme Court,
with emphasis on decision upholding injunction homogeneous between the
remuneration of Brazilian judges in Direct Action Unconstitutionality No. 3854, with
reference to the principles of equality and proportionality. The methodology to be
applied in the construction of this paper turns to analysis of legal and doctrinal
literature, which allows a range of plausible information about the topic being explored.
The contribution of debate proposed focuses Finally, the future need for reformulation
of rules limits the financial-budgetary imposed by Law No. 101/2000 to the judiciary,
which will set a new model of the Federative Pact, ensuring a new salary prospect for
servers Courts of Justice state, its functional recovery in a one judiciary, under the cloak
of a single national regime that governs public duties and obligations with their federal
peers with whom you have identical labor assignments..

Keywords: Social rights. Equal pay. Judiciary.
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INTRODUCAO

O tema da presente monografia versara sobre o cabimento da isonomia salarial
entre os servidores do Poder Judiciario Nacional, utilizando entendimento analdgico ao
teor da decisdo liminar em ADI n° 3854, que tramita no Supremo Tribunal Federal, sob
o prisma dos principios da igualdade e da razoabilidade (art.5° e inciso LIV), admitindo,
para tanto, a interpretagao conforme no artigo 37, inciso XI, e §° 12, da Constitui¢ao da
Republica, ao excluir a submissdo dos membros da magistratura estadual ao subteto
remuneratorio, suspendendo, ainda, a eficacia do artigo 2° da Resolugao n° 13/2006 e do
artigo 1°, pardgrafo inico, da Resolugdo n° 14/2006, ambas do Conselho Nacional de
Justiga. O objetivo central deste trabalho se centra na busca de mecanismos judiciais e
constitucionais que viabilizem a paridade salarial entre servidores do Poder Judiciario

Nacional, em ateng@o ao principio da jurisdi¢do uma.

A metodologia que sera utilizada na confecgdo do presente artigo volta-se para
andlise da literatura juridico-doutrinaria, que permita uma gama de informagdes

plausiveis sobre a temdtica a ser explorada.

A divisdo deste trabalho consistird, inicialmente, em breves considera¢des sobre
a evolugdo dos direitos sociais na esfera trabalhista, que garantiram, em tese, beneficios
para a sociedade ¢ seus segmentos. Ato continuo, especificaremos a abordagem sobre
despesas com pessoal na administragdo judiciaria, sob a visdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). Em seguida, descerraremos
sobre a igualdade remuneratoria no Poder Judiciario Brasileiro, a partir da simetria
financeira dos subsidios dos magistrados brasileiros, com amparo de decisdo liminar
proferida na ADI n° 3854, em tramite no STF, analisando o mecanismo interpretativo
que, por ora, suspende a submissao destes agentes publicos, em instancias inferiores, ao
subteto previsto no ordenamento constitucional brasileiro (artigo 37, inciso XI, e § 12,
CF).

Diante disso, penetrar na tematica central da monografia, que trata da
desigualdade remuneratoria que ocorre, num outro plano, entre os servidores do Poder

Judiciario Nacional, com mesmas atribui¢cdes funcionais, com o fito de alcangar a



solugdo paritaria de ordem financeira neste caso (como a pretendida na Proposta de
Emenda Constitucional n° 190/2007, atualmente de n® 59/2013, tramitando no Senado
Federal), a qual encontra empecilhos na constante alegacdo em decisorios
administrativo-juridicos de agressao ao Pacto Federativo (flexibilizado no caso dos
magistrados), principalmente sobre as regras da autonomia financeira e administrativa,
nas esferas executiva, legislativa e judicidria, impostas pela Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que precisam ser revistas numa futura
reforma na Orbita judicidria para equacionar, administrativamente, o conceito de

Judiciario Nacional e suas carreiras.



1. DA EVOLUGAO DOSDIREITOS SOCIAISNA ESFERA TRABALHISTA
1.1 ASPECTOS GERAIS

Ap0s a transi¢ao da Idade Média para a Moderna, final do Feudalismo (meados
do séc. XVII), na Franga, diante da insatisfagdo da emergente classe burguesa (ricos
comerciantes ¢ artesdos sem forga politica) frente as limitagdes impostas pelas
oligarquias mondrquicas, que concentravam benesses para nobreza e para os membros
do Clero, eclode um movimento de natureza politica que aborda uma nova leitura do
Estado soberano, menos intervencionista (Capitalismo), com a suposta preocupagdo de
resgate para os cidadaos de direitos civis e politicos dentro de seu territorio, com apoio
popular, com base nos ideais iluministas (defensoras do conhecimento racional como
meio de superacdo dos preconceitos e ideologias tradicionais), mas voltados para os

seus proprios interesses.

Neste clima social desapegado da visdo transcendental fixada pela Igreja, o
pensamento moderno edifica-se na emancipa¢do da razdo, na valorizagdo do espirito
critico e na fé na ciéncia, voltando-se para o homem natural, antes de seu ingresso na
vida social, investigados nas doutrinas do Jusnaturalismo racionalista e do

Contratualismo.

Os contratualistas (Hobbes, Locke ¢ Rousseau), defendiam, de maneira
particular, a formacdo do Estado a partir de um pacto ou contrato entre as pessoas em
sua intera¢do social, enquanto os jusracionalistas (Grocio, Pufendorf e Kant)
acreditavam na materializacdo de um ordenamento legal estabelecido pela natureza,

corroborados em qualquer lugar.

Da fusdo do pensamento jusnaturalista e contratualista emerge a tese de que
havia direitos naturais, eternos e absolutos, comprovados pela razao, validos para todos
os seres humanos em qualquer espago territorial e temporal, tendo o Estado (fruto do

acordo social) a obrigacdo de assegurar, em sua plenitude, estes direitos.

As batalhas travadas para a queda do Absolutismo monérquico e ascensdo do
Capitalismo (com a introdugdo da classe burguesa na orbita politica) conduziram para o

desencadeamento das Revolugdes Americana e Francesa, permitindo o aparecimento
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das primeiras declaragdes formais que nutriram a defesa e a garantia dos direitos
inerentes a0 homem, a saber: Declaragdo de Direitos do Bom Povo de Virginia, de 16
de junho de 1776, e a Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto
de 1789, ambas consideradas pactos sociais que germinaram o nascimento das

constitui¢des (pactos politicos) americana (1787) e Francesa (1791).

Avante, surge uma dimensao dos direitos humanos fundamentais que se centrava
na busca da igualdade social da classe proletariada no fervor da Revolugao Industrial
(com énfase na Inglaterra e na Russia), onde se combatia a exploracdo humana da classe
operaria em longas jornadas de trabalho, sob condigdes insalubres e penosas,

percebendo baixos salarios.

Consoante Comparato (2010, p.66):

O reconhecimento dos direitos humanos de carater econdmico e social foi o
principal beneficio que a humanidade recolheu do movimento socialista,
iniciado na primeira metade do Século XIX. O titulo desses direitos, com
efeito, ndo é o ser humano abstrato, com o qual o capitalismo conviveu
maravilhosamente. E o conjunto dos grupos sociais esmagados pela miséria,
a doenga, a fome e a marginalizacdo. Os socialistas perceberam, desde logo,
que esses flagelos sociais ndo eram cataclismos da natureza nem efeitos
necessarios da organizagdo racional das atividades econdmicas, mas sim
verdadeiros dejetos do sistema capitalista de produgdo, cuja logica consiste
em atribuir aos bens de capital um valor muito superior ao das pessoas.

No anseio de melhorias salariais ¢ de condigdes de trabalho, movimentos
operarios tomaram forca na Europa, tendo como base ideologica o socialismo utdpico
de Marx (a busca da emancipa¢do do homem alienado pela era industrial) e a doutrina
social da Igreja, aliados pela crescente representatividade politica dos trabalhadores,
espancando a supremacia burguesa no Parlamento inglés. Sobre o socialismo
antropologico de Marx, respalda Wolkmer (2004, p. 14):

Herdeira da tradicdo da modernidade iluminista, a filosofia marxista rompe
com o idealismo dialético e o racionalismo cientificista ¢, munindo-se de um
materialismo antropologico, faz um esforgo para repensar o ideal humanista,

encarregando-se de discutir e explorar os limites e as possibilidades de
emancipacao do homem alienado da sociedade industrial.

Em contrapartida ao constitucionalismo liberal, as Cartas Magnas do México
(1917) e de Weimar (1919) exibem um leque de direitos sociais, culturais e econdmicos
(de cunho programatico) voltados para o bem-estar social, cabendo ao Estado a fungéo
ativista para interceder a0 maximo no setor privado, com o intuito de abonar tais
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beneficios. Vale ressaltar que, em 1918, o III Congresso Pan-Russo dos Sovietes, de
Deputados Operarios, Soldados e Camponeses, abragcou a Declaragdo dos Direitos do
Povo Trabalhador e Explorado, onde foram assimiladas medidas socioeconOmicas e

politicas da Constituigdo Mexicana de 1917.

A ideia do surgimento do Estado da Democracia Social (intervencionista), em
defesa da dignidade humana, tomou for¢a no mundo, adequando aos direitos civis e

politicos as vertentes normativas de cunho econdmico-social.

Em 1919, apoés o fim a Primeira Guerra Mundial, surge a Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT (da qual o Brasil ¢ membro fundador), como parte do
Tratado de Versalhes, com o intuito de estabelecimento da justica social, através da paz
universal e permanente entre povos. Constituida de uma estrutura tripartite, tem na sua
composicao representantes de governos ¢ de organizagdes de empregadores ¢ de
trabalhadores, sendo responsavel pela formulacdo e aplicagdo das normas internacionais
do trabalho (convengdes e recomendacdes). Estando as convengOes ratificadas por

decisdo soberana de um pais, estas passam a figurar em seu ordenamento juridico.

Da primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1919, a OIT
extraiu seis importantes convengdes, sendo que a primeira pautou a limitacdo da jornada
de trabalho a 8 horas didrias e 48 semanais, ao passo que as demais se debrugaram na
protecdo a maternidade, a luta contra o desemprego, a defini¢do da idade minima de 14
anos para o trabalho na industria e a proibigdo do trabalho noturno de mulheres e

menores de 18 anos.

Em 1926, a Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT criou uma Comissao
de Peritos, composta por juristas independentes, com o escopo de analisar os relatorios
(através de memorias) enviados pelos governos sobre a aplicacdo de convengdes de sua

lavra por eles ratificadas.

Em 1944, a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou a Declaragdo de
Filadélfia (antecipava em quatro meses a adog¢do da Carta das Nagdes Unidas, em 1946,
e em quatro anos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948), passando a

constituir a carta de principios e objetivos da OIT.



Tal propositura veio a reforgar o principio de que a paz universal e permanente
tem como pilar a justiga social, estruturada nas seguintes vertentes: trabalho como fonte
de dignidade humana; erradicacdo da pobreza; e igualdade de oportunidades para todos
intentarem ascensdao material e obterem seguranga socioecondmica, com O que

corrobora Resende (2006, p.31):

Com a eclos@o das guerras mundiais na primeira metade do século XX, a
dignidade da pessoa humana foi desvalorizada diante dos interesses das
grandes poténcias. Passados esses acontecimentos, houve uma retomada da
valorizagdo dos direitos humanos na organizagdo social dos Estados. Em
1944, a Conferéncia da OIT aprovou uma declara¢do que em seus cinco itens
da énfase a dignidade do ser humano, a liberdade de expressdo e de
associagdo, a formagdo profissional, ao direito de todos a educagfo, entre
outros.

Com o surgimento da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), cujo objetivo € a
manutencdo da paz através do didlogo entre as nacdes, a OIT, em 1946, se transforma

em sua primeira agéncia especializada.

Apods o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), tendo
como o norte dos direitos sociais os principios da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade, vérias constituigdes comecaram a dispor sobre normas visando a protecao
dos economicamente hipossuficientes, a exemplo da Constituigdo Francesa de 1946, da
Italiana (1948), da Alema (1949), da Portuguesa (1976), da Espanhola (1978); do Brasil
de 1988 e a da Colombia (1991).

Em 1998, fora adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho a Declaragao
dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho, quais sejam: respeito a liberdade
sindical e de associagdo e o reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva;
banimento de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio; efetiva abolicdo do

trabalho infantil; e a eliminac@o da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao.

A citada declaracdo reza, ainda, que todos os estados-membros da OIT sao
obrigados a acatar os direitos e principios supramencionados, tendo ou ndo ratificados

as convengdes que lhe deram cabimento.

Ja em 2008, a Conferéncia Internacional do Trabalho confeccionou a Declaragao
sobre Justiga Social para uma Globalizagdo Equitativa, tratando-se de uma manifestacao

de vanguarda, de cariter internacional, voltada para andlise da complexidade das
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relagdes sociais no mundo globalizado mediante uma delicada crise financeiro-
econdmica instaurada ainda neste ano, tendo como fatores precedentes diminuicdo da

porcentagem dos saldrios no PIB e aumento da desigualdade de renda.

1.2NO CENARIO BRASILEIRO

Quase em todas as constituigdes brasileiras se fizeram presentes direcionamentos

normativos relativos aos direitos sociais.

A Constituicao de 1824 (ainda no Império), que teve influéncia da Constitui¢ao
Espanhola de 1812, da Constitui¢do Francesa de 1814 ¢ da Constituicdo Portuguesa de
1822, mesmo de cunho ndo-intervencionista, garantiu avancos de natureza social, mas

voltados aos interesses da classe aristocratica, como afirma Resende (2006, p.46):

Outorgada em 25 de marco de 1824, a Constitui¢do do Império, no campo
dos direitos fundamentais, era extremamente avangada, pois assegurou alguns
direitos de cunho social, como o direito a educagdo e a satide, embora
adotando um sistema ndo-intervencionista.

Nao se pode esquecer que os direitos garantidos na Constituicdo de 1824
eram dirigidos a elite aristocratica que dominava o regime. [...}

Com a chegada ao poder de Getulio Vargas, em 1930, as demandas sociais
tomaram assento em suas prioridades na qualidade de presidente da Republica: adveio a
criagdo do Ministério do Trabalho, desenvolveu a cultura e instaurou um novo sistema
eleitoral para o Brasil, visando a Assembleia Nacional Constituinte em 1934, da qual
emanou uma constituicdo voltada para os direitos sociais, com forte influéncia da
Constituicdo Mexicana de 1917, a Constituigdo de Weimar de 1919 e a Constitui¢do da
Espanha de 1931, cujo predmbulo moldou a sua finalidade: “organizar um regime
democratico, que assegure a Nacao a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social

e econdmico”.

Sobre o acima alegado, depura Resende (2006, p. 48):

A Constitui¢do Federal de 1934 trouxe, também, a ordem econdmica e social,
a institui¢do da Justica do Trabalho, o salario minimo, as férias anuais do
trabalhador obrigatoriamente remuneradas, a indenizagdo ao trabalhador
dispensado, entre outras.



Apesar dos avangos de modernidade trazidos pela Constitui¢ao de 1934, em
razdo de abalos ideoldgicos e pressdes com interesses contraditorios, a
eficacia e a juridicidade dos direitos sociais permaneceram na maior parte de
seus postulados constitucionais uma simples utopia.

A Constituicao Brasileira de 1937, outorgada pelo Presidente Getulio Vargas,
teve como base o regime autoritario da Polonia, concentrando o poder no chefe do
Executivo, dizimado a harmonia com Legislativo e o Judicidrio. Mesmo de cunho
fascista, estabeleceu a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
fundamentais da defesa e protegdo da satde, especialmente a da crianca, além de
determinar que a legislagdo trabalhista deveria observar, dentre outros comandos, a
assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e para a gestante, sem perda

remuneratoria, um periodo de descanso antes e ap6s o parto.

Silva comenta sobre a Constitui¢do de 1937:

A Carta de 1937 ndo teve, porém, aplicagdo regular. Muitos de seus
dispositivos permaneceram letra morta. Houve ditadura pura e simples, com
todo o Poder Executivo e Legislativo concentrado nas méos do Presidente da
Republica, que legislava por via de decretos-leis que ele proprio depois
aplicava, como orgdo do Executivo.

A Constituicdo de 1946, decretada e promulgada por uma Assembleia
Constituinte, restabeleceu a harmonia entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, bem com dos direitos e garantias individuais. No plano dos direitos sociais,

aponta Resende (2006, p.50):

No capitulo intitulado “Da Ordem Econdmica e Social”, em seu art. 145,
dispunha “A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios
da justiga social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do
trabalho humano”.

Assegurou a todos trabalho que possibilitasse existéncia digna; direitos do
trabalho e da previdéncia social que visassem a melhoria da condicdo dos
trabalhadores; direito a educagao e a cultura.

A Constituigdo de 1967 manteve a forma federalista, sendo a separa¢do dos
Poderes afetada novamente, determinando elei¢ao indireta para a chefia do Executivo

por um colégio eleitoral.

Apesar da constincia do regime repressor desde 1964, a Carta Magna de 1967

estabeleceu, entre outros parametros sociais validos de destaque, direito ao salario-
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familia aos dependentes do empregador; proibi¢ao de diferenga de salarios também por
motivo de etnia; participacdo do trabalhador na gestdo da empresa; e aposentadoria da

mulher aos trinta anos de trabalho, com salério integral.

De forma contraria aos avangos na oOrbita dos direitos sociais, permitiu o trabalho
a partir dos 12 anos; cerceamento da estabilidade empregaticia; e restrigdes no direito de

greve.

Passemos, entdo, a analise dos direitos sociais na constituicao de 1988, que teve
participagdo popular, prescrevendo em seu preambulo os valores supremos da
sociedade: o exercicio dos direitos sociais, o bem-estar, o desenvolvimento e a

igualdade.

Ja em seu art. 1°, IV, atenta que os valores sociais do trabalho consistem num
dos fundamentos do Estado Democratico do Direito, bem como no art. 3°, III, do
mesmo diploma, esboga como objetivo fundamental do estado republicano brasileiro a

erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais. .

Com a intengdo de garantir a igualdade material, a Constitui¢do Federal
disciplinou no Capitulo Il do Titulo II (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) os
direitos sociais, cujo rol € previsto no art. 6°, que prediz que todos os cidaddos t€m
direito “a educac¢do, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Acrescenta Resende (2006. P. 59):

Os direitos sociais sdo enderecados ao Estado, para o qual surgem, na maioria
das vezes, certos deveres de prestagdes positivas visando a melhoria das
condi¢des de vida. Com base nos arts. 6° a 11° da Constitui¢do, José Afonso
da Silva agrupou os direitos sociais, sem a preocupacdo com uma
classificacdo rigida, em cinco classes: a) direitos sociais relativos ao
trabalhador; b) direitos sociais relativos a seguridade, compreendendo os
direitos a satde, a previdéncia e a assisténcia social; ¢) direitos sociais
relativos a educacdo e a cultura; d) direitos sociais relativos a familia,
crianga, adolescente e idoso; e) direitos sociais relativos ao meio ambiente.

Mais avante, no Titulo VIII, Da Ordem Social, ocorre uma extensdo dos direitos

sociais, configurada em oito capitulos, segundo Resende (2006, p.60):



O Titulo VIII — Da Ordem Social foi dividido em 8 Capitulos: a) Capitulo I -
Disposicdo Geral (artigo 193); b) Capitulo II — Da Seguridade social (artigos
194 1 204); c) Capitulo III — Da educagdo e do desporto (artigo 205 a 217); d)
Capitulo IV — Da ciéncia e da tecnologia (artigos 218 e 219); e) Capitulo V —
Da comunicag@o social (artigos 220 a 224); f) Capitulo VI — Do meio
ambiente (artigo 225); g) Capitulo VII — Da familia, da crianga, do
adolescente e do idoso (artigos 226 a 230) e h) Capitulo VIII — Dos indios
(artigos 231 e 232).

Por fim, os direitos sociais também estdo atrelados a politica urbana e politica

agraria (arts. 182 a 191, Titulo VII, Capitulo II).

No mais, deve-se dar relevancia a legislagdo infraconstitucional brasileira sobre
direitos sociais, destacando-se a Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 1943, a Lei de
Planos de Beneficios (Lei n°® 8.213 de 24 de julho de 1991) e a Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993).

Embora tenha a dindmica constitucional de direitos e garantias fundamentais,
indispensaveis para o estabelecimento de uma vida digna, como se tratam, em geral de
normas de carater programatico, a sua eficacia imediata (art. 5°, §1°, CF) dependera da
viabilidade material de mecanismos operacionais estatais ou, sendo omissos, da
provocagdo do Poder Judicidrio para, no caso concreto, sanar o conflito e garantir o

interesse protegido na orbita constitucional dos direitos sociais.

1.2.1 NO SETOR PUBLICO

Os direitos sociais aplicados aos servidores publicos no Brasil tiveram destaque
na Constitui¢do de 1988, firmados nos art. 7°, IV, VI, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII ¢ XXX (conforme diccao do art. 39, §3°) ; art. 37,
VI, VIl e XV; ¢ art. 39.

No art. 37, VI e VII, respectivamente, visualizamos o direito a associacao
sindical e a greve, este tltimo com dependéncia de regulamentacao legislativa (portanto,
nao ¢ auto-aplicavel, sobretudo nos chamados servigos essenciais, ¢ nao estendidos aos
militares). Entretanto, os decisorios do STF dos mandados de injun¢do n® 670, 708 e
712 (2007) amoldaram regras da Lei n® 7.783, de 1989 (Lei geral da Greve no setor

privado) para serem aplicadas, analogicamente, na deflagragdo do movimento paredista
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na esfera publica, com alteragdes ¢ ressalvas feitas pela Suprema Corte, a partir do voto

do ministro Eros Grau no Mandado de Injungdo 712, a saber:

Art. 3° Frustrada a negociag@o ou verificada a impossibilidade de recursos via
arbitral, é facultada a cessacdo parcial do trabalho.

Paragrafo tnico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores
diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas, da paralisacdo.

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu
estatuto, assembléia geral que definira as reivindicagdes da categoria e
deliberara sobre a paralisag@o parcial da prestacdo de servigos;

[...]

Art. 70 [...]

Parégrafo tinico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve,
exceto na ocorréncia da hipotese prevista no art. 14;

[...]

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociagdo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera
em atividade equipes de empregados com o proposito de assegurar a regular
continuidade da prestacdo do servigo publico.

Paragrafo tinico. E assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o
direito de contratar diretamente os servigos necessarios a que se refere este
artigo;

[...]

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas na presente Lei, em especial o comprometimento da regular
continuidade na prestacdo do servigo publico, bem como a manutencdo da
paralisagdo apds a celebragdo de acordo, convengdoou decisdo da Justica do
Trabalho.

No art. 37, XV, observamos o dircito a irredutibilidade de subsidios ou
remuneragdo, sendo, no entanto, relativo, pois a abatimento pecunidrio pode ocorrer nas

seguintes situacoes:
a) ajuste remuneratorio nos limites dos tetos constitucionais;

b) aplicacdo da regra que impede acréscimos remuneratorios em cascata (art. 37,
XIV);

¢) adequagdo temporaria da carga horaria a remuneragdo, visando a adequacdo

de despesas com pessoal (art. 23, § 2°, lei complementar n® 101/2000).

A luz do art. 40 da Constituicdo de 1988, os servidores publicos efetivos sdo,
compulsoriamente, filiados a regimes proprios de previdéncia social (RPPS), instituidos

pelos entes federativos, prevendo, no minimo, aposentadoria e pensdo por morte.
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Noutro norte, os empregados publicos e servidores temporarios seguem sob a égide do

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), vinculados as normas da CLT.

A Emenda Constitucional n® 20/1988 trouxe alteragdes conceituais profundas e
fundamentais que deram um novo direcionamento para os regimes previdenciarios

proprios (RPPS), entre outras se destacam:

a) a inser¢ao do carater contributivo;

b) a vinculacdo do regime especifica a servidores titulares de cargos efetivos;

¢) obrigatoriedade da observancia do equilibrio financeiro ¢ atuarial, com vista a

edificacdo de regimes previdencidrios financeiramente sustentaveis;

d) extensao do direito a previdéncia complementar para os servidores publicos;

e) abono de permanéncia para os servidores que queira promover o adiamento

das suas aposentadorias (EC n°® 41, de 2003);

f) criagdo de fundos de pensdo, com administragdo regulamentada por lei, a fim
de incrementar financeiramente a sustentabilidade dos regimes proprios dos servidores

publicos; e
g) estabelecimento de regras de transi¢ao e preservacao dos direitos adquiridos.

Recentemente, no dia 09 de abril de 2014, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) aprovou, por unanimidade, a Proposta de Simula Vinculante (PSV) 45,
cuja previsdo destaca que, até a edi¢do de lei complementar regulamentando norma
constitucional sobre a aposentadoria especial de servidor publico, ficam valendo, para o
caso em tela, as previsdes legais vigentes para os trabalhadores sujeitos ao Regime
Geral de Previdéncia Social. O verbete faz mengao tdo somente a aposentadoria especial
em decorréncia de atividades exercidas em condigdes prejudiciais a saude ou a

integridade fisica dos servidores e, quando publicado, tera a seguinte redagao:

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do Regime Geral de
Previdéncia Social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40,
pardgrafo 4°, inciso III, da Constituicio Federal, at¢ edigdo de lei
complementar especifica.
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A estabilidade dos servidores publicos efetivos (regime proprio estatutario) e
empregados publicos (CLT) tem as suas particularidades. Os nomeados para os cargos
publicos de provimento efetivo tem a sua estabilidade disciplinada no art. 41, com
alteracao da EC n°19/1998, a saber: “Sao estaveis apos 3 (trés) anos de efetivo exercicio
os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso

publico”.

Evidentemente, o beneficio da estabilidade funcional para o servidor publico
efetivo s € concedido mediante avaliagao de desempenho durante este tri€nio, feita por

comissdo do 6rgdo a qual esta lotado.

Adquirida a estabilidade, o servidor publico efetivo s6 perdera o cargo mediante

sentenca judicial, consoante disposi¢ao do art. 41, §1°, da Carta Magna.

Entretanto, os empregados publicos ndo alcangam a estabilidade prevista no art.
41, caput, visto que o prazo de experiéncia da Consolidagdo Trabalhista ¢ de no maximo
noventa dias (arts. 443, § 1° ¢, e 445, paragrafo Unico), sendo irrelevante para tal
finalidade a sua submissao para o exercicio de sua fungdo empregaticia (ndo de cargo,
exclusivo de servidor estatutario) a concurso publico, muito embora contemplem, a luz

dos principios da moralidade e impessoalidade da administragdo publica (art.37, CF), o

\

direito a competente procedimento administrativo, com garantia a ampla defesa,

precedido a sua rescisdo contratual, sendo, vejamos:

Servidor Publico Trabalhista. Estabilidade. O artigo 41, da Constituigdo
Federal, ndo se estende aos servidores publicos contratados sob a égide da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Assim, ainda que admitidos mediante
prévio concurso publico, o instituto da estabilidade nao atinge essa categoria
de servidores, haja vista que inexiste nomeacdo e ocupacdo de cargo,
caracteristicas do regime estatutario. Contudo, em face dos principios da
moralidade e da impessoalidade, a rescisdo contratual devera ser precedida
do competente procedimento administrativo, através do qual serd garantida a
ampla defesa, sem o que nula sera a dispensa (TRT — 3* R. — 5* T. — RO. n.
19245/99 — Rel. Ricardo Antonio Mohallem — DIMG 30.9.2000 — p. 15).
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2. DESPESA COM PESSOAL NO JUDICIARIO A LUZ DA LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou Lei Complementar n® 101/2000

(que regulamentou o Art. 169, CF), ¢ a mais importante ferramenta normativa para a

regulagdo das finangas publicas no Brasil, estabelecendo, para tanto, metas, limites e

condigdes para gestdo das Receitas e das Despesas, bem como obrigando os

governantes a assun¢dao de compromissos com a arrecadacdo e gastos publicos,
conforme se depreende do art.1°. §1°:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II
do Titulo VI da Constitui¢ao.

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
que tange a renuncia de receita, gera¢do de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessdo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.

A LRF abrange a Unido, Estados e Municipios, seus Poderes e suas entidades da
Administragdo indireta, excluidas destas as empresas que ndo dependem do Tesouro do

ente ao qual se vinculam.

Sdo principios e objetivos da LRF: agdo planejada e transparente;
prevencao de riscos e correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas; cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas,
obediéncia a limites e condigdes (rentincia de receita, geracao de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar); combater o déficit limitando as despesas de pessoal, dificultando a geragdo de
novas despesas, impondo ajustes de compensagao para a reniincia de receitas e exigindo
mais condigdes para repasses entre governos e destes para instituicdes privadas; e-
reduzir o nivel da divida publica induzindo a obtencdo de superdvits primarios,
restringindo o processo de endividamento, nele incluido o dos Restos a Pagar,

requerendo limites maximos, de observancia continua, para a divida consolidada.
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A LRF orienta os contetdos da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da Lei

Or¢amentdria Anual (LOA), ambas de iniciativa privativa do Executivo.

Na LDO serao dispostas as metas fiscais, ou seja, o montante a ser arrecadado e
como e onde isto serd despendido, seja em pessoal e outras despesas de custeio,
subvencoes, investimentos ou utilizando-se do superdvit primario, no pagamento do

principal e juros da divida.

O Tribunal de Contas, por sua vez, fard o exame dos Relatorios de Execugao

Orgamentaria e de Gestdo Fiscal, para verificar o estrito cumprimento da LDO.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO deve conter:-previsdo trienal da receita, da
despesa, e, do confronto, a estimativa dos resultados nominal e primario; previsao
trienal do estoque da divida publica, considerados os passivos financeiro e permanente;
avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior; evolu¢do do patrimonio liquido,
ou seja, o recurso para reduzir o estoque da divida; avaliagdo financeira e atuarial dos
fundos de previdéncia dos servidores publicos; e estimativa de compensagdo da
reniincia de receitas (anistias, remissoes, isengdes, subsidios etc.) e da margem de

expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Os gastos com a folha de pagamento de pessoal representam o principal item de

despesas de todo o setor publico brasileiro, o que ndo ¢ diferente na esfera judicidria.

Sendo alvo de severas criticas na Lei de Responsabilidade Fiscal, a imposi¢ao de
limites para os gastos com pessoal tem a finalidade de otimizar a gestdo publica para
racionalizar os recursos financeiros a ela atribuidos, proporcionando, de forma eficiente

e eficaz, a sociedade a execugdo de obras e a prestacdo de servigos.

No tocante aos limites maximos com gastos totais com pessoal no setor
judicidrio brasileiro, a LRF dispde, tanto na oOrbita federal como estadual, que os
mesmos ndo podem exceder 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida (RCF),
que ¢ o “somatorio das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes”,

forte no Art. 2°, § IV, conforme dicgdo do art. 20, incisos I, II e IIL.

Quanto aos limites prudenciais, passiveis de alerta pelos tribunais de contas para

controle dos gastos com pessoal acima deste patamar, com implicacdes de sangdes,
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disposto no paragrafo unico e incisos do art. 22, sdo configurados em 5,70% da RCL, a
saber:
Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcéo;
I1I - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
Entretanto, o Poder Executivo, culturalmente, ndo acata as propostas
orcamentarias anuais dos tribunais brasileiros enviadas para as respectivas casas
legislativas, adaptando-as e as aprovando a seu bel prazer nas Leis de Diretrizes
Orgamentarias e Leis orcamentarias anuais, sem alegagdo formal e convincente da
necessidade de realizagdo de contingenciamento de despesas em caso de queda de
arrecadacdo de receita (art.9°), que, salvo engano, nunca ocorre na esfera federal e

estadual.

Mais grave ainda foi o que procedeu com o Tribunal de Justica da Paraiba (como
também com a Assembleia Legislativa, Ministério Publico e o Tribunal de Contas
locais) no ano de 2011, quando o Estado deixou de repassar, integralmente, as cotas
duodecimais, somando, a época, de janeiro a agosto deste ano uma perda de
R$16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais), comprometendo o funcionamento do
aparelhamento judiciario ¢ a possibilidade de avangos salariais para os servidores e
magistrados, chegando ao ponto do Tribunal de Contas emitir um alerta neste sentido,
para que o desembolso duodecimal volta a normalidade, o que foi divulgado em matéria
publicada no site do Jornal da Paraiba e republicada no site do Sindicato dos Oficiais de
Justica (hoje Sindojus-PB), no dia 18 de agosto de 2011, intitulada “TCE emite alerta
para o estado cumprir o repasse integral do duodécimo do judiciario, AL, MPPB e
TCE”:

O conselheiro Umberto Porto revela que no periodo compreendido entre

janeiro e julho de 2011, o Executivo estadual deixou de repassar aos demais
poderes o montante de R$ 23.147.089,00, correspondente a 4,89% do
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previsto no Cronograma Mensal de Desembolso (CMD). “O comportamento
do Executivo, que vem se repetindo desde o inicio do exercicio, fere
frontalmente a Constituicdo Federal e a independéncia e harmonia entre os
poderes”, destaca.

A redugdo do duodécimo tem sido motivo de muita discussdo entre os
representantes do TJ, AL, TCE e MP Estadual. Desde janeiro, os poderes
vém sofrendo perdas significativas. No TJ, as perdas somam R$ 16 milhdes
nos tultimos seis meses. De janeiro até julho, foram repassados pelo Estado ao
TJ R$ 203.603.836,00, quando o previsto no cronograma deveria ter sido R$
219.554.377,00.

A promessa do governador foi de que haveria a recomposigdo a partir de
abril. “Més a més o Judiciario vem recebendo o repasse constitucional
inferior ao previsto na lei”, declarou o presidente do TJ, desembargador
Abraham Lincoln.

Mais sorte teve a Defensoria Publica paraibana, em 2013, em sede de medida
cautelar na Ac¢do de descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 307 na
Suprema Corte, garantir a totalidade da sua proposta or¢camentdrio original para o
exercicio financeiro de 2014, em torno de R$ RS 71.641.794,00 (setenta ¢ um milhdes,
seiscentos e quarenta e um mil, setecentos e noventa e quatro reais), que fora reduzida,
sem observancia de critérios legais e constitucionais, no projeto de Lei Orgamentdria
Anual enviado pelo Estado a Assembleia Legislativa para a quantia de R$ RS
55.103.294,00 (cinquenta e cinco milhdes, cento e trés mil e duzentos e noventa e

quatro reais).

E o que podemos confirmar no item 4 da ementa do acorddo em comento:

4. Sdo inconstitucionais as medidas que resultem em subordinagdo da
Defensoria Publica ao Poder Executivo, por implicarem violacdo da
autonomia funcional e administrativa da instituicdo. Precedentes: ADI n°
3965/MG, Tribunal Pleno, Relator a Ministra Carmen Lucia, DJ de 30/3/12;
ADI n° 4056/MA, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
DJ de 1/8/12; ADI n° 3569/PE, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, DJ de 11/5/07. Nos termos do art. 134, § 2° da Constitui¢ao
Federal, ndo é dado ao chefe do Poder Executivo estadual, de forma
unilateral, reduzir a proposta orgamentaria da Defensoria Publica quando essa
¢ compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Caberia ao Governador
do Estado incorporar ao PLOA a proposta nos exatos termos definidos pela
Defensoria, podendo, contudo, pleitear a Assembleia Legislativa a reducio
pretendida, visto ser o Poder Legislativo a seara adequada para o debate de
possiveis alteracdes no PLOA. A inser¢do da Defensoria Piblica em capitulo
destinado a proposta orgamentaria do Poder Executivo, juntamente com as
Secretarias de Estado, constitui desrespeito a autonomia administrativa da
institui¢do, além de ingeréncia indevida no estabelecimento de sua
programagdo administrativa e financeira.

Como se ve, contrarios a dispositivos constitucionais que implica na violagdo da

autonomia funcional e administrativa dos Poderes e dos 6rgdos instituidos, ¢ uma tdnica
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recorrente dos Executivos estaduais e federal efetuarem redugdo tanto nas propostas
or¢amentarias originarias daqueles acima ventilados, como nos repasses duodecimais na

execugdo de seus orcamentos.

Desta maneira, enquanto persistir a passividade dos gestores da seara
administrativa judicidria diante destas situacOes inaceitaveis de centralizagdo de
recursos orcamentarios pelo Executivo, ndo podemos enxergar maiores investimentos
em beneficio da clientela ciosa pela prestagdo jurisdicional célere e eficiente, pois a
execu¢do do servico forense prima, principalmente, por recursos tecnoldgicos

atualizados para o seu aprimoramento.

Por outro lado, faz-se necessario a repara¢do remuneratoria anual dos servidores
e magistrados diante das perdas inflaciondrias e de outros fatores pretéritos de natureza

econdmica que corroeram financeiramente os seus salarios.

Do ponto de vista administrativo, considerando o principio da unidade do Poder
judiciario, ocorre um desvirtuamento interpretativo que permitiu, ¢ permite, até os dias
atuais, a equivocada existéncia de diversos regimes juridicos para os servidores, com

remuneragOes diferenciadas.

O regime juridico mais promissor diz respeito aos servidores dos tribunais
federais, disciplinado pela lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, alterada pela lei n°
11.774, de 28 de dezembro de 2012. Em menor nimero que a totalidade dos seus pares
estaduais, os servidores publicos federais do Poder Judiciario possuem remuneragdes
extremamente vantajosas, diante das caudalosas propostas orcamentarias dos tribunais
desta esfera, cujo limite maximo de despesa total com gastos com pessoal (6%) incide

sobre a Receita Corrente Liquida da Uniao.

Apenas para ilustrar, a proposta orcamentaria do Conselho ¢ da Justica Federal
de primeiro e segundo graus para 2014, aprovada pelo Conselho de Justica Federal, no
processo n° CJF-EOF-2013/00177, foi de R$ 9.147.110.918,00, sendo que RS
6.695.550.143,00 para atender as despesas com gastos com pessoal e encargos sociais
da folha normal, nomeagdes correspondentes ao periodo de maio a dezembro de 2013,
como também relativas ao aumento dos subsidios dos magistrados e ao plano de cargos

e salarios dos servidores.
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Com o advento da Constitui¢do de 1988 e da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), configurou-se um Pacto Federativo, averso a unidade
do Poder Judiciario Nacional, que situou a administra¢do financeira judicidria em duas
margens opostas do rio: uma fértil, adubada pela Unido; outra, com area arida ou quase

arida e, com excegdo, algumas milagrosamente uberes, da cota dos Estados.
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3. DA IGUALDADE REMUNERATORIA NO PODER JUDICIARIO

Inicialmente, vale ressaltar que no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de
1988, esta disposto o principio da igualdade, que atua frente ao legislador ou ao proprio
Poder Executivo, respectivamente, com o intuito de prevenir tratamentos abusivamente
diferenciados aos iguais, bem como no plano interpretativo, em que a autoridade publica

devera aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria.

Compreende, portanto, norma de eficicia plena, garantindo a todos,
indistintamente, independentemente de raga, cor, sexo, classe social, situagdo
econdmica, orientagdo sexual, convicgdes politicas e religiosas, igual tratamento perante

a lei, mas, também e principalmente, igualdade material ou substancial.

O que se pretende, além do aspecto formal, ¢ uma igualdade proporcional, pelo
fato de ndo caber tratamento igualitario de situagdes oriundas de fatos desiguais, mas se
pode permitir a isonomia, nesta esfera, a partir de distingdes e tratamento diferenciado
com base em juizos e critérios valorativos, razoaveis e justificaveis, devidamente
ajustados ao teor da Constituicdo Federal, quando constatada a existéncia de uma

finalidade razoavelmente proporcional ao fim pretendido.

No ano de 2007, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros impetrou no
Supremo Tribunal Federal (STF) a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3854,
com pedido de liminar, cujo objeto da lide vislumbra o tratamento remuneratorio
isondomico entre magistrados federais e estaduais, com base nos principios da igualdade
(art. 5° e art. 37, cgput) e da proporcionalidade (art. 5°, inc. LIV), visto o carater
nacional do Poder Judiciério, passando a requerer a impugnagao da redagao dada do art.
1° da Emenda Constitucional n® 41/2003 ao art. 37, inc. XI, da Constitui¢do da
Republica, na parte final, com a redugdo do texto que remete os membros da
magistratura (e, evidentemente, servidores estaduais destes orgdos judicidrios) ao
subteto remuneratério com limite maximo definido pelos subsidios dos
desembargadores dos Tribunais de Justica estaduais (até 90,25% dos subsidios dos
ministros do STF), assim como do art. 2° da Resolugdo n° 13/2006 e o art. 1°,
paragrafo unico, da Resolugdo n°® 14/2006, ambas oriundas do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Noutra monta, o petitorio requer, de forma alternada, sem redugdo de

texto, interpretagdo conforme ao dispositivo constitucional acima aflorado no sentido de
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fazer prevalecer o teto maximo da remuneracdo desta classe os subsidios dos ministros
da Suprema Corte, considerando, para tanto, o regime juridico Unico da magistratura
brasileira, a luz do art. 93, inc. V, CF, espelhado na Lei Organica da Magistratura
Nacional (LOMAN, Lei Complementar n® 35/1979).

Em sede liminar, acompanhou a maioria dos membros do STF o voto do relator
da presente agao, ministro Cezar Peluso, cujo teor procede a interpretagdo conforme do
art. 37, inc. XI, em favor da parte autora (AMB), corroborando com a tese isondmica
remuneratoria entre os magistrados estaduais e federais, determinando a suspensdo da
eficacia de normas editadas pelo Conselho Nacional de Justica (art. 2° da Resolugdo n°
13/2006 ¢ o art. 1°, paragrafo unico, da Resolugdo n°® 14/2006), favoraveis ao subteto
estabelecido na esfera judicidria estadual pelo art. 1° da Emenda Constitucional n°

41/2003, a saber, respectivamente:
Art. 2° Nos orgdos do Poder Judiciario dos Estados, o teto remuneratorio
constitucional é o valor do subsidio de Desembargador do Tribunal de
Justi¢a, que ndo pode exceder a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco

centésimos por cento) do subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal
Federal.”

Art. 1°- [..]

Paragrafo inico. Enquanto ndo editadas as leis estaduais referidas no art. 93,
inciso V, da Constitui¢do Federal, o limite remuneratorio dos magistrados e
servidores dos Tribunais de Justica corresponde a 90,25% (noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento) do teto remuneratorio constitucional
referido no caput, nos termos do disposto no art. 8 da Emenda
Constitucional n° 41/2003.

Observamos, portanto, através de medida cautelar concedida pelo STF na ADI
n°® 3854, a suspensdo da eficacia de dispositivos normativos de atos resolutorios do
Conselho Nacional de Justica (em especial, o paragrafo tinico do art 1° da Resolugdo n°
14/2006), direcionando a remuneracdo da magistratura e de servidores dos tribunais
estaduais ao teto maximo ndo superior aos subsidios dos ministros do STF, o que, por
um lado, trouxe a linearidade financeira entre os magistrados brasileiros, em face da
previsao de seu regime juridico tinico na Carta Magna, mas nada mencionou sobre a
lacuna constitucional quanto a necessidade urgente da criacdo do regime juridico
nacional para os servidores do Poder Judicidrio, j4 que os da esfera estadual ndo
recebem o mesmo tratamento remuneratorio dado aos seus pares federais, ambos nio
tendo o mesmo amparo constitucional dados aos magistrados brasileiros em relagdo aos
seus subsidios (art. 93, V, CF), a saber:
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

[..]

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados serdo
fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as
respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenga entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco
por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto
nos arts. 37, X1, e 39, § 4° (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

No introito da disposicdo do voto do relator concessivo da medida cautelar, o
ministro Cezar Peluso dispde sobre o tratamento diferenciado dado aos servidores do

Poder Judiciério (nas esferas estadual e federal), as fls. 728:

[...] Em relag@o ao Poder Judiciario, a cujo &mbito normativo se adscreve a
pretensdo, o quadro juridico-constitucional ora vigente, assumido pelas
Resolugdes n° 13 e 14 do Conselho Nacional de Justiga, contempla, para os
servidores do Judicidrio no nivel federal, teto remuneratorio correspondente
ao valor do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros desta Corte (a), e, na
orbita dos Estados, ao valor do subsidio dos Desembargadores, o qual ndo
pode ultrapassar noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
(90,25%) do valor do subsidio dos membros do Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, o pardgrafo unico do art. 1° da Resolugdo 14/2006 do CNJ,
supracitado, ¢ muito claro em determinar que o teto remuneratorio a ser limitado, no
ambito estadual, a 90,25% do subsidio dos desembargadores dos Tribunais de Justica,
diz respeito aos servidores e magistrados. Parece mais acertado somar ao significado de
servidores neste contexto os membros da magistratura, como parece ter ocorrido no

trecho seguinte do voto do relator, as fls. 729:

[...]Introduziram-se, por conseqiiéncia, tetos de remuneragdo diferenciados
para os servidores do Poder Judiciario, conforme o ramo federal (a) ou
estadual (b) da Justica a que pertengam, com a particularidade relevante de
que, para os membros da Justica estadual, tal limitagdo ¢é, em termos de
valores, inferior, porque baseada em percentual do valor do subsidio dos
Ministros da Corte (b).

Neste juizo prévio e sumdrio, estou em que, conquanto essa ostensiva
distingdo de tratamento, constante do art. 37, inc. XI, da Constituicdo da
Reptiblica, entre as situagdes dos membros das magistraturas federal (a) e
estadual (b), parece vulnerar a regra primaria da isonomia (CF, art. 59, Caput
einc. I).
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E que ndo encontro nem concebo nenhuma razio logico-juridica suficiente
para legitimar tal disparidade na disciplina de restrigdes que, impostas a certo
conjunto de membros de um Poder, o qual ¢ de carater nacional e unitario, se
graduam e distribuem segundo critério discretivo que lhe nega esse mesmo
carater, enquanto pressupde, a respeito da matéria, clivagem propria de
instituigdes simétricas e superpostas, mas de certo modo autdbnomas na
economia constitucional da federag@o, como sucede aos Poderes Executivo e
Legislativo, cujos agentes e servidores, situados nos niveis federais, estaduais
€ municipais, nao estdo, por isso, sujeitos a leis organicas de cunho nacional e
unitario, nem, por conseguinte, a normas ou regimes uniformes de limitagdo
da retribuigdo pecuniaria.

Fica patente a contemplacdo do principio da isonomia salarial no caso restrito
dos magistrados, obscurecendo a tematica para a seara dos servidores deste Poder
Judicidrio de carater nacional, embora sustente, implicitamente, que estes podem ser
abarcados por um regime legal uniforme de retribuigo financeira, como ja procede com
a magistratura, quando nega tal proposi¢do aos sediados no plano Executivo e

Legislativo, nas instancias federais, estaduais e municipais.

Gradua o ministro Cezar Peluso as suas iniciais reflexdes sobre o tema do carater
nacional do Poder Judiciario, com foco no decisorio da ADI n°® 3367, inclusive com
flexibilizagdo do Pacto Federativo, disciplinado pela Lei Complementar n°101/2000,
que versa sobre a autonomia financeira e administrativa das fungdes executiva,

legislativa e judiciaria mediante as particularidades regionais:

Negar a unicidade do Poder Judicidrio importaria desconhecer o unitario
tratamento organico que, em termos gerais, lhe d4 a Constituicio da
Repuiblica. Uma unica lei nacional, um Unico estatuto, rege todos os membros
da magistratura, independentemente da qualidade ¢ denominagdo da justica
em que exercam a fung@o (Lei Complementar n® 35, de 14.03.1979; art. 93,
caput, da CF). A todos aplicam-se as mesmas garantias e restri¢oes,
concebidas em defesa da independéncia e da imparcialidade. Codigos
nacionais disciplinam o método de exercicio da atividade jurisdicional, em
substituicdo aos codigos de processo estaduais. Por forga do sistema recursal,
mesma causa pode tramitar da mais longinqua comarca do interior do pais,
até os tribunais de superposicdo, passando por das varias unidades federadas.
E, para ndo alargar a enumeragao de coisas tdo conhecidas, relembre-se que a
Unido retém a competéncia privativa para legislar sobre direito processual
(art. 22, inc. I).

Nesse diagrama constitucional, nunca se ouviu sustentar que as
particularidades concretas da organizago da estrutura judiciaria violassem o
pacto federativo. E ndo se ouviu, porque perceptivel sua natureza nacional e
unitaria, embora decomposta e ramificada, por exigéncias de racionalizagdo,
em multiplos 6rgdos dotados de sedes e de ambitos distintos de Competéncia.

O voto do relator ressalva que o tratamento remuneratorio heterogéneo entre os

magistrados estaduais e federais ¢ desigual na medida em que sdo agentes publicos que
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desempenham as mesmas fungdes, embora pertencendo a ramos distintos da mesma
estrutura judiciaria, mas sob uma mesma jurisdigdo, regidos por um estatuto nacional,
de porte constitucional, que impde a todos regras iguais de garantias, vantagens e
restrigdes. Tal assertiva corrobora a tese da interpretacdo no sentido de amparar o teto
remuneratorio dos magistrados no subsidio dos ministros do STF, a mesma devendo ser
aproveitada como precedente a ser considerado em proposta de emenda constitucional
para a criagdo de lei organica nacional que, definitivamente, preveja as atribuigdes
funcionais dos servidores e sua respectiva remuneracao isondmica nas esferas estadual e
federal.

Neste comando, construiu-se a Proposta de Emenda Constitucional n® 190/2007,
de autoria do deputado Flavio Dino (PSB-MA), hoje em tramitagdo no Senado Federal
(PEC n° 59/2013), ja4 devidamente aprovada na Camara dos Deputados em primeiro
turno, projeto abalizado pela Nota Técnica n° 09/2009, do Conselho Nacional de
Justica, subscritas pelos conselheiros Rui Stoco, Felipe Locke Cavalcanti e Antonio
Umberto de Souza Junior, que espelha o mesmo entendimento assentado no voto do

relator da ADI n°® 3854, como podemos depreender através do trecho seguinte:

[...] A atual pluralidade de regimes impostos aos servidores ofende ndo
apenas a estrutura una do Poder Judicidrio, mas também o principio
constitucional da isonomia, pois viabiliza o surgimento de graves
disparidades remuneratorias. Afigura-se-nos desproporcional que servidores
executores de tarefas congéneres percebam contraprestacdes tdo dispares.

[...] O paralelismo da proposta com a concep¢do de um estatuto nacional
para a magistratura (CF, art. 93) ¢é inevitavel. E, a julgar pelas virtudes do
padrdo estruturante da carreira da magistratura, ndo ¢ dificil projetar um
cenario homogéneo positivo para os serventudrios, que poderdo ter um
quadro comum de niveis e espécies de cargos e fungdes, vantagens e deveres
funcionais, além de parimetros de valorizagdo dos servidores efetivos na
distribui¢do de gratificagdes, em especial naquelas atividades de chefia,
direcdo e assessoramento, brecha constitucional as vezes empregada para
driblar o principio da obrigatoriedade do concurso publico, como se tem
ainda com alguma frequéncia testemunhado o Plenério deste Conselho.

A equalizacdo vislumbrada, certamente, permitiria controle bem mais eficaz
da gestdo de pessoal no ambito dos tribunais, hoje orientada por um
verdadeiro cipoal de leis locais extravagantes.

Tentou-se na Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 190/2007, de autoria
do deputado federal Flavio Dino (PSB-MA), em 2010, a viabilidade de um substitutivo
que materializasse o conceito da isonomia salarial entre os servidores do aclamado

Poder Judiciario nacional, mas tal propositura fora abatida, inclusive em audiéncia
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publica realizada no Forum Civel da comarca de Jodo Pessoa-PB, com a presenga
maciga de entidades representativas dos servidores estaduais judiciarios, pela
justificativa vazia do relator da aludida PEC, deputado Manoel Jtnior, de afrontamento
ao Pacto Federativo, a qual tanto espancou o ministro relator da ADI n® 3854 na
concessao da medida cautelar, afiancando o tratamento salarial isondmico entre os
magistrados brasileiros. Eis a sugestdo de substitutivo feita pelo Sindicato dos Oficiais
de Justica do Tribunal de Justica da Paraiba (a época SOJEP) e do Ceard (antigo
SINCOJUST) ao relator da PEC n°® 190/2007:

Art. 1° Fica acrescido o art. 93-A a Constituigdo Federal, com o seguinte teor:

Art. 93-A. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario Brasileiro,
observado os seguintes aspectos:

I — A denominagdo dos cargos efetivos constantes do quadro de pessoal do
Poder Judiciario Brasileiro e suas respectivas atribui¢des serdo fixadas nessa
Lei Complementar, incluindo o requisito de escolaridade exigido para
ingresso nesses cargos;

IT — Os vencimentos dos servidores do Poder Judiciario Brasileiro serdo
fixados nos moldes do Inciso V, art. 93, desta constitui¢do, obedecido, em
qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4° sendo que a
remuneragdo dos servidores do Poder Judiciario dos Estados ndo podera ser
inferior & dos servidores do Poder Judiciario da Unido, aplicando-se a
mesma, no que couber, aos servidores inativos e pensionistas;

III — A Unido criara um fundo especial destinado a subsidiar os Estados
membros (ou Tribunais de Justica Estaduais) que, comprovadamente,
justificarem a impossibilidade de custear as despesas de pessoal, advindas do
aumento remuneratorio de seus servidores;

IV — O Supremo Tribunal Federal, no prazo maximo de até 180 (cento e
oitenta dias), a contar da entrada em vigor desta emenda constitucional,
encaminhard o Estatuto do Servidor do Poder Judiciario Brasileiro ao
Congresso Nacional.

Paragrafo unico. No prazo maximo de até 90 (noventa dias), a contar da data

da aprovacgdo do Estatuto pelo Congresso Nacional, os Tribunais de Justiga
dos Estados enviardo as respectivas Assembléias Legislativas projetos de lei
visando a adequag¢@o da remuneragao tratada no inciso II deste artigo.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

A PEC n° 190/07 (atualmente PEC n® 59/2013, em tramite no Senado Federal),
que tem respaldo, inclusive de Nota Técnica n° 9 do Conselho Nacional de Justica,

apresenta a seguinte proposta sem destaque nenhum a regras remuneratorias de
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isonomia entre os servidores estaduais e federais, sujeita a apreciagdo pelo plenario da

Camara:

Art. 1° Fica acrescido o art. 93-A a Constituigdo Federal, com o seguinte teor:

Art. 93-A. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario.

Paragrafo tnico. As leis estaduais observardo o disposto na lei complementar
de que trata o caput.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicag@o.

Pensar, ¢ com forte otimismo, que os ministros do STF dispordo sobre uma
remuneragdo uniforme dos servidores do Poder Judiciario Nacional ¢ uma tarefa
herctilea que enfrentard ndo so a discordancia dentro da Corte Suprema, a exemplo do
seu atual presidente, ministro Joaquim Barbosa, que votou, inclusive, contra o
tratamento isondmico concedido, em sede liminar, aos magistrados brasileiros na ADI
n°® 3854, bem como nas ambiéncias executivas e legislativas federais e estaduais. Em
suma, o futuro da decisao de mérito da ADI n° 3854 a ser apreciada no pleno do STF ¢
que desenhara o perfil do projeto paralelo da homogeneidade remuneratoria entre os

servidores do Poder Judiciario nacional.

Entretanto, recentemente, em 16 de junho do ano corrente, mais um golpe fora
desferido diante da tratativa da equiparagdo remuneratoria pretendida pelos servidores
do Poder Judiciario estadual em relagdo aos seus pares federais: o Conselho Nacional de
Justica, na 191* Sessdo Plendria, no Procedimento de Competéncia de Comissdo n°
0003471-63.2014.2.00.0000, através da nota técnica n® 18/2014 (disponibilizada no DJ-
e n° 111/2014, em 27/06/2014, pag. 3-4), por unanimidade, manifestou-se contrario a
PEC n° 59/13, alegando sua inconstitucionalidade por violagdo da autonomia dos
Estados em dispor sobre o regime juridico dos servidores (art. 39, CF); invasdo da
competéncia dos tribunais de Justica para propor ao Legislativo a criacdo e extingdo de
cargos ¢ a remuneracao dos servidores; e inviabilidade orcamentaria para os tribunais de
justica perante a elevagdo remuneratoria dos seus respectivos servidores, estando 11

destes operando despesas com pessoal proximas do limite prudencial, previsto no art.
22, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Por outro lado, desconsiderando a delicada situagdo financeira dos tribunais de
justica, além da ja propalada isonomia remuneratéria dos magistrados estaduais com
seus pares federais, através de liminar concedida na ADI n° 3854, no STF, com a tese
flexibilizadora do Pacto Federativo, pois aqui também hd ofensa a autonomia
administrativa dos aventados 6rgaos judiciarios, mas tolerada, como no exemplo que se
segue, com o advento, neste ano, de um texto substitutivo a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 63/13, que cuida da instituigdo da parcela de valorizagdo por
tempo de servico para magistratura ¢ membros do Ministério Publico (Adicional por
Tempo de Servico—ATS), que também faz jus os servidores (mas excluidos da
proposta), sem limitagdo ao teto remuneratério constitucional, com expressa inclusdo de
aposentados e pensionistas, considerando, ainda, o tempo de servigo prestado em outras
carreiras juridicas e na advocacia, com direito a percepgao de 5% (cinco pro cento) para
cada cinco anos computados, podendo alcangar o limite maximo de 35% (trinta e cinco

pro cento).

Como se vé, a questdo ¢ de prioridade politica do interesse de determinada

categoria (magistrados) sobre as demais (servidores), junto aos tribunais de justica.

No VII Encontro Nacional do Judiciario, em Belém/PA, realizado nos dias 18 e
19 de novembro de 2013, foram aprovadas as metas nacionais de 2014 e dos
macrodesafios do Poder Judiciario para o periodo 2015-2020, bem como metas
especificas aplicaveis a determinados segmentos de justica, com o fito de aperfeigoar a

prestagdo jurisdicional e promover a celeridade processual.

As metas nacionais relativas, também, aos tribunais de justica estaduais sao

desafiadoras, a saber:

a) Meta 1: julgamento de quantidade maior de processos de conhecimento do

que os distribuidos no ano corrente;

b) Meta 2: identificagdo e julgamento, até¢ 31/12/2014, de, pelo menos, 80% dos
processos distribuidos até 31/12/2010, no 1° grau, e até 31/12/2011, no 2° grau, e 100%
dos processos distribuidos até 31/12/2011, nos Juizados Especiais e nas Turmas

Recursais Estaduais;
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c) Meta 3: estabelecimento ¢ aplicagdo de parametros objetivos de distribuigao
da for¢a de trabalho, vinculados a demanda de processos, com garantia de estrutura

minima das unidades da area fim;

d) Meta 4: identificagao e julgamento, até 31/12/2014, das a¢des de improbidade

administrativa e as agdes penais relacionadas a crimes contra a administragdo publica; e

e) Meta 6: identificacdo e julgamento , até 31/12/2014, das agdes coletivas
distribuidas no 1° grau, até 31/12/2011.

No tocante as metas especificas para o ano de 2014, cabe aos tribunais de justica
estaduais o mapeamento de, pelo menos, 60% das competéncias dos tribunais, até

31/12/2014, para subsidiar a implantagdo da gestao por competéncias.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), neste sentido, editou a Resolugdao n°
194/2014, que versa, basicamente, sobre a institui¢do da Politica de Atencdo Prioritaria
ao Primeiro Grau de Jurisdigdo, e a de n® 195/2014, que trata da distribuicdo do
orcamento nos o0rgaos do Poder de 1° e 2° graus, em atencdo as diretrizes previstas na

Resolugdo n°® 70/2009.

Entretanto, nas considera¢des iniciais da Resolu¢do 194/2014 nao se fala,
abertamente, no mal maior que aflige a primeira instancia judiciaria: falta de servidores
e magistrados. Ao contrario, afirma-se, dentre as primeiras linhas, que a sobrecarga de
trabalho e o mau funcionamento da primeira instdncia judiciaria se deve,

principalmente, a morosidade processual:

[.]

CONSIDERANDO que, de acordo com o Relatorio Justica em Numeros
2013, 90% (noventa por cento) dos processos em tramitagdo no Judicidrio
estdo nas unidades judicidrias de primeiro grau, ensejando taxa de
congestionamento média de 72% (setenta e dois por cento), 26 (vinte e seis)
pontos percentuais acima da taxa existente no segundo grau;

CONSIDERANDO que a sobrecarga de trabalho e o mau funcionamento da
primeira instancia estdo entre as causas principais da morosidade sistémica
atual
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No art. 2°, inciso II, do ato resolutério em questdo, temos uma medida saneadora
da caréncia de servidores no 1° Grau, tendo como parametro a demanda de processos,
que poderd trazer os efetivos ocupantes de cargos comissionados e fun¢des de confianga
no 2° Grau para a sua lotagdo de origem, o que ¢ apenas uma solucdo paliativa, pois a
vacancia nos cargos de apoio técnico é expressiva nesta plaga e deveria ser levada em
consideracgao antes de se promover a distribuicao de for¢a de trabalho na esfera do 1°
Grau, que nao esta prevista na resolugdo, mas € o que se pretende, salvo engano, em

projeto de resolugdo suplementar ao discorrido, no CNJ.

Ou seja, no final das contas, para ndo abrir o complexo debate nacional sobre o
Novo Pacto Federativo que adequasse recursos orgamentarios suficientes para que os
tribunais de justica possam realizar concursos publicos para, pelo menos, a lotagdo
plena da vacéancia nos cargos de apoio técnico, bem como a paridade remuneratoria
entre os sediados na esfera estadual com os da federal, como ja ocorre com no ambito
da magistratura, valendo-se dos pardmetros a serem estabelecidos nas propostas
orgamentarias pelos tribunais de justi¢a estaduais, através da Resolugao n° 195/2014, a
ja estressante carga laboral destes servidores de primeira instancia tende a aumentar,
bem como suas despesas pessoais, diante do risco de terem de, como ciganos,
transitarem, compulsoriamente, a bem do interesse da administracdo, noutros polos
judiciarios, sem retribui¢do financeira, afastados de sua familia situada na cidade de sua

lotagd@o de origem ou para onde se estabeleceu através do instituto da remogao.

Dentro do horizonte delimitado pelas Resolugdes n° 194 e n°195/2014, que
orientam os Tribunais brasileiros, respectivamente, a tomar providéncias
administrativas para a equaliza¢do da forga de trabalho e para melhor direcionamento
dos recursos orgamentarios, o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba promoveu, no
més de julho do ano corrente, a I Jornada de Priorizagdo de 1° Grau entre servidores,

magistrados e suas representagdes classistas.

Em nota publicada no site deste 6rgdo judicidrio sobre o encontro realizado na
comarca de Campina Grande (dia 15), foi afirmado pelo coordenador do aventado
evento, desembargador Oswaldo Trigueiro, que “Cerca de 94% do orgamento livre do
Poder Judiciario da Paraiba sera destinado ao 1° grau de jurisdi¢do, no ano de 2015. O

percentual ¢ proporcional a demanda de processos nesta instancia”, o que significara um
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avango administrativo se parte deste numerario for destinada a realizagdo de concursos
publicos para preenchimento da vacancia nos cargos de servidores e magistrados, além
de proporcionar um refor¢o remuneratorio para ambas categorias, estimulando estes
profissionais perante a ardua tarefa de proporcionar uma prestacao jurisdicional com

qualidade e rapidez.
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CONCLUSAO

Tema de dificil assimilagdo na seara juridica, a partir do entendimento
jurisprudencial elitista do Poder judiciario de carater nacional, em beneficio da categoria
dos magistrados, a igualdade de condigdes remuneratorias dos servidores nesta
ambiéncia ¢ uma fic¢ao plausivel, mas sempre retardada por razdes de natureza politica
que envolve uma densa discussdo sobre ofensa ao Pacto Federativo que, embora
mitigada em favor da causa judicial dos membros da magistratura, compreende o maior
empecilho na questdo pertinente ao ajuste remuneratorio a ser feito com os servidores

estaduais em face dos federais.

Na verdade, podemos observar que a denominada Justica Federal, desde o
advento da Constitui¢ao de 1988, sofreu profundos avangos em seu aparelhamento, bem
como nas condigdes laborais e remuneratorias dos agentes publicos pertencentes ao seu
quadro de pessoal, principalmente com as determinagdes legais de ordem or¢amentaria

regulamentadas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A responsabilidade das despesas com pessoal dos servidores e magistrados
federais concentra-se numa privilegiada fatia da Receita Corrente Liquida do orgamento
da Unido, enquanto a de seus pares da esfera estadual fica a cargo da dos or¢amentos

dos entes federativos.

Com a suspensdo do paragrafo tnico do art. 1° da Resolucdo n° 14/2006 do CNJ
através de medida cautelar concedida na ADI n® 3854 pelo Pleno do STF, o teto
remuneratorio de todos os servidores e magistrados estd vinculado ao subsidio dos
ministros do STF, vindo aos juizes estaduais a perceberem igual aos seus pares federais,

sendo a conta paga pelos cofres publicos dos entes federativos.

O mesmo ndo procede com os servidores pela simples razdo de ndo constar,
ainda, na Constituicdo Federal, dispositivo que preveja a necessidade da construgdo de
um estatuto nacional para regulamentar os seus direitos, inclusive @ mesma percepgao
salarial, e obrigagdes funcionais a eles inerentes, como se deu (art.93, V, CF) e se estad
aperfeicoando para os magistrados através da interpretacdo conforme do art. 37, inc. XI,

da CF, sob a égide do principio da isonomia e da proporcionalidade.
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Para tanto, estd em tramite no Senado Federal a PEC n°® 59/13 (a sucessora da
PEC n° 190/07, ja aprovada na Camara dos Deputados), que, sendo aprovada e
sancionada pela Presidéncia da Republica, incumbird aos ministros do STF tal mister,
com o agravante de ndo haver nenhuma referéncia expressa sobre remuneragao de
servidores, o que ficara a critério daquelas autoridades judiciarias decidir se cabe ou nao
a homogeneidade remuneratoria entre estes profissionais, através de uma analdgica

interpretacdo jurisprudencial a que se firma a presente lide judicial dos magistrados.

De uma banda, a defesa judicial (ADI n° 3854) do principio da jurisdi¢ao una
para isonomia remuneratoria das carreiras da magistratura estaduais e federais,
flexibilizando o Pacto Federativo, com direito a regime unico (Lei Complementar n°
35/1979, Lei Organica da Magistratura — LOM); doutra, as agruras constitucionais que
emperram uma interpretacao legislativa que venha disciplinar um regime unitério para
os servidores do Poder Judicidrio Nacional, que exercem as mesmas atribuigdes
funcionais (nota técnica n° 18/2014 lavrada no Procedimento de Competéncia de
Comissao n° 0003471-63.2014.2.00.0000).

A hipossuficiéncia politica dos interesses dos servidores junto aos tribunais de
justica e oOrgdos afins se deve, também, a inércia de seus representantes classistas,
muitos, com as devidas excegdes, desafetados de capacidade juridico-legal para
desenvolvimento de estratégias viabilizadoras de avancos financeiros dentro da dura
estrutura do Poder Judiciario, bem como daquelas referentes ao alcance midiatico, quer

pelo meio impresso, quer pelo virtual.

Do ponto de vista financeiro-or¢amentario, a saida ¢ a construgdo de um novo
Pacto Federativo e, por tabela, uma reformulagdo parcial da Lei Complementar n°
101/2000, tragando novos parametros or¢amentarios para o Poder Judicidrio estadual, ao
comprometer uma maior concentracdo de divisas nos entes federativos, o que permitira
uma leitura mais robusta da Receita Corrente Liquida, sobre a qual recai os limites

legais com gasto com Pessoal dos Poderes e orgaos.

Além disso, diante das metas anuais impostas para dinamizar a prestagao
jurisdicional, como as oriundas do VII Encontro Nacional do Judicidrio, em Belém/PA,
realizado este ano, as prioridades or¢amentarias deveriam girar em torno da ocupacdo

da vacancia nos cargos dos servidores e de magistrados, além da sua capacitagdo
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continua perante os desafios a serem enfrentados para a adequacdo ao processo
eletronico, com forte iniciativa de investimentos no aparelhamento tecnologico das

unidades judicidrias.
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