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‘Nao existe outra via para a
solidariedade humana sendo a
procura e o respeito da dignidade
individual.”

(Pierre Nouy)



RESUMO

O fluxo migratério internacional decorrente da globalizagdo, guerras, pobreza,
mudangas climaticas, terrorismo e fome no mundo vém crescendo vertiginosamente,
e o Brasil, mesmo possuindo uma legislacdo considerada moderna em relagdo a
garantia dos Direitos dos refugiados internacionais encontra dificuldades em efetivar
essa protecdo. Este trabalho tem como objetivo principal verificar as agdes do
governo Brasileiro para acolher os refugiados internacionais neste pais, analisar as
dificuldades de adaptacédo desses individuos e as possiveis solugbes para estes
conflitos; para tanto iremos descrever o processo historico dos refugiados no Brasil,
diferenciar o instituto internacional de Refugio e o asilo politico, caracterizar a
politica dos refugiados no Brasil, verificar o perfil dos refugiados que se dirigem ao
Brasil. O presente trabalho foi realizado através de pesquisa bibliografica, com a
utilizagdo de livros, doutrinas, artigos cientificos, bem como a legislagéo; e através
da pesquisa documental realizada a partir da analise de documentos,
contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos, como
os dados estaticos e relatorios realizados por entidades governamentais e ACNUR
acerca da presenca dos refugiados estrangeiros no Pais. Através deste trabalho fica
demonstrado que a solugdo na melhoria da qualidade de vida dos refugiados no
Brasil esta na integragdo de atos civis e governamentais espalhados por diversos
setores da sociedade que garantam um acolhimento pleno e digno aos refugiados.
Apura-se, portanto, que os refugiados internacionais terdo uma vida digna quando
finalmente a sociedade civil e governamental entenderem que a estagnagao e
inércia afetam alguns dos seus principios fundamentais que regem o ordenamento
juridico brasileiro que sdo a protegdo a vida e dignidade da pessoa humana,
impedindo assim um acolhimento eficaz e digno para os refugiados internacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Refugiados. Direitos Fundamentais. Humanitario.

Internacional.



ABSTRACT

The International migratory flow resulting from the globalization, wars, poverty,
climate changes, terrorism and hunger in the world has growndramatically, andBrazil
even having a legislation considered modern in relationtothe guaranteeof therightsof
internationalrefugees,finds it difficult toaccomplish thisprotection. This study aims at
verifyingthemainactions takenby the Braziliangovernmentto welcomeinternational
refugeesin this country, analyzingthe consequent difficultiesof adaptingthese people,
andthe solutions to theseconflicts,as well asthe realization of theright to development.
Describethe historical processof refugeesinBrazil. Differentiate the international
institute of refuge from political asylum. Characterize therefugee policyinBrazil.
Describethe profile ofrefugeesheadingto Brazil.This study was conducted through
literature searches, using doctrines contained in books, scientific articles, and
legislation; and through Documentaryresearchconductedthrough the analysisof
documents, contemporaryor retrospective, considered scientificallyauthentic, asstatic
dataandreports fromgovernment andUNHCRconcerning the presence offoreign
refugeesin the country.Through this work, it is demonstrated that the solutionin
improving the qualityof life ofrefugees inBrazilis on the integrationof civilian
andgovernmentalscattered in differentsectors of societyactsto ensurea full
anddignified receptionof refugees.is ascertained so that the internationalrefugees will
have a dignified lifewhenfinallycivilsocietyand = governmentunderstandthat
stagnationandinertiaaffectnegativelysome of thefundamental principles
governingtheBrazilian legal systemwhich are theprotection of life andhuman dignity,
thus preventingan effectiveand dignifiedcare for the international refugees.

KEYWORDS: Refugees. Rights. Humanitarian. International



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Novas solicitagdes de refugio no Brasil no periodo entre 2010-2013........... 23
Figura 2. Principais nacionalidades de solicitantes de refugio............c.ccoceeveivienieennnnne. 24
Figura 3. Média de Idade e género dos solicitantes de refugio .............cccccvevvveienrnnne. 25

Figura 4. Distribuigdo geografica das solicitagbes de refugio



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Principais nacionalidades solicitantes de refugio no Brasil em 2013



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...t 10
2. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE OS REFUGIADOS NO BRASIL .................. 12
2.1.1 Diferencgas entre refugio e asilo POlitiCO...........ccceveieirieieiceee e, 19

2.2 O Perfil dos estrangeiros refugiados no Brasil e os desafios enfrentados em sua
AUAPIAGED ...ttt e ae b e et re et e erbeeaeeaeenre e 22

3. AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA OS REFUGIADOS NO BRASIL ..30
4. CONSIDERAGOES FINAIS........ooooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeseee s 42

5. REFERENCIAS ..o 44



12

1. INTRODUGAO

O tema que cerca o refugio € tdo antigo quanto a Humanidade. Na Grécia
antiga, Roma, Egito e Mesopotamia, devido a razdes politicas, religiosas, culturais
ou sociais, milhées de pessoas tiveram que deixar seus paises e buscar protecao
internacional em outros.

Naquela época o refugio era caracterizado pelo carater religioso, em geral
concedido nos templos, locais considerados sagrados que impediam a entrada do
exercito, para as vitimas na sua maioria de perseguicao religiosa.

O fenbmeno de protegdo aos refugiados consiste em uma responsabilidade
compartilhada, na qual se inclui varios atores da sociedade, Estados, organizagbes
intergovernamentais e internacionais, grupos da Igreja, ONGs e sociedade civil no
sentido amplo.

Porém, a consideracao pelos sofrimentos e necessidades do ser humano por
parte dos Estados ainda € minima, pois muitas vezes a presenca desses
estrangeiros refugiados em solo brasileiro gera certas inquietagdes na populagéo e
nos governantes.

De forma totalmente errbnea, os refugiados sao vistos por alguns como
ameaca ao mercado de trabalho, no uso dos servigos publicos e como responsaveis
pelo aumento da violéncia.

Esta visdo distorcida de alguns entes do governo e da sociedade civil na
esfera global os torna cada vez mais restritivos a entrada de estrangeiros e os fazem
adotar medidas restritivas com o intuito de “resolver” as questdes migratorias e de
refugios vistas como problema, dificultando ainda mais a vida destes estrangeiros
vitimas de varios abusos em seus paises de origem.

Nos ultimos anos o Mundo passou a ter consciéncia do impacto do refugio e
da soberania da protecao aos Direitos Humanos, passando a criar meios e formas
de melhorar a protegao dos refugiados através de uma atuagdo em conjunto entre
as nagoes.

Diante do exposto, surge, entdo, a seguinte problematica: As politicas
Publicas brasileiras relacionadas aos refugiados sao eficazes?
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O presente trabalho tem como objetivo principal verificar as agbes tomadas
pelo governo Brasileiro para acolher os refugiados internacionais neste pais, e as
consequentes dificuldades de adaptacado dessas pessoas.

E como objetivos especificos descrever o processo historico dos refugiados
no Brasil a fim de entender o contexto atual, caracterizar a politica dos refugiados
brasileira, verificar seu perfil e diferenciar refugiados e asilados politicos, relatar os
problemas enfrentados por eles em sua insergdo na sociedade, e as propostas de
resolugéo destes conflitos.

A pesquisa se justifica ante a necessidade de se fazer com que seja
demandado um maior comprometimento por parte do poder publico e da sociedade
na garantia dos direitos dos refugiados, a fim de evitar maiores danos aos ja
inseridos no Pais e os que pretendem vir para o Brasil, pois apenas uma legislagéo
que garanta os direitos desses estrangeiros nao € suficiente para a aplicagéo da sua
protecdo, o governo e sociedade tém que se unir a fim de estabelecer uma
organizagao que preze pela valoragao do principio da dignidade da pessoa humana,
independentemente de ser o individuo refugiado ou brasileiro nato.

Quanto ao referencial tedrico, este se divide em trés tépicos. O primeiro tépico
tem a finalidade de apresentar as consideragdes iniciais sobre o refugio em nosso
Pais.

No segundo topico serdo tecidas consideragdes gerais acerca do refugio no
Brasil, sendo tragcado ainda o seu retrato histérico, com analise do contexto em que
este fendbmeno surgiu, diferenciagdo dos institutos do asilo politico e refugio a fim de
esclarecer possiveis erros de classificagées quanto aos estrangeiros adeptos destes
institutos, tragcado o perfil dos estrangeiros refugiados no Brasil e os desafios
enfrentados em sua adaptacdo. Em um primeiro momento, serdo apresentados
dados estatisticos oficiais, assim como a caracterizagédo dos refugiados inseridos no
Brasil. Em seguida serdo abordados os desafios enfrentados pelos refugiados ao
tentarem se inserir na sociedade.

No terceiro tépico serdo exemplificadas quais sdo as politicas publicas
implementadas pelo governo brasileiro a fim de tentar resguardar e proteger os
direitos dos refugiados, demonstrando ainda como ocorre o processo de concesséo
de refugio.
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2. CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE OS REFUGIADOS NO BRASIL

A Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), adotada em 28 de
julho de 1951 pela Conferéncia das Nagbes Unidas, estabeleceu, em carater
universal, o conceito de refugiado bem como seus direitos e deveres; entretanto,
definiu o termo "refugiado” de forma limitada temporal e geograficamente.

Artigo 1° Definicdo do termo "refugiado™:

§1. Para os fins da presente Convencgao, o termo "refugiado” se aplicara a
qualquer pessoa:

a) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de
1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de
1939, ou ainda da Constituicdo da Organizagdo Internacional dos
Refugiados.

c) Que, em consequiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protegdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

Dessa maneira, Jaime Ruiz de Santiago observa que:

"isso significa que os refugiados somente serdo assim reconhecidos, se o
forem em decorréncia de episddios ocorridos antes dessa precisa data: 1°
de janeiro de 1951. Desse modo, tal definicdo seria aplicada a muitos
milhares de pessoas, mas, com o decorrer do tempo, a definicdo da
Convengao se tornaria inoperante.” (SANTIAGO, 1996, p. 267-268).

Porém, tal limitagéo foi retirada, em virtude da implementagéo do Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados, estabelecido em 31 de janeiro de 1967, que teve o
intuito de ampliar o alcance da definicao de refugiado. Tais limitagdes acima citadas
foram suprimidas pelo artigo 1°, item Il, do referido instrumento, cabendo a cada
Estado-Parte formular ou n&o reservas.

No ambito juridico brasileiro & necessario salientar que o Congresso Nacional
aprovou a referida convencao em 1960, tendo sido promulgado o Decreto n.
50.215/1961, publicado no Diario Oficial da Unido em 30 de janeiro de 1961, que
tornou publico o tratado a todos os brasileiros. Todavia, a adesdo do Brasil ndo foi
absoluta, tendo sido formuladas reservas geografica e temporal, bem como
limitagbes dos direitos de associagao (art. 15) e de labor remunerado (art. 17).

O Protocolo de 1967 somente foi aderido pelo Brasil em 1972, quando, entéo,
foi derrubada a reserva temporal. Persistiam, no entanto, as reservas geograficas e
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as dos artigos 15 e 17, que desapareceram apenas com o advento de dois Decretos
Presidenciais. O primeiro, de 19.12.1989, derrubou a reserva geogréafica, e o
segundo, de 3.12.1990, com o n. 99.757, publicado no Diario Oficial da Unido de
4.12.1990, derrubou as reservas aos artigos 15 e 17, em consonancia com 0s
principios Constitucionais estatuidos nos artigos 5°, incisos Xlll e XVII, e 7°, inciso
V.

Desta forma, os refugiados sao considerados pela Convencao das Nacdes

Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, como as pessoas que:
“em razao de fundados temores de perseguigao devido a sua raga, religiao,
nacionalidade, associagdo a determinado grupo social ou opinido politica,
encontram-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos ditos
temores, ndo pode ou ndo quer regressar ao seu Estado.” (BARRETO,
2010, p. 14).

A Declaragdo de Cartagena assinada em 1984 flexibilizou de maneira positiva
o conceito de refugiado, e procurou ampliar a conceituacao de refugiados propostas
na convencao de 1951, estendendo o conceito ndo s6 para o individuo que em
razdo da raga, naturalidade, grupo social, sexo ou opinido politica tenha temor

fundado de perseguigao, mas também

“aquelas cujos paises de origem tenham entrado em processo de
degradagao politica e social e tenham permitido violéncia generalizada,
violagdo de direitos humanos e outras circunstancias de perturbagédo grave
da ordem publica.” (BARRETO, 2010, p. 16).

O espirito de Cartagena vem sendo incorporado gradualmente na legislagéo
brasileira, notadamente com a promulgacgao da lei 9.474/97, que em seu artigo 1°, I,
determina que sera reconhecido como refugiado no Brasil aquele que: devido a
grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade e buscar refugio em outro pais. (BRASIL, 1997).

A hipdtese de violéncia generalizada como grave violagdo de direitos
humanos vem sendo aplicada desde o inicio da aplicag&o da lei, protegendo assim
os sobreviventes de conflitos armados que conseguem chegar ao Brasil. Note-se
que a inclusado do conceito de direitos humanos no conceito de elegibilidade para o
estatuto do refugiado tornou possivel a ampliagdo dos horizontes para a protegéo
das pessoas vitimas de migragées forcadas no mundo.
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A protecdo aos refugiados € um fen6bmeno moderno, sendo essencial
destacar que os sofrimentos a que sdo submetidos acarretou a adogdo de medidas
mais eficientes a fim de garantir-lhes direitos:

[...] o sofrimento inarravel vivenciado por milhdes de criaturas humanas que
sobreviveram a grande catastrofe do século XX, a Segunda Guerra Mundial
(que ceifou a vida de mais de quarenta milhdes de pessoas), levou as
Nagbes Unidas a elaborar uma das mais importantes convengdes
internacionais, que regula a situagao juridica dos refugiados (BARBOSA;
HORA, 2007, p. 17).

O Brasil vem ao longo dos anos se tornando o destino de um grande numero
de refugiados em virtude do seu crescimento econdmico e social perante o cenario
internacional. Considerado um pais acolhedor, ja possui uma tradigdo de conceder
abrigo aos refugiados, sendo o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a Convengéo
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, no ano de 1960. Foi ainda um dos
primeiros paises integrantes do Comité Executivo do ACNUR, responsavel pela
aprovagao dos programas e orgamentos anuais da agéncia.

No final de Dezembro de 2013, o relatério do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados - ACNUR, intitulado “Mid-Year Trends 2013” informou que o
ano de 2013 foi um dos piores anos da Histéria, considerando o numero de
refugiados da guerra e fugitivos de conflitos e violagbes dos direitos humanos: “5,9
milhdes de pessoas, apenas nos primeiros seis meses daquele ano, o que significa
77% do total de 7,6 milhdes de todo o ano de 2012” (United Nations High
Commissioner for Refuges- UHNCR, 2013).

Este nimero exclui pedidos de asilo apresentados na Africa do Sul devido &
indisponibilidade de dados.

“Conflitos como os da Siria, da Republica Arabe Unida, da Republica
Centro-Africana, da Republica Democratica do Congo, do Mali, obrigaram
mais de 1,5 milhdo de pessoas a procurar abrigo, sobretudo em paises
vizinhos”. (UHNCR, 2013)

Os refugiados foram obrigados a abandonar as suas cidades, vilas e aldeias,
as suas familias, a sua cultura, a sua lingua, e as suas tradigdes.

De acordo com os dados proferidos pelo Ministério da Justica e do relatério
retro citado, “em 2013, o Brasil possuia 4.296 refugiados, além de 3.075 pedidos de
asilo pendentes” (UNHCR, 2013, p. 14). Ocupando assim a 75° posi¢ao na lista dos
paises com o maior numero de refugiados do mundo, dados que evidenciam a
entrada crescente desses refugiados pelas fronteiras brasileiras e a necessidade
urgente de uma politica eficaz que acolha esses individuos.
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Antes de discorrer sobre a politica atual de atendimento aos refugiados no
Brasil, &€ necessario descrever o processo histérico dos refugiados neste pais, com o
intuito de facilitar a compreensao da atual conjuntura dos refugiados que deriva de
uma seérie de fatores que contribuiram para o descaso do governo para com esses
estrangeiros que se dirigem ao Brasil na esperanca de uma vida melhor.

Somente apds o desenrolar da Guerra Fria, oportunidade em que o Brasil
comegou a organizar suas agées com oOs paises ocidentais, € que houve uma
analise das questdes relativas aos refugiados, ja em discussédo em ambito
internacional, mais precisamente desde o fim da Segunda Guerra Mundial, quando
mais de 40 milhdes de europeus foram forgados a sair de seus locais de origem em
decorréncia do conflito.

Conforme afirmacgéao anterior, durante o periodo do pds-guerra, o pais assinou
a Convencao de 1951, no ano seguinte a sua elaboragéo, quando aderiu a reserva
geografica, que ratificou em novembro de 1960. Além disso, recebeu cerca de 40 mil
europeus em 1954.

Em dezembro de 1949, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), mediante
deliberacdo na Assembléia Geral, decidiu criar um 6rgao especifico para tratar da
questdao dos refugiados: o Alto Comissariado das Nagbées Unidas para os
Refugiados (ACNUR), que iniciou seus trabalhos em 1° de janeiro de 1951.

Em 28 de julho de 1951, foi aprovada pela Conferéncia das Nagdes Unidas de
Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela
Resolugdo n. 429(V) da Assembléia Geral das Nagbes Unidas, o primeiro
instrumento de protegdo internacional aos refugiados: a Convengao relativa ao
Estatuto dos Refugiados, que entrou em vigor no dia 22 de abril de 1954.

Com a criagao do ACNUR e a elaboragdo da Convencgao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados, a problematica envolvendo os refugiados passou a ser objeto de
estudo e preocupagao em uma escala muito maior, em ambito internacional, sendo
evidenciada a necessidade de existirem medidas que protegessem os refugiados.

No mesmo ano foi criado o Comité Consultivo para Refugiados, estabelecido
pelo Conselho Econémico e Social da ONU. Este escolheu quinze Estados
(incluindo membros e ndo membros da Organizagdo), dentre eles o Brasil e a
Venezuela, que haviam recebido grande contingente de refugiados gerados pela a
Segunda Guerra Mundial para fazerem parte do Comité Consultivo. De fato, o Brasil
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foi o pais da América Latina que acolheu o maior numero de refugiados provenientes
da Europa, logo apoés a guerra, totalizando 40 mil pessoas em 1954. Ao seu turno, a
Venezuela havia recebido 18 mil refugiados no mesmo ano, conforme bem
observado por Zarjevski (1987, apud MOREIRA, 2005). Ademais, segundo o
ACNUR, essa escolha teve como critério paises que demonstraram interesse e
devogao para solucionar a problematica dos refugiados.

Percebe-se, portanto, que historicamente o Brasil ndo tinha o costume de
“fechar suas fronteiras” para os visitantes, neste caso os refugiados, mas que
mesmo acolhendo os estrangeiros, demorou a implantar uma legislagao direcionada
especificamente aos refugiados.

Andrade (1996) e Almeida (2001) citados por Julia Bertino Moreira (2007)
declaram que durante a ditadura militar (1964-1985), muitos brasileiros decidiram
deixar o pais, enquanto latino-americanos atingiam o territorio nacional em busca de
refugio.

“Com relagao a estes, assim como a todos os ndo europeus que chegavam
ao pais durante a década de 1970, em razdo da adogdo da reserva
geografica, era-lhes concedido apenas o visto de turista, que permitia a
estadia provisoria de noventa dias no pais” (ANDRADE, 1996).

No periodo em questdo, essas pessoas aguardavam para serem
reassentadas em um terceiro pais; tais estrangeiros ainda ndo eram caracterizados
como refugiados.

Julia Moreira (2007) ainda afirma que a decisdo de manter a reserva
geografica e de conceder estadia proviséria aos nao europeus foi fruto de um acordo
entre o governo brasileiro e 0 ACNUR, que iniciou sua missdo no Brasil em 1977.
Desde o inicio de sua atuacdo até os dias atuais, o ACNUR é essencial para a
efetivagéo dos Direitos dos refugiados.

Em 1979, com a lei da anistia, exilados e refugiados politicos retornaram ao
pais. No mesmo ano, 150 vietnamitas foram abrigados em nosso territorio e, embora
o0 governo nao lhes tenha reconhecido a condicdo de refugiados, concedeu-lhes
visto temporario de estadia, o que legalizava sua situacao juridica e permitia que
trabalhassem legalmente no pais. Além disso, no mesmo ano, dezenas de cubanos
foram recebidos pelo pais e assistidos pela Comissao de Justica e Paz, em Sédo
Paulo (ALMEIDA, 2001). Foi apenas no ano de 1984, que foi permitida a estadia de
refugiados no territério nacional por periodo ndo limitado, enquanto se aguardava o

reassentamento em outros paises.
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Em 19 de dezembro de 1989, o Brasil retirou a reserva geografica, passando
a acolher refugiados de todos os continentes (ANDRADE, 1996, p. 10; ALMEIDA,
2001, p. 124). Apos esta retirada, o trabalho da Caritas Sdo Paulo foi essencial para
que fosse dada uma assisténcia mais efetiva quanto ao acolhimento dos refugiados
internacionais, inclusive atualmente, seu trabalho é um exemplo a ser seguido pelas
demais entidades que buscam proteger os direitos dos estrangeiros refugiados em
solo brasileiro.

Além disso, embora o governo ndo tenha assinado a Declaragdo de
Cartagena, passou a aplicar a definicdo ampliada de refugiado contida nesse
instrumento desde entdo (ALMEIDA, 2001, p. 148).

Apos muita pressdo por parte da sociedade civil e de organizagbes nao
governamentais, como as Caritas, € que o Projeto de Lei elaborado em 1996 por
funcionarios do ACNUR acabou sendo aprovado pelo Congresso Nacional; Projeto
de Lei este que se tornou a Lei Federal n. 9.474 de 1997 e que regula o instituto
juridico do refugio no Brasil, definindo os mecanismos para implementacao do
Estatuto dos Refugiados no Brasil, e concede aos refugiados direitos e deveres
especificos, diferenciados dos direitos conferidos e exigidos dos estrangeiros,
tratando, ainda, da questdo da entrada; do pedido de refugio; das proibigbes ao
rechago, a deportagdo e a expulsao e regulando a questdo da extradicdo dos
refugiados.

A Lei n° 9.474/1997 acaba demonstrando uma dubiedade em nossa
sociedade, pois, mesmo tendo uma legislagdo tida como avangada acerca dos
refugiados, o Brasil ndo possui estrutura e Programas Publicos definidos claramente
que promovam sua insercao no Pais, e “os poucos programas implementados estao
ainda baseados na caridade e nas agdes humanitarias das ONG’s.” (BOGUS, 2011,
p.112).

O Comité Nacional para Refugiados (CONARE) €& composto por
representantes dos Ministérios da Justica, das Relagbées Exteriores, do Trabalho, da
Saude, da Educacao e do Desporto, do Departamento da Policia Federal (DPF) e da
Caritas. O CONARE esta atrelado ao Ministério da Justica, que o preside, e € um
orgéo criado pela Lei n. 9474/97, com a fungdo de analisar e julgar os pedidos de
refugio.
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Apds esse relato histérico, nota-se infelizmente que se passaram muitos
anos, especificamente, 45 anos (contados da assinatura da Convengao de 1951)
para que a questao dos refugiados fosse regulamentada internamente.

Ao abordar a tematica acerca dos direitos destes refugiados, € essencial
aludir sobre a presenga do direito ao desenvolvimento como um direito humano,
incorporado na teoria internacionalista dos direitos humanos a partir da Declaragao
de Direito ao Desenvolvimento aprovada em 1986, e através da Comissdo de
Direitos Humanos das Nag¢ées Unidas (CDHNU) que proclamou, pela primeira vez, a
existéncia do direito ao desenvolvimento em 1977 (Resolugao 4, XXXIII).

Este € um direito humano inalienavel, através do qual toda pessoa e todos os
povos tém o direito de participar, de contribuir € de desfrutar de um desenvolvimento
econdémico, social, cultural e politico no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados, e ocupar um lugar central no
Sistema Internacional de Direitos Humanos.

O renomado jurista Karek Vasak sustentou esse direito como um integrante
da terceira geracao de direitos humanos, por englobar os direitos difusos referentes
a fraternidade, solidariedade e necessidade do respeito a protecdo da humanidade
como um todo.

Para a efetivacao deste direito tem-se a necessidade de reconhecer e aplicar
formalmente a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, tanto no plano interno
quanto no plano internacional.

O sujeito principal é a pessoa humana e deve ocorrer o processo de modo
global, com a finalidade de proteger o sujeito principal em todos os seus aspectos
dentro das comunidades locais, nacional e internacional. Tal processo necessita de
uma participagao ativa e consciente dos individuos e da coletividade na formulagéo,
adocao e implementacdo de politicas em todas as suas etapas, como um fator
importante de efetivacao e plena realizacdo de todos os direitos humanos em todos
0s niveis.

Contudo, a falta de interesse politico e a insuficiente iniciativa da sociedade
civil no controle dos atos publicos resultam em uma caréncia de efetividade das
normas, dificultando a aplicagéo dos preceitos do direito ao desenvolvimento.

Porém, a adogéo de politicas publicas juntamente a transparéncia na gestao
publica e ao controle judiciario podem ser considerados como instrumentos juridicos
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que podem direcionar a atuagao do Estado em dire¢cdo ao desenvolvimento, sendo
assim o elo entre a positivagcdo constitucional e a efetivacdo do direito ao
desenvolvimento.

Para que ocorra a efetivagéo do direito ao desenvolvimento, todos os paises,
tanto os desenvolvidos quanto os em desenvolvimento, devem assegurar o respeito
pelos direitos humanos na promocao dos processos de desenvolvimento individual,
coletivo e planetario mediante uma cooperacdo efetiva e realista, visando
principalmente a sustentabilidade da vida dos individuos, das populagdes.

Dentre esse respeito assegurado pelos direitos humanos, esta o dever de
proteger os refugiados através de uma cooperagao entre os paises pertencentes a
comunidade internacional, com o intuito de garantir a efetiva dignidade inerente a
todo ser humano, independentemente se for neste caso, brasileiro nato ou refugiado.

No ordenamento juridico brasileiro percebe-se o direito ao desenvolvimento
positivado indiretamente, como quando assegura a dignidade humana no inciso llI
do art.1° da Constituicao federal, bem como a igualdade prevista no art. 5° da CF, e

também diretamente por meio do seguinte artigo:

CF/88 - Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado. (BRASIL, 2013, p. 38).

Desta forma, a atuagdo do Estado ndo se resume em garantir apenas a
ordem e a prestagdo de servigos; deve garantir aos refugiados 0 acesso as rendas
do pais, as quais sempre foram distribuidas de forma desigual entre os entes da
sociedade, abrangendo mais interesses particulares do que coletivos.

Para ocorrer a efetivacdo do direito ao desenvolvimento, é necessaria a
atuacdo do governo brasileiro através de politicas publicas que concedam abrigo e
protecdo no minimo digna aos refugiados vitimas de tanto trauma e sofrimento nos

seus paises de origem.
2.1.1 Diferengas entre refugio e asilo politico
O Direito Internacional dos Refugiados encontra o seu fundamento no

conceito de humanitarismo e nos principios basicos de direitos humanos; tal Direito

surge da necessidade institucionalizar a protecao de pessoas que se véem forgadas
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a fugir de seus paises de origem em virtude de persegui¢cdes a sua vida e/ou
liberdade.

Segundo a Doutrina majoritaria, o asilo seria o género do qual o refugio seria
uma espécie; a necessidade de distinguir o asilo stricto sensu do refugio existiria
entre os paises da América Latina, uma vez que esses paises apresentam uma
regulamentagédo juridica regional especifica para disciplinar o asilo e praticas
diferentes para a sua concesséao e para a concesséao do refugio.

“Ha, portanto, um direito de asilo lato sensu, sob o qual estdo abrangidos o
“asilo stricto sensu” (asilo diplomatico e asilo territorial) e o “refugio”.
"(SOARES,2012). Essa inclusao do refugio como uma espécie do direito de asilo
lato sensu deve-se ao fato de que o asilo stricto sensu e o refugio sao institutos que
se complementam na busca de um mesmo objetivo que é a protegado do ser humano
vitima de uma perseguicao.

Logo, conforme aponta SOARES (2012), embora o refugio e o asilo stricto
sensu estejam dentro de um instituto maior (o asilo lato sensu), possuindo a mesma
esséncia que é a protecao da pessoa humana vitima de perseguicdo, entre os
paises da América Latina, o asilo stricto sensu e o refugio apresentam diferencas
praticas que os distinguem.

Conforme afirmagéao anterior, o asilo politico e o refugio possuem um objetivo
em comum, que consiste na protecdo da pessoa humana vitima de perseguigdes,
sendo necessario exemplificar que estes dois institutos sdo fundamentados pela
cooperagcdo e pela solidariedade internacional; todavia, no caso do asilo, a
perseguicao politica deve estar evidenciada de forma inequivoca. O refugio, por seu
turno, € definido no Brasil pelo seu carater humanitario, bastando ao estrangeiro que
ocorra risco a sua vida..

O asilo politico € uma decisdo de carater politico, cujo cumprimento ndo se
sujeita a nenhum organismo internacional, sendo o resultado de um ato soberano do
Estado; o refugio, porém, tem um carater universal, focando na protecdo dos
estrangeiros com fundado temor de perseguicdo, protecdo esta exercida também
por orgdos internacionais como o ACNUR que se encarrega da aplicacdo da
convengao de 1951 e do seu respectivo protocolo de 1967.

O momento de concessao destes dois institutos também é diverso: no caso

do refugio, sera concedido quando o individuo ja estiver fora do seu pais de origem;



23

ja o asilo podera ser solicitado no pais de origem do individuo perseguido (asilo
diplomatico) ou no territorio do pais estrangeiro (asilo territorial).

Ao contrario do refugio, o asilo pode ser “territorial’, quando o Estado
concede a protegdo, acolhendo o individuo em seu territério, ou
“diplomatico”, quando a concessao é levada a efeito fora de seu territério,
ou seja, no territério do préprio Estado cujas autoridades perseguem o
individuo, mas que s&o imunes a jurisdicdo desse Estado, a exemplo das
reparticdes diplomaticas e consulares (FRAGA, 1985, p. 92).

Outra diferenga que merece ser mencionada € de quem € a competéncia de
decidir acerca dos pedidos: no caso do refugio quem decide é o Ministro da Justica
depois de ouvidos o Comité Nacional para os Refugiados e o Ministério das
Relagdes Exteriores; ja o asilo € uma decisdo diplomatica proferida pelo Presidente
da Republica.

O jurista Placido e Silva (1995, v. 4, p. 64) ensina que: Refugio e Asilo
possuem significagées distintas. “Embora empregados com sentidos equivalentes,
asilo e refugio possuem significagdes proprias: asilo é a protegdo que se busca para
se livrar da perseguigdo de quem tem maior forga; refugio € o abrigo que se procura
para se furtar ao perigo de que se € ameagado.” Segundo o referido autor, no asilo,
o asilador ou asilante torna-se protetor do asilado para defendé-lo e livra-lo da
perseguicao. No reflugio, quem o concede apenas o abriga até que passe ou cesse 0
perigo, mas nao lhe assegura protegao.

E necessario cuidado ao interpretar tal entendimento, posto que paises como
o Brasil que concedem o refugio, devem assegurar a prote¢cdo ao refugiado que
buscou o pais com o intuito de fugir do perigo ao qual era submetido em seu pais de
origem; o ordenamento juridico brasileiro através da convengdo de 1951 e da
aplicacao da lei 9.474/97 visa assegurar os direitos do refugiado e permitir que o
mesmo tenha uma vida digna em solo brasileiro.

Outra diferenga que merece ser mencionada recai sobre a competéncia de
decisao referente aos pedidos: no caso do asilo politico € uma deciséo diplomatica,
proferida pelo Presidente da Republica; no caso do refugio, a decisdo cabe ao
Ministro da Justica depois de ouvidos o ministério das relagcbes exteriores e o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE).

E necessario destacar que o refugio tem carater declaratério, enquanto o asilo
politico possui carater constitutivo, pois € o exercicio de um ato soberano préprio
dos Estados.
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Insta asseverar, ainda, que para conceder o asilo, se faz necessaria a
ocorréncia de efetiva perseguigdo, enquanto para caracterizagao do refugio, o
fundado temor de perseguicao ja é suficiente para que o status de refugiado seja
concedido.

Valido destacar que o refugio é aplicado nos casos coletivos, abrangendo os
fluxos macicos de populacées deslocadas por razbes de ameacgas de vida ou
liberdade e o asilo politico se aplica em situagées de perseguicdo de modo
nitidamente mais individual.

Outra diferenga consiste em que, ao decidir um Estado se concede ou ndo
asilo, ndo lhe interessa se o perseguido tenha atuado contra as finalidades e
principios da ONU, o que, no caso do Refugio, seria uma causa de exclusao.

Assim, percebe-se que embora tratem da protecdo dos estrangeiros que
fogem para o Brasil em busca de uma nova vida, os institutos do asilo politico e
refugio possuem varias diferencas que devem ser abordadas para que haja a
compreensao das formas de atuacao destes institutos no pais.

2.2 O PERFIL DOS ESTRANGEIROS REFUGIADOS NO BRASIL E OS DESAFIOS
ENFRENTADOS EM SUA ADAPTAGAO

De acordo com o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), 6rgao
vinculado ao Ministério da Justica, o Brasil encerrou o ano de 2013 com um aumento
exorbitante nos dados referentes ao acolhimento dos refugiados no Pais. Ao todo
foram 5,2 mil pedidos de refugio em 2013 — mais do que em 2012, quando houve 2,1
mil; 649 autorizacbes de permanéncia para refugiados, ja em 2012 foram 199
autorizagdes; e ao todo existem cerca de 4.500 estrangeiros de 79 nacionalidades
no Brasil.

Entretanto o Pais “caminha” lentamente no oferecimento de uma acolhida no
minimo digna para esses estrangeiros, em virtude de falhas e omiss&o do governo
ao longo dos anos que dificultam a aplicacdo da devida protegdo aos refugiados,
causando uma série de eventos que afrontam os direitos humanos e nos faz
questionar a real capacidade que o Brasil possui para promover a adaptagado desses
estrangeiros que se dirigem ao pais.
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Um aspecto que dificulta a atuagdo governo na hora de implementar suas
politicas publicas referentes aos refugiados € a auséncia de uma pesquisa recente e
complexa que identifique o perfil dos mesmos de uma maneira que demonstre de
que forma o refugio internacional esta distribuido no Brasil.

Diante deste impasse, o ACNUR no ano de 2013 realizou uma analise
estatistica baseada nos dados obtidos pelo CONARE, entre os anos de 2010 a
2013, que evidenciavam varias questdes, desde as variagdes entre os numeros de
solicitagbes dos refugios, as nacionalidades dos refugiados até idade e género dos
solicitantes. Porém, estes dados ndo incluem informagdes relacionadas aos
nacionais do Haiti que chegaram ao Brasil desde o terremoto de 2010. Apesar de
solicitarem o reconhecimento da condigdo de refugiado ao entrarem no territorio
nacional, seus pedidos foram encaminhados ao Conselho Nacional de Imigragéao
(CNIg), que emitiu vistos de residéncia permanente por razées humanitarias. No
total, quase 6.000 haitianos ja receberam esse tipo de visto.

Na Figura 1 se observa que o numero total de pedidos de refugio mais que
triplicou durante tal periodo (de 566 em 2010 para 2.008 até dezembro de 2012); em
uma analise mais recente com base nos dados fornecidos pelo CONARE, percebe-
se 0 aumento significativo no ano de 2013, que aumentou o numero para 5,2 mil
pedidos de refugio, sendo necessario citar que as nacionalidades desses
estrangeiros em 2010 eram apenas 47, em 2013 ja sdo 67 nacionalidades, devido
ao avango da globalizagdo que é providencial para essas migracdes, e 0s
constantes conflitos internos nos paises de origens dos refugiados.

Figura 1. Novas solicitagdes de refugio no Brasil no periodo entre 2010-2013
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Fonte: ACNUR BRASIL (2013).
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Na Figura 2 nota-se que a maioria dos solicitantes de refugio, entre os anos
de 2010 & 2013, vem da Africa, América do Sul e Asia. Este perfil sofreu alteracdes
ao longo dos anos com o aumento das solicitagdes feitas por sirios e a diminuigéo
de solicitagdes realizadas por colombianos. O primeiro caso pode ser explicado pela
postura de abertura que o Brasil adotou frente as principais crises humanitarias da
atualidade, inclusive por meio da aprovacdo da Resolugdo Normativa n°17 do
CONARE. Tal resolugao facilita o deslocamento ao Brasil daqueles individuos que
aqui tenham intencao de solicitar refugio em decorréncia do conflito sirio, por meio
da emisséo de um visto de turista valido por 90 dias.

Ja o segundo pode ser explicado pela adesdo da Colémbia ao Acordo de
Residéncia do Mercosul, que facilita que nacionais deste pais solicitem residéncia
temporaria no Brasil por um periodo de 2 anos, que pode ser posteriormente
convertida em permanente. Além disso, entre as principais nacionalidades de
solicitagbes de refugio, estdo Bangladesh, Senegal e Libano. Isto revela a
intensificagcao dos fluxos mistos, ja que a maioria dos solicitantes destes paises sao,
na realidade, migrantes, que deixaram seus paises por causas econémicas, embora
haja uma minoria de refugiados. Em 2013, todas as importantes crises humanitarias
impactaram diretamente os mecanismos de refligio no Brasil, com expressivos
numeros de solicitantes da Siria, Mali, RDC (Republica Democratica do Congo)
chegando ao Pais.

Figura 2. Principais nacionalidades de solicitantes de refugio
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1.837 961 320 256

Fonte: ACNUR BRASIL (2014).
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Na Tabela 1, referente ao ano de 2013, percebe-se a presenga marcante dos
sirios devido aos conflitos internos resultantes de um governo instavel e precario que
dissemina a violéncia e gerou essa fuga dos cidaddos, e a queda de duas posigbes
da Colédmbia, evidenciando que o numero de solicitantes desses paises ja ndo é tao

grande como nos anos anteriores.

Tabela 1. Principais nacionalidades dos solicitantes de refugio em 2013 no Brasil

PAIS Quantidade de reconhecidos em 2013
Siria 283
Republica Democratica do Congo 106
Colémbia 87
Paquistédo 32

Fonte: Reis (2014).

Quanto ao género e idade, dados oficiais obtidos pelo ACNUR e presentes na
Figura 3, demonstram que o percentual de mulheres diminuiu de 20% (em 2010 e
2011) para 10% (em 2013) e a maioria dos solicitantes de refugio € formada por
adultos entre 18 e 30 anos (90%). Apenas 3% dos pedidos sdo apresentados por
menores de 18 anos, dos quais 34% correspondem a criangas entre 0 e 5 anos.

Figura 3. Média de Idade e género dos solicitantes de refugio
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Fonte: ACNUR BRASIL (2014).
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A Figura 4 abaixo, com base na analise dos dados constantes nos oficios
enviados pelo CONARE ao ACNUR entre 2010 e 2013, demonstra que em termos
regionais, a maioria das solicitagbes (37%) realizadas no Brasil em 2013 foi
apresentada na Regido Sul, seguida pela Sudeste (29,35%) e Centro-Oeste
(21,5%), Norte (12%) e Nordeste, com apenas 0,4% do total. Cabe ressaltar que em
2012 as solicitagbes de refugio no Brasil foram, em grande parte, apresentadas em
Sao Paulo (45% do total de solicitagbes no periodo), seguido pelo Rio de Janeiro
(20%) e Distrito Federal (14%). Em 2013, S&o Paulo permaneceu o Estado com
maior numero de solicitagdes (23%), seguido pelo Parana (20,7%), Distrito Federal
(14%) e Rio Grande do Sul (9,3%).

Figura 4. Distribuicdo geografica das solicitagcdes de refugio em 2013.
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Fonte: ACNUR BRASIL (2014).

O principal motivo para a busca de refugio em outros paises sao as guerras e
conflitos armados, mas essa € uma tendéncia que deve se alterar nos proximos
anos; acredita-se que as mudancgas climaticas e os desastres naturais deverédo se
tornar, cada vez mais, motivo para a busca de refugio.

Infelizmente, o repasse de fundos ao CONARE para oferecer assisténcia aos
refugiados ndo & proporcional ao crescimento dos mesmos no Brasil, sendo fato
notdrio, inclusive para as autoridades, que varios estrangeiros, ao chegar ao Brasil,

passaram varios dias na rua, sem amparo, devido a falta de atengéo e estrutura do
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governo, sendo cada vez mais urgente a implantacdo de uma politica de moradia
para refugiados no Brasil.

Os refugiados encontram diversas dificuldades ao chegarem ao Brasil, dentre
elas o idioma diferente, questdes culturais e a falta de documentag¢do que comprove
a escolaridade, bem como a visédo deturpada sobre o status de refugiado, que finda
por dificultar o acesso desses individuos ao mercado de trabalho, ponto primordial
para assegurar que possam se tornar auto-suficientes; nao raras vezes o significado
da denominacao refugiado é ignorado, quando n&o mal interpretado, tendo em conta
que muitos imaginam tratar-se de nomenclatura destinada ao trato de criminosos,
fugitivos internacionais e acabam discriminando e marginalizando esses
estrangeiros.

Embora tenham direito ao atendimento em hospitais publicos e acesso a
educacao superior, muitos refugiados esbarram na ignorancia em relagdo a sua
situacao por parte de servidores e outros funcionarios no momento de se beneficiar
desses servicos. No Rio de Janeiro, essas dificuldades sdo alvo de discussdes no
Comité Estadual Inter Setorial de Politicas de Atengdo aos Refugiados, érgao
encabecado pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos e
do qual fazem parte ainda outras secretarias, a Caritas e entidades da sociedade
civil.

Segundo informagdes da Receita Federal que realiza investigagoes acerca do
tema, os coiotes cobram entre R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$ 9.000,00 (nove mil
reais) por pessoa para garantir-lhes o ingresso no Brasil; ha informagdes também de
que tais individuos sofrem todo tipo de afronta & sua dignidade até chegar ao Estado
do Acre que € a porta de entrada de muitos refugiados principalmente haitianos que
deixam Porto Principe, a capital haitiana, de navios e atravessam o Mar do Caribe
até chegarem ao Panama. De |a, seguem para o Equador e depois para o Peru. Dos
portos de Lima, os grupos seguem de Onibus, taxis e até mesmo a pé pela Rodovia
Transoceanica rumo ao Brasil. A Policia Federal também tem investigado uma
conexao que envolve, além de Caxias do Sul, as cidades de Foz do Iguacu (PR),
Chapeco (SC) e Sao Paulo.

Os haitianos que entram de forma ilegal diariamente no Brasil pelas fronteiras
do Acre com a Bolivia e o Peru, além de apresentarem problemas de saude
decorrentes da longa viagem, chegam psicologicamente transtornados. O Secretario
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de Justica e Direitos Humanos do Acre, Nilson Mourado, afirmou que durante o
percurso até Brasiléia (AC), onde ficam provisoriamente até que seja regularizada a
permanéncia no pais, “os imigrantes sdo vitimas de violéncia, inclusive sexual, por
bolivianos e peruanos, responsaveis pelo transporte ilegal.” (CHAGAS, 2012).

Referido fato demonstra a necessidade de uma medida emergencial por parte
do governo a fim de controlar e fiscalizar as fronteiras com o intuito de impedir
qualquer violagao dos direitos das pessoas que entram em territdério nacional;
independentemente da natureza desta inser¢do de modo legal ou ilegal, ninguém
deve ser alvo de tamanho abuso.

No final do ano de 2013 tem aumentado a presenca de criangas,
adolescentes e mulheres entre os imigrantes haitianos que entram ilegalmente no
Brasil em busca de trabalho e sdo acomodados precariamente nhum acampamento
em Brasiléia (AC), municipio com mais de 20 mil habitantes, vizinho de Cobija,
capital do departamento de Pando, na Bolivia. Vale salientar que o Acre é a porta de
entrada para diversos refugiados principalmente aqueles advindos da América latina,
e desde a sua entrada comegam a se submeter a condi¢gées insalubres de higiene e
de subsisténcia, e muitas vezes sao vitimas de violéncia.

Em Manaus, as mulheres imigrantes sofrem diariamente com as condi¢es a
que sao submetidas, e para sobreviverem estdo atuando no mercado informal de
trabalho. A ONG Conectas verificou as condi¢des insalubres de diversos refugiados

no Brasil.

“Mais de 830 imigrantes — quase todos, haitianos — vivem confinados num
galpdo, com capacidade para apenas 200 pessoas, em condi¢des
insalubres de higiene, repartindo o uso de apenas 10 latrinas e 8 chuveiros,
onde ndo ha distribuicdo de sabdo nem pasta de dente, o esgoto corre a
céu aberto e as pessoas sao empilhadas durante meses num local de 200
m2, com teto de zinco, no qual lonas plasticas negras servem de cortina,
sob temperaturas que chegam aos 40 graus”. (CONECTAS, 2013)

Segundo informacgdes verificadas por eles, todos os residentes do campo séao
oficialmente solicitantes de refugio por orientagdo do préprio Governo, que, apoés
seis meses de analise dos pedidos, prorrogados por mais 6 meses, nega a
concessao do refugio a todos os haitianos.

A Conectas (2013) ainda afirma que este arranjo legal, enquadrado numa
politica chamada pelo Brasil de “visto humanitario”, evita a deportagdo dos haitianos
que chegam ao Pais, uma vez que a lei proibe a deportacdo de solicitantes de
refugio durante o periodo de tramitagdo do pedido. O improviso, entretanto, esta
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fazendo com que uma grave crise humanitaria — originada por uma situagéo de
violéncia interna, seguida de diversos desastres naturais, o ultimo deles um
terremoto responsavel pela morte de 220 mil pessoas no Haiti — seja tratada como
um simples problema migratorio no Brasil.

A principal consequéncia disso € uma abordagem improvisada, amadora e
descoordenada, que sobrecarrega o pequeno municipio de Brasiléia e sua
populagédo, quando, na verdade, deveria ser gerida por especialistas em
emergéncias humanitarias desta complexidade. Do ponto de vista humanitario, a
questdo do nome do visto que se dé € agora menos urgente do que as condi¢bes
brutais enfrentadas no campo. Esta politica de visto humanitario esta sendo tudo,
menos humanitaria.

Leticia é a capital do departamento do Amazonas, na Colémbia, o ultimo
territorio ainda ndo conquistado na regiao pelos guerrilheiros das Farc. Eles querem

distancia de Leticia, pois temem confrontos na fronteira com o Exército brasileiro.

Por isso, a pequena cidade se transformou no destino mais procurado pelos
fugitivos da violéncia. Para entrar em Tabatinga, no Brasil, é s6 atravessar a
rua. O soldado colombiano observa o movimento que nao para. Muitos
fugitivos chegam a Leticia de avido, mas a grande maioria ndo tem dinheiro
para pagar a passagem e acaba tendo que atravessar o territério dominado
pelas Farc em trilhas na floresta ou entdo usando o Rio Amazonas, em uma
longa e perigosa viagem que pode durar mais de um més. (GLOBO, 2008).

Desta forma, deve-se concluir que casos como estes supracitados
demonstram a falta de preparo que o governo tem em receber refugiados
principalmente em grandes quantidades como no caso dos haitianos, que acabam
gerando um perfil comum entre esses refugiados referentes ao desemprego,
inexisténcia de uma moradia e alimentos dignos, assim como o precario atendimento
a saude; na maioria sdo homens entre 18 e 30 anos, solteiros ou acompanhados de
suas familias submetidas também a essas violéncias a sua dignidade.

Tanto a populagéo quanto as autoridades publicas e os proprios estrangeiros
devem entender que é inerente ao refugiado, de acordo com ordenamento juridico
brasileiro, o Direito de exercer os mesmos direitos civis que qualquer outro cidadao
estrangeiro localizado no Brasil, devendo ter acesso consequentemente a educagéo,
trabalho, moradia e que Ihe sejam apresentados 0s meios necessarios de

subsisténcia para que enfim possam se inserir na sociedade brasileira.
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2.3 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA OS REFUGIADOS NO BRASIL

O Brasil € um Estado Democratico de Direito e dentre os seus pilares, a
protecado aos direitos humanos possui lugar de destaque; desta forma, vale salientar
que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ndo impée como obrigatdrio ao
Estado o amparo ao refugiado ou estrangeiro, porém, o Brasil ndo se exime das
suas obrigagbes humanitarias e nao fecha suas fronteiras para os estrangeiros,
acolhendo os mesmos, conforme determina o Estatuto Internacional dos Refugiados
de 1951.

Artigo 3. Proibicao de expulsdo ou de rechago.

§1. Nenhum dos Estados Membros expulsara ou rechagara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios sem que a sua vida
ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raga, da sua religido,
da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opiniées
politicas.

§2. O beneficio da presente disposi¢cdo ndo podera, todavia, ser invocado
por um refugiado que, por motivos sérios, seja considerado um perigo para
a seguranga do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaca
para a comunidade do referido pais.(ONU, 1951)

Sendo assim, o Estatuto Internacional, quando acolhido pelos paises, se torna
meio de garantia do amparo.

Um dos principios mais importantes que fundamentam a protecao
internacional dos refugiados € o principio da nao devolugao (non-refoulement),
previsto no artigo 33 da Convencgao de 1951, e faz parte do direito consuetudinario
internacional e, sendo assim, vincula todos os Estados, incluindo aqueles que ainda
nao sejam parte da Convencgao de 1951 ou do Protocolo de 1967. O principio da nao
devolugao foi enunciado para ser aplicado, tanto nas fronteiras como no interior do
territorio de um Estado, garantindo assim a protegdo contra a devolugdo dessas
pessoas para 0 pais onde sofrem a persegui¢cdo que originou a sua condi¢ao de
refugiado ou a qualquer outro pais onde sua vida ou liberdade estejam sendo
ameagadas, independentemente de terem sido, ou ndo, formalmente reconhecidas
como refugiadas.

Ele impede que o Estado expulse um refugiado, seja de que maneira for, para
as fronteiras dos territérios onde a sua vida e a sua liberdade sejam ameagadas em
virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou

opinides politicas.
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Outro principio interessante que permite uma protecdo mais efetiva aos
refugiados € o principio da unidade da familia, pois conforme afirmado pela
Declaragao universal dos Direitos humanos, a familia é elemento natural e
fundamental da sociedade e tem direito a protegéo da sociedade e do Estado. A ata
final da conferéncia da Convencao de 1951 se preocupou com a unidade da familia
e determinou que a mesma fosse estritamente observada por todos os Estados, pois
tem um objetivo humanitario, colaborando para uma integracao local dos refugiados.

O artigo 2° da Lei 9.474/97 € aplicado neste tema e permite que os efeitos da
condicdo do refugiado sejam extensivos ao cOnjuge, aos ascendentes e
descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que dependerem
do refugiado economicamente.

Conforme ja afirmado anteriormente, a Lei 9.474/97 criou um procedimento
administrativo para a determinagao do status de refugiado (DSR) e estabeleceu o
fundamento para a protecao e integragao de refugiados no Brasil, estendendo ainda
a protecao destes, ao incluir violagbes macicas de direitos humanos como critério
para o status de refugiado.

A lei 9.474/97 e a Constituicdo Federal sdo consideradas como base legal
para a implementagcao das politicas publicas que visam a efetivacao e protecao
juntamente com a integracao dos refugiados na sociedade.

Para Pacifico (2010, p. 290), as politicas publicas “sao as politicas realizadas
pelo governo, diretamente ou por intermédio de agentes autorizados, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacdo-alvo daquelas politicas”. Portanto,
mesmo se houver a participagado de agentes privados durante a implementagéo de
programas, projetos e atividades, as politicas publicas sempre possuirdo natureza
estatal.

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR),criado
para proteger e prestar assisténcia as vitimas de perseguicdo e violagao
generalizada dos direitos humanos, atua juntamente com o CONARE (Comité
Nacional Para os Refugiados), érgdo multiministerial encarregado de tomar as
decisbes de matéria de refugio, buscando garantir aos refugiados que politicas
publicas direcionadas as areas de saude, educagao e habitagdo sejam efetivadas,
mas para isso ainda necessitam do auxilio de diversas ONGs e entes da sociedade
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civil para garantir a integragao dos refugiados na sociedade e a efetiva assisténcia
humanitaria.

Porém, mesmo possuindo uma Lei considerada avancada, o governo nao
desenvolve politicas publicas eficazes para acolher esses refugiados; a efetiva
interacao entre as entidades supracitadas nao ocorre de forma constante e assidua,
e 0 governo nado age de forma muito contundente, atuando apenas esporadicamente
sem aplicar medidas que amenizem as dificuldades dos refugiados em se inserirem
socialmente no pais de um modo geral. Em assim sendo, no Brasil, o acolhimento
dos refugiados é realizado preponderantemente pela sociedade civil, que tém se
mobilizado para integrar esses individuos no pais.

A grande questdo, objeto de muitas discussbes, € que o Brasil tem um
espirito humanitario, e uma legislagao boa e especifica para os refugiados, porém o
Estado erra ao n&o fornecer as condi¢cbes econdmicas necessarias e politicas
publicas amplas que permitam a integragdo dos refugiados na sociedade. Este
apontamento exemplifica bem a realidade brasileira de apoio aos refugiados, pois:

“[...] a realidade destas pessoas ainda estd marcada por uma situagéo
carente, do ponto de vista da inclusdo em politicas publicas e das
oportunidades basicas necessarias para a reconstrugdo de uma vida” e, “[...]
no que se refere a implementag&o de politicas publicas para refugiados ou o
acesso deste as ja existentes, o Poder Publico permanece, ainda, bastante
distante, quando ndo omisso, delegando a sociedade civil a efetivagédo
desta tarefa e abstendo-se de trazer para si o cumprimento desta
responsabilidade (pois) [...] as politicas publicas voltadas para a assisténcia

e integragdo sdo essenciais para assegurar aos refugiados seus direitos
econdmicos, sociais e culturais”. (CARLET; MILESI, 2006, p. 136, 138-139).

Desta forma, observa-se que a omissao por parte do governo é inadmissivel,
logo, a criagdo de politicas publicas deveriam ser inerentes & criagdo da legislagéo
de protecdo dos refugiados, sendo utilizadas como instrumentos de protegcdo aos
direitos humanos dos refugiados e sua integragdo na sociedade, ndo havendo outra
diregéo a ser observada pelo governo; a omissdo € um retrocesso na solu¢ao dos
litigios envolvendo os refugiados e deve ser repudiada pelos demais entes da
sociedade.

Ao analisar as politicas publicas implementadas para o auxilio aos refugiados,
as Redes de Protegdo Solidaria possuem um papel essencial na defesa ao
refugiado, inclusdo social do mesmo, monitoramento de fronteiras, buscando ainda
alternativas e parcerias para a integragao local e reassentamento do refugiado no
Pais.
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As Redes de Protecao Solidaria sdo formadas por organizagbes e pessoas
envolvidas no trabalho com os refugiados ou sensiveis a causa e sao formadas por
cerca de 50 organizagdes presentes em varios estados brasileiros.

A Caritas € um Centro de Acolhida para Refugiados, que auxilia solicitantes
de refugio, desde que chegam ao pais, e refugiados ja reconhecidos, sendo
considerados por muitos como uma das entidades mais atuantes no Brasil na
efetivagéo da protecdo dos direitos humanos e na integragéo desses refugiados no
Pais. E uma instituicdo ligada & Igreja Catdlica e instalada nas duas maiores capitais
brasileiras: S&o Paulo e Rio de Janeiro. A Caritas costuma agir em parceria com
organismos nacionais e internacionais, com enfoque na questdo da defesa dos
direitos humanos e numa perspectiva ecuménica. Ela detém o “status consultivo
geral” atribuido pelo Conselho Socioeconémico da ONU (Organizagdes das Nacdes
Unidas).

E conhecida ainda como um organismo da Igreja Catdlica presente em
duzentos paises e territérios, na forma de uma rede com nome de Caritas
Internationalis, sede no Vaticano e origem em 1897, e ao funcionar como centro de
acolhida para refugiados, atua como mandataria do ACNUR no Brasil, organismo
responsavel pela protecdo dos refugiados no ambito internacional. Diante disso,
cabe a este organismo internacional supervisionar e fiscalizar o trabalho realizado
pela instituicao brasileira.

O governo elenca uma série de politicas a serem implementadas, mas falha
ao nao realiza-las; o Estado afirma que através de agbes conjuntas com essas
organizagdes busca proporcionar assisténcia juridica e protegcdo aos refugiados,
para que todos os solicitantes de refugio tenham acesso a procedimentos justos e
eficazes de determinacdo de seu estatuto e que se beneficiem das garantias e
Direitos estabelecidos pelos acordos internacionais, regionais e pela legislagéo
nacional, para que os solicitantes de refugio devidamente regularizados possam
desfrutar de liberdade de movimento em todo o territério nacional. Entretanto, muitos
desses refugiados ndo gozam dessas garantias e Direitos, pois o Estado ndo atua
de forma plena e eficaz para garantir-lhes a integragdo na sociedade brasileira.

Além disto, os entes estatais garantem que existe uma preocupagdo em
oferecer aos Refugiados e solicitantes, durante alguns meses, assisténcia financeira

para a subsisténcia, de acordo com suas necessidades. As mulheres chefes de
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familia, os idosos e os portadores de doengas cronicas recebem atengao particular,
porém na realidade muitos refugiados sequer sabem que possuem esse direito e
perecem ao tentar sobreviver em uma sociedade que muitas vezes os marginaliza.

Os refugiados tém Direito de acesso ao sistema de educacgao publica tanto no
nivel primario quanto no secundario. Todos os refugiados em idade escolar devem
estar regularmente matriculados.

A Caritas Arquidiocesana de S&o Paulo juntamente com alguns parceiros
organizam cursos de lingua portuguesa em cooperagao com instituicées locais e
procuram firmar parcerias com outras instituicbes como SESI e SENAI para
capacitagao profissional dos refugiados.

Apesar de serem escassas, existem algumas politicas publicas
implementadas nos ultimos anos pelo governo que facilitaram a integracdo dos
refugiados na sociedade, e sdo uma materializagdo da preocupagao do Estado em
promover depois de muitos anos de inércia a correta integragao dos refugiados no
Brasil e corresponde ao amparo da disposi¢ao constitucional que garante tratamento
igualitario aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

No ano de 2013, uma demanda histérica da populacéo refugiada foi atendida
o termo “refugiado” foi retirado da Cédula nacional de Identidade desses
Estrangeiros (CIE) e substituido por “residente”.

No documento de identidade constara ainda que os refugiados estardo
“autorizados a exercer atividade remunerada” no pais, com base na Lei N° 9.474/97.

Esta era uma das principais reivindicagoes dos refugiados, os quais durante
as avaliagdes participativas com entes do governo, afirmavam que o termo
‘refugiado” oferecia espago para interpretacbes errbneas a cerca do mesmo,
dificultando, principalmente, o acesso ao mercado de trabalho e a integragao
socioeconémica no pais.

Ao analisar as politicas publicas utilizadas para atender os refugiados, com o
adimplemento da Lei 9.474/97, percebe-se que a partir da solicitacdo do refugio a
legislagao ja possibilita ao solicitante requerer carteira de trabalho, conforme versa o
art. 6°, Lei 9474/97, facilitando desta forma a sua insergao na sociedade.

Outro aspecto de extrema relevancia nesta area trabalhista foi a decisdo do
Ministério do Trabalho e Emprego referente a identificagdo na Carteira de Trabalho
quando da emissao deste documento para os refugiados. O termo “refugiado” foi
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eliminado e passou a adotar simplesmente “estrangeiros com base na lei 9.474/97”,
com o intuito de extinguir a discriminagao e exploragdo a que se sentiam expostos
os refugiados ao buscarem trabalho ou emprego, sujeitos, inclusive a temores e
receios ante o desconhecimento ainda muito presente na populagéo brasileira sobre
este tema.

No que concerne ao acesso ao sistema de saude por parte dos refugiados, o
Rio de Janeiro foi o pioneiro em criar um centro de referencia para a saude dos
refugiados no hospital dos servidores do estado do Rio de Janeiro, com o intuito de
atender da melhor forma possivel os refugiados através da capacitacdo dos
profissionais do Sistema Unico de Satde (SUS). Muitos dos refugiados chegam ao
Brasil com traumas psicoldgicos e dificuldades de comunicagdo, logo essa
capacitagdo € uma resposta a necessidade de um tratamento especializado na
acolhida desses estrangeiros que necessitam de atengcdo as suas condigbes
psiquicas e emocionais afetadas apés traumas psicoldgicos decorrentes de violéncia
sofrida no seu pais de origem em virtude de guerras.

O Bolsa Familia (programa de transferéncia direta de renda que beneficia
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais) pode ser
solicitado pelos refugiados desde que atendam aos critérios de renda e de
composicao familiar sem maiores problemas, embora a maior dificuldade, em certas
regides, seja a disponibilidade, tendo em vista as cotas dos Municipios.

No que se refere ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BCP), voltado aos
idosos e pessoas com deficiéncia cuja renda per capita familiar seja inferior a um
quarto do salario minimo, esta inacessivel a essa populacao, devido ao decreto n°
6.564/2008, pois faz referéncia a necessidade de naturalizagdo para acesso ao
beneficio, ferindo assim a garantia constitucional de tratamento igualitario entre
brasileiros € nao nacionais, residentes legalmente no Pais. Sendo ainda uma
contradigdo, pois neste caso o pais acolhe o refugiado porque sua vida estava em
perigo e, uma vez residente no pais nega-se 0 acesso a um beneficio quando se
encontra de extrema vulnerabilidade.

Uma politica que deveria ter sido implementada ha muito tempo, mas que foi
criada apenas em 2005 foi a rubrica no orgamento da Unido destinada a acolhida
aos refugiados. Este valor, ja mais expressivo a partir de 2007, contribui

significativamente para ampliar a agcao, através de convénios e parcerias com a
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sociedade civil, no atendimento e integragao dos refugiados. Ao longo dos anos
esse numero vem aumentado e em 2012 conforme dados fornecidos pela ACNUR, o
governo doou para esta entidade o valor consideravel de US$ 3,6 milhdes (trés
milhées e seiscentos mil dolares) e em 2013, US$ 1,0 milhées (hum milhdo), para
facilitar a atuagéo desta organizacao na protegéo dos refugiados, porém este auxilio
deve ser muito maior a fim de conseguir abranger a totalidade dos refugiados
inseridos no Brasil que vem aumentando em passos largos nos ultimos anos.

No que concerne a educagéo, iniciativas como a da UFMG merecem ser
destacadas, pois a Resolugdo 03/98, reeditada com algumas alteracées pela
resolugao N° 03/2004, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) teve uma
iniciativa pioneira na area, baseando-se na Lei 9.474/97 e em orientagbes da
Secretaria de Educagao Superior do Ministério da Educagao, a UFMG passou a
admitir refugiados nos cursos de graduagéo, mediante documentagéo expedida pelo
CONARE, garantindo a estas pessoas bolsa de manutencao, apoio psicoldgico, e
acesso a programas de moradia e estagios remunerados.

Os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro possuem os dois centros de
protecdo de refugiados mais importantes do pais, ja que os dois parceiros do
ACNUR para a implementacdo da integracao local, as Caritas, estao localizadas
nesses dois estados e assistem quase a totalidade dos refugiados inseridos no
Brasil.

Diante disto, foram criados Comités Estaduais com o intuito de facilitar a
integracao dos refugiados nesses estados e melhor atender as suas necessidades,
devendo ser vistos como um catalisadores para a criagdo de politicas publicas que
ajudem a assegurar a protecdo efetiva dos refugiados no Pais, garantindo seus
direitos civis, politicos, econémicos e sociais. Referida ideia deve ser difundida para
0s outros estados e nao se concentrar apenas na Regido Sudeste, até porque
existem refugiados inseridos em outras regiées do Brasil que também necessitam de
apoio local.

Recentemente os Estados do Parana e do Rio Grande do Sul também
criaram seus Comités Estaduais com o objetivo de abordar e discutir os problemas
especificos do cotidiano dos refugiados buscando solugdes visiveis e praticas a fim
de garantir essa interagdo econémica, social e cultural.



39

Se utilizada da maneira correta e difundida pelo Brasil, a interlocugcdo
intergovernamental entre a Unido e os Estados e Municipios, com as secretarias da
area, ou por meio dos comités estaduais, pode ser um canal importante de dialogo e
de recomendagao para estratégias e agdes melhor coordenadas de politicas
publicas, aumentando a sinergia entre as esferas federativas.

O reassentamento € considerado pelo ACNUR como uma das solugdes
duradouras adotadas pelo Brasil para os problemas concernentes aos refugiados, e
tem o intuito de realocar pessoas ou grupos de refugiados cuja vida corre perigo
também no primeiro pais de refugio, ou seja, os refugiados ao se deslocarem para
outro pais continuam sofrendo perseguicoes, ameagas ou sofrem com a falta de
integracao, logo o reassentamento é adotado para atender essas pessoas.

No ano de 1999 foi criado o primeiro programa de reassentamento solidario,
em acordo com o0 ACNUR, para assentar refugiados que ainda eram perseguidos ou
estavam sob o risco de persegui¢ao, ou que ndo conseguiam se adaptar no primeiro
pais de asilo.

Ja no ano de 2004 foi proposto pelo governo brasileiro o Programa Regional
de Reassentamento, com o intuito de proteger refugiados vitimas de conflitos na
América Latina e também de ajudar paises que recebiam um grande numero de
colombianos, tais como Costa Rica e Equador. Diante desta preocupagdo mais
recente em assentar os refugiados, muitos consideram o Brasil como um pais
emergente nas questdes do reassentamento.

Para ocorrer realmente a acéo politica do reassentamento o procedimento
deve ser efetivado com a interacdo do Estado, da sociedade civil organizada e das
empresas. O Estado em relagcdo ao comprometimento do recebimento e bom
encaminhamento dos casos concretos. A sociedade civil organizada, na disposi¢cao
e preparacado para o acolhimento, assim como as empresas desempenhando seu
papel econdémico e de responsabilidade social que podem gerar uma melhor
integracao do refugiado ao longo do tempo.

O Brasil ndo estipula quotas anuais pré-determinadas para atender os
refugiados reassentados; variam de acordo com as missdes em paises de primeiro
refugio, pois como as agdes nao sdo financiadas nem pelo governo quanto por
entidades particulares, as quotas estdo atreladas a disposicdo de recursos do
ACNUR.
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Porém, os paises de reassentamento podem estipular essas quotas e seus
proprios critérios de selegdo de acordo com as possibilidades orcamentarias de cada
um e do ACNUR.

O procedimento de refugio foi regulamentado pela Lei Federal n. 9.474/97 e
envolve as seguintes fases: a solicitagdo de refugio; a instrugdo do processo; a
decisdo proferida pelo CONARE; e, caso esta seja desfavoravel ao refugio, a
interposicao de recurso e a decisdo proferida em segunda instancia.

A primeira fase conforme explica Julia Bertino Moreira (2007) se inicia quando
0 estrangeiro, apos ingressar (ainda que ndo documentado) no territdrio nacional,
apresenta-se a autoridade competente (normalmente, ao Departamento da Policia
Federal) e externa a sua vontade de solicitar refugio. Diante disso, a autoridade o
notifica para prestar declaragées e informa o ACNUR sobre a existéncia de processo
de solicitagdo de refugio. O estrangeiro deve ainda preencher um termo de
declaragbes, contendo seus dados pessoais, as circunstancias relativas a entrada
no Brasil e as razées que o fizeram deixar o pais de origem, podendo contar com a
ajuda de um intérprete, caso seja necessario, conforme explicitado por Moreira
(2005 apud MOREIRA, 2007).

Obrigacdes estas impostas a fim de efetivar a fiscalizagdo necessaria
referente aos estrangeiros que entram em nosso territorio.

Em seguida, o estrangeiro também deve preencher a solicitagdo de refugio,
informando seus dados pessoais, as circunstancias e fatos que fundamentam o
pedido de refugio e indicando, para tanto, provas pertinentes. Este documento é
preenchido na Caritas, com o auxilio de seus profissionais — em consonancia com o
que estabelece a legislagdo brasileira. De acordo com Moreira (2005 apud
MOREIRA, 2007) ap6s o recebimento da solicitagcdo, o solicitante e os membros de
sua familia sdo autorizados a permanecer no territério nacional até a decisao final do
processo, pela aplicagdo da legislagdo de estrangeiros, e recebem ainda uma
carteira de trabalho provisoria.

Medida esta que visa estabelecer uma possibilidade de adaptacdo do
estrangeiro, possibilitando que ele trabalhe em nosso solo, dificultando a sua
marginalizaggo.

Ainda nessa fase, é realizada uma entrevista entre o solicitante e os

advogados que trabalham na Caritas. Contratados mediante um convénio celebrado
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entre esta instituicdo, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) (a qual indica os
profissionais habilitados para esse trabalho) e o ACNUR, eles atuam como se
fossem advogados deste organismo internacional, visto que nado sdo seus
funcionarios, mas o representam no Brasil. Em razdo disso, pautam-se pela
legislagao nacional e pelos instrumentos internacionais referentes aos refugiados.

Nesta entrevista, os advogados buscam averiguar se realmente € cabivel o
pedido de refugio, colhendo as informagdes necessarias do solicitante. Ao final dela,
elaboram um parecer juridico, contendo: sinopse dos fatos, fundamentagao juridica,
e a concluséo, pela concessao ou denegacao do refugio.

Interessante mencionar a presenca do Beneficio da Duvida concedido ao
solicitante do refugio, referente a falta de elementos de prova para fundamentar
algumas das suas declaragbes durante o depoimento do requerente que mesmo
com esforgo genuino ndo conseguiu substanciar suas alegacdes, pois dificilmente é
possivel a um refugiado "provar" todos os fatos relativos ao seu caso e, portanto o
beneficio da duvida sera concedido quando todos os elementos de prova disponiveis
forem obtidos e confirmados, e quando o examinador esteja satisfeito no respeitante
a credibilidade geral do requerente.

E oportuno salientar que as declaragdes do requerente deverdo ser coerentes
e plausiveis e ndo poderdo apresentar contradigées face a generalidade dos fatos
conhecidos.

Em seguida, comega a fase de instrugdo do processo de refugio, em que o
CONARE realiza diligéncias (a exemplo de entrevistas) para a averiguagao dos fatos
narrados pelo solicitante. Com o fim da instrucdo, a autoridade competente elabora
um relatério e o encaminha ao Secretario do Comité, para inclusao na pauta de sua
proxima reunido. Para que esta seja realizada, € necessario que haja quérum de
quatro membros do CONARE com direito a voto. Também participa da reunido o
ACNUR, a convite do CONARE, com direito a voz, porém sem voto. Serdo
discutidos os pontos principais sobre o caso do solicitante, bem como se delibera
sobre a concessdo ou denegacao do pedido de refugio. Em caso de empate, o voto
decisivo sera do representante do Ministério da Justica. A decisdo é notificada ao
solicitante e ao Departamento da Policia Federal.

Se a deciséo for positiva, o refugiado é registrado no Departamento da Policia

Federal, onde assina termo de responsabilidade, solicita o documento de
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identificagdo permanente materializado na Carteira de ldentidade de Estrangeiro
(CIE), a qual contém o RNE, que é o numero de Registro Nacional de Estrangeiro e
se remete ao cadastramento do estrangeiro, admitido no pais na condicdo de
temporario, permanente, asilado ou refugiado, para sua identificagdo no Ministério
da Justica; o refugiado também recebe carteira de trabalho permanente e um
documento de viagem, conforme afirma Moreira (2005 apud MOREIRA, 2007).

De outro lado, se houver a decisdo negativa do CONARE, o solicitante tera
direito a interpor recuso, o qual ndo é revestido de formalidades, podendo inclusive
ser elaborado pelo proprio solicitante. Este recurso devera ser dirigido ao Ministro da
Justica, no prazo de quinze dias a contar da data do recebimento da notificacdo, a
quem cabera decidir em ultima insténcia sobre o pedido do refugio.

Vale salientar que conforme garantido pelo artigo 30 da Lei n° 9474/97,
durante a analise do recurso o solicitante e sua familia poderdo permanecer em
territorio nacional, gozando das prerrogativas do protocolo provisorios.

Por fim, tem lugar a ultima fase: a decisao final, proferida pelo Ministro da
Justica, que é irrecorrivel, e devera ser notificada ao CONARE, que a informara ao
estrangeiro e ao Departamento de Policia Federal, para as providéncias cabiveis.

Se a decisao for desfavoravel a concessao do refugio, o solicitante ainda
podera ficar no Brasil nos casos em que sua vida, liberdade e integridade fisica
estejam em perigo, impedindo que o estrangeiro seja transferido ao seu pais de
origem. No entanto, se ndo houver esses riscos supracitados, o estrangeiro, cuja
solicitag&o de refugio foi negada, sera deportado para o seu pais de origem.

A partir da decisdo de reconhecimento o refugiado estda autorizado pelo
governo brasileiro a gozar de sua protegao e a viver em nosso territorio legalmente.

Porém a decisdo de reconhecimento € na realidade declaratéria e n&o
constitutiva, logo, o solicitante que tem o seu pedido de refugio reconhecido ja era
refugiado antes mesmo da deciséo, servindo esta apenas para declarar o direito a
protecao de que o mesmo ja era titular anteriormente.

A integracdo deste estrangeiro no Brasil € iniciada com a solicitacdo de
refugio, tendo em vista que o solicitante, enquanto aguarda a tramitagéo legal do
procedimento de refugio, ja procura se inserir na sociedade da qual passa a fazer
parte. Mas muitos enfrentam dificuldades nessa adaptagdo devido a preocupagéo
com o estado de inseguranga vivido pelos refugiados. De acordo com as
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informacdes coletadas pelo Diario de S. Paulo (2004 apud MOREIRA, 2007), alguns
casos foram relatados por colombianos perseguidos pelas Forcas Armadas
Revolucionarias Colombianas (FARC), os quais continuavam temendo por sua
seguranga no territério brasileiro, em razdo de sua proximidade com a Col6mbia.
Logo, € de extrema importancia salientar que todo esse processo para a
concessao do refugio no Brasil, e a consequente politica utilizada para tratar dos
refugiados no Brasil deverdo se atualizar e avangar juntamente com o
desenvolvimento da protegéo dos direitos humanos, sendo necessario objetivar cada
vez mais a insercdo desses estrangeiros na nossa sociedade a fim de acabar com
0s preconceitos, marginalizagao e diversas outras condutas que s&o geradas devido
a falta de atuagdo por parte do governo em tratar deste problema, pois € dever do
Estado garantir a seguranga necessaria ao refugiado para que ele recomece sua
vida sem temores e insegurangas com 0s quais convivia diariamente em seu pais de

origem.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Finalizado este estudo, conclui-se que para oferecer respostas a protecao aos
refugiados no Brasil deve-se primeiramente priorizar o atendimento as necessidades
destas pessoas, oferecendo, desta forma, respostas que estdo ligadas
intrinsecamente a dignidade da pessoa humana.

O referido estudo atestou que os solicitantes de refugio vém ao Brasil em
situagbes de vulnerabilidade, fugindo muitas vezes de guerras, perseguigdes,
ameacas praticadas por entes ou pessoas do seu pais de origem.

A falta de protegdo do seu pais de origem faz com que estes estrangeiros
procurem auxilio nos demais entes da comunidade internacional, porém se paises
como o Brasil n&o lhe proporcionarem o auxilio necessario, ou se negarem a recebé-
los, estardo consequentemente condenando estes refugiados a morte ou a uma vida
intoleravel, sem seguranca ou direitos.

Diante da conjuntura atual, asseverou-se que o controle de fronteiras dos
paises se torna um impedimento referente a entrada de estrangeiros irregulares no
pais com o intuito de “preservar” uma suposta seguranga interna, porém tal
impedimento penaliza de forma injusta os refugiados e os sentencia a morte, sendo
necessaria cada vez mais uma politica de abertura de fronteiras para receber estes
estrangeiros vitimas de tanta afronta & sua dignidade, para que enfim possam
desfrutar dos direitos e deveres inerentes as suas condi¢des, e elencados pela Lei
n°9.474/1997 e pelo ordenamento juridico brasileiro de uma forma geral.

De igual modo, observou-se que estas falhas no acolhimento sdo resultados
de varios fatores presentes na sociedade que variam desde o desconhecimento da
populagédo sobre o conceito do refugiado até a inércia do governo na realizagao de
uma pesquisa mais abrangente e efetiva que demonstre o perfil dos refugiados de
forma mais precisa para que atos sejam praticados em seu beneficio.

Em razdo desta falta de objetividade na resolugdo das questbes dos
refugiados, muitos sdo confundidos erroneamente como migrantes internacionais
que escolhem viver em outros paises por motivos econémicos, e nao para salvar
suas vidas ou garantir sua liberdade e direitos como nos casos dos refugiados
internacionais, 0s quais, assim como estes outros estrangeiros, acabam sendo

tratados com desconfianga, intolerancia e preconceito.
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Apura-se, portanto, deste estudo, que a solugao a ser implementada pelo
Brasil em decorréncia desta falha no acolhimento eficaz aos refugiados sera a
cooperacao pratica entre os entes da sociedade com o incremento determinante da
vontade politica dos entes governamentais para que esta protecéo seja efetivada
aplicando assim o direito ao desenvolvimento inerente aos paises que tem como
prioridade a protecao aos direitos humanos.

A estagnacéao e inércia sdo empecilhos no desenvolvimento de um pais, e ao
estarem presentes como alguns dos fatores que resultam na ineficacia da protegéo
integral dos refugiados internacionais no Brasil, findam por afetar alguns dos
principios fundamentais que regem o ordenamento juridico brasileiro que sdo a
protecao a vida e dignidade da pessoa humana.
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