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A VERIFICAGAO DA PROCEDENCIA DAS INFORMAGCOES E A
POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO PELO DELEGADO DE POLICIA

Victoria de Figueiredo Eufrauzino'
RESUMO

O presente artigo de conclusdo de curso tem como objetivo discorrer criticamente
acerca de consideracdes pertinentes referentes a existéncia do instituto pré-processual de
Verificacdo da Procedéncia das Informacgdes, gerenciado pelo Delegado de Policia,
profissional responsavel por verificar a notitia criminis veiculada por qualquer do povo,
antes de iniciar um inquérito policial. Além disso, o trabalho pretende tratar a respeito
do papel da Autoridade Policial frente a persecucao criminal, além da possibilidade do
mesmo proceder com o arquivamento da Verificagcdo da Procedéncia das Informagodes,
quando entender pela auséncia de justa causa, sem a necessidade de envio para o 6rgao
ministerial. O estudo elaborado pretende demonstrar o relevante papel desempenhado
pelo Delegado, a busca pela preservagdo da pessoa do possivel investigado, além de
defender a VPI enquanto instrumento garantidor da promocao e celeridade da justica
criminal, aplicando a Teoria dos Poderes Implicitos na atuacdo da autoridade policial.
Dessa forma, para se chegar a conclusdo deste artigo, foi utilizada uma metodologia
eminentemente tedrica, através de pesquisa explicativa, de método dedutivo e de
abordagem qualitativa, que se desenvolveu através de consulta a doutrina,
jurisprudéncia dos tribunais patrios, bem como através um estudo comparado acerca da
legislagdo brasileira em momentos culturais e periodos diferentes.

Palavras-Chave: Procedéncia das informagdes. Arquivamento. Auséncia de justa
causa. Celeridade processual.

1 INTRODUGAO

Apesar de o ordenamento juridico brasileiro dotar de vasta regulamentagdo no
campo do Direito Processual Penal, ¢ evidente a falta de normatizacdo do instituto pré-
processual de Verificagdo da Procedéncia das Informagdes (VPI), que acaba por
prejudicar a investigagdo criminal, além de desmerecer o papel ocupado pela
Autoridade Policial na fase investigatoria.

Por esse motivo, o Delegado de Policia Judiciaria, seja na esfera estadual ou
federal, ¢ autoridade legitimada para realizar a VPI, instituto garantidor da Justiga

Criminal.
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Além disso, o instituto estudado ¢ também responsavel por assegurar maior
autonomia ao O0rgdo investigatorio, além de preservar a pessoa do possivel investigado,
¢ de asseverar celeridade ao processo criminal.

Dessa forma, considera-se o instrumento estudado totalmente legitimo,
disciplinado no art. 5°, § 3__do Codigo de Processo Penal, que determina que nos crimes
de acdo penal publica, qualquer pessoa do povo serd competente para comunicar a
existéncia de infragdo penal ao Delegado de Policia, que, por sua vez, verificara a
procedéncia das informacgdes, para s6 entdo decidir pela instauracdo do inquérito
policial.

Assim, faz-se necessaria a realizagdo de estudo acerca do papel assumido pela
Autoridade Policial enquanto profissional competente para realizar a investigagao, bem
como a sua abrangéncia frente a persecucdo penal.

Posto 1isso, considera-se que o instrumento € responsavel por garantir a
Autoridade Policial, quando as informagdes noticiadas a ela ndo possibilitarem a
instauracdo imediata do inquérito, a possibilidade de averiguar a procedéncia
objetivando a confirmagao da existéncia da infracdo penal.

Assim, trazer a problematica acerca de um instrumento ainda pouco utilizado
por um ordenamento que contempla a investigacdo preliminar na esfera policial se
mostra essencial, considerando a repercussdo social negativa gerada a partir da
instaura¢do de um inquérito policial.

Em sendo assim, importante se faz salientar que, sob o aspecto social, o
inquérito marca a vida de quem esta sendo investigado, no momento em que ¢ feito um
cadastro nos institutos responsaveis pela identificacdo. STEINER (1998, p. 307)
entende da mesma maneira, quando traz em seu texto “O indiciamento em inquérito
policial como ato de constrangimento — legal ou ilegal”, que o indiciamento formal
acaba por repercutir na esfera moral do individuo, muito além do que ja ¢ previsto para
um investigado, considerando que o sujeito se torna alvo de um inquérito, sendo
registrado nos Institutos de Identificacdo, momento em que a investigagdo passa a ser
publica.

A autora ainda continua (p. 307), afirmando que o registro de ocorréncia nas
folhas de antecedentes nao € ato insignificante, chegando a ferir a dignidade de quem,
no momento do indiciamento, fica sujeito a publicidade desses atos e ao julgamento

popular.
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E por esse motivo que o indiciamento s6 deve ser realizado quando existir
indicios minimos, capazes de emprestar ao individuo uma possivel autoria do delito
investigado, além de servir como um mecanismo responsavel por garantir ao 6rgao
policial maior certeza frente a investiga¢ao criminal.

Dessa forma, tem-se na Verificacdio da Procedéncia das Informacdes um
instrumento habil capaz de averiguar a confiabilidade da noticia veiculada por qualquer
do povo, além de garantir autonomia ao Delegado de Policia, autoridade capacitada para
realizar um primeiro filtro juridico do fato narrado, protegendo o cidaddo da
repercussdo social que uma futura investigagdo sem justa causa poderia vir causar.

Além disso, também se faz necessario discutir a legitimidade do Delegado de
Policia frente a realizagdo do arquivamento da VPI, quando constatada a auséncia de
justa causa do inquérito policial, protegendo, mais uma vez, o cidaddo preliminarmente
investigado, bem como garantindo maior celeridade na esfera investigatoria pré-
processual.

Assim sendo, o presente artigo pretende fazer uma abordagem acerca da VPI,
defendendo sua viabilidade frente a atual persecugdo penal, bem como as benesses e

garantias que esse instituto oferece a pessoa humana.

2 BREVES CONSIDERAGOES INICIAIS SOBRE O PAPEL DESEMPENHADO
PELO DELEGADO DE POLICIA FRENTE A PERSECUCAO CRIMINAL

O Delegado de Policia, chefe da policia judiciaria, € responsavel por atuar como
o primeiro garantidor da legalidade, filtrando a persecugdo criminal, com o fim de
preservar os direitos e garantias do cidaddo que, antes e acima de qualquer outra
classificacdo, € sujeito detentor de direitos.

Todavia, incessante ¢ a discussdo acerca do reconhecimento ou nao da carreira
juridica desse profissional. Alega-se, por um lado, que ¢ valida a inser¢do da Autoridade
Policial no grupo de Carreira Juridica, fundamentando-se tanto pelas exigéncias da
investidura, quanto pelas caracteristicas especificas do cargo de Delegado. Tem-se
como exemplo dessa percepcao o texto “Delegado de Policia, cargo de carreira
juridica”, do Delegado Alexandre Cesar dos Santos (2014). Segue trecho

importantissimo que revela seu posicionamento:
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O Delegado de Policia tem um papel de destaque na persecucao penal, ja
que sua fungdo precipua é angariar elementos probatorios minimos para
indicar o suposto autor de fato definido como crime e a prova da
materialidade, quando o crime deixa vestigios, fins (sic) de lastrear a
futura ag¢@o penal publica, promovida pelo Promotor de Justiga. Para isso,
o inquérito policial € o instrumento que vai documentar e materializar as
investigagdes na primeira fase da persecugdo penal.

O autor ainda alega que as fungdes de policia judicidria, o grau de
responsabilidade que o profissional adquire, bem como a complexidade de sua fungdo, a
formagao académica no curso de direito e a prévia aprovacdo em concurso publico,
garantem o status de carreira juridica, associando-se ao disposto na Lei n°® 12.830/13,

que estabelece em seu artigo 3°:

Art. 32 O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel em Direito,
devendo-lhe ser dispensado o mesmo tratamento protocolar que recebem
os magistrados, os membros da Defensoria Plblica e do Ministério
Publico e os advogados.

Por outro lado, parte da doutrina, a exemplo do Procurador Regional da
Republica Paulo Thadeu Gomes da Silva, em seu artigo “Atividade policial ndo ¢
fungdo juridica” (2016), entende que a propria Constituicdo Federal ¢ explicita, ao
posicionar o artigo 144, que dispde sobre as policias, no capitulo referente a Seguranga
Publica, ndo conferindo, em nenhum momento, a fungdo juridica, considerando que a
policia judicidria deve somente executar as diligéncias determinadas pelos Orgaos
judiciais.

Além disso, o autor ainda acrescenta que o legislador constituinte distribuiu as
fungdes juridicas entre os artigos 127 e 135, ndo incluindo nesse rol a policia, que, por
sua vez, possui carater administrativo.

Nesse passo, antes de entrar no mérito do embate acima mencionado, necessario
se faz discorrer acerca da “Teoria dos Poderes Implicitos”, e sua aplicabilidade frente a
atividade da policia judiciaria.

A mencionada teoria se manifestou inicialmente em decisdo proferida na
Suprema Corte Americana, no caso McCulloch versus Maryland. Dessa forma, o
Delegado Jodo Conrado Ponte de Almeida, em seu artigo “Aplicabilidade da Teoria dos
Poderes Implicitos na Atividade de Policia Judiciaria” (2014, p 17), define que, através
do caso mencionado, a Suprema Corte estabeleceu que a Constituicdo, apesar de

determinar explicitamente os objetivos e competéncias dos orgaos, concede
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implicitamente aos mesmos a liberdade de adotar os mecanismos necessarios para
cumprir suas obrigagoes.

Assim, aplicando a teoria apontada, o autor define que, por inexistir ressalva da
Constituicdo Federal, ndo € possivel que se limite a atua¢do da policia judicidria. Esse
entendimento ¢ também consolidado pelo Supremo Tribunal Federal®.

Por esse motivo, utilizando de analogia, Jodo Conrado Ponte de Almeida (2014,

p. 5) disciplina:

(...) somente a policia preventiva, prevista na primeira parte do paragrafo
5° do artigo 144 da Constituigdo, poderia se enquadrar no poder de policia
concernente a seguranga, a ordem, a tranqiiilidade publica ou o respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Ja a atividade de
policia judiciaria /afu sensu, que engloba a atividade de policia repressiva
(apuragéio de infragdes penais) e a de policia judiciaria stricto sensu
(execugdo de medidas judiciais), ndo estaria abrangida no conceito legal
de poder de policia. (...)

Dessa forma, o autor determina que, considerando a existéncia de uma separagao
entre o exercicio do servigo de seguranga, que ¢ exercido pela policia preventiva, bem
como considerando o suporte ao sistema judicidrio, que ¢ realizado pela policia
judiciaria, tem-se que o servigo de policia possui repercussao tanto na gestao da justiga,
quanto na segurancga publica.

Assim sendo e diante de tudo que foi exposto, verifica-se a atividade sui generis
realizada pela Policia, seguindo as premissas disciplinadas pelo autor acima

mencionado (2014, p. 7):

(...) apesar de o 6rgdo estar ligado ao Poder Executivo, seja em razdo de
lei (caso da Policia Federal), seja em razdo da propria Constitui¢do, as
policias judiciarias, assim como o Ministério Publico, desenvolvem
atividade de natureza sui generis, ndo se enquadrando em nenhum dos
Poderes, ja que realiza a atividade executiva, com implicacdes na politica
de seguranca publica, mas de interesse da atividade jurisdicional do
Estado.

Por conseguinte, constata-se, através de tudo que foi exposto, que o Delegado de
Policia, enquanto chefe da Policia Judicidria, possui legitimidade para, trabalhando

como atividade indispensavel a administracdo da justica, praticar atos tanto pré-

HC 87610, com relatoria do Ministro Celso de Mello, julgado em 27 de outubro de 2009. O tribunal
entendeu que, em atencdo a teoria dos poderes implicitos, que o Ministério Publico possui legitimidade
juridica para realizar a atividade investigatoria, considerando que os organismos policiais ndo detém de
monopolio de competéncia penal investigatoria.
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processuais e administrativos, tendo como exemplo a realizacao do inquérito policial e
da VPI, quanto atos processuais, a exemplo dos requerimentos das provas antecipadas,

arbitramento de fianca em determinados casos, entre outros.

3 DESDOBRAMENTOS ACERCA DA VERIFICACAO DA PROCEDENCIA
DAS INFORMACOES

Destaca-se, a priori, que ¢ crescente a discussdo doutrindria e jurisprudencial
acerca da possibilidade do Delegado de Policia utilizar ou ndo de instrumento pré-
processual, comumente conhecido como VPI, nos casos em que as informagodes
noticiadas na delegacia de policia ndo garantam a imediata instauragdo do inquérito
policial, cabendo, neste caso, a possibilidade de averiguar a procedéncia dos relatos,
buscando confirmar a existéncia de infragao penal.

As noticias que chegam ao conhecimento do Delegado sdo, muitas vezes, fatos
manifestamente atipicos, momento em que deve ser indeferido de pronto o inicio das
investigagdes. Nesse aspecto, Manoel Messias Barbosa, em seu livro “Inquérito
Policial” (2009, p. 27) disciplina que, no instante em que a suspeita do delito inexiste, se
o fato ndo possui nenhum possivel enquadramento na esfera penal, a investigagdo
policial terd como principal caracteristica a inutilidade, representando uma ameaca de
constrangimento ilegal a liberdade fisica de quem seria investigado.

Da mesma forma defende o Delegado Tiago Lustosa Luna de Araujo, em “A
importancia do uso da Verificagdo Preliminar de Informacdao (VPI) pela Policia
Judiciaria” (2010), quando determina que a VPI ¢ um instrumento responsavel por

prevenir a abertura de inquéritos que seriam inviaveis:

(...) € possivel notar que o procedimento da Verificagdo Preliminar de
Informagdo ndo constitui apenas um meio para prevencdo da abertura de
inquéritos policiais invidveis, mas também garantia ao cidaddo inocente
de ndo ser envolvido temerariamente em uma investigagdo criminal,
através de noticias vazias e insubsistentes.

Rogério Greco (2010, p. 151) por sua vez, em seu livro “Atividade
Policial: Aspectos penais, processuais penais, administrativos e constitucionais”, assenta
que as investigacdes ndo devem ser iniciadas por puro capricho ou leviandade, mas sim
quando houver um minimo de provas que seja capaz de conduzir a investigagdo,

descobrindo acerca de um fato criminoso e de um provavel autor do delito.
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Todavia, analisando os posicionamentos contrarios a instauracdo do VPI, ¢
possivel encontrar doutrinadores como Guilherme de Souza Nucci (2014, p 58), que
entende que, no momento em que a autoridade policial tenha duvida acerca da
existéncia ou ndo de uma infracdo penal ou de sua autoria, 0 maximo que ela pode
chegar a fazer ¢ verificar informalmente a viabilidade para instauragdo do inquérito
policial. Segue comentdrio do autor, em seu livro “Coddigo de Processo Penal
comentado (2014, p 58):

9. Investigacado preliminar ao inquérito: cremos ser indevida a instaura¢do
de qualquer tipo de procedimento escrito e oficial, procedendo-se a
investigagdes preliminares ao inquérito policial. Caso a autoridade tenha
duvida acerca da existéncia de alguma infracdo penal ou mesmo da
autoria, podera, no maximo, verificar direta, pessoal ¢ informalmente se
ha viabilidade para a instauracdo do inquérito. Essa verificagdo, no
entanto, ndo significa a concretizagdo de um novo procedimento nio
previsto em lei e, consequentemente, sem o0 necessario acompanhamento
do representante do Ministério Piblico do Juiz.

Por outro lado, contrariamente ao respeitoso entendimento do professor Nucci, €
possivel verificar claramente que a autoridade policial, frente a investigacdo pré-
processual, atua como sendo a responsavel por todo o procedimento formalizado da
verificacdo da procedéncia de informagdes, possuindo legitimidade para controlar,
fiscalizar, apreciar e decidir acerca do procedimento pré-processual.

Verifica-se também que a jurisprudéncia contemporanea trata de forma vasta o
tema, reconhecendo o uso do instrumento VPI. Segue trecho de decisdo em Habeas
Corpus no Supremo Tribunal Federal, que reconhece e manifesta-se favoravel a
realizagdo de diligéncias preliminares para apurar a veracidade das informagdes obtidas

anonimamente, para, somente depois, se instaurar o inquérito policial:

O precedente referido pelo impetrante na inicial — HC n° 84.827/TO,
Relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 23/11/07 — de fato, assentou o
entendimento de que é vedada a persecugdo penal iniciada com base,
exclusivamente, em denuncia andnima. Firmou-se a orientagdo de que a
autoridade policial, ao receber uma denlincia andnima, deve antes realizar
diligéncias preliminares para averiguar se os fatos narrados nessa
“denfincia” sdo materialmente verdadeiros, para, sO entdo, iniciar as
investigagdes. No caso concreto, ainda sem instaurar inquérito policial,
policiais federais diligenciaram no sentido de apurar as identidades dos
investigados e a veracidade das respectivas ocupagdes funcionais, tendo
eles confirmado tratar-se de oficiais de justica lotados naquela comarca,
cujos nomes eram os mesmos fornecidos pelos “denunciantes”. Portanto,
os procedimentos tomados pelos policiais federais estio em perfeita
consondncia com o entendimento firmado no precedente supracitado, no
que tange a realizacdo de diligencias preliminares para apurar a
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veracidade das informagdes obtidas anonimamente, e, entdo, instaurar o
procedimento investigatorio propriamente dito. (STF, HC95244/PE, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma — j.23.3.2010)

Em sendo assim, tendo como fundamento o Coddigo de Processo Penal e a
jurisprudéncia, bem como parte consideravel da doutrina, constata-se a possibilidade de
a autoridade policial verificar preliminarmente a procedéncia das informagdes em
determinadas situagdes, evitando assim prejuizo ao possivel investigado. Dessa forma,
demonstra-se que o Delegado de Policia comega a ocupar um espago muito mais amplo

dentro da investigagdo criminal, com a devida independéncia e autonomia.

3.1 A ESCASSEZ DE NORMATIZACAO DO INSTITUTO DE VERIFICACAO DA
PROCEDENCIA DAS INFORMACOES

O principal dispositivo legal responsavel por fundamentar a existéncia e a
necessidade da VPI ¢ o artigo 5°, paragrafo 3° do Codigo de Processo Penal®, que
determina, em sintese, que a Autoridade Policial verificard a procedéncia das
informacdes comunicadas por “qualquer do povo”, para s6 entdo iniciar a instauracao
do inquérito policial.

Em decorréncia do artigo acima mencionado, e em razdo da falta de
normatizacdo devida, a praxe policial foi responsavel por desenvolver o instituto VPI.
Desse modo, a Policia Federal, objetivando defini-lo, editou em 27 de junho de 2001 a

Instrugdo Normativa de n° 11/DF/DPF, prevendo, em seu item de n° 6, o seguinte:

6. Quando as informagdes noticiadas ndo possibilitarem a instauracdo
imediata de inquérito policial, sera averiguada a sua procedéncia com
vista a confirmagdo da existéncia da infracdo penal, na forma prevista no
§ 3°, art. 5° do Codigo de Processo Penal.

Todavia, com o fim de complementar e normatizar, de fato, a VPL, o
Departamento da Policia Federal também editou, em 05 de maio de 2006, a Orientagao

Normativa de n° 6, responsavel por regulamentar administrativamente a Verificacdo da

SArt. 3 Nos  crimes de  agdo  publica 0 inquérito policial sera iniciado:
§ 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragdo penal em que caiba a¢do
publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a
procedéncia das informacdes, mandard instaurar inquérito.
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Procedéncia das Informagdes, 14 tratada como “providéncia preliminar’. Segue a

determinacdo da Corregedoria Geral da Policia Federal:

ORIENTAR as autoridades policiais federais e seus agentes que a
verificacdo de procedéncia de informagado nos termos previstos no
art. 52, §3% do Codigo de Processo Penal, é uma providéncia
preliminar, quando a notitia criminis, por si s6, ndao possibilitar a
imediata instauracéo de inquérito policial (...) (grifo nosso)

Desse modo, Alessandra Soares Freixo, pesquisadora do INCT-InEACY,
entende-se que a VPI deve ser utilizada nos casos em que a notitia criminis chegue ao
Delegado de Policia de maneira mediata, ou seja, quando a policia ndo tiver presenciado
o deito.

No mesmo entendimento, o professor Michel Misse (2011, p 20) constata que a
Verificacdo da Procedéncia das Informacdes ¢ uma investigacdo preliminar. O autor
ainda traz como exemplo o que acontece na praxe da policia judiciaria do Rio de
Janeiro, onde afirma que a VPI tem como objetivo (p. 20): “avaliar se vale a pena ou
ndo instaurar um inquérito para aquele caso”.

Por outro lado, a pesquisadora Alessandra Soares Freixo descreveu em seu
artigo “Verificando a Procedéncia das Informagdes. A Policia Civil e os expedientes
preliminares e investigagao” (2013, p. 23), como a praxe policial faz para realizar a VPI,
considerando a falta de normatizacao do instituto.

Através de pesquisa de campo, a autora constatou (p. 25) que a VPI é
responsavel por: “alargar a margem de atuagdo funcional da policia”, acrescentando
que, diferentemente do que acontece com o inquérito policial, apenas o artigo 5° do
Codigo de Processo Penal, em seu §3°, menciona a necessidade de se verificar a
procedéncia das informagdes, ndo havendo uma maneira uniformizada que regule a
atuacdo e burocratizacdo deste instituto. Ela verificou (p. 32) ainda que, na pratica, a
VPI perde seu cardter de excepcionalidade, sendo muitas vezes utilizada como
instrumento que mitiga o principio da obrigatoriedade, objetivando apenas postergar as
conseqiiéncias do inquérito.

Assim, nota-se que, apesar da deficiente normatizagdo de um instituto de
tamanha importancia, consideravel parte da doutrina, em conformidade com o
entendimento do STF (no caso da denlincia andnima), bem como em atengdo ao que

esta expresso no Codigo de Processo Penal, sdo responsaveis por reforgar o

*Instituto de Estudos Comparados em Administragdo Institucional de Conflitos.
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entendimento defendido no presente trabalho, de que a VPI ¢ uma etapa de relevante

valor na busca pela verdade judicidria.

3.2 A NECESSARIA UTILIZACAO DA VPI: MAIOR AUTONOMIA DA POLICIA
JUDICIARIA; PRESERVACAO DO POSSIVEL INVESTIGADO E CELERIDADE
DA JUSTICA CRIMINAL

Apesar de ser imperioso reconhecer a necessaria autonomia da policia judicidria
quando se refere a investigagdo criminal, o Delegado Henrique Hoffmann Monteiro de
Castro desenvolve em seu texto “Missdo da Policia Judiciaria € buscar a verdade e
garantir direitos fundamentais” (2015), a deficiéncia que o Estado ainda hoje encontra

para garantir a imparcialidade da autoridade policial. Segue pequeno trecho:

(...) o Estado ainda ndo garantiu todos os meios para que essa autoridade
imparcial ndo fique vulneravel a toda sorte de pressdes politicas, sociais
e econdmicas. Nem tampouco assegurou que a Policia Judiciaria pare de
ser indevidamente sufocada pelo contingenciamento de recursos (...).

E continua:

(...) O Brasil precisa urgentemente levar a sério o alerta feito pelo pai do
garantismo penal, no sentido de que a Policia Judicidria tem que ser
‘separada rigidamente dos outros corpos de policia e dotada, em relagdo
ao executivo, das mesmas garantias de independéncia que sdo
asseguradas ao Poder Judiciario do qual deveria, exclusivamente,
depender”’ (...)

Quando o professor Hoffmann cita “o pai do garantismo penal”, estd se
referindo a Luigi Ferrajoli, italiano precursor da teoria do garantismo”.

Assim sendo, em consonancia com o que ja foi exposto, defende-se a autonomia
seguindo o mesmo entendimento de Henrique Hoffman Monteiro de Castro, em seu
texto “Autonomia da policia judiciaria ¢ antidoto contra a impunidade e corrupcao”
(2016), onde menciona que a autonomia ndo se confunde com independéncia nem
arbitrio, de modo que a Autoridade Policial continua devendo atuar dentro dos limites

legais e constitucionais.

*Teoria que defende que a utilizagdo do direito penal ndo deve se d4 apenas a pessoa que foi ofendida pela
conduta criminosa praticada, mas também ao infrator, que deve, inclusive, ser protegido das reagdes
advindas do seu proprio ato.
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Noutro ponto, verifica-se a necessidade da existéncia pratica e de
regulamentacao da VPI, com o fim de garantir a preservagao do possivel investigado,
j& que o inquérito policial, por si s0, carrega uma imagem negativa, mesmo no caso de
ndo ter prosseguimento.

O jurista Aury Celso Lima Lopes Junior, no livro “Direito Processual Penal e
sua conformidade constitucional” (2008, p.298), acrescenta: “o proprio indiciamento
supde um fumus comissi delicti minimo, derivado da imputa¢do”. Concordando com a
ideia, Guilherme de Souza Nucci (2015, p. 73) ¢ didatico quando determina que ser
indiciado: “implica em um constrangimento natural, pois a folha de antecedentes
receberd a informacdo, tornando-se permanente, ainda que o inquérito seja,
posteriormente, arquivado.”

Portanto, o indiciamento em inquérito policial gera repercussdo negativa ao
indiciado, considerando que a midia, principal difusora do processo criminal, acaba por
incentivar a realizacdo de um “juizo social”, que muitas vezes condena aquele que nem
sequer chegou a ser processado.

Por esse motivo, identifica-se na VPI um meio de evitar, ou ao menos diminuir a
imagem negativa derivada do inquérito, jA que, se por acaso uma verificagdo da
procedéncia ndo prosperar, o proprio delegado, ou a corregedoria, podera arquiva-la —
estudo que sera feito mais adiante — evitando a exacerbada exposi¢do de quem ndo deve
nem ser indiciado.

Por fim, constata-se que o instituto estudado, se aplicado uniformemente na
Policia Judiciaria, sera responsavel pela diminuicdo consideravel do ntmero de
inquéritos, e, consequentemente, pelo desinchaco da demanda de pedidos de
arquivamento de inquérito, que distende tanto o Ministério Publico, quanto o

magistrado, em razio do que determina o artigo 28 do Cédigo de Processo Penal®.

SArt. 28. Se o orgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dentncia, requerer o arquivamento
do inquérito policial ou de quaisquer pegas de informacao, o juiz, no caso de considerar improcedentes as
razdes invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de informacdo ao procurador-geral, e este oferecera
a denfincia, designara outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de
arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a atender.
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33 A VPI COMO FILTRO DO CASO NARRADO: O EXAME ACERCA DA
EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA PARA INSTAURACAO DO INQUERITO
POLICIAL

A inicializa¢do de um Inquérito Policial deve ser pautada na existéncia de justa
causa para sua instauragdo. Por esse motivo, a realizagdo da VPI sera eficiente no
momento em que as informagdes noticiadas ao Delegado de Policia ndo forem
suficientes para se confirmar a existéncia de infragdo penal, bem como o
reconhecimento da autoria do delito.

Nesse sentido, Thiago André Pierobom de Avila (2009), discorre em seu texto
“PL n°® 4.209/2001: a (timida) reforma da investigacdo criminal” acerca do estudo da
justa causa para instauracdo do inquérito, ou seja, para a deflagracdo da persecutio
criminis, determinando como fungao da Autoridade Policial a averiguagdo da existéncia
de indicios minimos de autoria e da ocorréncia da pratica delitiva.

O autor ainda trata dessa necessidade de justa causa para a instauragao do
inquérito, afirmando que esta ¢ condi¢do a ser verificada através da VPI. Segue trecho

do artigo acima mencionado:

(...) ndo havendo ainda justa causa para a instauragdo do inquérito
policial, seria instaurada a verificagdo preliminar apenas para se
confirmar a viabilidade de instauragdo do inquérito. Segundo a doutrina,
seriam requisitos de justa causa para instauracdo do inquérito: tipicidade
em tese, sinais da existéncia do fato, inexisténcia de causa extintiva da
punibilidade, presenga das condicoes de procedibilidade. Este seria o
limite cognitivo da verificacdo preliminar que, confirmado, ensejaria
obrigatoriamente a instauragdo do inquérito.

Dessa forma, um inquérito que ndo possua justa causa, resulta em
constrangimento ilegal da parte indiciada, ensejando a possibilidade do seu trancamento
através de um Habeas Corpus’ E assim que determina o Codigo de Processo Penal, em

seus artigos 647 e 648:

Art. 647. Dar-se-a Habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
na iminéncia de sofrer violéncia ou coacdo ilegal na sua liberdade de ir e
vir, salvo nos casos de puni¢do disciplinar.

Art.648. A coago considerar-se-a ilegal: 1 — quando nao houver justa
causa; II — quando alguém estiver preso por mais tempo do que
determina a lei; III — quando quem ordenar a coagdo ndo tiver
competéncia para fazé-lo; IV — quando houver cessado o motivo que
autorizou a coagdo; V — quando ndo for alguém admitido a prestar fianga,
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nos casos em que a lei autoriza, VI — quando o processo for
manifestamente nulo;VII — quando extinta a punibilidade (grifo nosso)

Por esse motivo, com o fim de se evitar a ocorréncia de inquéritos
consubstanciados em coagdes ilegais, ¢ que surge a VPI, instrumento necessario para
que se constate se a noticia crime anunciada a Autoridade Policial, possui fundamento

suficiente para que se instaure um inquérito preenchido de legalidade.

4 A VPI NOS CASOS DA DENUNCIA ANONIMA: UM ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO

Apesar da vedagdo ao anonimato prevista na Constituicao Federal’, a dentincia
andnima ¢ importante mecanismo de promogao da justi¢ca criminal, visto que claramente
incentiva a sociedade na contribui¢do com a investigagao criminal.

Dessa forma, Rodrigo Iennaco, em seu texto “Da validade do procedimento de
persecucdo criminal deflagrado por dentincia andnima no estado democratico de direito” (2013),
afirma com clareza que a Verificacdo da Procedéncia das Informagdes, nesse caso, tem o papel
de operar mediag@o entre a dentincia andnima e a investigagao realizada a partir do inquérito
policial.

Da mesma maneira entende o Supremo Tribunal Federal, que ja consolidou o
entendimento de que a dentincia andonima s6 dard seguimento ao inquérito policial, apds
ser corroborada por elementos que a Autoridade Policial retina na investigacdo
preliminar, também denominada pela corte de Verificagdo da Procedéncia das
Informagdes. Segue trecho do informativo n° 580 do STF, de titulo “Dentincia anonima:

Investigacdo criminal e quebra de sigilo telefonico”:

A Turma, por maioria, indeferiu habeas corpus no qual se pleiteava o
trancamento de investigacdo ou qualquer persecugdo criminal iniciada
com base exclusivamente em dentincias anonimas. Tratava-se, na espécie,
de procedimento investigatorio — que culminara com a quebra de sigilo
telefonico dos pacientes — instaurado com base em delagdo apocrifa para
apurar os crimes de associagdo para o trafico de entorpecentes (Lei
6.368/76, art. 14) e de corrupgdo passiva majorada (CP, art. 317, § 1°),
supostamente praticados por oficiais de justica que estariam repassando
informagdes sobre os locais de cumprimento de mandados de busca e
apreensdo e de prisdo. Destacou-se, de inicio, entendimento da Corte no

7 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

()

IV — ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
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sentido de que a denidincia anénima, por si s6, ndo serviria para
fundamentar a instauragdo de inquérito policial, mas que, a partir
dela, poderia a policia realizar diligéncias preliminares para apurar a
veracidade das informacbes obtidas anonimamente e, entao,
instaurar o procedimento investigatorio propriamente dito. HC
95244/PE, rel. Min. Dias Toffoli, 23.3.2010. (HC-95244) (grifo nosso)

O professor Rogério Greco (2010, p 151) concorda com o entendimento do STF,
no momento em que disciplina que o indiciamento de alguém ndo se pode dar apenas
por informacdo relatada pelo disque-dentncia, jA que incorreria em afronta total a
dignidade da pessoa humana. Do mesmo modo, entende que a denuncia andnima deve
antes, ser investigada através da VPI, para que entdo seja iniciado o inquérito policial.
Segue trecho do seu livro “Autoridade Policial: Aspectos penais, processuais penais,

administrativos e constitucionais” (2010, p 151):

Devemos ter em conta que o indiciamento de alguém, que ndo praticou
qualquer infragdo penal, simplesmente pelo fato de ter sido denunciado
anonimamente, ofende, frontalmente, sua dignidade. Um inquérito
policial, ou mesmo uma acdo penal proposta em face de um homem de
bem, causa seqiielas terriveis. Por isso, ndo podemos brincar com a justica
penal. Assim, ndo entendemos como possivel a instauragdo de um
inquérito policial baseada, tdo somente, nas informagdes trazidas por
aquele que as levou a efeito através do disque-dentincia. Podera sim a
autoridade policial, iniciar um investigagdo preliminar, sem o formalismo
exigido pelo inquérito policial para, somente apds, verificada a
procedéncia das informagoes, determinar sua abertura.

Por esse motivo, fica claro que, ao receber uma dentincia anonima, a autoridade
policial deve antes realizar diligéncias através da VPI, para tdo somente e se preciso

iniciar o inquérito policial.

5 O PODER DO DELEGADO DE POLICIA CIiVIL E A VPI

O Delegado de Policia deve ser entendido, ante qualquer outra hierarquia
funcional, como um Servidor Publico (BRENE & LEPORE, 2013). Logo, possui o
dever de promover os principios basilares da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia em seus atos, dados a Administracao Publica pela Carta Magna
(CF/88, art. 32).

Ademais, o ambito da seara de atuacdo da Policia Civil deve ocorrer de forma
harmonica com demais poderes dos diversos agentes publicos. Para Brutti (2007, p 07 —
27):
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O Delegado de Policia ¢ o primeiro receptor do caso em concreto, sendo-
lhe compelido pelo ordenamento juridico agir com cautela e prudéncia
ante a intima proximidade das suas atribuicdes para com o direito
fundamental de liberdade da pessoa humana. Deontologicamente,
inobscurece de o Delegado de Policia apreciar, com a devida prudéncia, o
direito a liberdade do individuo, em todas aquelas hipoteses em que for
possivel a sua restri¢do, as quais sdo de extrema excepcionalidade.

Trata-se da delibera¢do conferida pelo CPP/41 a esse, de conduzir o inquérito
policial, sempre preservando o interesse publico e trabalhando a favor do interesse do
agente. Além disso, ¢ o Delegado de Policia profissional responsavel por, diante das
circunstancias, analisar a tipicidade do fato, verificando se a conduta realizada se
amolda a uma previsdao normativa (tipicidade formal) e também se ha uma relevancia no
aspecto material (tipicidade material), de modo que o direito penal deva passar a incidir
(DANTAS, 2015).

Vale ressaltar que a CF/88, no §1° do artigo 141, tratou de registrar as distin¢des
funcionais atribuidas ao Delegado de Policia Civil daquelas reservadas ao Delegado de

Policia Federal, que sdo:

A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: I - apurar
infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia; Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e
de fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia
judiciria da Unido.

Dessa forma, o VPI, cuja finalidade ja fora exposta acima, deve ser concebido
enquanto fase que precede a investigagdo criminal, devendo ser compreendido como
ponto de partida para o inicio da persecugdo penal realizada pela Policia Judiciaria.

Em sendo assim, importante atribuicdo do Delegado ¢ o Inquérito policial, que
de forma breve, pode ser entendido por Nucci (2014), como procedimento de carater
administrativo, responsavel por preparar a agdo penal, que ¢ conduzido pela Policia
Judiciaria, sendo direcionado a colheita de provas de maneira preliminar, visando
investigar a pratica de uma infragdo penal, bem como de sua autoria. Dessa forma, o

autor define que a finalidade do instituto ¢ investigar o crime e a descoberta acerca de
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quem ¢ o criminoso, visando fornecer elementos para que o titular da agdo penal possa
promove-la processualmente, seja ele o Ministério Piblico ou o particular, variando de
caso a caso.

Assim, tem-se na Policia Judicidria, uma instituicdo responsavel por apurar a
existéncia de atos delituosos e a sua autoria, ou seja, a justa causa, o que ¢ feito
principalmente por meio do inquérito policial, procedimento administrativo que, em
tese, € inquisitivo, sendo muitas vezes fundamental para posterior agdo penal formulada
pelo Ministério Piblico através de denuncia (SOUZA FILHO, 2015).

Bem ¢ verdade que a discricionariedade deve estar limitada por outras garantias
e valores constitucionais, jamais podendo ser utilizada enquanto ferramenta que
possibilite o exercicio autocratico de um tUnico poder. Para Meireles (2016), nem
mesmo nos atos vinculados, podera o Delegado abrir mao da observagao da priorizagao

do bem comum. Assim:

Tanto nos atos vinculados como nos que resultam da faculdade
discricionaria do Poder Publico, o administrador terd de decidir sobre a
conveniéncia de sua pratica, escolhendo a melhor oportunidade e
atendendo a todas as circunstancias que conduzam a atividade
administrativa ao seu verdadeiro e unico objetivo — o0 bem comum.

Logo, tanto nos atos vinculados como nos que resultam da faculdade
discriciondria do Poder Publico, cabe ao agente publico a decisdo acerca da
conveniéncia de sua pratica, escolhendo a melhor oportunidade e atendendo a todas as
circunstancias que conduzam a atividade administrativa ao seu verdadeiro e tUnico
objetivo (BRUTTI, 2007).

Parece evidente que, dentro de uma conjuntura estabelecida pelo Estado
Democratico de Direito, deve o Delegado de Policia proceder a quaisquer atos com a
observacao das garantias ofertadas aos cidadaos. Tal como ¢ indispensavel a analise de
elementos que estdo para além da realidade proposta a priori. Logo, Albeche ( 2013)

discorre que:

A realizag@o da investigagdo policial e elaboracdo do inquérito sdo tarefas
que exigem uma amplitude de saberes. Para além do que a letra da lei
explicita sobre os procedimentos de investigagdo preliminar ao processo
penal, sdo necessarios recursos "relacionais" desenvolvidos por policiais
civis, no sentido de superar dificuldades existentes, sejam elas pela falta de
recursos materiais € humanos para a realizagdo da investigacdo de todos os
crimes que chegam ao conhecimento da Policia Civil ou, mesmo, pelas
dificuldades de comunicagdo entre os diferentes operadores do Sistema de
Justiga Criminal.
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Dessa forma, sob o prisma das func¢des desenvolvidas pela Autoridade Policial, o
direito de liberdade ¢ tarefa cometida precipuamente ao Estado, o qual elegeu a
Autoridade Policial como primeiro avaliador acerca da legitimidade de detenc@o de seus
cidaddos (ALBECHE, 2013), que terd o seu ambito de atuagdo delimitado através do
estado em que atua. Suas atribuicdes sdo as limitadas a Policia Judicidria, com a
consequente apuracdo das infracdes penais (ressalvadas as competéncias reservadas pela

CF/88 a policia federal e esfera militar). Conforme Souza Filho (2015):

A Constituigdo Federal refere-se a Policia Judicidria como 6rgéo auxiliar
do Poder Judicidrio para cumprir as ordens judiciarias relativas a
execucdo de mandado de prisio ou mandado de busca e apreensdo, a
condugdo de presos para oitiva pelo juiz, a condugdo coercitiva de
testemunhas etc. Além dessas fungdes, também compete a Policia Civil a
apuragdo das infragdes penais, ocasiio em que exercerd uma fungdo de
natureza investigativa.

Assim, a Carta Magna, em seu art. 144, dispde que:

Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
condugdo da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infracdes penais.

Assim, bem ¢é verdade que o inquérito policial é o instrumento de investigagao
por natureza. Mas isto ndo impede que diante da andlise do caso concreto o delegado de
policia possa estabelecer outros meios e instrumentos para a condugdo da investigagao,
ou seja, o rol disposto pelo Codigo de Processo Penal ndo ¢ taxativo quanto as suas
possibilidades. Para Albeche (2013):

Restou claro, com isto, que a policia judicidria dispde de outros meios de
investigacdo que ndo necessariamente precisam estar previstos na
presente lei. Exemplo disto ¢ a possibilidade de apuragdo de fatos
utilizando a verificagdo prévia de informagdes (VPI), prevista no artigo
5.°, paragrafo 3° do CPP, bem como do Termo Circunstanciado, previsto
na Lei 9.099/1995.

Ademais, diante das mutacdes das relagdes sociais e, por consequéncia, da
matéria dos tipos penais, faz-se indispensavel o ajuste dos meios de investigagdo que
sejam capazes de absolver a demanda imediata, ndo podendo se esperar pelo crive de

mutagao legislativa procedimental, de notoria morosidade.
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5.1 A DISCRICIONARIEDADE DO PODER DO DELEGADO E O CONSEQUENTE
ARQUIVAMENTO DA VPI

Ao passo que foi ganhando uma maior aplicabilidade, a VPI passou a ser
utilizada para além de processos de incriminagdo, servindo como meio para decidir se
certa ocorréncia vale o esforco da instauragdo do inquérito e consequente investigacao
criminal formalizada.

Assim, o Delegado, diante da andlise do caso concreto e com o auxilio dos ja
mencionados supraprincipios da Administragdo Publica, tem o dever de verificar qual o
melhor mecanismo para o andamento daquela investigacao. Trata-se de uma aplicagdo

pratica do principio da eficiéncia. Neste toar, Freixo estabelece (2013):

Através deste processo de interpretacdo, a policia reflete as suas
representagdes sobre o seu papel na sociedade. E, mais que isso,
desenvolve regras proprias de conduta que as identificam nas relacoes
com outros atores. A VPI, pensada enquanto pratica que ndo revela
apenas a verificagdo de informagdes, como sugere o Direito, mas um
mecanismo criado para atender interesses institucionais, esta inserida
neste espago particular de interpretagdo da lei.

Todavia, vé-se na possibilidade de arquivamento da Verificacdo da Procedéncia
das Informagdes pela Autoridade Policial um tema de grande polémica, considerando
que alguns membros do Ministério Publico encaram com receio esse tipo de atuacao do
Delegado de Policia, por ndo haver controle externo dos seus atos.

Tentando dirimir possiveis preconceitos institucionais e funcionais com
utilizagdo desse instrumento justificado a partir da critica a forma discriciondria de sua

escola, Azevedo & Vasconcelos (2011) lecionam que:

A realizagdo das investigacGes para a producdo do inquérito policial gera
algumas tensdes entre os diferentes ambitos do Sistema de Justica
Criminal. A discricionariedade policial, utilizada para decidir que tipo de
ocorréncia gerara ou ndo um inquérito policial e, quando produzido,
decidir o que ali constard ou ndo, ¢ apontada por alguns operadores do
Sistema de Justica Criminal como um elemento que gera consequéncias
em todo o fluxo da Justica. Nesse sentido, promotores € juizes concordam
com a necessidade de adogdo de estratégias de regulamentagao e controle
mais efetivas sobre o trabalho da Policia Civil, uma vez que, diante do
aumento da demanda, é cada vez maior a distdncia entre os delitos
registrados e os que sdo efetivamente investigados, obrigando os policiais
a desenvolverem critérios informais para selecionar os casos que serdo
priorizados.
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Cumpre ressaltar que, ndo se nega que ¢ o Ministério Publico detentor da acao
penal publica e titular do jus postulandP. Todavia, no momento do arquivamento da
VPI, ainda inexistird pretensdo penal, considerando a auséncia de justa causa constatada
pelo Delegado no caso concreto.

Dessa forma, cabe somente ao Delegado avaliar se ¢ rentdvel ou ndo prosseguir
com a investigacao, e, por conseguinte, instaurar o inquérito, visto que, no momento em
que uma VPI que ndo apresentou justa causa ¢ encerrada, busca-se apenas garantir os
direitos do cidadao, além do desinchago do processo criminal como um todo.

Por conseguinte, a VPI ndo ¢ interpretada pela policia como um procedimento
ilegal, ou fora da lei. Ela ¢, antes de tudo, representada como um mecanismo de
producdo da verdade que “prepara” o inquérito policial, na medida em que o antecede
(FREIXO, 2013).

A Policia Federal compartilha do entendimento de que o arquivamento da VPI,
no caso em que se constate, por exemplo, que a notitia criminis ¢ falsa, deve ser
realizado no ambito da Policia Federal. Segue trecho da Instru¢do Normativa n° 6 de
2006:

I - logo que a autoridade policial federal tomar conhecimento, por
intermédio de qualquer do povo ou por qualquer meio, da pratica de
infragdo penal a ser apurada pela Policia Federal, devera,
preliminarmente, proceder na forma estabelecida nos arts. 5° e 6°, ambos
do Codigo de Processo Penal. Sendo verdadeira a notitia criminis, devera
instaurar inquérito policial ou lavrar termo circunstanciado. Na hipotese
de a notitia criminis ser falsa, deverd encaminha-la a corregedoria
regional com sugestdo de arquivamento.

De mais a mais, a Policia Civil do Piaui também coaduna com o mesmo
entendimento, quando defende, em noticia veiculada em seu siteg, que a insuficiéncia de
informagdes que sustentem uma fundamentagdo deverd gerar o arquivamento, € que

esse, por sua vez, deverd ser feito pelo Delegado de Policia:

(...) mesmo empreendendo diligéncias e, ainda assim, ndo sendo possivel
captar informes suficientes para sustentar uma fundamentacdo fatica e
juridica para sujeicdo, por conseguinte, os autos da VPI deverdo ser
arquivados pelo delegado, pois ndo ha dispositivo legal que determine seu
envio ao judiciario (...)

$Art. 129 da Constituigdo Federal: Sdo fungdes privativas do Ministério Publico:
I — promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

()
’Fonte: http://www.pc.pi.gov.br/noticia.php?id=1896&pes=atos
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Sendo assim, com a finalidade precipua de proteger o cidaddo da carga negativa
de um futuro inquérito sem justa causa, bem como no intuito de garantir maior
autonomia a policia e celeridade a justi¢a criminal, nada mais 6bvio e relevante do que
regulamentar o instituto pré-processual aqui defendido, normatizando a sua instauracao,
seu tramite, e seu arquivamento, devendo todos os atos serem realizados no ambito da

policia judiciaria. Vale ressaltar que conforme Freixo (2013):

Como documento elaborado e aprovado pela propria instituigdo, o manual
¢ norma que prevé as etapas necessarias para a construcdo da VPI,
assegurando aos policiais a prerrogativa de confecciona-la. Algumas
restricdes também lhes sdo impostas, na medida em que existe a
preocupagado em diferenciar VPI e inquérito policial.

Posto isso, ressalta-se que para que a Verificagdo da Procedéncia das
Informagdes tenha efetividade na persecugdo criminal em sua primeira fase, que, para
Nestor Téavora (2016, p 127), tem como objetivo formar lastro probatério minimo para a
deflagracdo da fase seguinte (processual), é preciso que seja dotada de normatizagdo,
garantindo a Autoridade Policial o seu devido reconhecimento enquanto profissional
com competéncia para realizar a apreciagdo cientifica do que lhe é apresentado, além de
proceder com um possivel arquivamento, se tornando o primeiro filtro juridico

destinado a lutar pela justica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A dificuldade na normatizagdo e regulamentagdo do instituto da Verificagdo da
Procedéncia das Informagdes € aspecto comum no ordenamento juridico brasileiro. Isso
se da, principalmente, por efeito da pretérita e recorrente auséncia de autonomia
conferida a Policia Judicidria, bem como em razdo da “maquiada” subordinac@o policial
em meio a justi¢a criminal.

Todavia, torna-se essencial a percepgdo de que o Delegado de Policia ndo deve
mais ser comparado a um mero profissional de seguranga publica, considerando que ele
¢ responsavel ndo so por uma policia administrativa preventiva, que realiza o servigo de
seguranca, mas também exerce a chefia numa policia que dd suporte ao sistema
judiciario, realizando, para tanto, atos pré-processuais e processuais.

Assim sendo, vé-se na Verificagdo da Procedéncia das Informagdes um

instrumento habil responsavel por garantir a autonomia da Autoridade Policial, que, por
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sua vez, ¢ responsavel pela realizagdo de investigagao preliminar ao inquérito, visando a
constatacdo da existéncia ou ndo de justa causa para instauracdo da ferramenta
inquisitorial.

Além disso, a VPI ¢ notadamente responsavel por preservar a integridade do
investigado, considerando que um inquérito desnecessdrio acaba por ecoar
negativamente na vida do cidaddo. Assim, vé-se na VPI, um instrumento garantidor do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, dado que deve ser realizado a fim de
precautelar um infactivel inquérito desvalido de justa causa.

Posto isso, com o intento fundamental de valorizar a autonomia do Delegado de
Policia, além de dar celeridade a persecugdo criminal, nada mais justo do que concluir
pela possibilidade de a Autoridade Policial realizar e, se necessario, arquivar o instituto
de Verificagdo da Procedéncia das Informagdes, considerando, inclusive, a nao
existéncia de qualquer dispositivo legal que vede sua realizagao.

Diz-se isto uma vez que se¢ atesta a atuacdo Sui generis realizada por este
profissional, que, apesar de realizar atividade executiva em prol da seguranga publica,
tem seu desempenho voltado ao interesse da atividade jurisdicional do Estado.

Diante de tudo que foi exposto, vislumbra-se a necessidade de urgente
regulamentacdo da VPI, com o intuito de que toda a policia judiciaria, seja em ambito
estadual ou federal, possa utilizar desse instrumento com a devida regularidade, sem
incorrer em mecanismos diversos e desuniformes, com o proposito de servir como
primeiro filtro juridico do caso narrado, além de conquistar uma justica criminal mais

justa e célere.
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THE VERIFICATION OF THE PROCEDURE OF THE INFORMATION AND
THE POSSIBILITY OF ARCHIVING BY THE DELEGATE OF POLICE

Victoria de Figueiredo Eufrauzino'

ABSTRACT

The purpose of this article is to critically discuss pertinent considerations regarding the
existence of the Pre-procedural Institute for Verification of Information Source,
managed by the police officer, professional responsible for verifying the notitia criminis
transmitted by any of the people, before initiating a police inquiry. In addition, the work
intends to deal with the role of the police officer in the face of criminal prosecution, as
well as the possibility of proceeding with the filing of the Verification of the
Information Origin, when he or she understands the absence of just cause, without the
need to send to the ministerial body. The study intends to demonstrate the relevant role
played by the delegate, the preservation of the person of the possible investigated,
besides being a guarantor of the promotion and speed of criminal justice. Thus, in order
to arrive at the conclusion of this article, an eminently theoretical methodology was
used, through explanatory research, deductive method and qualitative approach, which
was developed through consultation with the doctrine, jurisprudence of the country
courts, as well as through a study compared to Brazilian legislation in different cultural
periods and periods.

Keywords: Verify the origin of the information. Archiving. Absence of just cause.
Promotion and speed of criminal justice.
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