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ACAO REGRESSIVA PREVIDENCIARIA: Uma mudanca de paradigma

SANTOS, Lindete Pereira dos.'
RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso faz uma andlise da acdo regressiva previdenciaria,
com destaque para a agdo regressiva previdencidria decorrente de acidente de transito,
especificamente quanto a sua finalidade e fundamenta¢do juridica. Inicialmente, serd
abordado o modelo de seguridade adotado pela Constituicdo Federal de 1988, nogdes iniciais
de responsabilidade civil, do direito de regresso e da agdo regressiva previdenciaria. Em
seguida, discute-se a evolugdo conceitual do trabalho realizado pela Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social, INSS, em matéria de acdo
regressiva e os gastos suportados pela Previdéncia Social com a concessdo de beneficios que
tem por fator gerador uma ac¢do ou omissao ilicita. Por fim, verifica-se a fundamentacao legal
desse tipo de agdo e ressalta-se a importancia do Projeto de Lei 264/2012. Ao final, conclui-se
que as agOes regressivas sdo legitimas e retiram seu fundamento das normas de
responsabilizac¢do civil, que o aumento dessas agdes reflete uma mudanga de paradigma por
parte do INSS, postura que tende a se consolidar no ordenamento juridico brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Ato ilicito. Agdo regressiva previdenciaria. Legitimidade.

1 INTRODUCAO

Os riscos sociais sempre acompanharam o homem ao longo de sua historia, variando
apenas quanto ao grau e extensdo. Em sua origem, os riscos possuem causas diversas que vao
desde fendmenos estritamente naturais até a acdo unicamente humana. A origem da prote¢ao
social reflete a vulnerabilidade e a preocupagdo do homem perante os infortinios da vida,
representa uma tentativa de reduzir os efeitos de tais adversidades. Contudo, essa missdo tem
se tornado cada vez mais complexa na sociedade pds-moderna com o surgimento de novas
realidades culturais, socioecondmicas e tecnologicas que criam riscos maiores ¢ mais dificeis
de serem previstos.

No que se refere a agdo humana, nota-se que a violéncia ¢ uma das principais causas
dos fatores de risco. Se nos primordios da humanidade a violéncia se fazia necessaria a
propria sobrevivéncia ante a inexisténcia de um Estado de Direito, atualmente ela ¢ praticada

sem nenhuma razao aparente.
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Hoje, malgrado todo o esforco estatal para coibir a violéncia através da criagdo de leis
mais rigidas, ela continua sendo fator de destaque na vida social. Os meios de comunicacdo
deixam explicito que ela, independentemente de raga, grau de instru¢do ou classe social, esta
cada vez mais presente nas relagdes entre individuos.

O transito, enquanto resultante das aglomera¢des humanas, propicia o surgimento de
multiplas relacdes que tém por base a confianga no proximo e o respeito a vida.

E inegavel que o surgimento do veiculo alterou significativamente as relagdes
humanas, uma vez que reduziu distancias, permitindo o intercimbio cultural e comercial
entres os povos. No entanto, o aumento da quantidade de carros associado a fatores como
embriaguez ao volante e excesso de velocidade deu origem a um cendrio terrivel de violéncia
€ morte no transito.

Nesse contexto, em que pese a dor imensuravel dos parentes daqueles que tiveram
suas vidas prematuramente ceifadas ou sequeladas por acidentes dessa natureza, tais
ocorréncias refletem em outras areas, sobretudo na Saiude e na Previdéncia Social,
provocando forte impacto de ordem financeira suportado pelo erario.

Segundo informagdes coletadas no portal da Associacao Brasileira de Prevencao dos
Acidentes de Tréansito (2011), o Brasil apresenta nimeros alarmantes. Dados da Seguradora
Lider dos Consorcios do Seguro DPVAT apontam para um total de 366.356 indenizagdes
pagas no ano de 2011, sendo: 58.134 em razdo de mortes, 239.738 em razdo de invalidez
permanente ¢ 68.484 com despesas médicas. No ano de 2012, totalizou-se 507.915
indenizagdes, dessas 60.752 decorrentes de mortes, 352.495 em virtude de invalidez
permanente e 94.668 referente a despesas médicas. Por fim, no ano de 2013 foram pagas
633.845 indenizagoes, divididas em 54.767 decorrentes de mortes, 444.206 de invalidez
permanente ¢ 134.872 com despesas médicas.

Da leitura dos numeros acima apresentados, verifica-se o crescimento direto do
aumento de vitimas da violéncia no transito nos anos 2011 a 2013. Indiretamente, retratam a
deficiéncia estatal no combate a esse tipo de violéncia.

Ainda segundo dados da Organizacao Mundial da Saude — OMS, de acordo com Félix
(2012), o Brasil ocupa o quinto lugar no mundo em relagdo ao numero de fatalidades no
transito, atras apenas da India, China, Estados Unidos e Russia.

Considerando que a maioria desses acidentes sdo provocados pela conduta
inconsequente de motoristas, em afronta direta as normas de transito que vedam a velocidade
excessiva e o consumo de bebidas alcoolicas ao volante, assim como o significativo aumento

de despesas que acarretam ao Estado, a Previdéncia Social vem adotando uma mudanga de



postura concretizada através do ajuizamento de agdes regressivas com vistas ao ressarcimento
do erdrio previdenciario contra os que deram causa as concessoes desses beneficios.

O exercicio do direito de regresso ja vem sendo exercido pelo INSS e acolhido pelo
Poder Judiciario em relacao a ilicitos relacionados a seguranga e saude do trabalho. Quanto a
acdo regressiva previdenciaria decorrente de ato ilicito ndo acidentdrio, trata-se de assunto
relativamente novo, sem previsdo expressa na Lei 8.213/1991, porém, ndo menos importante
no contexto juridico nacional. Dada a repercussdo, assim como a escassez e divergéncia
doutrinaria em relacdo ao tema, o objetivo da presente pesquisa, de carater exploratorio,
reside na andlise da (i)legitimidade dessa agdo quando decorrente de ilicito ndo acidentério.
Para tanto, o método de abordagem escolhido foi o hipotético-dedutivo, fazendo-se uso de

material bibliografico e documentos relacionados ao tema.

2 ASEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

O atual modelo de seguridade social adotado pelo Brasil, ressalvadas as adaptacdes ao
cendrio nacional, espelhou-se na ideia de seguridade que surgiu na Inglaterra no ano de 1942,
fruto do trabalho da comissdo presidida por Willian Henry Beveridge, cuja missdo era
investigar os sistemas de seguridade existente bem como recomendar mudangas nesse
sistema. O resultado do trabalho dessa comissdo deu origem a um conceito de seguridade
social que incluia servigos gerais de saude, assisténcia social, seguro obrigatorio e seguro
voluntério. A manuten¢do de empregos, nesse contexto, assumia papel de extrema relevancia
para o &xito da seguridade social visto que o financiamento desse sistema dependia, em
grande parte, da cobranga de contribuicdes compulsorias dos trabalhadores.

O sistema de protegdo social previsto na Constitui¢do Federal de 1988 visa efetivar os
fundamentos do Estado brasileiro, bem como concretizar os objetivos de constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria. No Brasil, o trabalho também assume especial importancia,
servido de base a toda a ordem social, conforme preceitua o art. 193 da CF: “A ordem social
tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justiga sociais.”. Nas
palavras de Ibrahim (2011, p. 3),

O Brasil tem seguido esta mesma logica, sendo que a Constituicdo de 1988 previu
um Estado do Bem-Estar Social em nosso territorio. Por isso, a protecdo social
brasileira é, prioritariamente, obrigacdo do Estado, o qual impde contribui¢oes
obrigatorias a todos os trabalhadores. Hoje, no Brasil, entende-se por seguridade
social o conjunto de agdes do Estado, no sentido de atender as necessidades basicas
de seu povo nas areas de Previdéncia Social, Assisténcia Social e Satde.



Visando a protecdo de todos nas diversas situagdes de necessidade, esse sistema foi
assentado sob trés direitos basicos, quais sejam: saude para todos, previdéncia para os
trabalhadores e seus dependentes e assisténcia para os mais necessitados. Logo, verifica-se
que a seguridade social pode ser dividida em duas faces, de um lado tem-se o direito a saude
publica, direito esse que até a CF/88 era destinado apenas aos trabalhadores e seus
dependentes. De outro lado, tem-se a concessdo de recursos, seja pela via assistencial ou
previdenciaria, quando da impossibilidade de prové-los por esforco proprio.

A Previdéncia Social, nesse contexto, € um direito fundamental dos trabalhadores,
criada para proporcionar-lhes a superagdo de algum estado de necessidade gerado por
contingéncias sociais ou por riscos pessoais, ¢ uma espécie de seguro coletivo. Parte-se da
seguinte logica: enquanto possuir capacidade laboral, o trabalhador exerce uma atividade
remunerada ¢ uma parcela dessa remuneragdo vai para sua prote¢ao futura, em situagdes de
incapacidade. Sobrevindo a incapacidade, receberd um beneficio, previamente previsto em lei,
que substituird os rendimentos de seu trabalho, dai o significado do termo previdéncia, do
latim, previdentia, “previsdo, prevengdo”, de praevenire, “antecipar, perceber previamente”.
Assim, tem-se que o modelo de previdéncia adotado no Brasil, assim como na maioria dos
paises, ¢ tido como profissional-contributivo, destinando-se ao trabalhador e exigindo o

pagamento de contribui¢des, conforme preceitua o art. 201 da Constituicao Federal:

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados os critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera nos termos da lei, a: I — cobertura dos
eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; I1 — prote¢do a maternidade,
especialmente a gestante; 111 — protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario; IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
conjuge ou companheiro e dependentes [...].

Da leitura do artigo supra, depreende-se a importancia da regularidade contributiva
para a manutengdo da estabilidade da Previdéncia Social, bem como sua utilizacdo racional
em face de justas necessidades, contemplado os riscos e contingéncias socialmente relevantes.

Em ambito infraconstitucional, a Lei n° 8.213/1991 regulamentou a protecdo do
segurado em relagdo a incapacidade laborativa, bem como dos seus dependentes. Da leitura de
seus dispositivos depreende-se que a obrigacdo previdencidria tem natureza objetiva,
significando que uma vez atendidos os requisitos legais, as prestacdes serdo devidas, ainda
que tais casos decorram de atos ilicitos praticados por terceiros estranhos a relagdo existente

entre a Previdéncia e o segurado.
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As principais normas referentes a seguridade social encontram-se nos artigos 194 até
204 da CF/88. Dentre eles, verifica-se a existéncia de preceitos comuns aos trés ramos, bem
como preceitos de aplicagdo especifica.

De acordo com o art. 194, caput, a responsabilidade pelas agdes de seguridade social
compete ndo s6 ao poder publico, mas a toda a sociedade. Ainda conforme o referido artigo,
ao poder publico compete organizd-la com base nos principios da universalidade da cobertura
e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;
irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma de participagdo no custeio;
diversidade da base de financiamento; e carater democratico e descentralizado da
administracdo. Além desses, tem-se ainda os previstos no art. 195, caput, quais sejam,
principio da solidariedade, segundo qual a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, e por ultimo, o principio do custeio prévio.

Feitas essas breves consideragdes acerca da origem e da organizacdo do sistema de
seguridade social previsto na Constituicdo Federal de 1988, e tomando por referéncia os
principios da equidade e, sobretudo, o da solidariedade, bem como a responsabilidade social
pelas agdes da seguridade, passa-se a andlise do sistema de responsabilidade civil,
destacando-se a responsabilizagdo pela pratica de ato ilicito enquanto fato gerador de
beneficio previdenciario e do dano suportado pela Previdéncia Social em virtude da
ocorréncia de tais atos e, por fim, da agdo regressiva previdenciaria enquanto instituto de

ressarcimento estatal.

3 NOGCOES INICIAIS SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL

A ideia de responsabilidade remonta as tribos antigas nas quais, embora ndo houvesse
leis escritas, havia regras de direito baseadas nos costumes e com forte influéncia religiosa.

Naquela época ndo se falava em responsabilidade penal ou civil, inexistiam os
conceitos de dolo ou culpa, contudo, se uma tribo causava dano a outra, a resposta, ainda que
difusa, refletia a tendéncia natural do ser humano de rea¢do diante da violacdo de
determinados interesses.

Tem-se assim, em um primeiro momento, a vinganga privada exercida por meio da

autotutela como sendo a primeira forma de responsabilizacdo por um delito.
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Dias (1994, apud PAULO, 2014, p.1), ao afirmar que toda manifestacdo da atividade
humana traz em si o problema da responsabilidade, retrata bem a dimensao do instituto da
responsabilizagado civil.

Avangando para o direito romano, fonte historica para todo o direito ocidental, tem-se
que uma de suas grandes contribuicdes para o direito atual consistiu em trazer para a nogao de
responsabilidade civil a ideia de proporcionalidade, bem como a inser¢do dos elementos
subjetivos dolo e culpa para fins de responsabiliza¢do do ofensor, sobretudo, ap6s a edicdo da
Lei das XII Tabuas e da Lex Aquilia de damnum, no ano 286 a.C. Nesse momento a resposta

passa a ser proporcional ao dano sofrido. Nas palavras de Santana (1997, p. 4),

Ingressa na orbita juridica apds ultrapassada, entre os povos primitivos, a fase da
reagdo imediata, inicialmente grupal, depois individual, passando pela sua
institucionaliza¢do, com a pena do talido, fundada na ideia de devolugdo da injiria e
na reparacdo do mal com mal igual, ja que qualquer dano causado a outra pessoa era
considerado contrario ao direito natural.

Nos séculos seguintes, a responsabilidade civil adotou a culpa como elemento
fundamental para a fixagdo do dever de reparacao, doutrina que se expandiu pela Europa,
acentuadamente no Codigo Civil Francés de 1804, o qual influenciou diversos outros c6digos,
inclusive Codigo Civil de Bevilaqua.

No Codigo Civil de 1916, a responsabilidade era prevista em um tnico dispositivo. O
artigo 159 era o que se chamou de cldusula geral de responsabilidade. Nele, o fundamento da
responsabilidade consistia na teoria da culpa: “Aquele que, por agdo ou omissdao voluntaria,
negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a
reparar o dano.”.

As mudangas ocorridas na segunda metade do século XX, a revolugao industrial, o
avango tecnologico e cientifico repercutiram sobre o direito, exigindo a criagdo de novas
regras, dai o surgimento de um complexo sistema de responsabilizagdo. Nas palavras de

Cavalieri Filho (2014, p. 03):

O nosso século viu um maravilhoso desenvolvimento da responsabilidade civil
porque novas regras foram impostas pelas modificacdes ocorridas nas condigoes
materiais da vida. A multiplicacdo dos acidentes corporais seria a causa principal da
severidade da lei ou dos juizes em relacdo aos que os causam. Por isso, podemos
glorificar a nossa época de possuir um sentimento mais elevado de justiga, felicitar
os tribunais de ter criado regras novas e de exaltar uma vez mais o progresso do
direito.
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A Constituicdo Federal de 1988 refletiu essas mudangas prevendo expressamente a
indenizagdo por dano moral, questdo muito discutida até entdo. O artigo 37, paragrafo VI,
além de manter a responsabilidade objetiva do Estado, prevista desde a CF/46, estendeu-a aos
prestadores de servigos publicos, os quais, anteriormente, respondiam de forma subjetiva.

Esses, além de outros dispositivos constitucionais, a exemplo dos artigos 225, § 3°,
(trata do dano ambiental) e artigo 7°, XXIII, (dano por acidente de trabalho) ressaltam o
avanco da responsabilidade civil nas legislagdes modernas. Ademais, percebe-se uma
mudanca de foco, antes voltado principalmente para a figura do causador do dano e a prova de
sua conduta culposa, agora direcionado também para a reparacdo da vitima. Dessa forma, na
legislagdo patria passa a coexistir dois modelos de responsabilizacdo civil, o objetivo e
subjetivo, contudo, prevalecendo ainda, como regra geral, a teoria subjetiva.

A par dessas mudangas ¢ sob a influéncia da CF/1988 que colocou o principio da
dignidade da pessoa humana bem como o solidarismo contratual como pilares dos demais
principios, o Codigo Civil de 2002 manteve a clausula geral de responsabilidade civil
subjetiva no art. 927 conjugado com o art. 186, entretanto, previu trés clausulas gerais de
responsabilidade objetiva, quais sejam: art. 927 c/c 187 (responsabilidade por abuso de
direito), art. 927, pardgrafo unico (responsabilidade pela atividade de risco) e art. 931

(responsabilidade empresarial):

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo tinico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Da leitura do artigo 927, caput, depreende-se a existéncia de uma relagdo direta entre a
pratica de um ato ilicito e a obrigagdo de repara¢do. Nessa linha, a doutrina de Lyra (1977, p.
30):

Quem pratica um ato, ou incorre numa omissdo de que resulte dano, deve suportar as
consequéncias do seu procedimento. Trata-se de uma regra elementar de equilibrio

social, na qual se resume, em verdade, o problema da responsabilidade. Vé-se,
portanto, que a responsabilidade é um fendmeno social.

Além da fungdo reparatoria, Gagliano e Pamplona Filho (2011, p. 63) ressaltam ainda

as fungdes punitiva e pedagodgica da reparacao civil: “[...] na vereda de tais ideias, trés funcdes
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podem ser facilmente visualizadas no instituto da reparagdo civil: compensatoria do dano a
vitima; punitiva do ofensor; e desmotivacao social da conduta lesiva.”.

Nesse contexto, ato ilicito, de acordo com o art. 186, ¢ aquele ato contrario a alguma
norma do ordenamento juridico, que importe na violagdo de direito alheio e tenha como
resultado o dano. Com base na doutrina de Diniz (2004), a reparagdo civil pela pratica de ato
ilicito estd condicionada a conjugacao de trés elementos: acdo ou omissdo voluntaria (dolosa
ou culposa) do agente decorrente de imprudéncia, negligéncia ou impericia, a produ¢ao de um
dano moral ou material, ¢ ao nexo de causalidade entre a conduta do agente ¢ o dano. Na

mesma linha, Gagliano e Pamplona Filho (2011, p. 9):

[...] conclui-se que a nocdo juridica de responsabilidade pressupde a atividade
danosa de alguém que, atuando a priori ilicitamente, viola uma norma juridica
preexistente (legal ou contratual), subordinando-se, dessa forma, as consequéncias
do seu ato obrigacdo de reparar. [...] Decompde-se, pois, nos seguintes elementos,
[...] @) conduta (positiva ou negativa); b) dano;c) nexo de causalidade.

A abrangéncia do ato ilicito ¢ limitada pelo artigo 188 do CC ao excluir aqueles

praticados em legitima defesa, estado de necessidade e no exercicio regular de um direito.

3.1 Direito de regresso

Em sede de responsabilidade civil, a agdo reparatoria constitui elemento concretizador
do direito de regresso, género da qual a agdo regressiva ¢ espécie. Tem-se assim que a acao
regressiva constitui o instrumento juridico apto para reaver os valores gastos por aquele que
ressarciu o dano frente aquele que o causou. Referido instituto encontra previsao no artigo
934 do Cod. Civil de 2002, de acordo com o qual, “Aquele que ressarcir o dano causado por
outrem pode reaver o que houver pago daquele por quem pagou, salvo se o causador do dano

for descendente seu, absoluta ou relativamente incapaz.”.

3.2  Acao Regressiva Previdenciaria

Acao regressiva previdenciaria constitui um género que, atualmente, engloba as acdes

regressivas decorrentes de acidente de trabalho (acidentdrias), decorrentes de acidentes de

transito, decorrentes de violéncia doméstica e as decorrentes de ilicitos penais.
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Trata-se de um instrumento juridico através do qual o Instituto Nacional de Seguro
Social, por intermédio da Procuradoria Geral Federal- PGF, busca judicialmente o
ressarcimento dos valores gastos com prestagdes sociais originados pela pratica de atos

ilicitos.

3.3  Evolucao conceitual

As primeiras acdes regressivas ajuizadas objetivavam pretensdes ressarcitorias de
despesas efetuadas pelo INSS com a realizagdo de reabilitagdo profissional ou com o
pagamento dos beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez ou pensao por morte
quando ocorridos por culpa do empregador negligente das normas de satide e seguranga de
trabalho. Tinha por fundamento o artigo 120 da Lei 8.213/1991. Discorrendo sobre o tema,
leciona Maciel (2010, p. 16-17):

O art. 120 da Lei 8.213/91 ndo criou um direito ressarcitorio em prol do INSS, ao
contrario, instituiu um dever de a Previdéncia Social buscar o ressarcimento das
despesas suportadas em face da conduta culposa de terceiros. E o que se extrai do
carater imperativo do verbo contido no referido preceito legal: “a Previdéncia Social
propora agdo regressiva contra os responsaveis [...]”.

O fato de o art. 120 da Lei n. 8.213/91 ter atribuido um dever ao invés de um direito,
ndo significa que somente a partir da vigéncia deste dispositivo ¢ que pretensdo
ressarcitoria passou a ser exercitavel pelo INSS. Isso porque, considerando que as
acOes regressivas acidentarias estdo amparadas em uma norma de responsabilidade
civil, desde a vigéncia do Codigo Civil de 1916, mais especificamente na regra geral
preconizada nos arts. 159 e 1.524, o direito ao ressarcimento ja poderia ser exercida
pelo INSS.

Em que pese a mencdo expressa ao acidente de trabalho, observa-se que o propoésito
do dispositivo em comento consiste no ressarcimento pelos danos causados por uma conduta
ilegal que acarreta a antecipa¢do da concessdo de um beneficio, logo, tem-se que seu
fundamento maior encontra-se amparado nas normas de responsabilidade civil previstas nos
artigos 186 e 927 do codigo atual, correspondentes aos arts. 159 e 1.524 do Codigo Civil de
1916.

Da leitura dos artigos supra, verifica-se que a propositura desse tipo de acdo encontra
amparo legal de longa data, porém, até o ano de 2007, a atuagdo da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS (PFE/INSS), em termos quantitativos, mostrava-se pouco
representativa, ja que ndo havia uma atuagdo estratégica e proativa com relagdo a matéria.

O aumento dessas agdes teve inicio com a Resolu¢dao n® 1.291/2007, expedida pelo

Conselho Nacional de Previdéncia Social, contendo recomendagdo para intensificacdo do
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ajuizamento de acdes regressivas. A iniciativa faz parte de uma politica publica de prevencao
de acidentes instituida no Brasil, pais que ocupa a quarta colocacdo mundial em nimero de
acidentes fatais relacionados ao trabalho, perdendo apenas para a China, India e Indonésia, de
acordo com dados estatisticos da Organizagao Internacional do Trabalho.

No ano seguinte foi atribuido carater de prioridade a essas acdes através da Portaria n°
03 da PGE, de 27/08/2008, resultando em crescimento assustador de mais de 500%. Nesse
aspecto, a atuagdo da AGU tem sido muito relevante, principalmente a partir de 2008, com a
criagdo dos nticleos de agdes prioritarias dentro das unidades da Procuradoria-Geral Federal,
6rgdo vinculado a Advocacia Geral da Unido, responsavel pela representacdo de 156
Autarquias e Fundacdes Pubicas Federais, incluindo o INSS.

Os dados abaixo evidenciam o crescimento dessas acoes nos anos de 1997 a 2011.
Inicialmente, verifica-se apenas 223 processos no periodo 1997/2007, mantendo uma média
de 20 ag¢des por num periodo de 11 anos. Esse numero sobe para 1.021 processos entre os
anos de 2008 a 2010, alcangando uma média de 340 agdes por ano, ressalte-se que em 2009, o
Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (2012) j& registrava no Brasil redu¢do de 12% no
indice de acidentes de trabalho fatais em relagdo ao ano anterior. No ano de 2011 esse nimero
atingiu 2.000 ag¢des. (CARDOSO, 2013, p.856).

Utilizando o mesmo fundamento, qual seja a responsabilizagdo civil pela pratica de
atos ilicitos, no dia 03 de novembro de 2011 o INSS ajuizou a primeira acdo regressiva
decorrente de acidente de transito na 15* Vara do Distrito Federal, processo 58365-
81.2011.4.01.3400. Um dos objetivos dessa agdo consistia em responsabilizar o causador do
acidente pela morte do segurado da Previdéncia Social, fato determinante para a concessao do
beneficio de pensao por morte aos seus dependentes. Ressalte-se que no caso especifico da
acdo regressiva de transito, a conduta ilicita praticada consiste em infracdes as normas do
Codigo de Transito Brasileiro resultando em acidentes considerados graves ou gravissimos.

Nesse ponto, impede destacar algumas peculiaridades desse caso especifico a fim de
mostrar a sua gravidade bem como diferencid-lo dos demais acidentes de transito que ocorrem
habitualmente no pais.

O referido acidente ocorreu no dia 27 de Abril de 2008 na regido de Taguatinga do
Norte/DF e envolveu a colisdo frontal de dois veiculos, sendo um deles pilotado por um
motorista que havia ingerido bebida alcodlica e dirigia em alta velocidade pela contramao da
via, em total desrespeito as condi¢des de trafego e seguranga. Ademais, segundo consta na
peca inaugural dessa agdo, embora advertido dos riscos de sua conduta pelos demais

passageiros que se encontravam no interior do veiculo, o motorista manteve uma postura
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indiferente, limitando-se a responder que gostava de aventura. Tal colisdo culminou com
cinco pessoas mortas e trés lesionadas. Além do grau de violéncia envolvida nesse acidente,
ele evidencia principalmente o risco extraordinario criado voluntariamente pela conduta ilicita
do motorista, sendo esse um dos fundamentos para o ajuizamento das acdes regressivas
previdenciarias.

Seguindo a ordem cronologica da ampliagdo do trabalho realizado pela PGF em torno
da matéria, em 01 de fevereiro de 2013 foi publicada Portaria Conjunta PGF/INSS N° 6/2013,
de 18 de janeiro de 2013. Sua importancia reside na delimitacdo dos servigos e beneficios
abrangidos pela agdo regressiva bem como na ampliacdo das hipoteses de utilizagdo dessas

acoes, conforme previsto nos artigo 3° e 4°:

Art. 3° Consideram-se despesas previdenciarias ressarciveis as relativas ao
pagamento, pelo INSS, de pensdo por morte e de beneficios por incapacidade, bem
como aquelas decorrentes do custeio do programa de reabilitagdo profissional.

Art. 4° Compreendem-se por atos ilicitos suscetiveis ao ajuizamento de agdo
regressiva os seguintes:

I - 0 descumprimento de normas de saude e seguranca do trabalho que resultar em
acidente de trabalho;

IT - o cometimento de crimes de transito na forma do Codigo de Transito Brasileiro;
III - o cometimento de ilicitos penais dolosos que resultarem em lesdo corporal,
morte ou perturbacdo funcional,

Por fim, ainda em relag@o a fatos ensejadores de acdes regressivas, vale registrar que
no dia 07 de margo de 2013 foi ajuizada a primeira agao regressiva com fundamento na Lei n°
11.340/2006. Seu objeto consistia no ressarcimento de despesas efetuadas com o pagamento
de beneficio pago a mulher vitima de violéncia doméstica previsto na Lei Maria da Penha.
Além das trés fungdes tipicas exercidas pelas regressivas de modo geral, essa agdo
representou um marco na luta pelo fim da violéncia contra a mulher. De acordo com a
Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilio — PNAD de 2009, divulgada no Anudrio das
Mulheres Brasileiras (2011), de todas as mulheres agredidas no pais, dentro e fora de casa,
25,9% foram vitimas de seus conjuges ou ex-conjuges. No dia 08 de marco do mesmo ano,
dia internacional da mulher, 08 agdes desse tipo foram ajuizadas, conforme dados coletados
no Portal da AGU.

Diante do exposto, verifica-se que houve uma evolucdo conceitual do trabalho
desenvolvido pela Advocacia Geral da Unido em matéria de agdo regressiva, marcado por
uma legislacdo vanguardista, inicialmente restrita as agdes acidentarias, passando por uma

ampliacdo de hipoteses, que, por fim, acabaram por promover uma verdadeira mudanga no
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paradigma de atuagdo do INSS. Nesse sentido, as palavras do Procurador Federal Maciel
(2013, apud CASTRO, W. 2013, p.1):

Até entdo o INSS s6 era visto nos processos como réu, como um sujeito demandado.
A partir do momento que a PGF passou a ajuizar a a¢do regressiva, passou a figurar
no polo ativo da acdo, ndo sendo mais aquela autarquia que apenas concede
beneficios, mas também que busca o ressarcimento nesses casos de acidentes
culposos causados por negligéncias.

Ainda no que se refere aos outros aspectos sociais dessas agdes, atesta o procurador:

A partir do momento em que se ampliou a utilizagdo da agdo regressiva ndo s6 para
acidentes de trabalho, mas também para outros casos passou-se a perceber a sua
importancia para outras politicas publicas. No caso de um homicidio, por exemplo,
se o fato gerou uma pensdo por morte, o INSS pode promover uma agdo regressiva
contra o autor. Ha essa possibilidade.

4 DOS GASTOS SUPORTADOS PELA PREVIDENCIA SOCIAL

Em que pese as peculiaridades de cada acdo regressiva, seja ela decorrente de
desrespeito as normas de seguranca do trabalho, de transito ou da Lei Maria da Penha, todas
tém o mesmo fundamento, qual seja a responsabilizacdo por uma a¢do ou omissdo ilicita.
Ademais, ndo resta diivida que os danos causados por essas condutas repercutem diretamente
no instituto de previdéncia social uma vez que antecipam fatos geradores da concessdo de
beneficios e consequentemente distorcem suas equagoes de custeio.

Ressalte-se que o atendimento as contingéncias por parte da Previdéncia Social em
face de seus segurados e dependentes tem natureza objetiva, ou seja, independem dos fatores
que deram origem aos fatos geradores. As informagdes abaixo refletem, ainda que de forma
imprecisa, ante a auséncia de um indicador especifico, a despesa suportada pela previdéncia
social em virtude da concessao de beneficios decorrentes de acidente de trabalho e de transito.

Conforme dados apresentados pelo secretdrio de Politicas de Previdéncia Social,
Leonardo Rolim, segundo o Portal do Ministério da Previdéncia Social (2013), o nimero de
pessoas com invalidez permanente em decorréncia de acidentes de transito saltou de 33 mil,
em 2002, para 352 mil, em 2012. Quanto ao nimero de mortes no mesmo periodo, passou de
46 mil para 60 mil. Os dados sdo da Seguradora Lider, empresa responséavel pelo DPVAT, o
seguro obrigatorio pago pelos proprietarios de veiculos no Brasil. Estimativa feita por

secretario mostra que atualmente, cerca de um milhdo de beneficios pagos pelo Instituto
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Nacional do Seguro Social (INSS) sdo destinados a vitimas de acidentes de transito. Isso
representa uma despesa de mais de R$ 12 bilhdes para os cofres do INSS. Segundo o
secretario, “a situa¢do € preocupante, pois os nimeros sao elevados e crescentes”. Para chegar
a este resultado, foram usados dados do DPVAT e o valor ¢ a duragdao média dos beneficios
previdenciarios.

A antecipacdo de fatos geradores da concessdo de beneficios mencionada
anteriormente resta evidenciada quando da andlise da faixa etaria das vitimas, de acordo com

o Portal do Ministério da Previdéncia Social (2013):

Os dados da Seguradora Lider apontam ainda que a maioria das vitimas tem entre 18
e 40 anos, ou seja, sdo pessoas que estdo em idade ativa. [...] é fundamental o
investimento na reabilitagdo profissional para que o trabalhador possa voltar ao
mercado de trabalho sem precisar se aposentar.

Em relagdo aos acidentes de trabalho, a realidade ndo ¢ outra, segundo dados do
Anuario Estatistico da Previdéncia Social (2012,?), divulgado pelo Ministério da Previdéncia
Social, no ano de 2012 foram registrados no INSS cerca de 705,2 mil acidentes do trabalho.
Importante destacar que para obtengdo desse dado, adota-se um conceito alargado de acidente

de trabalho, assim, conforme o referido documento:

Consideram-se acidente do trabalho a doenga profissional e a doenca do trabalho.
Equiparam-se também ao acidente do trabalho: o acidente ligado ao trabalho que,
embora ndo tenha sido a causa Uinica, haja contribuido diretamente para a ocorréncia
da lesdo; certos acidentes sofridos pelo segurado no local e no horario de trabalho; a
doenga proveniente de contaminagdo acidental do empregado no exercicio de sua
atividade; e o acidente sofrido a servigo da empresa ou no trajeto entre a residéncia e
o local de trabalho do segurado e vice-versa.

Estima-se que o gasto efetuado pelos cofres da Previdéncia Social no atendimento de
situagdes de risco decorrente de acidente de trabalho se aproxime de R$ 7,8 bilhdes por ano.
Por outro lado, O INSS possui, em termo de acdes regressivas acidentarias, percentual de

vitorias judiciais superior a 90%.

5 FUNDAMENTOS LEGAIS

O crescimento vertiginoso no nimero de agdes regressivas previdencidrias verificado,

sobretudo a partir de 2008, bem como a recente ampliagdo das hipoteses de sua utilizagdo e o
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elevado valor das indenizagdes pagas, divide o cendrio juridico brasileiro. De um lado
encontram-se aqueles que se mostram contrarios € veem nessas ag0es mais um encargo
financeiro langado sobre as empresas e ou terceiros estranhos a relagdo previdéncia-segurado.
De outro, aqueles que se mostram favoraveis e consideram-na um importante instrumento de
ressarcimento, protecdo do trabalhador e prevencdo da pratica de atos ilicitos de modo geral.

No que diz respeito a agdo regressiva acidentaria, a sua viabilidade juridica encontra-
se pacificada na jurisprudéncia nacional, ademais, sua previsdo expressa no art. 120 da Lei n.
8.213/91%, nio deixa margem para muitos debates doutrindrios. Nesse ponto, vale destacar
que esse tipo de agdo atende ao preceito constitucional previsto no artigo 7°, inciso XXII, de
acordo com o qual a redugdo de riscos inerentes ao trabalho constitui um direito do
trabalhador.

Parte-se da premissa de que o descumprimento de normas de seguranga configura ato
ilicito e cria risco extraordinério, excedendo os limites regulares de protecdo previdenciaria,
causando dano suscetivel de reparagdo via acdo regressiva.

Assim, tem-se que a responsabilidade do empregador consistente no pagamento de
indenizagdo decorre do descumprimento de um dever previsto legalmente, qual seja o dever
de zelar pelo ambiente de trabalho seguro. Nesse ponto, vale destacar que a responsabilidade
do empregador ¢ subjetiva, exigindo para sua caracterizacdo a ocorréncia de conduta culposa,
dano e nexo causal.

Assim, nas palavras de Castro e Lazzari (2011, p.582):

Para a caracterizacdo da necessidade de responsabilizar-se o empregador, ha que se
ter em conta os seguintes aspectos: a) o acidente ¢ fato humano; b) causa prejuizo,
dano; ¢) configura-se como violagdo a um direito da vitima; d) caracteriza-se com a
nocdo de culpa (/ato sensu) do empregador [...].

Nesse sentido, segue posicionamento do TRF-4:

CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACIDENTE DE TRABALHO. ACAO
REGRESSIVA DO INSS CONTRA O EMPREGADOR. ART. 120 DA LEI N°
8.213/91. RESPONSABILIDADE DA EMPRESA. NAO COMPROVADA. 1. Para
que seja caracterizada a responsabilidade da empresa, nos termos da
responsabilidade civil extracontratual, imperioso que se verifique a conduta,
omissiva ou comissiva, o dano, o nexo de causalidade entre esses ¢ a culpa lato
sensu da empresa. 2. O seguro contra acidente de trabalho é destinado para atuar na

2 Art. 120 da Lei 8213/91: “Nos casos de negligéncia quanto as normas padrio de seguranga e higiene do
trabalho indicados para a protegdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propora agao regressiva contra os
responsaveis.”.
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faixa de risco natural do negocio, s6 sendo admitida a acdo regressiva quando
houver comprovagdo plena da negligéncia empresarial em atender as normas de
seguranga. 3. Se as circunstancias do infortiinio ndo ficaram cabalmente esclarecidas
nos autos, incabivel responsabilizar as empresas rés por violagdo de normas de
seguranca do trabalhador. (TRF-4 - AC: 29908720074047204 SC 0002990-
87.2007.404.7204, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de
Julgamento: 05/12/2013, QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 13/12/2013)

Presentes os elementos caracterizadores da responsabilidade subjetiva, essas acdes tem
acolhida pacifica nos Tribunais Regionais Federais do pais, € o que se observa da leitura do

trecho da ementa abaixo de um julgado do TRF-5:

PREVIDENCARIO. INSS. ACAO REGRESSIVA. RESSARCIMENTO DE
VALORES PAGOS A TiTULO DE AUXILIO-DOENCA, AUXILIO-ACIDENTE
e PENSAO POR MORTE. RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR.
ACIDENTE DE TRABALHO. NEGLIGENCIA. I - O eg. STJ vem adotando o
entendimento de que, nas agdes ajuizadas pela Fazenda Publica contra o
administrado, deve ser aplicado o prazo quinquenal de que trata o Decreto n°
20.910/32. (REsp 1251993/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2012, DJe 19/12/2012). II - Possui o INSS
legitimidade para propor acdo de ressarcimento dos valores pagos a titulo de
beneficio por acidente de trabalho causado por negligéncia do empregador, nos
termos dos artigos 120 e 121 da Lei 8213/91. III - Restou caracterizada a
negligéncia das demandadas ao deixar de adotar medidas indispensaveis a seguranga
do empregado, que resultou na morte do empregado Francisco Carlos de Lima
Oliveira e graves ferimentos no empregado Ricardo Santos Matias. IV- Da analise
do relatorio apresentado pelos auditores do trabalho, foi demonstrada a
responsabilidade da empregadora ao permitir a realizacdo do trabalho, quando esta
evidente que "existia situagdo de grave e iminente risco de acidente com o
desenvolvimento de tarefa embaixo de rede de distribui¢do de energia elétrica, fatos
esses que permitiram o contato de poste de ferro com a referida rede de distribuigéo
de energia elétrica, fatos esses que permitiram o contato de poste de ferro com a
referida rede de distribuigdo de energia elétrica, provocando a descarga elétrica fatal.
Acrescente-se a estes fatores a auséncia ou deficiéncia nos procedimentos de
reanimag@o especificos para vitimas de parada cardiorrespiratoria decorrentes de
exposi¢do a corrente elétrica". V. Nao havendo, assim, nos autos qualquer alegagao
ou indicio suficiente a eximir a empresa de suas responsabilidades perante a
protecdo e seguranca da saide do trabalhador, reputo existentes todos elementos
necessarios a caracterizar a responsabilidade da empresa apelada e a possibilidade de
restituicdo ao INSS pelos valores depreendidos com o pagamento dos beneficios
previdenciarios pagos a titulo de auxilio-doenga e auxilio-acidentario e pensdes por
morte. VI- Apelagdo do INSS provida. Recurso adesivo prejudicado. (TRF-5 - AC:
31560920104058200, Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho, Data
de Julgamento: 01/07/2014, Quarta Turma, Data de Publicagdo: 03/07/2014)

O dever do empregador no cumprimento efetivo de medidas de protecdo ao
trabalhador constitui um dos desdobramentos da norma prevista no art.120 da Lei 8.213/91,

nesse sentido, Zimmermann (2012, p.75):

A ocorréncia do acidente de trabalho, com frequéncia, provoca danos morais,
matérias ou estéticos a saude ou a seguranga do trabalhador e ddo ensejo a agdes
reparatorias contra o empregador, uma vez que compete a ele, principal agente
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garantidor, propiciar um ambiente de trabalho com condi¢cdes de seguranca e
salubridade adequadas.

Questado tormentosa e que tem dividido opinides doutrinarias refere-se ao ajuizamento
de agdes regressivas previdenciarias decorrentes de ilicito ndo acidentario. A auséncia de
previsao dessas hipoteses na Lei 8.213/91 constitui um dos pontos de divergéncia.

Aqueles que se mostram contrarios a utilizagdo das agdes regressivas em ilicitos nao
acidentarios alegam que a atuacdo estatal, nesses casos, vai de encontro ao principio da
legalidade previsto constitucionalmente no art. 5°, I, principio esse que, aplicado aos poderes
publicos, reputa juridicamente validos somente aqueles atos nascidos da lei em sentido
formal. Aplicado aos particulares, assegura ao administrado que ninguém pode ser obrigado a
fazer o que a lei ndo ordene.

Nessa oOtica, observa-se que aqueles que defendem essa linha de pensamento se
apoiam em uma perspectiva puramente garantista do principio em comento, tendo por
ilegitima a cobranga efetuada pelo erario publico em hipodteses ndo acidentarias uma vez que

ndo prevista na lei previdenciaria. Nessa linha, Savaris (2013, p. 480):

Os direitos constitucionais sdo colocados desde ha muito, portanto, como
medianeiros ente o Estado ¢ a Sociedade. E no seio destes direitos, o principio da
legalidade, enquanto exigéncia de que as obrigacdes impostas a comunidade
decorram de autodisposiggo.

O que ¢ acima articulado destina-se a reafirmar o pensamento de que ndo ¢ viavel
que o Estado, sem amparo legal expresso, opere em invasdo na esfera juridico-
patrimonial do particular.

Observe-se, neste sentido, que o sistema normativo encarrega-se de precisar as
hipéteses em que configura o poder-dever da Administragdo Publica em buscar o
prejuizo que suportou por agdo ou omissdo de outrem.

Em contraponto, tem- se que a pratica de ato ilicito constitui, em Ultima analise, o
fundamento comum de todas as agdes regressivas previdenciarias, logo, embora ndo previstas
expressamente na Lei 8.213/91, as ag¢des decorrentes de ilicitos ndo acidentdrios ndo podem
ser tidas por ilegitimas uma vez que encontram amparo nas normas do Coédigo Civil.
Ademais, a concessdo de beneficio previdenciario decorrente de ato ilicito ndo altera sua
natureza, ndo atesta sua legitimidade, permanecendo o direito de regresso previdenciario.

Igualmente, ainda que ndo houvesse nenhum respaldo legal expresso autorizativo da
atuagdo estatal nesse sentido, o ato aqui discutido trata-se de ato ilicito, violador de direito e
prejudicial a ordem juridica e a sociedade como um todo, logo, inconcebivel uma postura

pacifica do poder publico diante de tal fato.
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E sabido que o Direito ndo consegue antever e normatizar todas as situacdes passiveis
de conflito dada a infinidade de fatos originados das relagdes sociais, contudo, considerando
todos os principios que regem a previdéncia social, bem como sua importancia, sobretudo no
atual contexto de risco a que todos estdo expostos, ndo parece razoavel a utilizacdo do
principio da legalidade para inibir uma postura firme e atuante do Estado no combate as
praticas sabidamente ilicitas e danosas.

Outra questdo que merece atencdo diz respeito ao fato de que os direitos e garantias
fundamentais, em regra, sao relativos, de modo que nenhuma prerrogativa pode ser exercida
de modo danoso a ordem publica. Nesse sentido ¢ a redacdo do artigo XXIX, 2, da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos:

[...] no exercicio de seus direitos e no desfrute de suas liberdades, todas as pessoas
estardo sujeitas as limitacOes estabelecidas pela lei com a tUnica finalidade de
assegurar o respeito dos direitos e liberdades dos demais, e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem piiblica ¢ do bem-estar de uma sociedade
democratica.

Inegavelmente, a importancia dos direitos e garantias fundamentais foi elevada ao
maximo na Constituicdo Federal de 1988, havendo situagdes em que sdo tidos por absolutos,
entretanto, as liberdades publicas, no geral, sdo relativas. De acordo com Bulos (2011, p.
524): “Quando se diz que os direitos e garantias individuais e coletivos do art. 5°, da Carta de
Outubro, tém o carater limitado e relativo ndo se estd pretendendo criar uma redoma para a
ilicitude, eximindo de responsabilidade civil e penal os infratores.”.

O que se busca ¢ evitar o arbitrio por parte do Estado, jamais fomentar praxes
antijuridicas. Apontando a necessidade de relativizacdo dos direitos fundamentais, o STF
afirmou que um direito individual ndo pode servir de salvaguarda para praticas ilicitas (STF,
RT, 709/408). Assim, presentes a antijuricidade da conduta do agente, o dano a pessoa ou
coisa da vitima e a relagdo de causalidade entre uma e outra, resta configurada a
responsabilidade civil, a qual impde ao causador dos prejuizos o dever de reparacao.

Nesse sentido, observa-se que o principal argumento de defesa nas agdes regressivas,
qual seja, a auséncia de previsdo legal, ndo prospera ante a presenga, na Constituicdo e no
Codigo Civil, de norma que ampara a acao reparatoria decorrente da pratica de ato ilicito.

Logo, se ao empregador compete zelar pelas normas de seguranca e higiene do
trabalho, ao motorista compete conduzir seu veiculo de forma compativel com a seguranca do

transito. Sdo situacdes analogas que possuem o mesmo fundamento e¢ cuja inobservancia
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causa significativo prejuizo aos cofres publicos. Desta feita, em sendo o INSS o gestor desse
patrimonio, ¢ certo que lhe compete partir em defesa dos direitos da coletividade de seus
segurados-contribuintes sempre que houver nexo de causalidade que permita estabelecer que a
concessao nao aconteceria independentemente da culpa de terceiro.

Os julgados destacados abaixo constituem precedentes importantes no reconhecimento

da responsabilidade civil decorrente de atos ilicitos nao acidentarios.

RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE EM SERVICO. ATROPELAMENTO.
ACAO DE RESSARCIMENTO DE DANOS PELO INSS.

1. No dia 04 de novembro de 1993, cerca de 23:00 horas, trafegava a ré na direc@o
do automovel Chevette, no Bairro Unido, em Belo Horizonte, quando em razio da
alta velocidade que imprimia no veiculo (100 km/h), e ainda, por ndo haver dado
prioridade de passagem a Marco Antdnio da Cruz, que efetuava travessia, atropelou
e matou a vitima.

2. Legitimidade ativa do INSS. O artigo 121 da Lei n® 8.213/91 autoriza o
ajuizamento de acdo regressiva contra a empresa causadora do acidente do trabalho
ou de outrem.

3. Interesse de agir do INSS. A finalidade da agdo regressiva € o ressarcimento, pelo
INSS, dos recursos que foram gastos com acidente de trabalho, que poderiam ter
sido evitados, se os causadores do acidente e do dano ndo tivessem agido com culpa.
4. O risco que deve ser repartido entre a sociedade, no caso de acidente de trabalho,
ndo se inclui o ato ilicito praticado por terceiro, empregadores, ou nao.

5. Sendo publicos os recursos administrados pelo INSS, é necessario o
ressarcimento, pelo causador do acidente de trabalho, de despesas com o pagamento
de beneficios a vitima do acidente ou beneficiarios seus.

6. A culpa da motorista restou comprovada, a despesa do INSS e o nexo causal entre
a conduta imprudente da ré e o dano também.

7. Apelacdo da ré improvida. (AC 1997.01.00.039881-5/MG, Rel. Juiza Federal
Selene Maria de Almeida (Convocada) — DJ de 25/06/1999).

Em relagdo aos ilicitos penas, segue precedente exarado pelo TRF da 1* Regido
reconhecendo o direito de regresso previdenciario em caso de homicidio doloso praticado

contra segurado do RGPS:

PREVIDENCIARIO E CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO ILICITO
PRATICADO POR POLICIAL MILITAR, DENTRO DE DELEGACIA DE
POLICIA, CONTRA SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL. ACAO
REGRESSIVA AJUIZADA PELO INSS CONTRA O ESTADO DE MINAS
GERAIS. DENUNCIACAO DA LIDE. CABIMENTO. 1. Compete a Justica
Federal o julgamento de acdo ajuizada pelo INSS contra Estado membro, quando
inexistente conflito federativo. Redugdo do alcance do art. 102, I, f, da CF, pela
jurisprudéncia do STF, em causas em que ndo litigam os entes politicos federados
propriamente ditos, mas determinado ente politico da federagdo contra uma entidade
da administragdo indireta de outro. Precedentes do Plenario do STF. 2. Tem o INSS
legitimidade e interesse para ajuizar agdo a fim de reaver as despesas decorrentes da
concessdo de beneficio previdenciario aos dependentes de segurado, vitima de
assassinato. 3. Responde civilmente o Estado de Minas Gerais pelo assassinato de
pessoa dentro de Delegacia de Policia (art. 37, § 6°, da CF/88). 4. No risco que deve
ser repartido por toda a sociedade ndo se incluem os prejuizos causados por ato
ilicito. 5. Tendo em vista os fatos provados e confessados pelo autor do crime, é de
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se entender deva ele ressarcir o Estado de Minas Gerais pelos pagamentos efetuados
ao INSS pela pensdo por morte concedida aos dependentes da vitima. Denunciago
da lide julgada procedente. 6. Apelagdo e remessa tida por interposta providas. (AC
200101000175232, TRF-1, 6* Turma, Rel. Des. Fed. Maria Isabel Gallotti
Rodrigues, DJ 27/03/2006).

6 PROJETO DE LEI N°264/2012

A divergéncia doutrindria em torno da legitimidade da agdo regressiva previdenciaria
decorrente de ilicitos ndo acidentarios pode estar com os dias contados. Atualmente, encontra-
se em tramitagdo no Senado Federal o PL 264/2012, da autoria do senador Antonio Carlos
Valadares, que propde a modificagdo dos artigos 120 e 121 da Lei 8.213 de 24/07/1991 que
rege o plano de beneficios da Previdéncia Social, para especificar os casos em que sera
cabivel a acdo regressiva previdenciaria.

Nos termos atuais, a Lei 8.813/91 determina a propositura de agdo regressiva
acidentaria contra os responsaveis nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de
seguranga e higiene indicados para a prote¢ao individual e coletiva do trabalho.

A proposta de alteracdo consiste em acrescentar como causa de agdo regressiva as
seguintes hipoteses: Os acidentes de transito decorrente de infragdes gravissimas, assim
definidas no Coédigo de Transito Brasileiro; a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
assim definida na Lei 11.340/2006. Em ambas as situagdes, desde que de tais fatos resultem a
concessao de alguma das prestagdes sociais previstas no artigo 18 da Lei de beneficios.

Caso o PL seja aprovado, o artigo 120 ficara com a seguinte redacdo, /n verbis:

Art. 120. Cabera agdo regressiva da Previdéncia Social contra os responsaveis por
atos ilicitos que ocasionem a concessdo de alguma prestacdo social, dentre as
previstas no art. 18 desta Lei, nos casos de:

— acidentes de trabalho decorrentes de negligéncia quanto as normas de saude e
seguranca indicadas para a prote¢do individual e coletiva dos trabalhadores;

IT — acidentes de transito decorrentes de infragdes gravissimas as normas de transito,
assim definidas no Codigo de Transito Brasileiro;

III — violéncia doméstica e familiar contra a mulher, assim definida na Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006.

O autor do projeto, ao justificar sua iniciativa, ressaltou a fungdo pedagodgica das

dessas agdes nas seguintes palavras (2012, p.03):

Estamos convencidos de que a dimensdo punitivo-pedagogica dessa medida
contribuira de maneira efetiva para a redugdo dos acidentes de transito e da violéncia
contra a mulher, que tém tirado dos individuos sendo a vida, sua capacidade
produtiva, com prejuizos irrecuperaveis para toda a sociedade.
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A Comissao de Assuntos Sociais do Senado emitiu parecer favoravel ao PL 264/2012,

o qual foi encaminhado a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania em 13/03/2013.
7 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema publico de protecdo social possui uma fun¢do extremamente importante,
sobretudo na sociedade contemporanea, caracterizada pela multiplicidade e imprevisibilidade
de fatos de risco.

Em matéria de transito, a precariedade das estradas, a falta de ciclovias e as falhas na
sinalizagdo constituem causas de acidentes. E inegavel que esses fatores aumentam os riscos,
entretanto, os acidentes, em sua maioria, sdo causados por erro ou negligéncia humana.
Dentre as falhas cometidas ao volante, dirigir alcoolizado ocupa posicao de destaque.

As tentativas de reducdo de acidentes por parte do Estado, seja através de edicdo de
Leis mais rigidas ou realizagdo de campanhas publicitarias, ndo tem alcancado o resultado
esperado. A entrada em vigor da Lei 11.705/2008, conhecida como Lei Seca, teve um impacto
positivo imediato, contudo, a ineficiéncia na fiscalizagdo ¢ a ndo obrigatoriedade do teste do
bafdometro reduziram gradativamente sua eficacia normativa.

Além do valor inestimavel das inumeras vidas perdidas em decorréncia do desrespeito
as normas de transito, os gastos efetuados pela rede de atendimento publico incluem despesas
hospitalares, beneficios previdencidrios, danos ao patrimonio e perda do potencial econdmico
de cidaddos no auge de sua produtividade.

A Previdéncia Social é um direito fundamental do trabalhador, financiada direta e
indiretamente por toda a sociedade em observancia ao adequado equilibrio financeiro e
atuarial. A previsdo contida no art. 194, caput, da CF/88 ressalta a importancia da participacao
da sociedade nas agdes que compdem a seguridade social. Em que pese tratar-se de uma
espécie de seguro coletivo, ¢ dada a sua importancia, a Previdéncia Social ndo deve ser
equiparada a um seguro privado a fim de atribuir responsabilidade exclusiva pelo indenizado
ao Instituto Nacional de Seguro Social.

A adocdo do regime de reparticdo simples pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
cujas contribuicdes ndo sdo pagas em beneficio proprio, mas revertidas para todos os
beneficiarios, exige uma atuagdo estatal no sentido de reprimir condutas ilicitas que
comprometam o sistema e consequentemente o direito ao beneficio por parte do segurado que

sempre agiu em conformidade com a Lei.
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A manutencao do equilibrio econdmico do or¢gamento da Previdéncia Social reclama
novas formas de gestdo de riscos por parte do Poder publico com vistas a sustentabilidade do
sistema de protegao social vigente.

A acdo regressiva previdenciaria representa uma legislacdo de vanguarda na busca de
ressarcimento dos valores pagos com a manutencdo de beneficios que tiveram por fato
gerador a pratica de ato ilicito contra segurado do Regime Geral do Seguro Social bem como
no combate a essa pratica. Nesse sentido, a teoria do risco social ndo obsta o ajuizamento
dessa acdo uma vez que a obrigatoriedade estatal de cobertura dos riscos sociais previamente
escolhidos ndo desobriga os empregadores nem quaisquer pessoas de observar o dever geral
de cautela, bem como da potencial responsabilizacdo por a¢des ou omissdes contrarias a Lei.

O INSS, entidade responsavel pelas verbas da Previdéncia Social tem legitimidade e
interesse para propor acao regressiva contra o terceiro causador do ato ilicito que cria risco
extraordindrio e antecipa a concessao de beneficio uma vez os atos criminosos nao se incluem
dentre os riscos a serem repartidos pela sociedade.

O crescimento do niimero de agdes regressivas verificado nos anos de 2007 até o
presente reflete uma mudanga de postura do Instituto Nacional de Seguro Social em ambito
judicial, antes demandado, agora sujeito ativo das agdes.

A acdo regressiva decorrente de ato ilicito ndo acidentario ¢ legitima e encontra seu
fundamento nas normas de responsabilidade subjetiva prevista no Codigo Civil de 2002 e
amparada pela Constituicdo Federal de 1988 que veda a pratica de ato ilicito, logo, inexiste
ofensa ao principio da legalidade.

A necessidade estatal de buscar solucdes frente ao crescente numero de fatores de
risco que comprometem o equilibrio da rede de prote¢do social, o acolhimento das teses que
embasam as agOes regressivas previdencidrias e a tramitagdo do PL N°® 264/2012 representam
uma tendéncia de consolidagdo dessas agdes no ordenamento patrio.

Quanto ao carater pedagodgico das acdes regressivas, sobretudo as decorrentes de
ilicitos ndo acidentarios, o presente trabalho ndo identificou dados concretos que
corroborassem com essa fun¢do, notadamente pela auséncia de um banco de dados especifico.
Ademias, o ajuizamento de agdes regressivas baseada em hip6teses ndo acidentarias constitui
pratica recente no cendrio juridico nacional, restando prejudicado a comprovacdo do
cumprimento dessa funcdo nesse momento, constituindo objeto de estudo para pesquisas

futuras.
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ABSTRACT

This course conclusion work analyzes the welfare regressive action, especially the regressive
social security action arising out of traffic accidents, specifically regarding its purpose and
legal basis. Initially, we will address the security model adopted by the Federal Constitution
of 1988, basics of civil liability, the right of return of pension regressive action. Then
discusses the conceptual evolution of the work done by the Federal Special Prosecutor with
the National Social Security Institute, INSS, in terms of regressive action and expenses paid
by Social Security to grant benefits that factor is generating an action or wrongful omission.
Finally, there is a legal basis for such an action and underscores the importance of the Bill
264/2012. At the end, concluding that regressive actions are legitimate and remove its
foundation in the rules of civil liability, the increase in those shares reflects a paradigm shift
from the INSS attitude tends to consolidate the Brazilian legal system.

KEYWORDS: Illicit Act. Pension regressive action. Legitimacy.
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