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EMBRIAGUEZ AO VOLANTE: DISCUSSAO ACERCA DAS ALTERACOES
LEGISLATIVAS

COSTA, Willamy Ricardo da Conceicio’

RESUMO

A violéncia no transito brasileiro ¢ uma realidade inconteste, em parte, provocada pela
mistura nada benéfica de alcool e direcao. Para mitigar essa realidade a legislagao patria vem
se aperfeicoando para garantir a incolumidade das pessoas e salvaguardar vidas. O presente
artigo faz uma reflexao da evolugao legislativa do tema referente a embriaguez ao volante e
suas implicagOes punitivas. A analise tem por referéncia a legislagdo vigente que aborda a
embriaguez e a conducdo de veiculo automotor, assim como a melhor doutrina referente ao
assunto, jurisprudéncia e artigos relacionados. O trabalho de cunho dissertativo faz a analise
evolutiva da Lei confrontando o interesse individual e garantias constitucionais fundamentais
versos interesse coletivo na construg@o do direito universal de um transito mais seguro para a
coletividade.

Palavras-chave: Legislacao de transito. Modificagdes. Embriaguez ao volante.

' Académico do curso de Bacharelado em Direito da Universidade Estadual da Paraiba, Campus I. Email:
sgtwillamy@hotmail.com



1 INTRODUCAO

O presente artigo cientifico, intitulado “Embriaguez ao volante: discussdo acerca das
alteracdes legislativas”, tem como objetivo analisar as alteragdes legislativas promovidas pelo
ordenamento patrio, as quais alteram dispositivos do Coédigo de Transito Brasileiro,
notadamente pela Lei 11.705/2008, em seguida pela Lei 12.760/2012, e posteriormente pela
Let 13.281 de 2016, no que diz respeito ao crime de embriaguez ao volante, mais
especificamente quanto a san¢do administrativa para os condutores de veiculos que se
recusam a ser submetidos ao teste do etilometro (bafometro), a exame clinico, a pericia ou a
outro procedimento que permita certificar a influéncia de dalcool ou outra substincia
psicoativa em seu organismo, pois, com o recente crescimento na violéncia do transito, fez-se
necessario a ado¢ao de uma legislagdo que atendesse o interesse coletivo, que € ter um
transito seguro. Isso porque o niumero de acidentes de transito aumentou assustadoramente,
resultando em milhares de vidas ceifadas, vislumbrando, com isso, a necessidade da aplicagao
de medidas rigorosas para aqueles que comentem a infragdo tipificada na lei.

Analisando, no campo académico, a adoc¢ao de alteracdes legislativas que reprimem a
ingestdo alcoolica associada a condugdo de veiculo automotor, verifica-se a validade e
pertinéncia de ensejar uma medida considerada mais incisiva que suprime um direito
individual em prol do interesse coletivo, uma vez que a legislagdo de transito vem sendo
renovada e suas alteragOes trazem novas discussdes referentes ao crime de embriaguez ao
volante. Dessa forma, o presente artigo aborda as reformas introduzidas pelas leis no tocante
ao crime relacionado ao consumo de alcool e dire¢ao veicular.

Este artigo justifica-se pelo fato do tema apresentar grande relevancia social, uma
vez que todas as pessoas sdo afetadas direta ou indiretamente pela renovacao da lei, a qual
tem como objetivo primordial a garantia da vida. A importancia da abordagem reside no fato
de que muito se discute, inclusive no ambito académico, sobre o assunto tendo como
resultado diversas produgdes sobre o tema. A escolha da tematica deveu-se a necessidade de
abordar um problema que reflete diretamente na vida de todos os condutores, bem como de
terceiro que sdo afetados pela irresponsabilidade daqueles que misturaram bebida e direcdo.
Esse estudo ndo interessa apenas aos especialistas da Ciéncia do Direito, mas a todos os
cidadaos que direta ou indiretamente podem ter interesses seus atingidos por uma nova norma
juridica.

Para concretizacdo desse artigo foi utilizado o método de abordagem dedutiva, com

método de procedimentos comparativo confrontando as legislagdes, jurisprudéncias e



posicionamentos doutrinarios sobre o tema com o fito de se ter um posicionamento critico
sobre o assunto. Os meios de investigagdo envolveu a coleta bibliografica, consulta a
jurisprudéncia e outros documentos atinentes, além de consulta a blogs e artigos na World
Wide Web (rede de alcance mundial de computadores)

Inicialmente, tratar-se-a4 de alguns conceitos sobre drogas e suas classificagoes,
inclusive do uso alcool e suas consequéncias, um breve historico da legislagdo de transito,
para ap0Os adentrar na evolugdo da lei e doutrina correlacionada, em sequéncia observa-se
alguns julgados do Tribunal de Justiga da Paraiba que reforcam a aplicabilidade das mudangas

para garantia do tao sonhado transito seguro.

2 DROGAS: CLASSIFICACAO E EFEITOS

Para a Organizagdo Mundial da Satde (OMS), pode ser considerada como droga a
substancia que nao seja produzida pelo organismo, tendo esta, atuagdo sobre um ou mais de
seus sistemas, trazendo como consequéncias alteragdes no funcionamento.

No universo das drogas, existem aquelas que sdo utilizadas com finalidade terapéutica,
produzindo, assim, efeitos benéficos ao organismo (medicamentos), no entanto, existem
outras que trazem consequéncias maléficas. Por outro lado, uma mesma substancia pode ser
considerada venenosa ou toxica em alguma situa¢do e como medicamento noutra.

Do ponto de vista legal, as drogas sdo classificadas como licitas (aquelas que podem
ser adquiridas de maneira legal, restringindo-se o acesso em algumas situagdes a exemplo de
medicamentos comprados apenas com receita especial) e ilicitas (proibidas por lei). De acordo
com o Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotropicas (Cebrid)’, em
levantamento datado de 2005, as drogas licitas sdo as mais consumidas, notadamente o
consumo do alcool desponta como campedao com 49,8% da populagdo consumindo. Dessa
forma, a interferéncia sobre a forca de trabalho ¢ muito maior, a satide ptblica e a Previdéncia

Social, através dos danos psicossociais e fisicos causados.

2 NICASTRI, Sérgio. Drogas: classificagdo e efeitos no  organismo. Disponivel em:

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:LLOs4_N_nLk):www?2.ufrb.edu.br/crr/material-
didatico-ok/category/3-curso-de-atualizacao-em-atencao-integral-aos-usuarios-de-crack-e-outras-drogas-para-
profissionais-atuantes-nos-hospitais-gerais%3Fdownload%3D36:unidade-1-drogas-classificacao-e-efeitos-no-
organismo+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em: 01 set 2017.

3 CARLINI, E. A, (supervisdo) [et. al.] Il Levantamento domiciliar sobre o uso de drogas psicotrépicas no Brasil:
estudo envolvendo as 108 maiores cidades do pais: 2005 /. Disponivel em: < http://www.cebrid.com.br/wp-
content/uploads/2014/10/1l-Levantamento-Domiciliar-sobre-o-Uso-de-Drogas-Psicotr%C3%B3picas-no-
Brasil.pdf>. Acesso em: 19 set 2017.



10

Outra classificagao vai de acordo com a agdo da droga sobre o sistema nervoso central
(SNC): Drogas depressoras da atividade mental; estimulantes e perturbadoras, sendo o alcool
categorizado no rol das depressoras, uma vez que tem como caracteristica a diminui¢do da
atividade do SNC, como consequéncia uma euforia inicial progredindo para sonoléncia,

diminuigao da atividade motora, mitiga¢ao da reacdo a dor e ansiedade.

2.1 ALCOOL: CONSIDERACOES GERAIS

O élcool ¢ resultado do processo da fermentacdo de vegetais, a exemplo da uva,
cevada e cana-de-agucar. Destaque-se que a concentracdo de alcool em bebidas produzidas
pelo processo de fermentagdo ¢ de até 10% do produto final, concentracdo maior que esta €
obtida através da destilagdo. Desde tempos remotos — pré-historicos, sdo conhecidas as
propriedades toxicas e euforicas do alcool, dessa forma quase todos nossos antepassados
tiveram contato com sua utiliza¢do, portanto desponta como a substancia psicotropica mais
disseminada pelos numerosos paises do planeta, pois em pequenas doses causa euforia e
diminui as inibi¢des, o que facilita a socializacao.

Importante destacar que, de acordo com o tipo de bebida consumida, com a velocidade
da ingestdo, com a presenca de alimentos no estdbmago ¢ do metabolismo, pode-se ter uma
variacao dos efeitos do dlcool e os niveis dessa mesma substancia no sangue.

Os niveis de alcool na rede sanguinea podem causar efeitos de varias intensidades:
BAIXO — desinibi¢do do comportamento; diminuicdo da critica; hilariedade e labilidade
efetiva (a pessoa ri ou chora por motivos pouco significativo; certo grau de incoordenacgao
motora; Prejuizo das fung¢des sensoriais; MEDIO - Maior incoordenagdo motora (ataxia); a
fala torna-se pastosa, ha dificuldades de marcha e aumento importante do tempo de resposta
(reflexos mais lentos); aumento da sonoléncia, com prejuizo das capacidades de raciocinio e
concentragdo; ALTO - Podem surgir nduseas e vomitos; visao dupla (diplopia); acentuagao da
ataxia e da sonoléncia (até o coma); pode ocorrer hipotermia e morte por parada respiratoria.

Destaque-se que a ingestao continua da substancia alcodlica faz surgir certa tolerancia
e sindrome de abstinéncia.

O alcool ¢ uma das primeiras drogas utilizadas por pessoas ainda na sua juventude, em
geral muito cedo e com doses desregradas. De maneira geral, a pessoa usudria que se torna
dependente procura efeitos mais nefastos nas drogas ilicitas. Um dado interessante ¢ que o
impacto do alcool sobre o sistema publico de satide ¢ maior que os recursos arregrados com a
tributacao sobre a venda desses produtos. O fato € que, devido a pressdo cultural e social, o

alcool desponta como um importante fator de integracao social.
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2.2 CONSEQUENCIAS DO USO DO ALCOOL

O custo social do uso indevido de drogas, notadamente o alcool etilico, é astrondomico,
uma vez que os maleficios que uso da substancia traz para o corpo social sdo irreparaveis,

essa ¢ a conclusdo das observagdes de Beatriz Carline:

Uma analise dos exames toxicologicos realizados no Instituto Médico Legal de Sdo
Paulo, durante 1994, apontou que 52% das vitimas de homicidio, 64% das vitimas
de afogamentos fatais e 51% das vitimas fatais de acidentes de transito apresentaram
alcool na corrente sangiiinea em niveis mais elevados do que o permitido por lei (a
taxa maxima de alcool no sangue prevista pelo Codigo Brasileiro de Transito era de
0,6 gramas por litro).

Em Curitiba, encontraram-se evidéncias de que 58,9% dos autores dos crimes e
53,6% das vitimas de 130 processos de homicidio, ocorridos entre 1990 e 1995 e
julgados nos Tribunais do Juri da cidade, estavam sob efeito de bebida alcoolica no
momento da ocorréncia.

Em Recife, durante o Carnaval de 1997, 88,2% das vitimas fatais e 80,7% das
vitimas ndo-fatais de acidentes de transito apresentaram exame positivo para
intoxicagdo alcoolica.

Estudos feitos em prontos-socorros de Brasilia, Curitiba, Recife, Salvador, Sdo
Paulo e Campinas, por diferentes autores e instituigdes, também constataram
presenca de alcool no sangue de vitimas de acidentes em porcentagens que variaram
de 29 a 61%.

Em relacdo a distarbios mentais propriamente ditos, o diagndstico de sindrome de
dependéncia do alcool vem tendo destaque absoluto na proporc¢do de internagdes
psiquiz‘étricas por drogas no Brasil, variando entre 90 e 95% do total, desde os anos
1980.

Nao ¢ novidade que o dlcool ¢ uma droga que pode ter efeito depressor ou estimulante
sobre o cérebro. Seu consumo aumenta o risco de acidentes porque modifica a capacidade de
discernimento, torna reflexos mais lentos, deteriora a visdao. Ainda assim, ¢ comum e
amplamente registrado o uso de alcool por motoristas brasileiros, atitude ainda mais que

temeraria pelas consequéncias sociais que essa atitude causa.

2.3 MORTES NO TRANSITO E SITUACAO BRASILEIRA
A Organizagdo Mundial da Satde (OMS) contabilizou, em 2009, cerca de 1,3 milhao

de mortes por acidente de transito em 178 paises. Aproximadamente 50 milhdes de pessoas
sobreviveram com sequelas. Sao 3 mil vidas perdidas por dia nas estradas e ruas ou a nona
maior causa de mortes no mundo. Os acidentes de transito sdo o primeiro responsavel por
mortes na faixa de 15 a 29 anos de idade, o segundo na faixa de 5 a 14 anos e o terceiro na

faixa de 30 a 44 anos. Atualmente, esses acidentes ja representam um custo de US$ 518

* BRASIL. Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Prevengao ao uso Indevido de Drogas — Curso de
Capacitagdo para Conselheiros Municipais. Disponivel em: < http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-
imprensa/publicacoes/Livro_senasp.pdf>. Acesso em: 17 set 2017.
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bilhdes por ano, ou um percentual entre 1% e 3% do produto interno bruto de cada pais. Com
base nesse estudo, a Assembleia-Geral das Na¢des Unidas editou, em marco de 2010, uma
resolucdo definindo o periodo de 2011 a 2020 como a “Década de a¢des para a seguranga no
transito".

Com isso, caso ndo se tenha nenhuma atitude por parte do poder publico, a OMS
estima que 1,9 milhdo de pessoas devem morrer no transito em 2020 (passando para a quinta
maior causa) e 2,4 milhdes, em 2030. Nesse periodo, entre 20 milhdes e 50 milhdes de
pessoas sobreviverdo aos acidentes a cada ano com traumatismos e ferimentos. A intengdo da
ONU com a "Década de agdo para a seguranga no transito" é poupar, por meio de planos
nacionais, regionais e mundial, 5 milhdes de vidas até 2020.

O Brasil aparece em quinto lugar entre os paises recordistas em mortes no transito,
precedido por India, China, EUA e Russia e seguido por Ird, México, Indonésia, Africa do Sul
¢ Egito. Juntas, essas dez nagdes sdo responsaveis por 62% das mortes por acidente no
transito. O problema ¢ mais grave nos paises de média e baixa renda. A OMS estima que 90%
das mortes acontecem em paises em desenvolvimento, entre os quais se inclui o Brasil. Ao
mesmo tempo, esse grupo possui menos da metade dos veiculos do planeta (48%), o que
demonstra que ¢ muito mais arriscado dirigir um veiculo — especialmente uma motocicleta
— nesses lugares. As previsdes da OMS indicam que a situagdo se agravara mais justamente
nesses paises, por conta do aumento da frota, da falta de planejamento e do baixo
investimento na seguranca das vias publicas.

O que podemos concluir com a atual situacdo brasileira ¢ que, se continuarmos no
estagio atual, caminhamos para angariar a colocagdo terceira entre os trés paises do mundo

que mais matam pessoas no transito.

2.4 PREJUIZOS E MORTES

Um grupo de pesquisadores gauchos passou o ano de 2008 nos prontos-socorros e
necrotérios de Porto Alegre para concluir o estudo Custos dos Acidentes de Transito com
Vitimas Causados por Abuso do Alcool. O levantamento constatou a presenca de alcool no
sangue em 36,7% das 155 vitimas fatais de transito analisadas. Entre esses mortos, com média

de idade de 34 anos, um em cada trés era motociclista. O mesmo estudo estimou o que essa

> SENADO FEDERAL. Revista em Discussdo. Violéncia: Explosio de motos e mortes. Ano 3 — N213. Pg 21.
Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201204%20-
%20novembro/pdf/em%20discuss%C3%A30!_novembro_2012_internet.pdf>. Acesso em: 05 set 2017.
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mortalidade representou de sobrecarga ao sistema de saude e em perda de produtividade
econdmica. O SUS avaliou o custo total dos acidentes causados por abuso de alcool em R$
66,44 milhdes, enquanto a Associagdo Médica Brasileira (AMB) estimou em R$ 69,9
milhdes. As 155 mortes equivalem a 5.881 anos de vida desperdicados (Ilevando-se em conta a
expectativa média da populagdo brasileira) e a 33.932 dias perdidos de trabalho. As despesas
médicas diretas, compde pequena parcela do montante (11,6%), cabendo aos custos indiretos
(dias perdidos e mortalidade) a maior parte. Mesmo entre aqueles que sobrevivem ao acidente
as perdas sdo tremendas. No universo avaliado pelo estudo, 35% perderam renda apos o
acidente e, destes, 60% admitiram ter perdido de 75% a 100% da renda, devido a sequelas e
posterior incapacidade parcial ou total para o trabalho.’®

Interessante notar que o Ministério da Satde mantém programas voltados para a
prevencao e a reducao de lesdes e mortes no transito, entre eles o Projeto Vida no Transito,
langado em 2010. Em setembro de 2012, o Ministério autorizou o repasse de R$ 12,8 milhdes
para que os 26 estados e o Distrito Federal pudessem ampliar e fortalecer acdes previstas no
projeto. Um dos pontos principais do Vida no Transito ¢ a qualificagdo das informagdes. As
secretarias estaduais e municipais de saide fazem a integracdo dos dados sobre acidentes de
transito e vitimas (como feridos graves e mortes). A partir dai, gestores de saude identificam
fatores de risco e grupos de vitimas mais significativos em seus municipios. Cabe as
prefeituras, entdo, desenvolver programas e projetos de intervencao que reduzam esses fatores
e os pontos criticos de ocorréncia de acidentes. Para isso, os municipios e os Estados recebem
recursos federais e devem aderir a outras medidas do Ministério da Satde, como o Projeto de
Redugdo da Morbimortalidade por Acidentes de Transito e o de Vigilancia de Violéncias e
Acidentes (Viva). O projeto prioriza a intervencdo em fatores de risco ou segmentos
vulneraveis, que sdao responsaveis pelas causas e pela gravidade dos acidentes de transito,

como o excesso de velocidade e a associagdo entre alcool e diregdo.’

® SENADO FEDERAL. Revista em Discuss3o. Violéncia: Explosdo de motos e mortes. Ano 3 — N213. Pg 32.
Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201204%20-
%20novembro/pdf/em%20discuss%C3%A30!_novembro_2012_internet.pdf>. Acesso em: 05 set 2017.

7 SENADO FEDERAL. Revista em Discussdo. Violéncia: Explosio de motos e mortes. Ano 3 — N213. Pg 57.
Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201204%20-
%20novembro/pdf/em%20discuss%C3%A30!_novembro_2012_internet.pdf>. Acesso em: 05 set 2017.
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3 LEGISLACAO DE TRANSITO NO BRASIL

No inicio de século passado, o Brasil foi marcado pela urbanizacdo, industrializacao e,
principalmente, pelo grande crescimento da frota de veiculos em circulagdo no pais, exigindo,
assim, uma revisdo da legislagdo de transito. J& em outubro do longinquo ano de 1910 foi
publicado o primeiro Decreto n® 8.324 que aprovou a regulamentagdo do transito. O referido
decreto previa que os condutores tivessem controle da velocidade ou mesmo parar o veiculo
diante da possibilidade de causar acidente.®

No ano de 1922, foi instituido o Decreto Legislativo n® 4.460 que, por sua vez,
abordou questdes como: estradas de rodagem, medidas proibitivas da circulagao de veiculos
de tragdo animal e limites de carga maxima de veiculos, construgdo de novas estradas.’

J& por volta dos idos de 1927, através do Decreto Legislativo n® 5.141, fora criado o
Fundo Especial para Construgdo ¢ Conservacio de Estradas de Rodagem Federais. '

Em 1928, foi aprovado o Decreto n°® 18.323, o qual regulamentou a circulagao
internacional de automoéveis no territorio brasileiro e a sinalizagdo, seguranga no transito e
policia nas estradas de rodagem."'

Dada a importancia do tema, em 1941 entrou em vigor o Codigo Nacional de Transito
- Decreto Lei n° 2.994, o qual passou a reger o Transito do pais.'?

Ainda no longinquo ano de 1941, foi aprovado o Decreto Lei n° 3.651, dando nova

redagio ao novel Codigo Nacional de Transito."?

& BRASIL. Decreto n2  8.324, 27 de Outubro de 1910. Disponivel em: <

http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8324-27-outubro-1910-527901-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 26 set 2017.

° BRASIL. Decreto n?  4.460, de 11 de janeiro de 1922. Disponivel em:

<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4460-11-janeiro-1922-567948-
republicacao-91396-pl.html>. Acesso em: 26 set 2017.

10 BRASIL. Decreto n? 5.141, de 5 de janeiro de 1997. Disponivel em:

<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5141-5-janeiro-1927- 562830-
publicacaooriginal-86934-pl.html>. Acesso em: 26 set 2017.

" BRASIL. Decreto n° 18323, de 24 de julho de 1928. Disponivel em: <

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18323-24-julho-1928-516789-
publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em: 19 set 2017.

12 BRASIL. Decreto-Lei n? 2.994, de 28 de janeiro de 1941. Institui o Cédigo Nacional de Transito. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2994-28-janeiro-1941-412976-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 26 set 2017.
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No ano de 1966, foi instituido o Codigo Nacional de Transito (CNT), através da Lei n°
5.108, que vigorou por 31 anos.'* Saliente-se que em meados da década de sessenta, com o
vertiginoso crescimento da frota de veiculos automotores resultado do crescimento da
indlstria automobilistica, a inseguranca no transito também cresceu em proporcdes
assustadoras, o que trouxe a necessidade de leis especiais para criminalizar condutas que até
aquele momento eram tidas como no maximo ilicitos administrativos. A partir da década de
setenta, o nimero de acidentes de transito cresceu de forma geométrica, ocasionando muitas
mortes, surgindo a necessidade da aplicagdo de uma pena mais rigorosa e eficiente aqueles
que cometessem o delito, uma vez que nao havia previsao no Codigo de Transito Brasileiro,
sendo utilizado para tal o Codigo Penal para tipificar crimes de transito que acarretassem

lesdo corporal ou homicidio."

Figura 1 — Frota Nacional triplicou nos tltimos 15 anos
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Fonte: Revista em discuss3o™®

B BRASIL. Decreto-lei n® 3.651, de 25 de setembro de 1941 Disponivel em:

<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=28284&tipoDocumento=DEL&tipoTexto=PUB

>. Acesso em: 26 set 2017.
“  BRASIL. Lei n2 5108, de 21 de  setembro de  1966.  Disponivel

em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5108.htm. >. Acesso em: 26 set 2017.
"> http://www.vias-seguras.com/os_acidentes/estatisticas/estatisticas_nacionais/estatisticas_do_denatran

' SENADO FEDERAL. Revista em Discuss3o. Mobilidade Urbana: hora de mudar os rumos. Ano 4 — N218. Pg 10.
Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/jornal/revista-em-discussao>. Acesso em: 05 set 2017.
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Na década passada, devido ao forte desempenho da economia brasileira, a populagdo
teve mais acesso a bens e servigos ndo acessiveis em tempos de outrora, pois a renda per
capta do brasileiro aumentou, tendo consequéncia uma ligeira diminuicdo da desigualdade,
consequentemente, o consumo de bens durdveis aumentou, dentre eles o consumo de veiculos
automotores.

De outro lado o acesso de mais pessoas ao mercado consumidor, sem o devido preparo
para receber as novas demandas, trouxe consequéncias nefastas, sendo que os
engarrafamentos de transito, que batem sucessivos recordes nas maiores cidades, e as mortes

no transito, sao demonstrac¢des incisivas do desalinhamento entre consumo e infraestrutura.

Figura 2 — Crescimento vertiginoso da frota e das mortes.
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Fonte: Revista em discussio

3.1 CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

O Codigo de Transito Brasileiro (CTB) foi instituido no ano de 1997 através da Lei n°

9.503, datada de 23 de setembro daquele ano. A motivacdo do legislador em instituir o

7 SENADO FEDERAL. Revista em Discussdo. Violéncia: Explosio de motos e mortes. Ano 3 — N213. Pg 7.
Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/emdiscussao/Upload/201204%20-
%20novembro/pdf/em%20discuss%C3%A30!_novembro_2012_internet.pdf>. Acesso em: 05 set 2017
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referido Codigo veio da necessidade de modernizar as vias, o crescimento dos centros
urbanos, e, principalmente, do elevado nimero de acidentes no transito, haja vista que o
Brasil despontava como um dos campedes em acidentes automobilisticos.

O art. 1°, § 2° do CTB diz que “o transito, em condi¢des seguras ¢ um direito de todos
e dever dos orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes
cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar
esse direito.”

Atualmente, o CTB j& passou por diversas modificagdes, buscando se adequar a
realidade do transito, trazendo tipificagdes de crimes de transito com penalidades cada vez
mais rigorosas, a exemplo do tratamento com os condutores embriagados que tém sua conduta
caracterizada como uma infragdo administrativa e também como um crime de transito.

Com o CTB houve ampliacao das penalidades aplicadas aos condutores, a exemplo da
possibilidade de recolhimento da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) ou da licenca para
dirigir (art. 269, III e IV); a suspensao da licenca para dirigir (art. 294) etc. A grande inovagao
do CTB, foi a possibilidade de penalizar o condutor que cometesse crime de transito com
pena privativa de liberdade. Dessa forma, o Codigo inova em relagdo as normas de transito
que o precederam, definindo os crimes de transito, os quais deixam de ser tipificados no
Codigo Penal (CP), tratando os crimes cometidos na dire¢do veicular como culposos,
prevendo penas mais rigorosas que o CP.

Destaque-se que o artigo 165 da Lei n® 9.503 (CTB) tipifica a infragdo cometida pelo
condutor que dirige sobre influéncia de dlcool ou qualquer outra substincia psicoativa que

determine dependéncia, trazendo a medida administrativa adequada para o caso, vejamos:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substincia
psicoativa que determine dependéncia: (Redagdo dada pela Lei n° 11.705, de 2008)
Infracao - gravissima; (Redagdo dada pela Lei n® 11.705, de 2008)

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze) meses.
(Redacdo dada pela Lei n° 12.760, de 2012)

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitagdo e retengdo do
veiculo, observado o disposto no § 40 do art. 270 da Lei no 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - do Codigo de Transito Brasileiro. (Redacdo dada pela Lei n°
12.760, de 2012)

Paragrafo unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses. (Redacdo dada pela Lei n° 12.760,
de 2012)

O fato de condutor recusa-se a ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro

procedimento que permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa, na
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forma estabelecida pelo art. 277'%, denota infracdo gravissima, tendo como consequéncia
multa 10 (dez) vezes e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze) meses, tendo como
consequéncia o recolhimento do documento de habilitacdo e retengdo do veiculo, observado o
disposto no § 4° do art. 270", conforme previsio expressa no artigo 165-A, artigo este,
incluido pela Lei n® 13.281, de 2016.

O artigo 291 do Codigo em comento define que em relagdo aos crimes cometidos na
dire¢do de veiculos automotores, dispostos no Codigo, aplica-se as normas previstas, tanto no
Codigo Penal como no Codigo de Processo Penal, se ndo tiver disposicdo de modo diverso.
Portanto, incide nestes crimes as normas da parte Geral do CP como também as previstas na
Parte Especial do mesmo dispositivo penal.

Em relagdo aos homicidios praticados na direcao veicular o CTB trata do tema no

artigo 302:

Art. 302. Praticar homicidio culposo na dire¢do de veiculo automotor:

Penas - detencdo, de dois a quatro anos, e suspensdo ou proibi¢do de se obter a
permissao ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

§1° No homicidio culposo cometido na direcdo de veiculo automotor, a pena ¢
aumentada de 1/3 (um terco) a metade, se o agente:

I - ndo possuir Permissdo para Dirigir ou Carteira de Habilitagdo;

II - pratica-lo em faixa de pedestres ou na calgada;

III - deixar de prestar socorro, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a vitima do
acidente;

IV - no exercicio de sua profissdo ou atividade, estiver conduzindo veiculo de
transporte de passageiros.”’

Continua o Codigo no artigo 306:

18 Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de transito ou que for alvo de fiscalizagdo
de transito podera ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios
técnicos ou cientificos, na forma disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia de alcool ou outra
substancia psicoativa que determine dependéncia. (Redagdo dada pela Lei n2 12.760, de 2012)

§ 20 A infragdo prevista no art. 165 também podera ser caracterizada mediante imagem, video, constatacdo de
sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracao da capacidade psicomotora ou produgdo de
quaisquer outras provas em direito admitidas. (Redagdo dada pela Lei n2 12.760, de 2012)

§ 32 Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas estabelecidas no art. 165-A deste Cddigo ao
condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput deste artigo.
(Redacdo dada pela Lei n2 13.281, de 2016)

9 Art. 270. O veiculo podera ser retido nos casos expressos neste Cadigo.

(...)

§ 42 N3o se apresentando condutor habilitado no local da infragdo, o veiculo serd removido a depdsito,
aplicando-se neste caso o disposto no art. 271. (Redagdo dada pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

20 BRASIL. LEI N2 9.503 de 23 de setembro de 1997. Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503.htm. Acesso em: 13 set 2017.
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Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em
razdo da influéncia de alcool ou de outra substincia psicoativa que determine
dependéncia:

Penas - detengdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou proibi¢do de se
obter a permiss@o ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

§ 1° As condutas previstas no caput serdo constatadas por

I - concentracdo igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue ou
igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar; ou

Il - sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da
capacidade psicomotora.

§ 2° A verificag@o do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste de
alcoolemia ou toxicologico, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou
outros meios de prova em direito admitidos, observado o direito a contraprova.

§ 30 O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes de
alcoolemia ou toxicologicos para efeito de caracterizagdo do crime tipificado
neste artigo.”'

Verifica-se com o previsto no artigo 306 do CTB, que a infragdo cometida com a
embriaguez ao volante deixa de ter relevancia apenas administrativa, prevendo a

responsabilidade do condutor no ambito criminal.

3.2 LEI 11.705 (LEI SECA)

Em 19 de Junho de 2008 foi promulgada a Lei 11.705, popularmente conhecida como
Let Seca, com ela foi alterado o Codigo Brasileiro de Transito, proibindo que condutores com
concentragdo de alcool por litro de sangue igual ou superior a seis decigramas, ou sob a
influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia, dirijam veiculo
automotor, na via publica. De fato, antes da Lei, ndo existia previsao quanto ao teor alcoodlico
para efetivagdo do crime, bastava que o motorista estivesse alcoolizado.

A Lei Seca pode ser considerada uma inovagdo legislativa, ela nasceu dos anseios
populares que ndao suportavam mais tanta violéncia no transito, fruto de condutores
irresponsaveis que dirigiam veiculos sob a influéncia de alcool e outras drogas, tendo como
consequéncias a supressdao de vidas. Noutra seara, discute-se se a Lei Seca pode ser
considerada uma lei in(constitucional), mas ante qualquer discussao vale lembrar que apesar
da Constituicao garantir o direito de um individuo ndo produzir provas contra si mesmo, nao
se pode esquecer que o direito individual, mesmo que garantido constitucionalmente, nao
pode se sobrepor sobre o direito coletivo ou interesse coletivo, que nesse caso ¢ de ter o

maximo de vidas poupadas, com isso mitiga-se os danos, inclusive para o condutor,

2l BRASIL. LEI N2 9.503 de 23 de setembro de 1997. Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503.htm. Acesso em: 13 set 2017.
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considerando-o individualmente, o qual deve abrir mdo de seu interesse individual para
atender o interesse coletivo ¢ como cidaddo, contribuir de forma decisiva para o interesse
coletivo, que ¢ a paz social. O objetivo essencial da lei ¢ salvar vidas, ndo ¢ punir
simplesmente.

Ressalte-se que o artigo 291 do CTB deixa claro que “aos crimes cometidos na dire¢do
de veiculos automotores, previstos neste Codigo, aplicam-se as normas gerais do Codigo
Penal e do Codigo de Processo Penal, se este Capitulo nao dispuser de modo diverso, bem
como a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, no que couber.” Interessante destacar que
depois de promulgada a Lei n® 11. 705 de junho de 2008, deixou-se de prever o instituto da
transagdo, conciliagdo e representa¢do previstos na Lei n® 9.099 para os crimes de lesdo
corporal cometidos no transito por pessoas embriagadas, transitando com velocidade acima de
50 (cinquenta) Km para a maxima velocidade permitida para a via e “racha”, portanto, em
caso de homicidio na modalidade culposa cometido no transito e “racha” (incisos Il e II1, § 1,
artigo 291 do CTB), o rito do procedimento devera ser o ordinario.

Entdo, sabe-se que a condugdo de veiculo automotor com capacidade psicomotora
alterada em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia tem como pena prevista em lei detencdo, de seis meses a trés anos, multa e
suspensao ou proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo
automotor. A constatacao sera efetivada pela verificagdo de concentragdo igual ou superior a
6 decigramas de alcool por litro de sangue ou igual ou superior a 0,3 miligrama de dlcool por
litro de ar alveolar ou sinais que indiquem alteragdo da capacidade psicomotora. A verificacao
podera ser obtida mediante teste de alcoolemia ou toxicoldgico, exame clinico, pericia, video,
prova testemunhal ou outros meios de prova em direito admitidos, observado o direito a

contraprova.

3.3 MODIFICACOES NA LEI SECA (LEI 12.760/2012)

Em dezembro de 2012 foi sancionada a Lei 12.760, aprovada pelo Congresso
Nacional, com nova alteragdo no Codigo Brasileiro de Transito, que estabeleceu tolerancia
zero ao alcool e reforgou os instrumentos de fiscalizagdo do cumprimento da Lei Seca: provas
testemunhais, videos e fotografias passaram a ser aceitos como provas de que um motorista
dirige sob efeito de alcool. A Lei também aumentou o valor da multa para quem for flagrado
embriagado ao volante, de R$ 957,70 para R$ 1.915,40. Se reincidir em menos de um ano, a

multa dobra (R$ 3.830,80) ¢ o motorista tem a carteira e os documentos do carro apreendidos.
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A Lei 12.760/2012 pode ser considerada a nova Lei Seca, uma vez que houve
inovagdo na Lei, no que tange aos meios de prova para constatagdo de alcoolemia e ou outra
substancia psicoativa, pois, conforme o conteido do artigo 306 do CTB, o estado de
embriaguez pode ser comprovado de varias formas, a exemplo através de exames de
alcoolemia, videos, testemunhas ou outras provas admitidas pelo nosso ordenamento juridico.

O grande destaque na inovacdo da Lei reside no entendimento de que a constatacdo da
situagdo de embriaguez desvincula-se da verificacdo de percentual minimo (seis decigramas)
de é4lcool no sangue do condutor realizado por exame evasivo. Isso porque, anteriormente, a
embriaguez do motorista era constatada através do exame do “bafometro” (etilometro) ou
exame de sangue, portanto, dependia unicamente da autorizagdo condutor. De fato, a
Constituigdo Federal de 1988 garante o direito do individuo de nao produzir provas contra si
mesmo, o que dificultava sobremaneira a comprovagdao do estado de embriaguez. Agora,
conforme dito anteriormente, a embriaguez pode ser comprovado através de diversos meios
de prova, tais como videos, exames de alcoolemia, testemunhas ou outras provas admitidas
em direito. De acordo com a regra contida no Codigo de Processo Penal, sempre que uma
infracdo deixar vestigios, ¢ indispensavel a realizagdo de pericia, o que denota a necessidade
de encaminhamento ao Instituto Médico Legal para a realizagdo do exame clinico ou de
sangue, no entanto, essa obrigatoriedade, pode deixar de ser exigivel, excepcionalmente,
conforme o artigo 167, CPP, caso o infrator ndo contribua para a realizagdo. De fato, o exame
clinico constitui 0 meio de prova principal que constata a embriaguez, pois o médico legista ¢
a pessoa mais indicada para avaliar o estado do condutor supostamente €brio. Sendo assim, as
testemunhas, videos e outros meios de prova, podem ser utilizados apenas de maneira
subsidiaria, quando ndo for possivel a realizagao de pericia, de acordo com o ja citado artigo
167 do CPP.

Ao analisar o caput do artigo 306 do CTB, observa-se uma modificacdo sucinta,
porém significativa em relagdo ao texto anterior. Devido a novel mudanga no texto, foi
suprimida a expressdo “conduzir veiculo automotor em via publica”. Interpreta-se que o
motorista flagrado dirigindo veiculo automotor, que esteja com a capacidade psicomotora
alterada, podera ser preso em flagrante, mesmo que trafegue em drea privada, a exemplo de
condominios, garagens, estacionamentos, entre outros, no entanto ¢ de bom alvitre a andlise
da real lesividade que justifique a tipificacdo criminal da conducdo sob efeito de alcool ou

outras substancias em area particulares ndo “abertas a circulagdo” de uma forma geral.



22

3.4 LEI 13.281 DE 2016 E ALTERACOES NO CTB

A Lei 13.281 de 2016, alterou o Codigo de Transito Brasileiro, incluindo o artigo 165-
A, o qual complementou as alteragdes inseridas pela Lei 11.705/2008, bem como da Lei
12.760/2012, notadamente em relacdo as sangdes administrativas para os condutores que se

recusam a produzir provas do estado de embriaguez:

Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro
procedimento que permita certificar influéncia de alcool ou outra substincia
psicoativa, na forma estabelecida pelo art. 277:

Infrac@o — gravissima;

Penalidade — multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze)
meses;

Medida administrativa — recolhimento do documento de habilitacdo e retengdo do
veiculo, observado o disposto no § 4° do art. 270.

Paragrafo tinico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.

Note-se que o foco aqui ¢ na sangdo administrativa para os condutores de veiculos que
se recusam a ser submetidos ao teste do bafometro, a exame clinico, a pericia ou a outro
procedimento que permita certificar a influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa em
seu organismo. Observe-se que a mudanca trazida pela Lei 13.281 ¢ de fundamental
importancia para salvaguardar a vida de milhares de pessoas que sdo vitimas de motoristas
irresponsaveis que ingerem alcool e saem pelas vias a matar pessoas, assumindo inclusive os
riscos inerentes a sua atitude irresponsavel. Nao ha, dessa forma, que se falar nos principios
constitucionais inseridos nos incisos LVII e LXIII do 5° da Constituicdo Federal de 1988, os
quais preveem o principio da presun¢do da inocéncia e o principio da ndo autoincriminagao,
respectivamente.

A cria¢dao do Estado ¢ necessaria para que este, de forma soberana, faca o possivel
para que o interesse coletivo se sobreponha ao interesse individual, mesmo que para isso seja
necessario sacrificar alguma garantia fundamental prevista constitucionalmente. Para tanto
nas relacoes entre Estado e individuo, torna-se necessario, entender o direito coletivo sob um

aspecto mais amplo.

4 JULGADOS SOBRE DIRECAO E ALCOOL

4.1 APELACAO CRIMINAL n° 0000336-29.2010.815.0141 — Tribunal de Justi¢a do Estado
da Paraiba.
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APELACAO CRIMINAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
ESTATAL, PELA PENA EM CONCRETO, NA MODALIDADE RETROATIVA.
INOCORRENCIA. PREJUDICIAL REJEITADA. CRIME DE TRANSITO.
EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. CONDENACAO. RECURSO DEFENSIVO.
PEDIDO DE ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO. CRIME
PRATICADO AINDA NA VIGENCIA DA LEI N° 11.705/2008. EXAME
PERICIAL REALIZADO. TEOR DE ALCOOL POR LITRO DE AR ALVEOLAR
PULMONAR SUPERIOR AO PARAMETRO LEGAL. PERIGO DE DANO.
PRESCINDIBILIDADE. CRIME DE PERIGO ABSTRATO. MATERIALIDADE
SOBEJAMENTE DEMOSTRADA. CONDENACAO QUE SE MANTEM.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. Inocorre a prejudicial de mérito referente a
prescri¢ao da pretensdo punitiva na modalidade retroativa, quando entre a data do
inicio da contagem e a do marco interruptivo ndo ha o decurso de tempo suficiente a
caracteriza-la. Para a caracterizacdo da materialidade do delito previsto no art. 306
do CTB, com a redacdo dada pela Lei n° 11.705/2008 e regulamentagdo pelo
Decreto n° 6.488/2008, basta que o motorista seja flagrado, na direcdo de veiculo
automotor, com concentracdo de alcool por litro de sangue igual ou superior a 6
(seis) decigramas, ou, ainda, concentracdo de alcool por litro de ar expelido dos
pulmdes igual ou superior a trés décimos de miligrama. Conforme firmado em nossa
jurisprudéncia, inclusive no ambito do STJ, o delito de embriaguez ao volante é de
perigo abstrato, que visa a proteger a i

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00003362920108150141, Camara
Especializada Criminal, Relator DES. JOAO BENEDITO DA SILVA , j. em 18-07-
2017)

No caso apresentado realizou-se teste de bafometro (etilometro) em acordo com a Lei
n°® 11.705/2008, o qual comprovou o estado de embriaguez alcodlica, com concentracdo de
alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou, ainda, concentragdo de
alcool por litro de ar expelido dos pulmdes igual ou superior a trés décimos de miligrama.
Nesses casos, conforme firmado na jurisprudéncia do TJPB, bem como no ambito do STJ, o
delito de embriaguez ao volante ¢ de perigo abstrato, que visa a proteger a incolumidade
publica, prescindindo, assim, de comprovagao de real e efetivo perigo de dano a integridade

fisica de alguém.

4.2 APELACAO CRIMINAL n° 00158326820158152002 — Tribunal de Justica do Estado da

Paraiba.

APELACAO CRIMINAL. Codigo de Tréansito Brasileiro. EMBRIAGUEZ AO
VOLANTE. APELANTE QUE CONDUZIA AUTOMOVEL APOS INGESTAO
DE BEBIDA ALCOOLICA. REPRIMENDA CORPORAL E SUSPENSAO DA
HABILITACAO. ABSOLVICAO. REALIZACAO DO TESTE DE
ETILOMETRO. CONSTATACAO DE 0,74 MG/L POR LITRO DE AR
EXPELIDO PELOS PULMOES. DOSAGEM BEM SUPERIOR AO LIMITE
LEGAL. PROVAS INCONTESTES DA MATERIALIDADE E AUTORIA.
CONFISSAO EXTRAJUDICIAL. CONDENACAO QUE SE IMPOE. PEDIDO DE
SUPRESSAO DA PENA DE INABILITACAO PARA DIRIGIR SOB A
ALEGACAO DE QUE NECESSITA DIRIGIR PARA EXERCER SUA
ATIVIDADE LABORAL. IMPOSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO.
SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. E incabivel a
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absolvigdo por insuficiéncia de provas, teste do etildmetro positivo, aliado a palavra
coerente dos policiais que se mostram suficientes para comprovagdo da autoria e
materialidade, atribuidas ao apelante. 2. O legislador ndo trouxe restrigdo no sentido
de que aqueles que necessitam de automovel para trabalhar seriam excluidos do
cumprimento da pena de suspensdo ou proibicdo de se obter a permissio ou a
habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

(TJPB - ACORDAQ/DECISAO do Processo N° 00158326820158152002, Camara
Especializada Criminal, Relator DES. CARLOS MARTINS BELTRAO FILHO , j.
em 13-07-2017)

Na situagdo apresentada, a materialidade delitiva, a positivar a existéncia do delito
previsto no art. 306 da Lei n°® 9.503/97 (Cddigo de transito), encontrou-se comprovada no
Auto de Prisao em Flagrante, e na prova técnica consistente no Teste de Bafometro, cujo
resultado foi positivo, com a medida igual a 0,74 mg/l. Conforme as palavras do relator, ¢
incabivel a absolvigdo por insuficiéncia de provas, teste do etilometro positivo, aliado a
palavra coerente dos policiais que se mostram suficientes para comprovacdo da autoria e

materialidade, atribuidas ao apelante.

4.3 APELACAO CRIMINAL n° 0005869-67.2014.815.2003 — Tribunal de Justica do Estado

da Paraiba.

APELACAO CRIMINAL. DIRIGIR VEICULO AUTOMOTOR SOB
INFLUENCIA DE ALCOOL. CONDENACAO. RECURSO DEFENSIVO.
PLEITO ABSOLUTORIO DEVIDO A AUSENCIA DE PROVA TECNICA PARA
COMPROVAR A MATERIALIDADE DELITIVA. AUSENCIA DE LAUDO
PERICIAL. IMPOSSIBILIDADE. PROVA DISPENSAVEL. ESTADO ETILICO
EVIDENTE. PROVA TESTEMUNHAL. CREDIBILIDADE DOS
DEPOIMENTOS  PRESTADOS  PELOS  POLICIAIS E  DEMAIS
TESTEMUNHAS. PENA CORPOREA SUBSTITUIDA. LIMITACAO DE FINS
DE SEMANAS. IRRESIGNACAO DEFENSIVA. ALEGACAO DE
PREJUDICIALIDADE AS SUAS ATIVIDADES LABORAIS. REPRIMENDA
RESTRITIVA DE DIREITOS MODIFICADA. PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE. REDUCAO EX OFFICIO DO QUANTUM DA PENA DE
SUSPENSAO DA HABILITACAO PARA DIRIGIR VEICULO AUTOMOTOR.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Pela nova redagdo do art. 306 do CTB,
introduzida pela Lei n® 12 .760/2012, para a configuracdo do delito de embriaguez
ao volante, ndo se deve ter como imprescindivel a realizagdo de teste de alcoolemia,
podendo ser este suprido por outros meios de prova, como o exame clinico, pericia,
video, ou a prova testemunhal. [...].

(TJPB; APL 0005869-67.2014.815.2003; Camara Especializada Criminal; Rel. Des.

José Guedes Cavalcanti Neto; DJPB 24/05/2016; Pag. 11).

Destarte que, para ser apreciado a situac¢do de alcoolemia, ndo necessariamente utiliza-
se do etilometro (bafometro) para constatacdo pois, conforme Lei n° 12 .760/2012, para a

configuracdo do delito de embriaguez ao volante ¢ prescindivel a realizacdo de teste de
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alcoolemia, podendo ser este suprido por outros meios de prova, como o exame clinico,

pericia, video, ou a prova testemunhal.

5s ESTATISTICAS PARA REFLEXAO

Em 2012, depois do endurecimento da Lei Seca, o percentual de adultos que admitem
beber e dirigir nas capitais do pais teve queda de 16%, segundo dados do sistema de vigilancia
de fatores de risco e prote¢do para doengas cronicas por inquérito telefonico (VIGITEL) 2014,
5,9% dos brasileiros dizem ainda manter o habito de conduzir veiculos motorizados apos o
consumo de qualquer quantidade de alcool — o que indica uma queda em relacdo a 2012,
quando 7% dos entrevistados referiram cometer a infragdo. Os homens (10,7%) assumem
mais os riscos da dupla éalcool e dire¢ao do que as mulheres (1,7%). Vitoria (ES), Rio de
Janeiro (RJ) e Recife (PE) se destacam como as capitais com o menor percentual de
entrevistados que referiu dirigir depois de beber (3%), enquanto Floriandpolis (SC) e Palmas
tiveram a maior propor¢ao (14%) (11%), respectivamente. 2

Outro indicador importante que ja demonstra um possivel resultado da aplicagao da
Lei ¢ a reducdo, pela primeira vez em dez anos, no numero de mortos no transito no pais.
Entre 2012 e 2013, o nimero de obitos por vitimas de acidentes de transito passou de 44.812
para 42.266, reducdo de 5,7%. Com isso, a taxa de mortalidade também teve queda de 6,5%
em um ano, passando de 22,5 mortos por 100 mil habitantes em 2012 para 21, em 2013.

De acordo com estudo Vigitel, houve uma queda na direcdo veicular apds consumo de
qualquer quantidade de bebida alcoodlica depois da implantagdo de dispositivos legais e da
adocao de uma fiscalizacdo mais rigorosa. Interessante destacar que a aplicagdo de leis
proibitivas se mostra mais eficaz quando sdo combinadas com medidas de fiscalizagdo
realizadas em locais e horarios mais provaveis de ocorrer a mistura dlcool/direcdo. A
percepcao dos motoristas de que podem ser autuados ¢ a chave para o sucesso da agdo
fiscalizatoria. No entanto, conforme o mesmo estudo, os jovens do sexo masculino ainda sdo
0 grupo mais critico, principalmente na faixa etaria entre 25 e 34 anos, pois o percentual de

brasileiros que admite beber e dirigir nesse grupo ¢ de 9,8%, bem acima da média nacional.

*2 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Vigildncia de Doengas e
Agravos ndo Transmissiveis e Promog¢ao da Saude. Vigitel Brasil 2014 : vigilancia de fatores de risco e prote¢do
para doengas cronicas por inquérito telefénico. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/vigitel_brasil_2014.pdf>. Acesso em: 05 Out 2017.
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No Brasil, em 2013, 42.291 pessoas perderam a vida em acidentes de transito. De
acordo com os dados mais recentes da Policia Rodoviaria Federal, em 2014, 508 morreram
nas rodovias brasileiras em razdo de acidentes nos quais houve envolvimento de motoristas
alcoolizados. Outras 1.901 pessoas ficaram feridas gravemente em fun¢do da mistura
alcool/dire¢ao em 2014; Os acidentes ocorridos por influéncia do alcool registrados vém
caindo. Em 2014 foram 7.391, contra os 7.526 de 2013 e 7.594 em 2012.%

De acordo com as estimativas da OMS, a cada ano 1,2 milhdo de pessoas sao mortas
em todo o mundo e entre 30 e 50 milhdes ficam feridas. Os Obitos ocorrem principalmente
entre criangas ¢ jovens na faixa etaria de cinco a 29 anos, sendo que os jovens do sexo
masculino sao as principais vitimas. Os custos globais economicos calculados sdo de US$ 1,8

trilhdo anuais.

> BRASIL. Ministério da Justica. Departamento de Policia Rodoviaria Federal. Acidentes. Disponivel em:
<https://www.prf.gov.br/portal/dados-abertos/acidentes>. Acesso em: 23 set 2017.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Muito se tem discutido sobre a Lei 11.705/2008, popularmente conhecida como Lei
Seca. Ha quem advogue que se trata de uma lei inconstitucional por ferir dispositivo contido
na Carta Magna, notadamente aquele que diz que “ninguém pode constituir prova em seu
desfavor”. Mas sera que o interesse individual de ndo constitui¢do de prova em seu desfavor
deve ser sobrepor sobre o interesse coletivo de um transito seguro, ou melhor o direito a vida?

O resultado da implantacdo da Lei Seca e suas inovagdes no nosso Ordenamento
Juridico pode ser considerado, sim, um avango social, haja vista que, nenhum direito
individual deve ser elevado a uma categoria de direito intocavel, sendo assim, ¢ tendo como
objetivo maior salvaguardar o interesse difuso, € necessario, sim, uma maior fiscalizagdo por
parte dos Orgdos governamentais com o fito de desestimular atos individuais (beber e dirigir)
em consonancia com a efetiva aplica¢ao de punigdes através do judiciario. A economia social,
resultante da aplicabilidade da referida lei, pode ser convertida para investimentos em outra
areas, a exemplo da propria satde publica que necessita urgentemente de mais recursos para
atender as demandas sociais.

Portanto, ndo se pode considerar a evolu¢dao da lei (no caso a lei 11. 705) como
inconstitucional pois ndo pode ser entendido como ferido o interesse individual quando o
objetivo ¢ resguardar o interesse publico, incluido neste o autor do ato combatido pela lei.
Destaque-se que o alcool e dire¢do ¢ uma combinagdo inaceitavel, reprimivel pelo corpo
social devendo ser desestimulado em prol da coletividade.

Tramita no Senado Federal, na Comissdao de Assuntos Sociais, Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 32/2016, o qual dispde sobre o ressarcimento ao Sistema Unico de Satide
(SUS) das despesas com o tratamento de saude das vitimas de acidentes de transito por parte
do condutor de veiculo que cometer os crimes de homicidio ou lesdes corporais, sob a
influéncia de alcool ou qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia. A
aprovacao deste projeto pode ser considerado mais um avango, uma vez que, estabelece que o
condutor de veiculo que cometer os crimes de homicidio ou lesdes corporais, sob a influéncia
de alcool ou qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia, devera ressarcir
o SUS das despesas com o tratamento de saude das vitimas.

Outro projeto ainda em discussdao n Camara dos Deputados ¢ Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 47/2016, que trata da criacdo do Plano Nacional de Redu¢do de Mortes e Lesdes no
Transito — PNATRANS; e acrescenta dispositivo a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,

que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre regime de metas de reducdo de
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indice de mortos no transito por grupos de habitantes e de indice de mortos no transito por
grupos de veiculos. O documento orientara agdes e programas para diminui¢do dos indices
negativos no transito em todo o pais e submetera os estados a metas anuais, com o objetivo de

reduzir pelo menos 50% das mortes por veiculos no prazo de dez anos.
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ABSTRACT

The Brazilian traffic violence is an uncontested reality, in part, caused by the unhealthy
mixing of alcohol and driving. To mitigate this reality the country's legislation has been
improving to ensure the safety of people and safeguard lives. This article reflects on the
legislative evolution of the topic of drunken driving and its punitive implications. The
analysis is based on current legislation that addresses drunk driving and the driving of a motor
vehicle, as well as the best doctrine referring to the subject, jurisprudence and related articles.
The dissertative work makes the evolutionary analysis of the Law confronting the individual
interest and fundamental constitutional guarantees verses collective interest in the
construction of the universal right of a safer transit for the collectivity.

Key-words: Traffic legislation. Modifications. Drunken driving.
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