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“A primeira tarefa na melhoria do acesso a
Justica é a identificagdo dos obstaculos
encontrados”.

Cappelletti. (2002, p. 15)



RESUMO

O presente trabalho apresenta uma reflexdo acerca do acesso a justica, vista atualmente como a mais delicada
tarefa do Poder Judiciario, com o propoésito de eliminar os obstdculos vivenciados pelos cidaddos, apontard os
avancos, os limites, e as contradigdes concernentes ao atendimento aos jurisdicionado. Partindo da hipotese de
que a justica paraibana como as dos demais Estados, enfrenta uma série de entraves no que pertinente a sua
celeridade. Os métodos inovadores que deveriam contribuir para atenuar essa situagdo, ainda sdo pouco eficazes.
Comprovara que para uma justica participativa a populacdo brasileira necessitara de consenso e consciéncia para
atingir sua finalidade. Destacard a importancia do Art. 5°, XXXV da Constituigdo Federal, em assegurar a
pretensdo de que todos de forma indistinta possam pleitear suas demandas junto aos 6rgaos do Poder Judiciario.
Utiliza-se esta pesquisa para relatar os inimeros entraves encontrados pelos cidaddos, desde a protocolizagdo da
Peticdo Inicial até a resolugdo da contenda, a amplitude do direito de acessibilidade, as barreiras que impedem os
jurisdicionados de realizar suas pretensdes ¢ as novidades trazidas pela Emenda n.45/2004, que acrescentou ao
Art. 5° o inciso LXXVIII, pertinente a duragdo razoavel do processo, objetivando reduzir custa, tempo e
resolugdo do conflito em curto prazo. Registrara também a importancia do Principio da Eficiéncia, como meio de
prestabilidade, presteza e economicidade no atendimento qualificado dispensado pela Administragdo Piblica. As
reformas legislativas, as alteragdes e as proposta de superagdo para eliminar a descrenca no judiciario, em busca
da reestruturacao do Poder Judiciario. Na abordagem sera utilizada a pesquisa qualitativa, através do método de
pesquisa e analise de contetido de forma interpretativa, relacionadas pela Carta Magna. A técnica de pesquisa
adotada serda a documentagdo indireta, através da pesquisa bibliografica e doutrinaria, primando pela
fidedignidade autoral e pela informagdo mais precisa.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a justi¢a. Obstaculos. Duracdo Razoavel do Processo e Propostas de Superagao.



ABSTRACT

This paper presents a reflection on access to justice, currently seen as the most delicate task of the judiciary, in
order to remove barriers experienced by citizens, will indicate the progress, the limits and contradictions
concerning the service to jurisdicionado. Assuming that the Paraiba justice as those of other states, faces a
number of barriers in relevant to your speed that. Innovative methods that should help to alleviate this situation
are still very effective. Prove that for a participatory justice Brazilian population will require consensus and
awareness to achieve your purpose. Highlight the importance of Article 5, XXXV of the Federal Constitution, to
ensure the claim that all indiscriminately can plead their demands to the organs of the Judiciary. Use this search
to report the numerous obstacles faced by citizens, since the filing of the Initial Petition pending resolution of the
dispute, the amplitude of the right of accessibility barriers that prevent them from performing their jurisdictional
claims and the news brought by the First Amendment .45/2004, which added to Article 5, subsection LXXVIII,
relevant to the reasonable duration of the process, aiming to reduce costs, time and conflict resolution in the
short term. Also register the importance of the principle of efficiency as a means of helpfulness, promptness and
economy in skilled care provided by the Public Administration. Legislative reforms, changes and proposed to
eliminate overcoming disbelief in the judiciary, in search of the restructuring of the Judiciary. In qualitative
research approach will be used by the research method and analysis of content interpretively, related by the
Magna Carta. The research technique adopted will be indirectly documentation, through literature and doctrinal
research, striving for reliability and copyrighted by more precise information.

KEYWORDS: Access to justice. Obstacles. Average Duration of Procedure and Proposed Overrun.
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1 INTRODUCAO

O acesso a justica ¢ hoje o mais importante desafio do Judicidrio brasileiro, significa
vencer as barreiras e obstdculos, a principal e mais delicada, custosa tarefa nos tultimos
tempos. Por essa razdo haverd de existir consenso e consciéncia da cidadania para alcangar o
objetivo comum. Parte-se do principio de que a justica paraibana como nos demais Estados
enfrenta uma série de entraves no que tange a sua celeridade. Os métodos inovadores que
deveriam contribuir para atenuar essa situacdo ainda sdo pouco eficazes. Utiliza-se esse
trabalho para demonstrar os avangos, limites, superagdes suportadas pelos jurisdicionados
pertinente ao acesso a Justica. Principio constitucional protegido pelo Art. 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal, que garante a pretensdo, de forma indistinta, que todos possam litigar
suas demandas junto aos 6rgaos do Poder Judiciario, mas que na pratica ndo atende os anseios
da sociedade.

E assim, o estudo tem por escopo mapear os principais conceitos e principios
norteadores das acdes dos operadores do direito. Conceituar o principio do acesso a Justiga,
de fonte investigatoria acerca dos seus obstaculos, dificuldades, preconceitos, falhas,
vantagens, desvantagens, etc., enfrentadas por quem reivindica seus direitos e a relagdo fator
custos versos tempo na concretizagdo dos direitos e garantias previstas na Constituigdo
Federal, com a finalidade maior de construir a democracia participativa.

O presente estudo visa ainda proferir e esclarecer que a prestagao jurisdicional deve
ser atendida de prontidao, de forma rapida e eficaz, satisfazendo na totalidade as pretensdes
manifestadas. Serd feita a comparacdo desse principio com os demais, demonstrando
analiticamente a insuficiéncia dos servidores em face da complexidade do Poder Judicirio
em geral. Os infindaveis recursos vistos como grandes obstaculos que cercam o Judiciario e
por essa razao ao longo dos anos, refletida em lentiddo e morosidade.

Na problematica, se comprovard que o processo ndo atende sua fungdo socio-
politico-juridico, em razdo das decepgdes sofridas pelas partes, decorrentes dos fatores custos
versos tempo transcorrido desde a protocolizagdo da petigdo inicial até seu transito em
julgado, motivada pelas tramoias, tramas, frustacdes, desapontamentos, morosidade que
retardam e impedem o alcance de sua finalidade. Suscitar que a morosidade processual
compromete diretamente a efetividade e funcionalidade do direito de acesso a Justiga, bem
como sua credibilidade na prestagao jurisdicional. Serve-se também este estudo para listar os
elementos responsaveis pelos entraves do acesso a Justi¢a paraibana, que ndo se distanciam

do geral, tais como: os elementos de ordem econdmica, social e cultural, e seus
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subcomponentes da classe social, como renda, nivel de escolaridade, inseguranca, pobreza,
status, familia, revelando que o direito ainda pertence a poucos, e bem mais explorado por
quem tem maior poder aquisitivo, fatores decisivos que traduzem a relacdo entre classe social
e acesso a Justica.

Oportunamente, auxilia-se este aprendizado para informar as propostas de resolugdo
trazidas pela lei, as garantias constitucionais do pleno acesso, como o devido processo legal,
do juiz natural, contraditério e ampla defesa, dentre outros, como meio de banir os obstaculos
comuns a todos os jurisdicionados acerca do acesso a Justica. Manifestando-se no paradigma
que o acesso a Justica ainda ndo ¢ o ideal, mas no futuro devera ser efetivamente atingido em
sua completude os objetivos pretendidos.

Quanto ao método de pesquisa, sera utilizado o método qualitativo, opinando-se que
os juizos serdo formulados a partir do estudo das garantias constitucionais, onde sera
observada a funcionalidade da comarca de Sousa-PB, em paridade com os demais Estados,
apontando-se as causas mais comuns que obstaculizam o judiciario. Analisar-se-a4 também os
conceitos e suas inovagdes conferidas pela Carta Magna. A técnica de pesquisa seguida,
subsidiada na doutrina, publicagdes cientificas, entendimentos dos tribunais, documentagao
indireta, pesquisa bibliografica, reforcando o desalento dos jurisdicionados no Poder
Judicidrio.

O estudo organiza-se em trés capitulos. O primeiro capitulo abordara o principio da
protecdo judiciaria versos acesso a Justica, numa visdo geral do contetdo, norteada no
principio constitucional do acesso a Justiga. Apresentara os conceitos de jurisdicdo, acdo e
processo, a relagdo entre constituicdo e processo, os principios informadores e as propostas
resolutivas para sua efetivacdo. O segundo capitulo trata do principio da duragdo razodvel do
processo essencial ao acesso a justica, onde serdo examinados os novos panoramas trazidos
pela Emenda Constitucional de n°® 45/2004, sua vinculagdo aos principios do acesso a justica
com demais principios. Conceituando sua eficdcia e aplicabilidade. O terceiro e ultimo
Capitulo enunciara os obstaculos ja identificados, as reformas Legislativas, as propostas de
Emenda Modificativa (Projeto de Lei. N° 0163/2006) no compromisso de eliminar a
descrenga, caréncias e dificuldades dos jurisdicionados mais necessitados. Revelando que o
dilema do Judiciério resulta da observacdo de que os despossuidos encontram suas portas
fechadas, enquanto os poderosos confronta a lentidao processual, e por essa razdo se propala a

descrenca no Poder Judiciario.



12

2 PRINCIPIO DE PROTEGCAO JUDICIARIA VERSO ACESSO A JUSTICA

O presente estudo parte da premissa de que o principio de acesso a Justiga ¢ a ponte
de restauracdo da democratizagdo juridica brasileira, resguardada pelo Art. 5°, XXXV, da
Constituicao Federal, que reza: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou
ameaca a direito”. Portanto, de suma importancia para o fortalecimento dos demais direitos e
deveres constitucionais. E um principio capaz de garantir aos cidaddos a realizagdo de seus
direitos mais fundamentais, exigindo por parte da cidadania consciéncia acerca dos seus
direitos. Este principio tem como prioridade situar o Poder Judicidrio onde quer que se
encontre o cidaddo, tendo como meta a celeridade e a prote¢cdo dos seus direitos,
salvaguardando que indistintamente todos possam litigar em juizo. Por essa razdo, serao
expostos neste primeiro capitulo os principios inovadores, as vedagodes, as limitagdes e os
obstaculos vivenciados pelos jurisdicionados, para atingir seus objetivos, de forma
participativa.

Importante entender o principio de protecdo judicidria, também conhecido como
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, citando assim, a teoria classica da
separacdo dos poderes estatais. Para Aristoteles (2001, p. 146), em sua obra A Politica,

distinguiu que todo governo se divide da seguinte forma:

[...] a Deliberativa, ou seja, aquela que deliberava sobre os negocios do
Estado; a Executiva, como sendo aquela que consistia, basicamente, na
aplicagdo, por parte dos magistrados, dessas decisdes e, finalmente a que
abrange os cargos de jurisdi¢do, ou judiciaria.

E como frisa esse autor “Foi no liberalismo que a separagdo e o equilibrio dos
poderes resultaram na resposta do abuso e concentracdo do poder estatal, por quase toda a
Europa, a Franca, a monarquia, em face do desgaste politico e a reorganizacdo politica da
burguesia”. E na economia o capitalismo vencia com rapidez o mercantilismo.
Oportunamente no século XVIII, Montesquicu reformulou a teoria da separagao dos poderes,
se tornando marco historico e até hoje, decisivo para ordem juridica mundial até hoje.

Segundo Montesquieu, em sua obra O Espirito das Leis (apud ABREU, 2008, p. 19):

Em cada Estado ha trés espécies de poderes: o Legislativo; o Executivo das
coisas que dependem do Direito das Gentes; e o Executivo das que
dependem do Direito civil. Pelo primeiro, o Principe ou Magistrado faz leis
para algum tempo ou para sempre, € corrige ou sub-roga as que estdo feitas.
Pelo segundo, ele faz a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixadas,
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estabelece a seguranga, previne as invasoes. Pelo terceiro, pune os crimes, ou
julga as demandas dos particulares. A este Ultimo chamar-se-4 Poder de
Julgar; e ao anterior, simplesmente Poder Executivo do Estado.

A Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem, de 1789, em seu Art. XVI prevé
que: “Toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo estd assegurada, nem a separagdo dos
poderes determinada, ndo tem Constituigdo”.

Segundo Bonavides (apud. ABREU, 2008, p. 21):

No Brasil, a triparticdo dos Poderes atravessa o Império & Republica quase
inc6lume, com exce¢do da Constituicdo de 1937, que foi fruto de um
autoritarismo institucional que afastou o pais de toda sua tradicdo de
liberalismo e liberdade. Nem mesmo depois desse periodo lastimavel, as
Constituicoes Brasileiras outorgadas, como a de 1964, em que pese a
violéncia empregada, ousaram tocar nesse principio.

Nao se esquecendo de citar o Art. 2° da Constituigdo Federal, que diz: “Sao Poderes
da Unido, independes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, e
conforme Art. 60, § 4°, III, tornando-se nucleo imodificavel da Constituicao. Dessa forma o
principio da prote¢do judiciaria se firmou diretamente com o Art. 5°, XXXV, da Constitui¢ao
Federal, sendo um dos principios mais relevantes, suporte do estado de direto, protegendo e
garantindo ao Poder Judiciario o papel de se manifestar, em Ultima instancia, sobre qualquer
lesdo ou ameacas de lesdes a direito, significa dizer que qualquer controvérsia devera sera

apreciada ilimitadamente pelo poder judiciario.

2.1 VISOES GERAIS DO CONTEUDO

O Acesso a Justi¢a tornou-se fundamento basico, visto como o movimento mais
importante para garantir a realizagdo dos direitos fundamentais, objetivo principal da
Republica Federativa do Brasil. Como prevé o Art. 3° da Constitui¢do Federal, fundamenta: “I
- construir uma sociedade livre, justa, solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional, III -
erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discrimina¢@o”. Exprimindo o ideal de todo direito.

Expressa Cappelletti e Garth (1988, p. 8):

A expressao “Acesso a justica” é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas
serve para determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico — o
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sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direito e/ ou resolver
seus litigios sob o auspicio do Estado. Primeiro o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justo.

Poder-se-a dizer que um dos maiores obstaculos a serem vencidos, sdo, sem divida,
a desinformacgdo e desconhecimento do cidaddo acerca de seus proprios direitos. Afinal,
grande parte da populagdo padece de condi¢des intelectuais, culturais para compreender a
extensdo de seus direitos e deveres constitucionais. Ora, até os cidaddos mais instruidos
padecem das mesmissimas dificuldades. As altas custas judiciais, os infinddveis processos
diariamente distribuidos, a falta de estrutura, o reduzido quadro de funcionarios, em geral,
concorrem para acirrar a morosidade. E assim, importante o papel dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, resultante das conquistas sociais, que indubitavelmente
sdo considerados meios processuais eficientes para a efetivacao do acesso a Justiga.

Outro obstaculo que pode ser observado no Brasil se encontra assentado no principio
da sucumbéncia, onde a parte vencida, também custeia os honorarios do vencedor. E isso sem
duvida, na maioria das vezes, faz com que o demandado desista de provocar o Judiciario para
fazer valer seus direitos. Quando se poderia adotar o sistema americano, em que o vencido se
responsabiliza apenas pelas suas proprias despesas advocaticias.

Segundo Rodrigues (apud ABREU, 2008, p. 25) “Ingressar no judicidrio de certo
modo ¢ facil, mas o dificil € ter acesso a justiga, isto €, sair do processo com a pretensao
satisfeita dentro de um lapso de tempo razoavel”.

Ha de mencionar ainda o lado emocional dos demandados, vistos atualmente como
obstaculo significante, em que a inseguranca no Judicidrio, aliada a morosidade, configura
grandes barreiras de acessibilidade, por que ndo dizer, que essa espera causa desalento,
desconforto e descrenga na justica. Conforme Cappelletti (apud ABREU, 2008, p. 75), “A
primeira tarefa na melhoria do acesso 4 justica ¢ a identificacdo dos obstaculos encontrados”.
A morosidade contribui sobremaneira para o abandono das causas judiciais pelos
demandados, mais que isso forca a aceitarem acordos absurdos que além de trazerem
prejuizos financeiros, causam revolta, incredulidade.

E porque ndo exaltar o despreparo de alguns advogados, denominados como
profissionais desqualificados, enrolados, primitivos, etc., que absurdamente intentam
protocolizar suas petigdes iniciais em locais diversos da Distribui¢do, advogam sem estarem

escritos, com habilitagdes vencidas, e/ou cancelados junto a OAB - Ordem dos Advogados do
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Brasil, pratica comum nos corredores forenses de todos os rincdes do pais, participando das
audiéncias, assinando termos, em flagrante lesdo aos jurisdicionado e ao Estado-juiz.

A questdo cultural resta insatisfeita, timida, presa a padrdes ultrapassados, ndo
informa adequadamente o cidaddo, nem os nivela, em total desarmonia com os avangos
tecnologicos, restrita, descompromissada, porque ndo dizer silente. Dificultando a
acessibilidade do cidaddo, que veem seus direitos tolhidos, renunciado, lesados. Mas que isso,

propiciando a sociedade a retroagir no tempo.

2.2 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO ACESSO A JUSTICA

Acesso a Justica, como dito alhures, € um principio capaz de garantir aos cidadaos a
realizagdo de seus direitos mais fundamentais. Principio constitucional que agrega varios
elementos, tais como o contraditorio, ampla defesa, principio da prote¢do ou inafastabilidade,
da celeridade processual e o devido processo legal, preceito ou ordem maior. Amparado no
Art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, como informado, assegurando a pretensao de que
todos, indistintamente, litiguem seus direitos junto aos orgaos do Poder Judiciario e deles
obtenham resultados pretendidos.

Em conformidade com Abreu (2008, p. 35-38), os principios informadores do acesso

a Justica sdo:

[...] a- Principio da Acessibilidade — Calcada no trindmio fundamental:
direito a informagdo, garantia de legitimidade ajustada e gratuidade aos
hipossuficientes; b- Principio da Operosidade — Cuja meta é a participacdo
de quem quer que seja em igualdades de condi¢des, na justa composi¢ao dos
conflitos, proibindo os excessos, na avaliagdo do comportamento das partes,
na correta utilizagdo dos instrumentos e meios mais eficazes na obtengdo da
melhor produtividade; c- Principio da Utilidade — Assegurando ao titular do
direito a posicao juridica de vantagem de tudo que venha a receber, de forma
rdpida e efetiva, sem sacrificio do vencido e o Principio da
Proporcionalidade — na interpretacdo que melhor privilegie o interesse das
partes, efeito dos demais principios.

2.3 ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

E de sabenca que o processo compde um trindmio, que é: a Agdo que provoca a
Jurisdi¢do que se exerce no Processo, completando o nucleo processual. A Jurisdi¢ao - tem
origem do latim juris e dicere, que significa “dizer o direito”. O poder que tem o Estado para

impor o direito na resolucdo dos conflitos, mantendo a ordem juridica e a lei. A¢do - E o
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direito de exigir do Estado a prestagdo para a satisfagio de um conflito. Processo judicial - E o
exercicio da jurisdigdo, a aplicacdo da Lei ao caso concreto. Especificando ainda a distingao
entre procedimento, autos e processo. Procedimento que € o seguimento formal dos atos para
a formacao do processo. Os Autos sdo o conjunto de documentos preparados para reunir o0s
atos do procedimento, e o Processo ¢ o caminho, para o legitimo exercicio de poder.

Num breve resumo citardo os trés principais sujeitos do processo: o juiz, o0 autor € o
réu. O Juiz, como o representante do Estado que se portard de forma imparcial e pacificadora,
e conduzird a relagdo processual, solucionando a lide. O Autor aquele que interpde a acdo € o
Réu, aquele contra quem o processo € interposto. Presente ainda, o litisconsorcio, a
participagdo de terceiros para substituir ou acrescentar a alguma das partes, o advogado, a
Defensoria Publica e o Ministério Publico.

Neste caminho, serve de exemplo o ensinamento de Cintra, Grinover ¢ Dinamarco

(apud ABREU, 2008, p. 55).

Processo ¢é conceito que transcende o direito processual. Sendo instrumento
para o legitimo exercicio de poder, cle esta presentes em todas as atividades
estatais, (processo administrativo, legislativo e judicial) ¢ mesmo ndo
estatais (processos disciplinares dos partidos politicos ou associagdes,
processos das sociedades mercantis para o aumento de capital etc).

Nesse diapasdo poder-se afirmar que de acordo com principio de acesso a Justica, o
legislador ndo podera de forma alguma criar barreiras, a quem teve seu direito ameagado ou
negado, devendo assim, provocar o Judiciario para efetivar seu direito, ou seja, o Estado
DEVE resolver o litigio ou legitima-lo em prazo razoavel.

Salienta Branddo e Martins (apud MATTOS, 2011, p. 69):

O principio constitucional do acesso a justiga estd positivado na ordem
constitucional brasileira em alguns dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais. O mais importante deles esta previsto no artigo 5°,
XXXV, da Constituicdo da Republica, que estabelece: a ‘lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judicidrio, lesdo ou ameaca a direito’. Embora apareca
aqui somente parcela do acesso a justica, por se tratar de disposicdo que
aparentemente cuida do acesso ao Poder Judiciario, ndo se pode descurar que
este compOe parte significativa daquela [...].

Acrescenta ainda Ramos (2004, p. 17).

O Principio da Acessibilidade, de extrema relevancia, pressupde os
jurisdicionados acionando o aparato judicial, sem obice de natureza
financeira, de modo que possam adequadamente operar os instrumentos
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legais existentes, para que a efetivacdo dos direitos individuais e coletivos se
torne possivel.

A Emenda Constitucional n® 45/04, acrescentou o inciso LXXVIII ao Art 5° da
Constituicdo Federal, preceituando: “A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo € os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo”. Traduzindo um desejo de uma sociedade que busca um processo com duracio
satisfatoria. Corroborada ainda, pelo Art. 5°, LXXIV deste diploma legal, aduzindo: “O
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. Gratuidade essa fornecida por meio da Defensoria Publica, cuja fungdo ¢ orientar
juridicamente a defesa, em todos os graus e para todos os comprovadamente necessitados.

Amparada pelo Art. 134, da Carta Magna, que enuncia: “A Defensoria Publica ¢
institui¢ao essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagao juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados”, na forma do Art. 5°, LXXIV, do mesmo
diploma legal, que reza: “a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”.
Dispensando quaisquer pagamentos aos comprovadamente carentes e disponibilizando

atendimento judicial a todos os graus de jurisdi¢do de modo participativo.

2.4 OBSTACULOS A EFETIVACAO DO ACESSO A JUSTICA

Existem duas finalidades basicas para a efetivacdo do acesso a Justica determinante
no sistema juridico. Primeiro, o sistema deve ser acessivel e perfeitamente igual para todos e o
segundo, deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. A seu turno a
Constituicdo Federal estabelece o acesso ao Poder Judiciario como sendo um direito e
garantia fundamental de todos os cidadaos, fulcrada no Art. 5°, XXXV, que diz: “a lei ndo
excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio, lesdo ou ameaca a direito”.

Preleciona Marques (1997, p. 221):

A constituigcdo assegura a todo aquele que afirma ter sofrido lesdo ou ameaca
a lesdo em direito individual o direito de invocar a jurisdi¢do, a instaurar
processo e a pedir tutela jurisdicional, direito esse a que se da o nome de
acgao.

Para Cappelletti e Garth (1988, p. 11-12):

O acesso a Justica € o requisito fundamental de um sistema juridico moderno
e igualitario, veja-se: “De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido
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progressivamente reconhecido como sendo de importancia capital entre os
novos direitos individuais ¢ sociais, uma vez que a titularidade de direitos ¢
destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva
reivindicacdo”. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o
requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e nao apenas proclamar
os direitos de todos.

Importante citar os incisos do Art. 5°, facilitadores para o acesso a justica:

XXXII — O Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;
XXXIV — Sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencdo de certiddes em
reparti¢Oes publicas, para defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes
de interesse pessoal.

XXXV — A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou
ameagca a direito;

XXXVII - Nao haverd juizo ou tribunal de excegdo;

LVIII - Ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral é assegurada o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

LVI - S3o inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
LX - A lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais, quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

Como alhures dito, os obstaculos s3o de trés ordens: econdmica, social e cultural. a)
Obstaculo de Ordem Econdmica — Considerado primeiro grande obstaculo, em face da
caréncia da maioria da populagdo brasileira, que se depara com a situacao fatica, de que
embora o individuo tenha um direito protegido, indispde de meios para provocar o Poder
Judicidrio, ou garantir sua defesa. Por essa razdo, em nada adianta dizer ao cidaddo que ele
possui a garantia constitucional, se ndo pode garantir a este cidaddo a satisfacdo de suas
pretensdes de maneira justa e eficaz. b) Obstaculo de Ordem Social — segundo obstaculo, em
que as condig¢des financeiras do demandado o impossibilitam de contratar um advogado ou
custear o processo durante sua tramitacdo, em razdo das elevadas custas, especialmente a
custa Paraibana.

A introdugdo da lei 1.060/1950 estabeleceu a assisténcia judiciaria gratuita para os
comprovadamente necessitados e a consagrou, como previsto no Art. 5°, LXXIV, que diz: “O
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos”. A promessa ¢ reduzir as desigualdades economicas, facilitar o acesso a justica e
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promover a defesa dos direitos dos cidaddos necessitados. ¢) Obstaculo de Ordem Cultural e
Politicos — neste terceiro obstidculo temos um grave problema de educagdo, onde o
desconhecimento, a desinformacdo, a ignorancia, o medo, o preconceito, os obstaculos
politicos, a morosidade, a caréncia de recursos, a falta de autonomia, impedem o cidaddo de
buscar e fazer valer os seus direito, enfraquecendo e desestruturando o Poder Judiciario. Nao
se poderia deixar de mencionar também a linguagem juridica, vista como entrave entre o
cidaddo e o judicidrio, por isso e exigéncia da lei em adotar uma linguagem clara,
simplificada, focada no contetido, na comunicacdo precisa.

A Emenda Constitucional n°® 45, trouxe varios dispositivos facilitadores de acesso a
justica. Como: Os Art. 107, §2° e §3° 115, §6° e §7° e 125, §6° e §7°, criou a justica
itinerante, descentralizou todos os Tribunais, Regionais Federais, do Trabalho e Tribunais de
Justica, mas a Administragdo Publica como parte ativa propicia a lentidao do judiciario. A Lei
11.419/2006 introduziu a digitalizagdo dos processos, facilitando a comunicagdo entre os
diversos setores da sociedade. Os Juizados Especiais adotaram o processo eletronico, guiada
pela publicidade via internet, onde o cidadao pode atermar seu pedido eletronicamente, sem
sair de suas casas, facilitando sobremaneira seu ingresso no judiciario. Embora ainda nao
inserida em todos os 6rgdos do Poder Judicidrio, reduziu tempo e custos. Poder-se dizer que
mesmo passivel de falhas, ¢ a melhor conquista de acessibilidade nos tltimos tempos.

Esse primeiro capitulo cuidou de sintetizar a evolucdo dos obsticulos de acesso a
justica, informando os principais principios, os grandes obstaculos e principalmente o papel
das leis na colaboragdo para com o cidaddo. Demonstrando que o avango tem falhas
gravissimas, mas que seu beneficio supera na totalidade alguns obstaculos.

O cidadao se encontra amplamente protegido pelo Poder Judicidrio, mas os grandes
entraves sao também imputados ao proprio cidaddo, que desinformado e sem norte, deixam de
postularem seus direitos. Pela Defensoria Publica e Advogados que efetivamente ndo cumpre
sua missdo. E claro pelo Estado/Juiz, que como destinatario direto, responsavel pela
concretizacdo dos direitos e garantias, reconhecidamente ¢ o maior obstaculizador,
especialmente quando descumpre seu papel, deixando de qualificar e fiscalizar os 6rgaos por
si criados. A morosidade ¢ os altos custos processuais, mais uma vez destacando a custa da
Paraiba, sobremaneira cria barreiras e torna o acesso a justi¢a dispendioso, refletido em

desanimo e descrenga no Poder judiciério.
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3 DURAGCAO RAZOAVEL DO PROCESSO COMO ELEMENTO
INDISPENSAVEL DO ACESSO A JUSTICA

Neste capitulo serd observado a relagdo entre o principio da duragdo razoavel do
processo com a Emenda Constitucional n® 45/2004, que acrescentou ao Art. 5° o inciso
LXXVIII, a Constituicdo Federal, e diz: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0os meios que torne certo e veloz a celeridade
desta tramita¢do”. Como cita o proprio artigo, significa que nenhum processo poderd se
eternizar. Tendo como objetivo principal garantir a celeridade e assegurar a efetividade da
prestacao jurisdicional, de forma rapida. Serdo analisadas as novas perspectivas trazidas por
esta Emenda, e sua vinculag@o ao principio do acesso a justica, do devido processo legal e da
eficiéncia.

Preleciona Tucci (apud BREU, 2008, p. 81).

[...] o fator tempo, que permeia a no¢ao de processo, constitui, desde
ha muito tempo, o principal motivo da crise da Justica, uma vez que
excessiva dilagdo temporal das controvérsias vulnera ex radice o
direito a tutela jurisdicional, acabando por ocasionar uma série de
gravissimos inconvenientes para as partes € para os membros da
comunhao social. Despiciendo salientar que justica tardia corresponde
a verdadeira denegacao de justica.

Pertinente aos principios gerais ou fundamentais presentes no processo civil
vinculado ao Art. 5° da Constituigdo Federal, citar-se-a os essenciais, que sdo: o Principio da
Isonomia, do Devido Processo Legal, do Contraditério e da Ampla defesa, do Juiz natural, da
Proibicdo da prova ilicita, do Duplo grau de jurisdi¢do e da Publicidade dos atos processuais,
Principio da boa-fé¢ e lealdade processual. No entanto, serdo estudados os principios que mais
acrescentaram valores para este estudo, que sdo os Principios da Celeridade, da Razoabilidade
¢ da Brevidade Processual.

Importante transcrever o Art. 8° do Pacto de Sdo José¢ da Costa Rica na Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 27, de

25/09/1992, e promulgada pelo Decreto n. 678, de 6/11/1992, acerca das garantias judiciais:

1- Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem os seus
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direitos ou obriga¢des de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.

Principio da Celeridade Processual — este principio significa tempo, decisdo sem
adiamento de prazos, relacionado a ideia de economicidade, ou seja, o processo deverd findar
no menor intervalo de tempo possivel. Tendo como objetivo maior, atender a expectativa das
partes em curto prazo, de modo vantajoso. Exatamente como reza o Art. 5*, LXXVIII, ja
citado e comentado. Estabelecendo também, o Art. 93, XIII: “o niimero de juizes na unidade
jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populagdo”, como
meio de equiparar julgador e julgado. Obrigando os tribunais a efetuarem a distribuicao
imediata dos processos nos termos do Art. 93, XV, da Constituicdo Federal.

A efetividade real deste principio reside na utilizagdo de avangos tecnoldgicos nos
processos. E partilhando com Bonfim (2008, p. 79): “mais importante do que reduzir prazos
ou suprimir o direito de participagdo da parte para a pratica de algum ato processual ¢ tornar o
processo virtual”. Ora, a medida que cresce a populacdo, aumenta os conflitos € o numero de
processos. O processo virtual surgiu a partir da garantia constitucional de que todos tem o
direito a tutela jurisdicional adequada, em tempo razoavel. Acelerando a tramitacdo dos
processos, as decisoes judiciais e ainda, permitindo as partes poderem acompanhar o
andamento do processo sem sairem de suas casas e sem quaisquer impedimentos. Dessa
forma, celeridade ¢ sindonimo de velocidade em grau maior, processo célere o que tramita na
maior brevidade possivel e a duragio razoavel do processo o que se move com certa rapidez e
em curto tempo.

O Principio da Razoabilidade — denominado pelos doutrinadores como principio da
proporcionalidade, relacionado a regra do equilibrio e isonomia oportuna, ou seja, a
reordenagdo dos meios para alcancar os fins. Conforme Art. 37, caput da Constitui¢ao
Federal, a atitude e o comportamento do juiz devera ter como preceito basico o principio da
eficiéncia do servigo publico. Traduzindo a preocupagao na qualidade das decisdes que nao
poderd comprometer a prestagdo jurisdicional, nem violar o principio do contraditorio, da
ampla defesa e da seguranca juridica.

Nesse entendimento assevera Tornaghi (1974, p. 458):

[...] 0 juiz deve zelar pela celeridade do processo, mas sempre cuidando que
ndo se mutilem as garantias, quer de observancia do Direito objetivo, quer de
respeito aos direitos subjetivos das partes ou de terceiros. O acerto da
decisdo prima sobre a sua presteza. E preciso que a ligeireza ndo se converta
em leviandade, que a pressa ndo acarrete a irreflexdo. O juiz deve buscar a
rapida solucdo do litigio, mas tem de evitar o agodamento, o afogadilho, a
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sofreguiddo. Deve ser destro, sem ser precipitado; pontual, sem imprudéncia.
O juiz inconsiderado ¢ ainda pior que o vagaroso. A observancia rigorosa
das formas e prazos legais ¢ a melhor receita “para conciliar a rapidez e a
seguranca’.

Ha de se reconhecer que temos boas Leis, que as reformas na legislacdo processual
sdo necessarias, principalmente quando vem melhorar e modernizar a prestagdo jurisdicional,
pecando apenas em sua aplicagdo. O poder publico tem por obrigacdo prover meios de
melhorias, capacitar seus servidores em geral, fiscalizar o cumprimento das leis. Inclusive o
Art. 37, §, 6°, da Constituicdo Federal, garante a parte prejudicada pela demora excessiva na
tramitacdo de processo, responder administrativamente, judicialmente, e até suportar
indenizagdo pelos danos materiais e morais sofridos.

Principio da Brevidade Processual — Neste principio ele proprio estabelece,
“brevidade”, sem prorrogagdo de prazo, nem a destempo, perfilhada em decisdes rapidas. O
direito de acesso a justica, portanto esta provida de plena eficécia vinculativa, como preceitua
o Art. 5° §§ 1° e 2° da Carta da Republica.

Na pratica a realidade ¢ outra, a celeridade capenga, a tramitacdo dos processos se
arrastam a passos de tartaruga, com duracdo que causa prejuizo a parte e descrenca no
judiciario. Nos diversos Foruns paraibanos, Sousa-PB, quicd no Brasil, onde pessoas que
tiveram graves lesOes fisicas, morais, financeiras, psicologicas, etc., viram seus direitos
prescreverem, suas indenizagdes perderem o valor, sua saude abalada, sem qualquer resolugao
de seus conflitos. Processos que levaram e leva até 04 (quatro) anos, apenas para que os
Acusados efetivamente sejam denunciados pelo Estado/Juiz, incluindo até acdes de estupro
contra menores, crimes contra incapazes, idosos, etc.

Como exemplo pode-se citar as agdes de Inventarios, que se eternizam. Ora, muito
comum ao paginar um processo de Acdo de Inventario, verificar que quando o Juiz prolata
despacho inicial, determinando a intimag¢do pessoal dos herdeiros para assumirem a
inventarianga, no prazo de 20 (vinte) dias. Em razdo da morosidade, parte do espolio veio a
obito e sequer foram intimados desse despacho. Os demais, em face da idade, passavam dos
oitenta anos ¢ apresentava incapacidade fisica ou psiquica para receberem intimagdes. Por
este motivo, muito comum as partes acordarem, dividirem, darem si por satisfeitos.

O processo eletronico implantado pela Lei 11.419/06, com a participagao direta do
CNIJ - Conselho Nacional de Justiga, relativo a celeridade processual, trouxe grandes avancos
a quase todos os Tribunais, cujo objetivo principal foi facilitar e reduzir gastos. Implantado

em quase todas as comarcas paraibanas e claro na maioria dos Estados, apresenta vantagens e
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desvantagens como todos os avancos ja listados. Vantagens pela desnecessidade do uso de
papel, deslocamento da parte, protocolo, envio de peticdes via internet, sem assinaturas € num
prazo de até as 24 horas do ultimo dia de prazo, reducdo do risco de extravios de documentos
e de processos, espaco fisico, etc. Desvantagens pela dificuldade na transmissdo da peticao
eletronica por falhas no sistema, danos a saude que a exposi¢do excessiva a tela do
computador e ao teclado, exposicdo a atividade de crackers, hackers, ainda que acolhidas
medidas de backups, desequilibrio entre as partes, etc,. O processo eletronico ainda exige
modernizagdo, mas beneficiou enormemente os jurisdicionados.

Nao se poderia ignorar a atitude de alguns Defensores Publicos, que embora
proibidos de recebem dos comprovadamente carentes, o fazem em flagrante desrespeito, se
locupletando, e alguns até respondem a processos administrativos e/ou penais. A criagdo dos
Juizados Especiais Mistos que inicialmente amenizou o acumulo de processos da justiga
comum. Permitiu a realizacdo de atos processuais noturnos, atribuiu capacidade as pessoas
maiores de 18 anos de comparecerem em juizo sem advogados nas causas até 20 saldrios
minimos, dispensando custas processuais no 1° grau de jurisdicdo e implantou a assisténcia
juridica, embora na pratica o funcionamento deixe a desejar. Muito comuns cancelamentos de
Audiéncias por auséncia do Juiz, Promotores, Advogados, Defensores Publicos, etc, por
motivos incomuns, sem justificativa aceitavel ou puni¢des merecidas. Processos conclusos
com mais de ano para despacho inicial, inclusive com até dois provimentos da Corregedoria-
Geral, apesar dos senhores juizes, contarem tanto com seus Assessores, quanto estagiarios. E

nos dias atuais, os juizados especiais padecem da mesma morosidade da justica comum.

3.1 PRINCIPIO INFORMADORES DO ACESSO A JUSTICA E A DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO

O Principio da Operosidade - em simetria com Ramos, (2004, p. 18), este principio
determina que: “as pessoas envolvidas nas atividades judiciais e extrajudiciais devem atuar da
forma mais produtiva e ética possivel na busca do acesso efetivo e igualitario a justica, o que
também pressupOe a correta utilizagdo dos instrumentos processuais mais eficazes.”.

O Principio da Utilidade — apresenta objetivo de garantir, a0 mesmo tempo,
seguranca e celeridade processual. Para Abreu, (2008, p. 37): “o processo deve buscar
assegurar ao titular da posi¢ao juridica de vantagem tudo aquilo que tenha direito a receber,
de modo célere e efetivo, com o menor sacrificio possivel ao vencido”. E por ultimo, 0

Principio da Proporcionalidade — que sofre influencia dos demais principios retro
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mencionados, imbuido na ideia de que o juiz, ao apreciar decida pela solucdo mais justa, mais
proveitosa, com o menor sacrificio possivel dos conflitantes.

Nesta seara, estamos diante da intima e direta relagdo entre a garantia da razoavel
duragdo do processo e o direito de acesso a justica e ao devido processo legal, conforme o Art.
1° da Carta Magna, a “dignidade humana”. A demora na conclusdo processual, ndo s6 causa
prejuizo ao direito, como impulsiona um dos maiores obstaculos ja sentidos pelos
jurisdicionados. O Principio da Duragdo Razodvel do Processo se reveste de uma garantia
constitucional, que possibilita aos cidaddos fazer duas cobrangas: a) do Poder Publico, os
cumprimentos dos prazos e; b) dos 6rgdos da justi¢a, o esfor¢o para cumprir os prazos legais e
prestar um servico de qualidade. E numa defini¢do apurada, Principio da Duragdo Razoavel
Processo, ¢ o direito de receber dos 6rgaos jurisdicionais resposta e solugdo adequada a suas

pretensdes em curto prazo, respeitadas a complexidade de cada processo.

3.2 EFICACIA E APLICACAO DO PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO

A sancdo aplicada a morosidade processual, prevista no Art. 93, I, alinea “e”, da
Constitui¢do Federal, preconiza: “Nao sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver
autos em seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio sem o devido
despacho ou decisdo.” Inclusive pode gerar puni¢ao para o Magistrado, por configurar falta de
natureza gravissima.

Na visdo de Amaral (1998, p. 432):

A responsabilidade civil pode compreender-se em sentido amplo e em
sentido estrito. Em sentido amplo, tanto significa a situagdo juridica em que
alguém se encontra de ter de indenizar outrem quanto a propria obrigacdo
decorrente dessa situacdo, ou, ainda, o instituto juridico formado pelo
conjunto de normas e principios que disciplinam o nascimento, contetido e
cumprimento de tal obrigacdo. Em sentido estrito, designa o especifico dever
de indenizar nascido do fato lesivo imputavel a determinada pessoa.

O Art. 630 do Codigo de Processo Penal, que reza o seguinte:

Art. 630. O tribunal, se o interessado o requerer, podera reconhecer o direito
a uma justa indenizagdo pelos prejuizos sofridos.

§ 1.° - Por essa indenizacdo, que sera liquidada no juizo civel, respondera a
Unido, se a condenagdo tiver sido proferida pela justica do Distrito Federal
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ou de territorio, ou o Estado, se o tiver sido pela respectiva justica. § 2° - A
indenizacdo ndo serd devida:

a) se o erro ou a injustica da condenagao proceder de ato ou falta imputavel
ao proprio impetrante, como a confissdo ou a ocultagdo de prova em seu
poder;

b) se a acusagdo houver sido meramente privada.

Nota-se assim, de acordo com o ja citado autor, um retrocesso.(VADE
MECUM, 2012).

E ainda o Art. 5° inciso LXXV, da Constituicdo Federal, dispde: “o Estado
indenizara o condenado por erro judicidrio, assim como o que ficar preso além do tempo
fixado na sentenga”. Sendo essencial a responsabilidade civil do juiz por atos de sua
atividade, a presenca dos elementos do dolo ou da culpa. Em conformidade com Cappelletti e
Garth (1988, p. 109): “A Justica que ndo cumpre suas fun¢des dentro de um prazo razoavel, é
para muitas pessoas, uma Justica inacessivel, ao passo que a demora pode representar, ao
final, a denegacdo da propria justica”.

Importante destacar a contribui¢do da criagdo de assisténcias judicidrias nas
faculdades de direito, associacdes de moradores, organizagdes ndo governamentais, a
orientagdo juridica gratuita, a postulacdo, e a defesa em todos os graus e instancias judicial e
extrajudicialmente, dos direitos e interesse individual, coletivos, sociais, politicos dos
necessitados, para desafogar o Judicidrio. Afinal o excesso de burocratizagdo, promove a
morosidade, a sensacdo de inseguranca e de descrenca no Poder Judicidrio, e a resolucdo dos
conflitos diversa da esperada pela parte e pelo Estado. A populagdo carente fica a mercé de
uma justiga paralela, propria, como as justicas das favelas e dos movimentos sociais, como o
Movimento dos Sem Terra-MST, justica ndo oficial constituida pelo narcotrafico, justiceiros e
esquadrdes da morte.

Necessario banir as nomeagdes politicas (Supremo Tribunal Federal-STF) e ascensdo
profissional por merecimento, que somente compromete a imparcialidade das decisdes e
incredulidade. Igualmente necessario manter a atuagdo do Conselho Nacional de Justica que
nos dias atuais tem fiscalizado com qualidade e eficiéncia. Acolher uma politica
compromissada, solucionar os problemas sociais, reformular a cultura, eliminar as tradigdes,
investir no ensino basico até o superior. Desacelerar a formacao dos operadores do direto, por
institui¢des precarias e despreparadas.

E de bom alvitre, reconhecer as iniciativas de melhorias, tais como: a Secretaria do
Estado da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, o Ministério do Trabalho, o Programa Nacional de

Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens (Projeto “Descobrindo Talentos™) e a Delegacia
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Regional do Trabalho (iniciado por Santa Catarina-RN), ambas com o objetivo comum,

qualificar profissionais comprovadamente de baixa renda matriculados na rede Estadual.

3.3 AVANCOS DO PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

Poder-se-4 afirma que além dos avangos ja mencionados, a Emenda Constitucional n°
45, ao acrescentar a alinea O Art. 93, 11, “c”, da Constitui¢ao Federal, também determinou que
a promog¢do na Magistratura, ocorra por meio do merecimento, desempenho e avaliagdo da
produtividade, celeridade, frequéncia e aproveitamento em cursos de aperfeicoamento. Ora, a
promocao na carreira juridica, pela falta de prontidao, eficiéncia e celeridade dos magistrados
compromete diretamente sua pretensdo. No entendimento de Agra (2005. p.79): A retengao
injustificada de autos além do prazo de lei macula o exercicio da prestagdo jurisdicional, uma
vez que estimula davidas a respeito da imparcialidade do magistrado.

Outro avango importante foi o fim das férias coletivas ou recessos dos juizos e
Tribunais de 2° grau, que so retardava o andamento processual, inclusive equalizando o
nimero de juizes, proporcional ao numero de processos e a populagdo, garantindo a eficiéncia
e celeridade processual. O Art. 93, I, “e” ao inciso II do Art. 93 da Carta Magna, que proibe
os juizes de reterem injustificadamente os autos em seu poder, além do prazo legal. Garantiu
acessibilidade e a credibilidade.

Preleciona Agra (apud ABREU, 2008, p. 75):

Além da produtividade, o magistrado deve ter presteza no exercicio da
jurisdigdo, cumprindo suas fungdes com a agilidade suficiente para dirimir
os litigios e garantir a seguranga juridica. A frequéncia e o aproveitamento
em cursos reconhecidos de aperfeicoamento tencionam estimular os
magistrados a manterem uma constante atualizagdo juridica, que se refletira
na melhora da qualidade da prestagao jurisdicional.

No entanto, o cotidiano forense na pratica diverge do esperado. Ora, O Tribunal ¢é
ciente que o nimero de Magistrados nunca foi proporcional a demanda judicial, nem mesmo
em relagdo aos Cartorios, que por vezes dependem de juizes substitutos para atender a
demanda. A figura do Assessor, em pouco reduziu o numero de processo paralisados nos
Gabinete, isso ¢ estatistica, além de onerar a folha de pagamento. Pertinente a puni¢do por
retencdo de processo se desconhece registro de puni¢do aplicada a qualquer magistrado por
este motivo, tampouco impedimento de sua promog¢ao, quando de sabenga dos merecidos

merecedores por afinidade parental e nepotismos enrustidos.
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Avancou ainda, nos termos do Art.93, XIV, da Carta Maior, quando delegou poderes
aos Servidores para executarem atos de administracdo de mero expediente, claro sem carater
decisorio. Houve sem duvida aceleramento das questdes administrativas para os magistrados.
E claro a citagdo do inciso XV, com a determinagdo imediata da distribuicdo dos processos
em todos os graus de jurisdi¢do, para acelerar e evitar a paralizagdo dos processos nos cartorio
e nos gabinetes. O avanco sem sombras de duvidas beneficiou apenas os magistrados, ja que
este além de assistido por seu Assessor, estagiario, passou a contar com a ajuda do servidor,
que na verdade passou a trabalhar mais, com a mesmissima remuneracdo de antes e perca de
celeridade dos atos que lhes sdo de fato e de direito devidos. Lembrando que a maioria dos
Cartorios ndo possui quadro completo, nem Estagiario. Ora, quando se persegue celeridade, se
deve atentar para o fator qualidade em sua totalidade. Existem, na Comarca de Sousa-PB,
Cartorios funcionando com 04 Servidores, com atos ordinatorios delegados, e o Gabinete com
um Juiz, um Assessor e um Estagiario, o que dispensa comentario acerca do acumulo de
servigo para o servidor.

Outro grande impulso foi a unificagdo dos Tribunais de Justica Estaduais e a extingao
dos Tribunais de Algada, previstos no Art. 4°, da Emenda Constitucional n° 45, convertendo
em um Unico Tribunal, acelerando a prestacdo jurisdicional. O Art. 114, I da Constituicao
Federal, também ampliou a competéncia da Justica do Trabalho, que passou a julgar todas as
causas trabalhistas e ndo somente ao emprego. Também grande avanco a cria¢do da justica
itinerante, tanto no ambito dos Tribunais de Justica dos Estados (Art. 125, § 7°), como dos
Tribunais Regionais Federais (Art. 107, § 2°) e Tribunais Regionais do Trabalho (Art. 115, §
1°), para os mais necessitados, com atendimento direto ao cidaddo, na forma dos Juizados
Especiais Federais (Art. 22, da Lei 10.259/2001).

Outro grande passo dado com a Stimula Vinculante criada e introduzida pelo Art.
103-A no texto constitucional, a partir da Emenda Constitucional n°® 45/2004, trazendo
enormes proveitos as Varas das Execucdes Penais, quando impediu processamento dos
infindaveis recursos de agravo de execucao que versavam sobre a matéria, também acelerou a
cultura da estabilidade das decisoes, restabelecendo a credibilidade e seguranga no judiciario.
E de se reconhecer que a Emenda Constitucional n® 45/2004, avangou no tempo, garantido
tratamento isondmico, rapidez, redugdo tempo e custos, velocidade na tramitacdo processual.
A celeridade obtida ainda nao ¢ a desejada, mas caminha rumo a efetiva garantia de prestagao
qualificada para os cidadaos.

O proposito constitucional em assegurar a todos o direto de acesso a justiga e garantir

a realizacdo dos direitos fundamentais, certeiramente sera alcando na forma esperada. E
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embora a morosidade reflita para os cidaddos e a sociedade como um todo, descrenca, o
principio da duracdo razoavel do processo ja garante por lei sua acessibilidade. Cabe aos
cidaddos rebuscar seus valores, se qualificar, perseguir informacdo e cultura, para contribuir
para a realizagdo seus direitos, num prazo razodvel, com qualidade, efic4cia, rapidez, e claro
com a prote¢ao do Poder Judicidrio.

E necessario ao cidaddo comum se “nivelar” em todos os sentidos para ter acesso

com rapidez aos seus direitos.
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4 REFORMAS LEGISLATIVAS, PROPOSTAS DE SUPERACAO E DESCRENCA
NO JUDICIARIO

Neste ultimo capitulo, estudar-se-a o principio da eficiéncia na Administracdo, por
meio da investigacdo doutrindria e jurisprudencial, anteriormente e posteriormente & Emenda
Constitucional 19/1998, que alterou o Art. 37, na Constituicdo Federal. Serdo examinados
seus efeitos decorrentes de sua aplicacdo e analise na efetiva mudanga. Conceituado o
principio da eficiéncia, sua diferencia com os principios do bom administrador, suas

modificacgdes, superagdes e descrengas.
4.1 PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0163/2006

A modifica¢do se iniciou com a Emenda Constitucional n°® 19/1998, onde o servigo
publico estava relacionado ao principio da eficiéncia, obtendo sua realizagdo com a chegada
da Emenda n° 45/2004. Passando também a ser reconhecido como reforma administrativa. Em
que o Estado buscou oferecer um servico de maior qualidade. O Art. 37 da Emenda
Constitucional n® 19/88, aduz: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...]”. Observa-se que restou iniciada uma mudanca por parte do administrador publico, de
forma participativa.

Compartilha Carvalho Filho (2007, p. 25):

A eficiéncia ndo se confunde com a eficacia nem com a efetividade. A
eficiéncia transmite sentido relacionado ao modo pelo qual se processa o
desempenho da atividade administrativa; a ideia diz respeito, portanto, a
conduta dos agentes. Por outro lado, eficicia tem relagdo com os meios e
instrumentos empregados pelos agentes no exercicio de seus misteres na
administracdo; o sentido aqui € tipicamente instrumental. Finalmente, a
efetividade ¢ voltada para os resultados obtidos com as agdes
administrativas; sobreleva nesse aspecto a positividade dos objetivos.

Na traducao do Dicionario Aurélio, eficiéncia ¢ “agdo, forca, virtude de produzir um
efeito; eficacia”. retensao do legislador com a Emenda n. , foi simplesmente dizer
feito; efi ”. A pret do legislad Emend 19/88, fi 1 te d
que “a Administracdo deveria agir com eficacia”. Podemos afirmar que obrigatoriamente a

Administragdo deveria agir na forma esperada pelos administradores.
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Para Moraes (1999, p. 30):

O principio da eficiéncia - ¢ o que impde a administracdo publica direta e
indireta e a seus agentes a persecu¢dao do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando pela
adogdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor utilizacdo
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e
garantir-se maior rentabilidade social.

O principio da eficiéncia transporta trés ideias: Prestabilidade, Presteza e
Economicidade. Prestabilidade — seria o atendimento qualificado pela Administracdo Publica.
Presteza - na rapidez do atendimento ao cidaddo e a Economicidade guiada no atendimento
satisfatorio ao cidaddo de modo menos oneroso possivel ao erario publico. Tais caracteristicas
dizem respeito quer aos procedimentos (presteza, economicidade), quer aos resultados
(prestabilidade) na relagdo Administragao Publica/cidadao.

A grande novidade desse principio estd no Art. 5°, LXXVIII, da Constituicao
Federal, como ja dito, ¢ garantir a celeridade e a duracdo razoavel na tramitacdo dos
processos. Possibilitando ao cidaddo exigir do Poder Publico o cumprimento de todos os
prazos dispostos em lei e dos Orgaos da Justica o esfor¢o para cumprir os prazos legais, em
curto tempo e qualidade na prestagdo jurisdicional. Dessa forma, o principio da eficiéncia ¢
mais um referencial de controle, visto como um grande avango institucional, qualificando o
atendimento administrativo. Pecando apenas quando erradamente o legislador delega para a
lei ordinaria a missdao de disciplina-la, ja que apds dez anos da Emenda, ainda ndo houve

qualquer regulamentacao.

4.2 REFORMAS LEGISLATIVAS E PROPOSTAS DE SUPERACAO DOS
OBSTACULOS

O principal objetivo da reforma foi autorizar a administragdo publica maior
eficiéncia, proporcionar mais servicos qualificados para o cidaddo, melhorar os recursos
disponiveis, reduzir custos, simplificar os procedimentos, desburocratizar, sempre primando
pela satisfacdo do cidadao. Essa reforma foi importante e essencial para o Estado, ja que
garantiu a estabilidade, reduziu os desperdicios e flexionou os gastos publicos. Tornando a
administragdo mais transparente, consciente, equilibrando suas contas, dispensando respeito

reciproco e aproximando o cidaddo com a sociedade.
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Pode se informar que os principais objetivos da Reforma do Codigo de Processo
Civil e a Constituicdo Federal, sdo: a) a reciprocidade entre o Codigo de Processo Civil e a
Constituicdo Federal; b) autorizar que a decisdo judicial ajustada a realidade; ¢) simplificar o
processo; d) aumentar a efetividade processual; e) melhorar organicidade e a harmonia do
sistema processual.

Segundo Lenza (2005), as principais novidades trazidas pela Emenda de n.45/2004,

postada Por Consultoria em Ouvidoria sdo:

“1) A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.
(art. 5.°, LXXVIIL ¢ art. 7.° da EC n. 45/2004).

2) A previsao do real cumprimento do principio de acesso a ordem juridica
justa, estabelecendo-se a Justiga Itinerante e a sua descentralizagdo, como a
autonomia funcional, administrativa e financeira da Defensoria Publica
Estadual (arts. 107, §§ 2.°e 3. 115, §§ 1.°e 2.° 125, §§ 6.°¢ 7.° 134, § 2.°
168, e art. 7.° da EC n. 45/2004).

3) A possibilidade de sc criar varas especializadas para a solugdo das
questdes agrarias. Nessa linha de especializagdo em prol da efetividade,
sugerimos também varas especializadas para as areas do consumidor,
ambiental, coletiva etc. (art. 126, caput);

4) A "constitucionalizagdo" dos tratados ¢ convengdes internacionais sobre
direitos humanos, desde que aprovados pelo quorum qualificado das
emendas constitucionais (art. 5.°, § 3.°).

5) A submissdo do Brasil a jurisdi¢ao do Tribunal Penal Internacional (TPI),
cuja criacdo tenha manifestado adesdo (art. 5.°, § 4.°).

6) A federalizagdo de crimes contra direitos humanos, por exemplo, tortura e
homicidio praticados por grupos de exterminio, mediante incidente suscitado
pelo Procurador-Geral da Republica (PGR) no STJ, objetivando o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal. Busca-se, acima de
tudo, adequar o funcionamento do Judicidrio brasileiro ao sistema de
protecdo internacional dos direitos humanos (art. 109, V-A e § 5.°).

7) Previsdo do controle externo da Magistratura por meio do Conselho
Nacional de Justica, como a criagdo de ouvidorias para o recebimento de
reclamagdes (arts. 52, 11; 92, I-A, e § 1.°102,1,"r"; 103-B, eart.5.°
da EC n. 45/20

8) Previsdo do controle externo do MP por meio do Conselho Nacional do
Ministério Publico, como a criagdo de ouvidorias para o recebimento de
reclamagoes (arts. 52, II; 102, I, "r"; 130-A ¢ art. 5.° da EC n. 45/2004).

9) A ampliacdo de algumas regras minimas a serem observadas na
elaboragdo do Estatuto da Magistratura, todas no sentido de se dar maior
produtividade e transparéncia a prestagdo jurisdicional, na busca da
efetividade do processo, destacando-se:

a) a previsdo da exigéncia de trés anos de atividade juridica para o bacharel
em Direito como requisito para o ingresso na carreira da Magistratura;

b) afericdo do merecimento para a promog¢dao conforme o desempenho,
levando-se em conta critérios objetivos de produtividade;

¢) maior garantia ao magistrado para recusar a promocdo por antiguidade
somente pelo voto fundamentado de 2/3 de seus membros, conforme
procedimento proprio e assegurada a ampla defesa;
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d) impossibilidade de promo¢dao do magistrado que, injustificadamente,
retiver autos em seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao
cartorio sem o devido despacho ou decisdo;

e) previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promogcao
de magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de
vitaliciamento;

f) o ato de remocdo, disponibilidade ¢ aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maforia absoluta (e
ndo mais 2/3) do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa;

g) previsdo de serem as decisdes administrativas dos tribunais tomadas
em $essdo publica;

h) o fim das férias coletivas do Poder Judicidrio, tornando a atividade
jurisdicional /ininterrupta;

i) a previsdo de numero de juizes compativeis com a populacdo;
7) a distribui¢do imediata dos processos em todos os graus de jurisdi¢do
(art. 93).

10) Ampliagdo da garantia de imparcialidade dos 6rgdos jurisdicionais pelas
seguintes proibi¢des: a) vedacdo aos juizes de receber, a qualquer titulo ou
pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei; b) institui¢do da
denominada quarentena, proibindo membros da Magistratura de exercer a
advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastaram, por aposentadoria ou
exoneracdo, pelo prazo de trés anos. A quarentenatambém se aplica aos
membros do MP (art. 95, par. tn., IVe V, e 128, § 6.°).

11) Previsao de que as custas ¢ os emolumentos sejam destinados
exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades especificas da
Justiga, fortalecendo-a, portanto (art. 98, § 2.°).

12) Regulagdo do procedimento de encaminhamento da proposta
orcamentaria do Judicidrio e solucdo em caso de inércia. Proibicdo de
realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigacdes que extrapolem os
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais (art. 99, §§ 3., 4.°¢ 5.°).

13) A extingdo dos Tribunais de Alcada, passando os seus membros a
integrar os TJs dos respectivos Estados e uniformizando, assim, a nossa
Justica (art. 4.° da EC n. 45/2004).

14) Transferéncia de competéncia do STF para o STJ no tocante a
homologacgdo de sentencas estrangeiras ¢ a concessdo de exequatur as cartas
rogatorias (art. 102, I, "h" (revogada); 105, I, "i", eart. 9.°
da EC n. 45/2004).

15) A ampliacdo da competéncia do STF para o julgamento de recurso
extraordinario quando se julgar valida lei local contestada em face de lei
federal. Muito se questionou sobre essa previsdo. Observa-se que ela
estd correta, ja que, quando se questiona a aplicagdo de lei, acima de tudo,
ha um conflito de constitucionalidade, pois é a CF que fixa as regras sobre
competéncia legislativa federativa. Por outro lado, quando se questiona a
validade de ato de governo local em face de lei federal, acima de tudo,
estamos diante de questdo de legalidade a ser enfrentada pelo STJ, como
mantido na Reforma (art. 102, 111, "d", e 105, 111, "b").

16) A criagao do requisito da repercusséo geral das questdes constitucionais
discutidas no casopara o conhecimento do recurso extraordindrio. Essa
importante regra vai evitar que o STF julgue brigas particulares de vizinhos,
como algumas discussdes sobre "assassinato" de papagaio ou "furto de
galinha", ja examinadas pela mais alta Corte (art. 102, § 3.°).
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17) A adequacdo da Constituicdo, no tocante ao controle de
constitucionalidade, ao entendimento jurisprudencial ja pacificado no STF,
constitucionalizando o efeito diplice ou ambivalente da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) e Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade
(ADC) como o seu efeito vinculante. Ampliagdo da legitimagdo para agir.
Agora os legitimados da ADC sdo também da ADI (e ndo mais somente o0s
quatro que figuravam no art. 103, § 4.°, revogado). Apenas para se adequar
ao entendimento do STF e a regra do art. 2.°, IV ¢ V, da Lei n. 9.868/99,
fixou-se, expressamente, a legitimacdo da Camara Legislativa e do
Governador do DF para a propositura de ADI, ¢, agora, ADC (art. 102, § 2.%
103, IV e V; revogacio do § 4.° do art. 103 e art. 9.° da EC n. 45/2004). )
18) Ampliacdo da hipotese de intervencdo federal dependendo de
provimento de representacado do Procurador-Geral da Republica para, além
da ja existente ADI Interventiva (art. 36, III, c.c. 34, VII), agora, também,
objetivando prover a execugdo de lei federal (pressupondo ter havido a sua
recusa). A competéncia, que era do STJ, passa a ser do STF (art. 34,
VI, primeira parte, c.c. o art. 36, /ll; revogacdo do art. 36, 1V, e o art. 9.°
da EC n.45/2004).

19) Criagdo da Stmula Vinculante do STF (art. 103-A e art. 8.°
da EC n. 45/2004).

20) A aprovacao da nomeacdo de Ministro do STJ pelo quorum de maioria
absoluta dos membros do SF, equiparando-se ao quorum de aprovagdo para
a sabatina dos Ministros do STF, ¢ ndo mais maioria simples ou relativa
como era antes da Reforma (art. 104, paragrafo tnico).

21) Previsdo de funcionamento no STJ: a) da Escola Nacional de Formagao
e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe, dentre outras funcgdes,
regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promogdo na carreira; b) e
do Conselho da Justiga Federal como oOrgdo central do sistema ¢ com
poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante (art. 105, par.
un., I e II).

22) No ambito trabalhista, dentre tantas modifica¢des, podemos destacar: a)
o aumento da composi¢do do TST de 17 para 27 Ministros, deixando-se de
precisar convocar juizes dos TRTs para atuar como substitutos; b) em
relacdo ao sistema de composi¢do, reduziram-se as vagas de Ministros do
TST oriundos da advocacia e do Ministério Publico do Trabalho. Dessa vez,
eles ocupam somente 1/5, os outros 4/5 sdo preenchidos entre juizes dos
Tribunais Regionais do Trabalho, provenientes da Magistratura da carreira,
indicados pelo proprio Tribunal Superior; ¢) fixacdo do niimero minimo de
sete juizes para os TRTs; d) modificacdo da competéncia da Justica do
Trabalho; e) previsdo da criacdo da Escola Nacional de Formagéo e
Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho e do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, este tltimo devera ser instalado no prazo de 180 dias; f)
a lei criara varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas nao
abrangidas por sua jurisdigdo, atribui-las aos Juizes de Direito, com recurso
para o respectivo Tribunal Regional do Trabalho; g) previsao de cria¢do, por
lei, do Fundo de Garantia das Execugdes Trabalhistas, integrado pelas
multas decorrentes de condenacdes trabalhistas e administrativas oriundas da
fiscalizacdo do trabalho, além de outras receitas (arts. 111, §§ 1.°, 2.°¢ 3.°
(revogados); 111-A; 112; 114; 115 e arts. 3.°, 6.° ¢ 9.° da EC n. 45/2004);

23) Fixacao de novas regras para a Justica Militar (art. 125, §§ 3.°,4.°¢ 5.9);
24) Como fixado para a Magistratura (art. 99, §§ 3.° ao 5.°), regulagdo do
procedimento de encaminhamento da proposta or¢amentaria do MP e
solu¢do em caso de inércia. Proibicdo de realizagdo de despesas ou a
assuncdo de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
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diretrizes or¢amentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a
abertura de créditos suplementares ou especiais (art. 127, §§ 4.°, 5.°¢ 6.°).
25) Nos mesmos termos da Magistratura, diminui¢do do quorum de votagdo
para a perda da garantia da inamovibilidade de 2/3 para a maioria
absoluta (art. 128, § 5.°,1,"b").

26) Ampliacdo da garantia de imparcialidade dos membros do MP: a)
vedacdo do exercicio de atividade politico-partidaria, sem qualquer excecao;
b) vedacdo do recebimento, a qualquer titulo ou pretexto, de auxilios ou
contribui¢des de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas
as excegOes previstas em lei; ¢) institui¢ao, conforme ja vimos, € nos termos
da Magistratura, da denominada quarentena, proibindo-os de exercer a
advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastaram, por aposentadoria ou
exoneracao, pelo prazo de trés anos (art. 128, § 5.°, 1L, "e", "f", ¢ § 6.°).

27) Conforme ja vimos para a atividade jurisdicional, também no sentido de
se dar maior produtividade e transparéncia no exercicio da funcdo, na busca
da efetividade do processo, destacam-se, para o MP: a) a obrigatoriedade de
as funcdes s0 poderem ser exercidas por integrantes da carreira, que deverdo
residir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo; b) a previsdo da exigéncia de trés anos de atividade juridica para
o bacharel em Direito como requisito para o ingresso na carreira do MP; ¢) a
distribuicdo imediata dos processos; d) e, no que couber, as regras ja
apresentadas em relacdo ao art. 93 para a Magistratura (art. 129, §§ 2.°, 3.°,
4°¢5.°).

28) A EC n. 45/2004 entrou em vigor na data de sua publicacdo, em 31 de
dezembro de 2004, ¢ foi promulgada em 8 de dezembro de 2004 (art. 10
da EC n. 45/2004).

Importante transcrever as alteracdes relacionadas por este autor, no entanto sera
tratado as que mais contribuirdo para o acesso a justiga. O Codigo de Processo Civil vigente ja
conta com mais de 460 alteracdes legislativas, por meio de 46 leis. Do mesmo modo do
Codigo de Processo Penal, que tem a mesma pretensao desde 1963. A grande novidade dessa
proposta foi a criacdo do instituto da tutela da evidéncia, com forca no Art. 285, do
anteprojeto do novo Codigo de Processo Civil, antecipando os efeitos de sentenca de mérito,
sem exigencia de comprovacao de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, Os Arts. 895/906
estabeleceu o incidente de resolucdo de demandas repetitivas. A parte recursal sofreu maiores
alteragdes, suprimindo o recurso de Embargos Infringentes (Art. 907 e incisos), restando
como unico meio de impugnagao o recurso especial ou extraordindrio para impugnar decisao
do acordao ndo unanime.

No Recurso de Agravo, sera eliminada a interposi¢ao nas modalidades retidas, escrita
e oral, cabendo apenas na forma instrumental para as tutelas de urgéncia ou de evidéncia, do
mérito da causa ou por ocasido do cumprimento de sentenga ou na execugao, ou inda quando
prevista pelo Codigo, conforme Art. 929, 1-1V, deste anteprojeto. Impossibilitando assim, a
interposicao contra as decisdes que causarem grave lesao ou de dificil reparacdo. Nas decisdes

interlocutorias ndo impugnaveis mediante agravo de instrumento, o Recurso de Apelagdo. Os
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prazos para interposicdo de todos os recursos, conforme o paragrafo tnico do Art. 907, com
excecdo dos Embargos de Declaragdo, sera de 15 dias “Gteis”, sem interrupgdes nos feriados,
estabelecido pela lei e ndo pelo magistrado. Privilegiando a ampla defesa. Esta foi as
propostas de alteragdes que mais chamaram atengdo e importantes para este estudo.

E assim, importante a atuacdo conjunta das trés funcdes estatais, esclarecendo que
aos magistrados e aos serventudrios da justica cumpre o mister de velaram pelo cumprimento
de todos os prazos processuais determinados pela lei, objetivando um sistema de justica mais
acessivel e efetivo, para a obtencdo da realizacdo da prestacdo jurisdicional. As intimeras
alteracdes no Codigo de Processo Civil, ndo resolveram nem resolverdo sozinhos os
problemas da morosidade, por ndo ser um problema apenas do legislador. Sendo necessaria
uma atuagdo conjunta do Executivo, Legislativo e do Judiciario, se unificando para a
efetivacao do processo.

Segundo Leiria (2005, p. 120) acrescenta as atitudes que, se executadas, reduziria os

problemas de morosidade no Judiciario:

Ha uma urgente necessidade de se reorganizar as leis, devendo ocorrer ainda
uma limitacdo dos recursos, um desestimulo ao uso de expedientes
procrastinatérios ¢ um incentivo a formas alternativas de solugdo de
conflitos. Deve ocorrer a modernizagao das agodes, visto que hoje na grande
maioria das demandas judiciais que perduram por anos e anos a fio,
ironicamente ¢ o proprio Estado, pela Fazenda Publica, o maior responsavel
pela morosidade da justica brasileira, eis que, utilizando-se de artificios
legislativos, coloca-se em posicdo de nitida superioridade em relagdo aos
demandantes.

Informa ainda como outro grave problema de morosidade, Leiria (2005, p. 121):

Temos também como causa da morosidade a falta de preparo técnico dos
advogados. H4 que se fazer um reestudo dos cursos de Direito. As
faculdades devem preparar melhor os futuros advogados. E 6bvia a ma
qualidade do ensino juridico no Brasil, contrario senso o exame de admissdo
aos quadros da OAB nio reprovariam mais de 80% dos candidatos inscritos.

Manifestando a seguinte opinido para a resolucao do dilema Leiria (2005, p. 122):

Necessario se faz uma mudanga de mentalidade dos legisladores ao elaborar
as leis; dos julgadores e auxiliares da Justi¢a, desburocratizando ao maximo
seus trabalhos; dos advogados e demais operadores do direito, que precisam
ver o processo como meio de solugdo rapida de conflitos e ndo de
retardamento da entrega da prestacdo jurisdicional.
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Ora, ¢ de sabenca que os Tribunais de todos os rincdes do pais estdo preocupados
apenas com estatisticas e produtividade, e essa ¢ também a febre paraibana, refletida em
rapidos julgamentos dos litigios, flagrante insatisfacdo dos jurisdicionados, que consideram o
Judiciario “pouco ou nada honesto e sem independéncia”, conforme pesquisa realizada pela
Fundagao Getulio Vargas de Sdo Paulo, e que sera comentada no item seguinte. Acreditar-se-
4 que o objetivo do judicidrio deveria se firmar na satisfagdo dos demandados, os verdadeiros

donos no direito.

43 A DESCRENCA NO JUDICIARIO BRASILEIRO

Por descrenga judiciaria se compreende a total falta de credibilidade proporcionada
pelos jurisdicionado ao Estado/Juiz. A morosidade, a desinformacao, a falta de cultura etc, e
tantos outros fatores contribuiram negativamente para intensificar a incredulidade no
judiciario brasileiro. A pesquisa “A Desconfianca dos Cidaddos das Instituigdes
Democraticas” realizada por dois cientistas sociais da USP e Unicamp, em junho de 2006,
Sio Paulo-SP, coordenada pelos professores José Alvaro Moisés (USP) e Rachel Meneguello
(UNICAMP), publicada também na pdgina do Conselho Federal da OAB, no XXII —
Conferencia Nacional dos Advogados da OAB — RIO 2014, comprovou que a maioria da
populacdo desacredita nos poderes constituidos e evidentemente no Poder Judicidrio.
Conforme essa pesquisa “foram ouvidas 2.004 pessoas de todas as regides do Pais”. A
pesquisa teve como norte a confianga politica na democracia contemporanea, em razao da
intensa desconfianca nas instituigdes democraticas.

A pesquisa conduzida pela Fundacio Getalio Vargas de Sao Paulo, apontou que mais
da metade da populagdo desacredita na competéncia do Poder Judiciario, especialmente nas
questdes de direito do consumidor, nas relagdes trabalhistas e no direito de familia.

Conforme o levantamento feito pela professora Cunha (2014), nessa mesma
pesquisa, esta concluiu que: “A piora na avaliacdo estd relacionada a maior exposi¢do na
midia de casos que pdoem em xeque a atuacdo de juizes no pais. Como exemplo, ela cita as
recentes inspecoes do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) nas Cortes”.

Pertinente a confiabilidade no Judicidrio, houve maior descrenga, mas conforme a
avaliagdo geral desta pesquisa ‘sempre foi ruim’ em relacdo ao Judicidrio, sem grandes
novidades, se referindo as recentes inspegdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) nas
Cortes. No quesito imparcialidade e capacidades para solucionar conflitos, os pernambucanos

sdo os mais descrentes, ultrapassado todas as outras regides metropolitanas pesquisadas, que
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consideraram o Poder o Judiciario como: “nada ou pouco confidvel na resolucdo dos
conflitos”. Sdo Paulo foi considerado a cidade que mais acredita que o judiciario resolve os
conflitos de forma lenta. Referente aos custos do judiciario, Brasilia, entendendo que os
custos, apresentam indices altos ou muitos altos.

A pesquisa realizada pela Fundacdo Getalio Vargas de Sao Paulo, ainda apontou
“que duas em cada trés pessoas consideram o Judicidrio pouco ou nada honesto e sem
independéncia, e que mais da metade da populagdo 55% (cinquenta e cinco) por cento,
questiona a competéncia nesse Poder”. Comparando a confianga no judicidrio com outras
institui¢des a pesquisa indicou esse poder ficou atras das “Forcas Armadas, da Igreja Catolica,
do Ministério Publico, das grandes empresas e da imprensa escrita. Colocada na sexta
colocagdo, como institui¢ao mais confiavel do que a Policia, o governo federal, as emissoras
de TV, o Congresso Nacional e os partidos politicos”. A pesquisa revelou que a maior parte
dos cidaddos brasileiros confia nas suas familias, nos seus amigos, nos seus colegas de
trabalho e até em seus vizinhos. Apenas 19% (dezenove) por cento afirmaram acreditarem nas
pessoas em geral.

Para Rodrigues (apud MATTOS, 2011, p. 109 - 2011):

O excesso de burocracia do poder judiciario, a morosidade na prestagdo da
resposta pleiteada e resultados algumas vezes inadequados aos valores
sociais, sdo fatores que promovem a sensagao de inseguranca e de descrenga
no poder judiciario. E ainda, a existéncia desses aparatos paraestatais parece
demonstrar a insuficiéncia dos instrumentos juridicos formais para
concretizar o ideal de justi¢a prometido pelo Estado.

Neste contexto restou demonstrado que a descrenca decorre da falta de compromisso
politico para com questdes financeiras, sociais e culturais, da acirrada desinformacdo da
populagdo, da morosidade e tantos outros fatores que concorrem para a descrenca no Poder
Judicidrio. Importante acrescentar que a morosidade na maioria das vezes ¢ marcada pelas
atitudes dos jurisdicionados, que deixam seus direitos prescreverem, ou que tendo estes
reconhecidos por Sentenga transitada em julgando, sequer comparecem para receberem os
beneficios ou executarem.

Das muitas experiéncias vivenciadas na pratica judicidria, pertinente ao acesso a
Justica, cumpre, nesta ocasido, citar algumas. Embora as situacdes tenham sido reais, os
nomes utilizados sdo meramente ficticios.

Primeira — a desinformagao e a falta de recursos financeiros de Maria, avé de Lucas e

mae de Jodo, catadores de lixo, que durante um cumprimento do mandado de prisdo por
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debito alimentar em favor de seu filho Jodo, ciente de que seu filho ndo poderia efetuar o
pagamento do débito, Maria adentrou o cancelo do Cartorio privativo da Vara de Familia no
Forum, para entender os motivos que levaram a prisdo de seu filho, de igual situacdo
financeira de seu neto. Deparou-se com o desamparo do Estado-juiz, que além de ndo
disponibilizar um advogado Ad hoc ou Defensor Publico naquela ocasido, para peticionar em
favor de filho, viu a liberdade daquele tolhida. E como a unica resposta do Judicidrio naquela
ocasido foi a manutencdo da segregacdo de Jodo, Maria sem f¢ ressaltou: “por isso que nao
acredito na Justica! Meu filho ndo paga porque ndo tem recursos. Aqui, nem tem advogado
para fazer algo por ele!”. Deixando o Férum, desesperancada por dias melhores. Situagdo
fatica de quem “pede” e de quem ndo “pode” pagar direito de alimentos. Violagdo do direito
da direito a vida (Alimentando) e o direito a liberdade (Alimentante).

Para o Ministro do STF, Cezar Peluso /in Ferreira (2011):

A prisdo deve ser o ultimo caso. Antes dela, devemos encontrar meios para
mitigar a possibilidade de prisdo. Por exemplo, retirar o crédito da praga e,
em caso de deboche, cle podera passar a noite na cadeia. Mas ndo podemos
retirar os meios para que ele consiga pagar sua divida.

Segundo: Maria, inventariante de seus 11(onze) irmaos, desde 2000, comparece ao
Cartorio privativo de sucessdo, religiosamente todas as semanas, com a intengdo de se
beneficiar, juntamente com seus irmaos, da heranga oriunda do espolio de seus pais, deixada
mediante Testamento, desde ano de 1982, sendo que tal processo ja se encontra com sentenca
transitada em julgado desde 1982, e alguns desses herdeiros ja estdo com seus formais de
partilha em maos. Apés 14 (quatorze) anos, na incansavel busca para receberem e ratearem
entre si o fruto dos bens deixados pela vontade de seus pais, a inventariante até aquele
momento ndo logrou éxito. Atentando-se que alguns desses herdeiros ja faleceram, inclusive
repassaram seus direitos para os seus descendentes, outros se incapacitaram em razdo da
morosidade judicial. No caso em tela, estd-se diante a morosidade judicial, e claro dos
proprios jurisdicionados, quando favorece impedimentos causados por eles mesmos, que de
algum modo estdo se beneficiando com a demora.

Terceiro: Maria, mae de Jodo, desde 2012, clama por decisdo judicial, pelo fato que
em meados do ano de 1979, durante uma festa seu filho Jodo fora agredido brutalmente por 03
(trés) agressores, o qual o incapacitou de suas atividades laborais por mais de 90 (noventa)
dias, motivada pelas ameagas atuais desses mesmos agressores. Paginando-se os autos restou

verificado, que os agressores, foram denunciados somente apos dois anos da data de fato. A
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citacdo dos acusado para contesta a acdo capengou por mais de 04 (quatro) anos, da data da
dentincia. Embora a defesa tenha se manifestado apos 02 dias. Sucedeu a audiéncia e adveio a
sentencga por extingdo da punibilidade, em razdo da prescri¢do (Art. 107, IV do CPP). E assim,
Jodo, em razdo da demora do Estado, viu prescrever seu direito e a Maria cube a descrenga no
Poder aclamado.

Quarto: Maria colega de trabalho de Antonio, que viviam em total harmonia e
cooperacdo. Certo dia fatidico de 2014, sem motivo aparentemente e justificavel, iniciou uma
discursdo acirrada, culminado em processo administrativo, penal e civil, provocado por ambas
as partes. O advogado de Maria, sem observar a clausula exigivel em lei para a representacido
durante a confec¢do da Procuracdo Judicial, ndo cuidou de acrescenta-la, e por essa razdo deu
causa ao perdimento do direito que Maria acreditava ter, ficando em razdo da omissdo ou erro
do causidico, em total prejuizo juridico em relagao a Antonio.

Evidencia-se nesse diapasdo que das situagdes listadas, restou observada claramente
que tanto Estado, como partes e operadores do direito, concorrem conjuntamente seja para a
morosidade, seja para a prescricdo ou para instigar a descrenga no judicidrio. Entdo resta a
licdo, atentada para o cuidado da prestacao jurisdicional de qualidade e a proteg¢do do direito.
E preciso consciéncia, unido, respeito pelo semelhante, perddo. Acreditar-se-a que dias virdo

em que o Poder Judicidrio serd provocado quando estritamente necessario.
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5 CONCLUSAO

A expressdo acesso a Justiga sofreu transformagdes importantes e necessarias.
Reconhecidamente o mais béasico dos direitos humanos de um sistema juridico moderno que
pretenda garantir, a realizacdo dos direitos fundamentais. Principal objetivo também da
Republica Federativa do Brasil, alicercada no Art. 3° da Constitui¢do Federal. Acesso a
justica como j& mencionado ¢ o norte de restauracdo da democratizagdo juridica brasileira,
que aclama em Art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal, qualquer lesdo ou ameaga de lesdo ao
direito do cidadao, conduzindo o Poder Judiciario exatamente onde se encontra o cidadao.

O presente estudo abordou o Principio de Prote¢do Judicidria versos Acesso a
Justica, vistos como “a garantia das garantias”, retratando os grandes entraves e
principalmente o papel das leis na colaboragdo para com o cidaddao. Apontando os avangos, as
falhas, vantagens, desvantagem, e que os fins utilizados justificam os meios pretendidos para
obtengao de seus direitos.

Evidenciou a contribui¢do da Emenda Constitucional n® 45/2004, que alterou a
Constituicdo Federal, em especial o Art. 5°, LXXVIII, relacionado a Duragdo Razoavel do
Processo, com objetivo principal de garantir a celeridade e assegurar a efetividade da
prestagao jurisdicional, em tempo razoavel, priorizando os feitos de carater preferencial.

Demonstrou a importancia dos efeitos do principio da eficiéncia ou principio da
reforma administrativa, onde o Estado revela sua incansavel luta pela busca da celeridade e a
melhor qualidade de atendimento ao jurisdicionado. Apresentou as propostas de superagdes e
seus beneficios futuros e a crescente descrenca dispensada, pelos cidaddos ao Poder Judicidrio
em todos os rincdes desse pais, em destaque nesse trabalho o paraibano decorrente da
morosidade, dos obstaculos e outros fatores apresentados, bem como a promessa de eliminar
as barreiras que entravam e retardam a adequada prestacao do jurisdicionado.

Importante assegurar que as conquistas alcancadas acerca da acessibilidade, na
constru¢ao da ordem, embora timidas, foram significantes para modernizacao do direito, que a
todo instante acolhe as novas mudangas. O desafio estd langcado, devendo haver uma acao
conjunta, que prevaleca um objetivo comum, consciente, na resolu¢do das demandas em curto
prazo, com qualidade e eficécia, para alcancar a verdadeira modernizacdo do Estado, e exigir
que este cumpra integralmente sua missao, de garantir, proteger, e qualificar a sociedade.

O estudo retratou ainda as experiéncias comuns € rotineiras que acontecem no
Judicidrio, onde o Estado assume maior parcela de culpabilidade pela morosidade e

impedimentos experimentados. No entanto ndo podera de forma alguma, deixar de relatar a
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responsabilizar dos cidaddos e operadores do direito, que em muito contribui na caminhada
lenta para fazer valerem seus direitos. E preciso coragem, ultrapassar os limites do
preconceito, se irmanarem, se igualar, se unificarem no mesmo proposito.

Assim, para uma justiga participativa, € necessaria consciéncia, honestidade e
integridade da cidadania, e que esta assuma uma postura guerreada e distanciada do
formalismo, buscando uniformizar a justica de forma participativa, guiada no respeito, na
seguranca dos direitos e garantias constitucionais para alcancar sua finalidade mais perseguida
até esses dias, a celeridade processual e a realizacdo dos seus direitos fundamentais, em tempo

razoavel, por ser esse também o objetivo da Republica Federativa do Brasil.
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