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RESUMO

Toda crianga tem o direito de ser criada e educada em sua propria familia, em seu proprio pais e na sua propria
cultura. No Brasil ha milhares de criangas vivendo em entidades de abrigos e nas ruas, cujos sonhos somente se
tornardo realidades quando forem empreendidos mecanismos eficientes que garantam a protecdo das reais
necessidades destas criancas e lutar para que o descaso de muitas autoridades ndo perpetue o medo de
sobreviverem sem o auxilio de uma familia; ressaltando a necessidade de nos valermos sempre do principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente. Remetendo a discussdo para a legislacdo vigente, de forma mais
especifica para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Codigo Civil Brasileiro e a Constituicdo Federal de
1988, que aderiu aos procedimentos adotados em algumas Convengdes Internacionais, sobretudo a Convengao
de Haia, ratificada no Brasil através do decreto n° 3.087/99, representando uma nova visdo da adogio
internacional, concentrada nos direitos humanos da crianga, visando a prote¢do, o bem-estar € o seu interesse
superior. Neste sentido, o instituto da adogdo internacional ganhou um importante destaque, através de um
amparo legislativo que possibilita coibir os abusos e fantasmas que permeiam o instituto da adogdo internacional,
sobretudo o trafico internacional de criancas; buscando-se criar mecanismos de controle ¢ coordenagdo, tais
como o papel das Comissdes Judiciarias de Adogdo (CEJA/CEJAI), que atuam como 6rgdos auxiliares por parte
daqueles que buscam adotar criangas brasileiras. Tudo com o fito de se fazer concretizar de forma salutar o
instituto da adogdo, que a todo momento extrapola as fronteiras da natureza juridica, se empreendendo por meio
do campo do sentimental; mas que deve ser observado atentamente pelos “olhos” de um estado que ndo pode
deixar de vigiar um s instante os seus infantes.

Palavras chaves: Adocdo Internacional. Crianga e Adolescente. Principios. Excepcionalidade. Familia.



ABSTRACT

It that every child has the right to be reared and educated in his own family in his own country and their own
culture. On the other hand, we know that there are thousands of children living in shelters and organizations in
the street, whose dreams will become realities only if we acknowledge their basic needs and fight for the neglect
of many authorities do not perpetuate fear to survive without the aid of a family ; emphasizing the need to
always assume the best interest of children and adolescents draw on in . Citing the discussion to current
legislation, more specifically to the Statute of Children and Adolescents , the Civil Code and the Federal
Constitution of 1988 , which adhered to the procedures adopted in some international conventions , particularly
the Hague Convention , ratified in Brazil by decree No. 3.087/99 , representing a new vision of international
adoption , focused on the human rights of children , aimed at protecting the welfare and their best interests . In
this sense, the institute of international adoption has won a major highlight, through a legislative support that
enables prevent abuses and ghosts that permeate the institution of international adoption, especially international
trafficking in children; seeking to create mechanisms of control and coordination, such as the role of the
Judiciary Committee for Adoption ( CEJA / CEJAI ) , which act as auxiliary organs from those who seek to
adopt Brazilian children . All with the aim to achieve a healthy way to make the institution of adoption that all
the time goes beyond the boundaries of legal nature, is waging through the field sentimental ; but carefully by
the " eyes " of a state that can not fail to watch for a moment their infants should be observed .

Key words: International Adoption. Children and Adolescents. Interests of the child. Family.
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1 INTRODUCAO

A adogdo internacional, um dos temas mais complexos e polémicos, quase sempre
envolto em preconceitos e equivocos, ndo pode ser compreendida fora da ordem globalizada
em que vivemos. O mundo atual ¢ um mundo uno e o destino de cada homem cada vez mais
entrelacado, seja pela técnica ou pela cultura. E, portanto, dentro do espirito de aproximacio e
entendimento entre os povos, ¢ nessa rede de mutualidade do mundo globalizado, que a
adocgdo internacional deve ser inserida.

A legislagdo brasileira preceitua de forma incisiva no Estatuto da Crianca e do
Adolescente que ¢ expressamente permitida a adogdo de brasileiros por estrangeiros,
residentes ou domiciliados fora do pais, ainda que, em carater excepcional, desta forma, deve
ser considerada como alternativa e excegao.

A Constitui¢do Federal, o Codigo Civil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente além
de outras legislagdes complementares ressaltam a inser¢do dos menores, como uma das metas
principais das acdes publicas e ou privadas a serem executadas, isto ¢, antes da
implementacdo de muitas a¢des por parte do poder publico, ha de se considerar que nossas
criancas e adolescentes estdo protegidos (como sujeitos de direitos que sdo), se os seus
interesses estao sendo de fato respeitados.

Diante do exposto, o presente trabalho tem por objetivo analisar a sistematica da
adocdo internacional vigente na legislagdo brasileira, destacando seu carater excepcional e a
busca pela adequagdo ao principio do melhor interesse da crianga e do adolescente. A partir
deste objetivo, buscamos fazer um estudo da legislagdo vigente no Brasil, bem como os
tratados e convengdes aos quais o Brasil ¢ signatario; entender o processo de adogdo
internacional, destacando suas peculiaridades, e destacar os possiveis beneficios e maleficios
de uma adocado internacional, ressaltando sempre o respeito ao principio do melhor interesse
da crianga ¢ do adolescente.

Desta forma, busco empreender uma pesquisa que estabeleca uma relagdo entre esta
necessaria excepcionalidade da adocdo internacional, com vistas a coibir possiveis abusos € o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, com direito de ser inserido em um
lar, a possibilidade de crescimento psicossocial, contudo, sem macular sua dignidade humana.

Quanto a metodologia de abordagem empregada no trabalho, podemos dizer que, na
faze de investigacdo fora predominantemente utilizado o método dedutivo, com fundamento

em pesquisas bibliograficas. Outrossim, a técnica utilizada para a pesquisa fora a documental,
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na medida em que nos valemos de estudo através de pesquisas em livros, revistas e sites de
consulta que tratam do tema, além das leis que tratam da matéria

Ao se debrucar por estes escritos, o leitor ird encontrar alguns temas relevantes sobre o
objeto de estudo, entre os quais podemos destacar:

No primeiro capitulo buscamos sistematizar uma analise do instituto da adocdo a luz
da historia, destacar o papel desempenhado pela adocdo internacional em meio a este mundo
globalizado, conceituar as modalidades de adogao e entender sua natureza juridica.

No segundo capitulo se faz um estudo das diferentes legislagcdes que tratam da matéria,
com destaque para o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°. 8.069/09), relacionar as
convengdes internacionais que nortearam os debates e formularam postulados e diretrizes para
este instituto; e por fim entender um pouco mais sobre o tramite de um processo de adogao
internacional.

No terceiro momento o leitor ira encontrar a correlacdo existente entre a Adocao
Internacional e o Direito Internacional Privado, ressaltando a problematica do trafico
internacional de criangas, uma sombra que permeia o instituto da adog@o internacional, com
enfoque para a Convencado dos Direitos da Crianca da ONU e a Convencdo de Haia de 1998.

No quarto capitulo empreende-se uma analise sobre os porqués da excepcionalidade
da adocdo internacional, um estudo mais detalhado sobre o principio do melhor interesse da
crianca ¢ do adolescente; o desejo (esperanca) dos adotandos e o espectro imaginado pelos
adotantes, algo que muitas vezes ndo se comungam. Ressaltamos a possibilidade de éxito de
uma crianca em uma sociedade diversa, bem como também trazemos algumas informacdes
sobre uma discussdo recente, concretizada através de uma resolugdo do CNJ que passa a
permitir que casais estrangeiros possam se cadastrar aqui no Brasil, através dos sistemas de

cadastros nacional e estadual para a adogao.



12

2.0 INSTITUTO DA ADOCAO

2.1 Analise Historica acerca da Adocao

Desde a antiguidade, praticamente todos os povos, hindus, egipcios, persas, hebreus,
gregos, romanos praticaram o instituto da adogao, acolhendo criancas como filhos naturais no
seio das familias. A Biblia relata a adocdo de Moises pela filha do faradé de Ester, no Egito. O
Codigo de Hamurabi (1728-1686 a. C), disciplinava minuciosamente a ado¢do em oito
artigos, inclusive prevendo puni¢des terriveis para aqueles que desafiassem a autoridade dos
pais adotivos.

A adogdo, o verdadeiro instituto do amor, remonta ao Codigo de Hamurabi,
a mais antiga das leis conhecidas, e que comandava a vida das pessoas na
velha Babilonia. Para o legislador daquela época, o ato da adogdo envolvia
dois fatores: um de natureza juridica, e outro de natureza efetiva, sendo este
o fator mais importante. (PENA, 2008, p. 299).

A partir das palavras do autor, ressaltamos que o instituto da ado¢do surge na mais
remota antiguidade e perduram no transcurso dos séculos, se mantendo e se reafirmando nos
tempos atuais, seja permeada por fatores sociais, economicos ou ideologicos.

Em muitas civilizagdes, a adocdo estava baseada no sentimento religioso,
configurando-se como o recurso para impedir que a familia escapasse da desgraca da
extin¢do, assegurando posteridade a quem ndo a tinha por consangiiinidade e permitindo
assim, a perpetuacao no nome e a continuidade do culto.

Em Roma, o Instituto ganha notavel desenvolvimento, acompanhando as
transformagdes da familia Romana, que nos primeiros tempos tinha uma concepgao
eminentemente publica ou politica, ndo determinada necessariamente pelos lagcos sanguineos.
O parentesco chamado agnaticio compreendia todos os que estavam debaixo do poder de um
“pater familie”. Na Roma antiga, era exigida a idade minima de 60 anos para o adotante e
vedada a adogdo aos que ja tivessem filhos naturais; as mulheres ndo podiam adotar porque
nunca tinham o patrio poder. A adogao chegou a ser usada pelos imperadores para designar os
sucessores. Depois, perdeu o carater de natureza publica, limitando-se a ser uma forma de
“consolo” para os casais estéreis.

No Direito Feudal, a adogdo teve escassa aplicagdo, por contrariar aos direitos
eventuais dos senhores feudais; ndo de admitia também mesclar numa mesma familia aldedes
e plebeus com senhores feudais. Destarte, na Idade Média, em parte por influéncia da Igreja,
a adogdo acabou caindo em desuso. Foi ressuscitada na Franga, com a edi¢cdo do Codigo

Napoleonico(1804), que autorizava a adogdo para pessoas maiores de 50 anos. Mas a
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regulamentacdo legal ndo era a norma geral. Desta forma destaca o autor Antonio Cezar

Lima:

H4 quem sustente que em Atenas ¢ que a adocdo foi organizada como
instituicdo, mas ¢ no Direito Romano que se identificam duas formas
principais de adogao: adrogatio e adoptio. A primeira consistia na entrada de
uma pessoa sui-iures com toda a sua familia na do adotante, ele e todos os
seus dependentes, para impedir sua extin¢do, a segunda era a ado¢do de uma
pessoa alieni iuris, com a cessacdo do poder familiar. Havia também a
adogdo testamentaria, quando o adotante recorria ao testamento para efetuar
desejada. O instituto definhou durante a Idade Média, tendo pouca
importancia na Europa antes do século XX. (LIMA, 2011, p.138).

Depois da Revolugdo Francesa, como ato juridico que se estabelece entre duas ou mais
pessoas um parentesco civil de efeitos analogos aos da filiagcao legitima, passa a adogdo a ser
admitida por quase todas as legislacdes.

Tal como apareceu no Codigo Napoleonico, a adocdo assoma na legislagdo francesa
como um ato essencialmente contratual, submetido a estritos requisitos para que possa
adquirir validade plena, j4 que ndo sO exige o consentimento das partes para seu
aperfeicoamento, mas se requer um rigoroso tramite processual subseqiliente. Deve-se
salientar que a adocdo, na lei civil francesa, tinha efeitos restritos, posto que somente adquiria
a qualidade de filho adotivo na maioridade, excluindo-se, assim, os menores que sdo aqueles
que, no critério da ado¢ao moderna, necessitam de maior urgéncia desta protegao social. A lei
napoleonica estabelecia diferentes regras com respeito ao sujeito ativo da adogdo,
compreendendo sua idade, sexo, descendéncia, estado civil e reputagao.

Até 1851, porém, na maioria dos paises ocidentais as criangas mudavam de familia por
meio do tradicional sistema de lares adotivos, que muitas nacdes modernas ainda utilizam.
Criangas e adolescentes entre 7 ¢ 21 anos podiam ser temporaria ¢ informalmente enviados
para outros lares, mas permaneciam legalmente e emocionalmente ligados as familias
originais. Em geral, desempenham tarefas de aprendizes, trabalhadores domésticos,
mensageiros, governantes, pajens, damas de companhia etc., em troca de abrigo e, as vezes,

da chance de educagao.

2.2A Adocgéao no Brasil: Origem e Fundamentos.

Em se tratando da origem do instituto da ado¢ao no Brasil, pode-se dizer que desde a

Colodnia até¢ o Império, os fundamentos da adogdo foram incorporados por meio do Direito
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Portugués, contudo, ndo havia sequer a transferéncia do patrio poder ao adotante, salvo nos
casos em que o adotado perdesse o pai natural e, mesmo assim, se fosse autorizado por um
decreto real. Era comum haver no interior da casa das pessoas abastadas filhos de terceiros,
chamados filhos de criacdo. A situagdo no interior da familia ndo era formalizada, servindo
sua permanéncia como oportunidade de possuir mdo de obra gratuita e, a0 mesmo tempo,
prestar auxilio aos mais necessitados, conforme pregava a Igreja.

A adog@o ¢ o processo pelo qual um ser humano, em tese menor e
desassistido, encontra um novo lar, nele se integrando juridico e
efetivamente. Entendemos a adogdo como um instituto no qual o juridico, o
humano e o divino interagem, gerando harmonia e bem estar no meio social
(DEL’ OMO, 2011, p.146).

Apenas com o Codigo Civil de 1916 que adogdo ganhou as primeiras regras formais
no pais. Porém, a legislacio mais entravava do que favorecia o processo, ao limitar a
autorizacdo para pessoas com idade superior a 50 anos, sem prole legitima ou legitimada,
devendo o adotante ter 18 anos a menos que o adotado. Transferia-se com a adog@o o patrio
poder ao adotante, so era possivel a adogao por duas pessoas se fossem casadas. Exigia-se o
consentimento da pessoa que tivesse a guarda do adotando. Procurava trazer para o nucleo
familiar sem filhos a presenca do adotando, atendendo interesse maior dos adultos/pais que
ndo possuiam prole ou ndo podiam té-la naturalmente. A finalidade primordial da adogdo era
suprir a vontade de pessoas inférteis e ndo proteger a crianga e garantir seu direito de ser
criada em uma familia. Essa adogdo possuia carater contratual, adotante a adotado, diante de
simples escritura publica, podiam acertar a ado¢ao, sem qualquer interferéncia do Estado para
sua outorga. O parentesco resultante limitava-se ao adotante e adotado, o que levava a
exclusao dos direitos sucessorios e os adotantes tivessem filhos legitimos ou reconhecidos. Os
vinculos consangiiineos permaneciam com os pais biologicos, passando-se apenas o patrio
poder ao adotante.

No ano de 1927, surgiu o primeiro Codigo de Menores do pais, mas que nao tratava
da adocdo, ainda aos cuidados do Codigo Civil de 1916, cujas regras permaneceram
inalteradas até a Lei 3.133/1957, que modificou alguns critérios: os adotantes deveriam ter
mais de 30 anos, e ndo mais de 50; o adotante deveria ser 16 anos mais novo que o adotante, e
ndo 18; e os adotantes poderiam ja ter filhos, legitimos, legitimados ou reconhecidos. Por essa
lei, a adogdo passa a ser irrevogavel, mas possuia sérias restricdes de direitos, pois os
adotantes que viessem a ter filhos bioldgicos apds a adogdo poderiam afastar o adotado da

sucessao legitima.
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Em 1965, a Lei 4.655 trouxe novidades importantes: menores de 5 anos em situacdo
“irregular’(hoje, “de risco”) poderiam ser adotados e adquirir os mesmos direitos que os
filhos naturais, se autorizado pelos pais biologicos e por um juiz. A mesma lei também inovou
ao mandar cancelar o registro original de nascimento do adotando, eliminando do “historico
de vida” quaisquer informagdes relativas aos pais biologicos.

Com a Lei n° 6.697/1979(novo Codigo de Menores), se incorporou duas novas
modalidades de adogdo: a simples e a plena. A simples voltada ao menor que se encontrava
em situacdo irregular (delinqiiente ou abandonado), dependia de autorizacdo judicial e apenas
fazia uma alteracdo na certiddo de nascimento. Na plena, rompia-se todo e qualquer vinculo
com a familia original; somente casais com pelo menos cinco anos de casamento, nos quais
um dos conjuges tivesse mais de 30 anos, poderiam requerer uma adogao plena, irrevogavel e
destinada a menores de 07 anos. Persistia, na lei a distingdo entre filhos legitimos e adotados,
e, de modo amplo, entre nascidos dentro do matrimonio ou fora dele, algo que s6 encerraria
com a Constituicdo 1988, que passa a assegurar a igualdade de direitos e qualificagdes entre
filhos havidos ou ndo da relacdo de casamento ou por adogdo; proibidas quaisquer
designacoes discriminatorias relativas a filiacdo. Pela primeira vez prevalece, na legislagdo
nacional, o interesse do menor no processo, refor¢ado com a entrada em vigor do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA, Lei 8.069/1990), adotando a doutrina juridica da “protecao
integral”.

2.3 A Adocao Internacional frente a um Mundo Globalizado

Vivemos em um mundo complexo, onde o destino de cada homem cada vez mais se
entrelaca ao de todos os outros. O desenvolvimento da técnica e da producdo engendrou uma
economia cada vez mais globalizada, interligada por vasos comunicantes. A integragcdo dos
paises em blocos de notavel expressao populacional e econdmica ¢ uma realidade, produzindo
um estreitamento de lagos entre os povos e a superacao das divisdes politico-geograficas entre
as nacdes. Em todas as dreas, sdo celebrados tratados de cooperagdo técnica, cientifica e
cultural.

A flexibilidade das fronteiras territoriais, o deslocamento cada vez mais rapido e
intenso de pessoas além fronteiras, o aumento da unido entre homens e mulheres de diferentes
nacionalidades e a internacionalizacdo da familia, tudo isto permite comunicarmo-nos de
outra maneira, quebramos desconfiancas e preconceitos, conhecermo-nos melhor e tratarmo-
nos cooperativamente. Mesmo reconhecendo alguns efeitos devastadores da globalizagdo da

economia e da cultura, especialmente a decomposi¢do de alguns valores humanisticos e
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sociais € o aniquilamento de milhares de empregos; temos que reconhecer que todos nos
estamos presos numa rede inescapavel de mutualidade, o que afeta uma pessoa, afeta a todos

indiretamente. Segundo Jacob Dolinger:

A internacionaliza¢do da vida ¢ das atividades humanas acarreta uma série
de fendmenos de natureza juridica que devem ser enfrentados pelos Estados
isoladamente e pelas entidades regionais e internacionais no plano coletivo.
(DOLINGER, 2005, p.01).

E neste contexto, neste espirito de aproximacio e entendimento entre os povos, e nesta
rede de mutualidade do mundo globalizado, que a adoc¢do internacional deve ser inserida.
Largamente utilizada na Europa, para vencer as graves conseqiiéncias de duas guerras
mundiais, a adog¢do permitiu aos infantes que tiveram suas familias dizimadas pelo conflito
armado uma nova rede familiar afetiva. Pode-se dizer que a adocdo de criangas por
estrangeiros somente surge, como pratica regular, logo depois da Segunda Guerra Mundial.
Até entdo, a filiacdo adotiva restringia-se unicamente ao ambito interno.

O incremento das adogdes entre paises ocorrida a partir da metade da década de 60 e
intensificado nos anos 70 e 80, primeiramente na Asia, em razdo dos conflitos armados da
Coréia e Vietnam, e depois na América Latina, trouxe a tona uma vasta e complexa gama de
problemas juridicos, politicos e socio-culturais, que originaram controvérsias e preocupagoes
na comunidade internacional, que s6 com o tempo estdo sendo superadas.

Entre os principais problemas juridicos, estdo as diversas formas de abusos praticados
(venda, trafico, seqiiestro, falsificagdo de registros de criangas); a incapacidade ou a
indisposicao de muitos paises receptores em conceder reconhecimento legal a adogdes
externas, colocando criangas numa espécie de limbo juridico; a inexisténcia de regras
uniformes para determinar qual a legislacdo aplicavel a uma adocdo desta natureza( a
legislagdo do pais da crianga ou dos pais dos adotantes, ou a concorréncia de ambos); os
divergentes critérios para estabelecer os tribunais internacionais competentes para o
conhecimento da adogdo e a falta de controles juridicos adequados, funcionando como fator
de incentivo a pratica de abusos e atos ilicitos. Do ponto de vista politico, o tema esta ligado a
politicas nacionais sobre migragdes de recursos humanos, com a freqliente invocacao de
argumentos relativos a soberania. Do ponto de vista socio-cultural, surge a todo instante
questionamentos sobre as probabilidades de €xito de uma crianga numa sociedade econdmica,

cultural, lingiiistica e racialmente distinta da de sua origem.
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Em que pesem todos os problemas e controvérsias, causados em grande parte pelo
enorme vazio normativo sobre a tematica que perdurou durante anos, a adogdo internacional,
também conhecida como adogdo entre paises, adogdo por estrangeiros ou transnacional,
converteu-se no decurso dos ultimos anos em prestigiosa figura juridica, exaustivamente
discutida nos foruns internacionais, submetida a freqiientes retoques legislativos, visando o
seu aperfeicoamento e a melhor protecdo dos infantes acolhidos por familias estrangeiras. A
moderna ordem legislativa supranacional, tendo a frente a Organiza¢do das Nacdes Unidas,
ndo tem medido esforgos a fim de criar mecanismos eficientes de protecdo ao bem estar da
crianca adotada e assegurar-lhe uma situagdo juridica estdvel tanto no seu pais de origem,

como no pais de acolhimento.

2.4 Conceitos de Adocao

Iniciamos nosso incurso no sentido de conceituar este instituto juridico. A origem da
palavra adogdo, deriva do latim “adaptio”, que tem como significado dar seu proprio nome a,
pOr um nome em; em um conceito mais popular, tem o sentido de acolher alguém. Uma
atitude, um gesto que se traduz pelo relevante contetido humano e social que encerra, sendo
muitas vezes um verdadeiro ato de amor, tal como o casamento, € ndo um simples contrato,

assim conceitua Maria Helena Diniz.

A adogdo ¢, portanto, um vinculo de parentesco civil, em linha reta,
estabelecido entre adotante, ou adotantes, ¢ o adotado, um liame legal de
paternidade e filiagdo civil. Tal posicdo de filho serd definitiva ou
irrevogavel, para todos os efeitos legais, uma vez que desliga o adotado de
qualquer vinculo com os pais de sangue, salvo os impedimentos para o
casamento (CF, art. 227, §§5° e 6°), criando verdadeiros lagos de parentesco
entre o adotado e a familia do adotante. (DINIZ, 2009. p.521).

Com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, apontando para os interesses
do adotando; o conceito de adogdo comecou a ter mais abrangéncia. Caracterizando-se como
principal finalidade, oferecer um ambiente familiar favoravel ao desenvolvimento da crianca
ou adolescente, que por quaisquer motivos, ficou privada disso em relacdo a sua familia
biologica.

O conceito de adogdo extrapola o vinculo legal e se amolda na preocupagao com o
adotado e sua inser¢do em um ambiente familiar sadio, tendo o adotante que assumir as
responsabilidades legais e morais da criagdo de um filho. Nesse mesmo sentido, a maneira
como a adogdo ¢ entendida nos dias de hoje, ndo consiste apenas em ter “pena” de uma

crianca ou resolver o problema de um casal, mas o que se pretende ¢ atender as reais
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necessidades da crianga, e assim, dando-lhe uma familia onde possa se sentir amada, acolhida,
segura e educada.

E importante se fazer uma distingdo entre adogdo interna e adogio internacional. A
adogdo interna vincula-se desde a origem a um unico ordenamento juridico, qual seja, o
nacional, enquanto a ado¢do internacional, desde o inicio, vincula-se a dois os mais direitos
nacionais.

Alguns tratadistas conceituam a adogdo internacional de forma bastante ampla,
considerando-a internacional toda vez que se encontre presente um elemento de estraneidade:
nacionalidade estrangeira de uma das partes ou que algumas delas tenha domicilio ou
residéncia no estrangeiro, ou, ainda, que alguns atos vinculados a adoc¢do tenham ocorrido no
estrangeiro.

Ressaltamos que a adogdo internacional, consiste no “des-enraizamento” social e
cultural da crianga, levada para uma sociedade diferente, fazendo com que o Direito
Internacional volte-se para a seguranga do adotado, seu bem-estar e a realizagdo de seus
direitos fundamentais. Constituindo-se um instituto de ordem publica, devido a sua protecao
constitucional, destaque-se a ideia de soberania supranacional perante as legislacdes
estrangeiras, tendo em vista que na adocdo internacional prevalecem as benesses legais

brasileiras ao adotando.

2.5 Natureza Juridica da Adocao

A natureza juridica da adocdo tem sido modificada com o passar dos anos, em
conformidade com o desenvolvimento da humanidade. Apesar da grande controvérsia
existente entre doutrinadores, em geral uns consideram a adog¢do um auténtico negocio
juridico contratual, ou seja, contrato que estabelece entre duas pessoas relagdes puramente
civis de paternidade (ou de maternidade) e de filiacdo; outros, no entanto consideram-na como

instituto de ordem publica. De acordo com Jorge Duarte Pinheiro:

A turbuléncia em torno do Direito da Familia ¢ sinal da sua preponderancia
ndo so simbolica como pratica. Nao ¢ o mero prazer intelectual da discussdo
e da constatacdo que anima movimentos e criticas. O Direito da Familia
influi ou pretende influir, de modo amplo, na vida de cada individuo.
(PINHEIRO, 2008. p. 32-33).

Consta no art. 47, caput do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a caracterizagdo da
adocdo como uma institui¢do, que nega a natureza contratual, e fixa-lhe a natureza juridica, ao

dispor “o vinculo da ado¢@o constitui-se por sentenga judicial que serd inscrita no Registro
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Civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certidao”. A referida sentenca, que constitui
um novo estado civil do adotado apaga a sua filiagdo sanguinea e a0 mesmo tempo cria uma
filiagdo adotiva, abrangendo todos os direitos e deveres pertinentes a filiacdo de sangue, como
representa o cerne da instituicdo. Sendo assim, ao dispor que o vinculo da adogdo ¢
constituido por sentenca judicial afasta, portando a ideia de contrato nas relagdes de filiacdo.
A natureza juridica da adocdo, em suma, ¢ instituto de ordem publica, especialmente
ante os efeitos sucessorios. Portanto, vigora uma norma estatutaria, fundamentada na primazia
do interesse da crianca e do adolescente, o que demonstra a funcdo social da adogdo, e seu
objetivo que ¢ a formagdo de um lar para o menor desamparado, compreendendo uma das
formas de colocagdo do menor em familia substituta, consoante a dispde o art. 28, caput, do

Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.
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3. ADOCAO INTERNACIONAL: LEGISLACOES E PROCEDIMENTOS.

Como ja fora explicitado a adogdo internacional ¢ um instituto juridico de ordem
publica que concede a uma crianga ou adolescente em estado de abandono a possibilidade de
viver em um novo lar, em outro pais, assegurados o bem-estar e a educagdo, desde que
obedecidas as normas do pais do adotado e do adotante. De origem humanitdria e carater
social, visto que possibilita ao adotado, uma guinada na vida, ao sair de um estado de
abandono para um lar, em que possam ser amados como filho, com direto a educagdo, saude,
alimentagao, etc.

Esta forma de adocdo consiste na possibilidade de colocar-se uma crianga ou
adolescente em familia substituta estrangeira, visando sempre o melhor interesse do menor.
Ela faz incidir o Direito Internacional Privado para que sejam solucionados os conflitos de
leis decorrentes na diferenca de nacionalidade e de local de residéncia entre os adotantes € o
adotado e também pelos efeitos que produzird, quando terminado o processo, no pais dos

futuros pais. Segundo Nadia de Araujo:

O tema da prote¢do a crianga inclusive no ambito dos estudos de direitos
humanos. Sua regulamentagao, mesmo nos aspectos privados, na perde de
vista este viés, ligado aos direitos fundamentais. Nesta area, as fronteiras do
direito internacional se diluem e se misturam aspectos publicos com
privados. O DIP e sua técnica devem ser entendidos como integrantes do
sistema de protecdo a dignidade da pessoa humana, ¢ a protecdo a infancia é
o seu maior exemplo. (ARAUJO, 2011, p.551-552).

O art. 51 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em sua nova redacdo dada pela Lei

n°. 12.010, de 29 de julho de 2009, define a adogao internacional da seguinte forma:

Art. 51. Considera-se adogao internacional aquela na qual a pessoa ou casal
postulante ¢ residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no
Artigo 2° da Convengao de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protecdo
das Criangas e a Cooperacdo em matéria de Adocdo Internacional, aprovada
pelo Decreto Legislativo no 1, de 14 de janeiro de 1999, e promulgada pelo
Decreto n°. 3.087, de 21 de junho de 1999.

Destarte, a Adocao Internacional exige, para sua concretizagdo, que as pessoas que
integram a relacdo processual sejam domiciliadas em paises diferentes. Grande parte da
legislacdo alienigena proclama o domicilio do adotante como fator identificador da adocao
por estrangeiros. Entretanto, a Constituicdo Federal do Brasil disciplinou, no art. 227, § 5°, a
nacionalidade do adotante. De acordo com Wilson Donizete Liberati:

A colocag@o em familia estrangeira constitui medida excepcional, somente
sendo possivel sob a forma de adog@o. Os interessados estrangeiros que nao
residem nesse pais ndo poderdo obter a guarda definitiva ou a tutela de
crianca brasileira, mas somente a adogdo. (LIBERATI, 2007, p. 50).
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3.1 A Constituicao Federal de 1988

A “Constituicdo Cidada” de 1988 possibilitou uma verdadeira abertura de espaco para
o conceito de familia, com destaque para o instituto da adocdo, objeto deste estudo.
Contemplando uma série de garantias pertinentes ao universo infanto-juvenil, abrindo
caminhos para a criacdo de leis que regulassem posteriormente a adogdo de forma especifica.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi reservado o Capitulo VII, para
tratar da ordem social. O mencionado capitulo cuida da familia, da crianca, do adolescente e
do idoso. No tocante aos principios constitucionais relativos a pessoa humana, todos sdo
aplicaveis ao tema em estudo, com destaque para o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, um norteador para as legislagdes e os postulados infraconstitucionais que tratam

sobre a adogdo. Assim vejamos:

Art. 227(...);

§ 5° A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢des de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6°. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo,
terdo os mesmos direitos ¢ qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatorias relativas a filiagdo.

O instituto da adogdo foi referendado pelo legislador constituinte brasileiro nos
paragrafos 5° e 6° do art. 227, onde estabelece a adogao de criangas e adolescentes, como uma
das modalidades da coloca¢do em familia substituta, podendo ser concedida a nacionais ou
estrangeiros, sejam estes Ultimos, residentes ou ndo no Brasil, porém, em todos os casos

somente sera possivel quando assistida pelo poder publico.

3.2 Convengdes Internacionais sobre Adocao.

A adocdo internacional ja foi tema de varias Declaracdes, Convencdes e Tratados
Multilaterais; cuja finalidade maior deste esforco internacional ¢ criar mecanismos eficientes
para assegurar o bem-estar da crianga adotada, assim como uma situagao juridica estavel tanto
no seu pais de origem, como no pais dos adotantes. A seguranga juridica das criancas
adotadas internacionalmente depende, em muito, das normas internacionais sobre adog¢ao, de
sua pratica e do controle exercido pelo Poder Judicidrio do pais de origem, assim como da
confianca que estas normas despertam nos paises onde os adotantes estrangeiros tém seu

domicilio. Neste Contexto aborda Nadia:
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A Protecdo da pessoa humana ¢ hoje o objetivo principal de todo o
ordenamento juridico, e ultrapassou as fronteiras iniciais do direito publico,
integrando os principios norteadores do Direito Constitucional, e
influenciando também a sistematica do Direito Internacional Privado.
Assume cada dia mais relevancia a interpretacdo ¢ a utilizagdo dadas a
questdo da protecdo da pessoa humana e de sua dignidade, em todas as areas
do direito, em especial no Direito Privado. Antes fortemente marcado pelas
doutrinas individualistas dos séculos XVIII e XIX, foi aos poucos invadido
pela otica constitucionalista. (ARAUJO, 2011, p. 14)

Busca-se, assim, nas convengOes internacionais e legislagdes nacionais uma
regulamentacdo supra-estatal visando controlar o aumento da procura de criancas e
adolescentes para adocdo; no plano interno dos paises, a preocupacgdo ¢ com a adaptacdo e as
reformas legislativas que procuram regular a matéria e dar uma resposta a situagdo. A adogao
por estrangeiros passou a preocupar cada vez mais a comunidade internacional. Neste
contexto, listamos abaixo alguns instrumentos internacionais sobretudo os que influenciaram

diretamente a legislagdo patria:

m Declaracdo dos Direitos da Crianca, proclamada pela Assembléia das Nagdes Unidas, em
20/11/1959;

m Convengdes relativa a Competéncia das Autoridades e a Lei aplicavel em matéria de
Protecao de Menores, realizada em Haia, em 05/10/1961, que teve como objetivo estabelecer,
entre os Estados signatarios, disposi¢des comuns relativas a competéncia das autoridades da
residéncia do menor e a Lei em matéria de protecdo dos menores;

m Convengdo Européia em Matéria de Adocdo de Criangas, ocorrida em 24/04/1967, na
cidade de Estasburgo, que teve como objetivo unificar e regular algumas regras sobre adogao;

m Convencao sobre Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas, concluido em Haia,
em 25/10/1980, que tinha como objetivo proteger a crianca, no plano internacional, da
mudanca de domicilio de forma irregular ou ilicita;

m Convencdo Interamericana sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adogdo de Menores,
ocorrida na cidade de La Paz, na Bolivia, no ano de 1984;

m Convencao Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Menores, elaborada em
15/07/1989, na cidade de Montevidéu, foi promulgada no Brasil, pelo Decreto Presidencial
1.212, de 3.8.94, sem quaisquer reservas ou ressalvas;

m Convencgao Internacional dos Direitos da Crianca. A Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
em 20/11/1989, aprova por unanimidade a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, a qual
entrou em vigor internacionalmente em 2/9/1990, sendo aprovada pelo Congresso Nacional
brasileiro através do Decreto Legislativo n°. 28, de 14/09/1990, tendo sua vigéncia entre nos,
iniciada em 23/10/1990. Legalmente, essa Convengdo tornou-se exigivel em solo brasileiro
através do Decreto 99.170, de 21/11/1190;
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m Convengdo Relativa a Protecdo e a Cooperagdo em Matéria de Adocdo Internacional,
concluida em Haia, em 29/05/1993 e, inspirada na Convengao das Nacdes Unidas sobre os
direitos das Criancas de 20/11/89, prevé cooperagdo mutua entre o pais em que se realiza o
processo adotivo, o pais onde vive o menor, denominado de pais de origem e o pais do
adotante, denominado pais de acolhimento, para onde ird o menor.

Dentre os instrumentos citados, destacamos a Convencdo de Haia, a qual nos
reportaremos em varios momentos ao longo deste estudo, o objetivo principal desta
Convencao foi de estabelecer garantias a fim de que as adogdes internacionais ocorram no
interesse superior da crianca e do adolescente e no respeito dos direitos fundamentais que a
eles sdo reconhecidos pelo direito internacional, para a instauracdo de um sistema de
cooperacdo entre os Estados participantes para que seja assegurado o respeito destas garantias,
além de impedir o trafico internacional de criangas.

A Convencdo de Haia de 29 de maio de 1993 sobre a tutela de menores e a cooperacao
em matéria de adogdo internacional € o principal instrumento para garantir os direitos das
criangas e, a0 mesmo tempo, os direitos de quem deseja adota-las e para acabar com qualquer
tipo de trafico de menores que possa instaurar-se com a finalidade de adocao.

Algumas prioridades foram estabelecidas na Convencdo a respeito da colocacdo de

criangas e adolescentes em familia substituta, destacamos:

- A crianga deve crescer em meio familiar, em clima e felicidade, de amor e de compreensao,
para o desenvolvimento harmonioso de sua personalidade;

- Cada pais devera tomar, com carater prioritario, medidas adequadas para permitir a
manutencdo da crianca em sua familia de origem;

- Que a adocdo internacional pode apresentar a vantagem de dar uma familia permanente a
crianga para quem nao se possa encontrar uma familia adequada em seu pais de origem;

- Que deve ser instituida medidas para garantir que as adogdes internacionais sejam feitas no
interesse superior da crianca e com respeito a seus direitos fundamentais, assim como para
prevenir o seqiiestro, a venda ou trafico de criangas.

A convengdo de Haia estabelece uma série pormenorizada de consideragdes que
devem ser adotadas antes que uma adogao internacional possa ser decretada, vale ressaltar que
o0 espirito desta, esta baseado no principio da subsidiariedade da adocdo internacional, isto €,
referida adog¢do deve ser a ultima opcdo a ser escolhida, para realizar o interesse de uma
crianca quando nao houver a possibilidade de ajuda-la dentro da propria familia (onde se

encontre) e do proprio pais de origem.
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A referida Convengao foi promulgada no Brasil pelo Decreto n°. 3.807 de 21/06/99 e ¢
o principal instrumento de garantia seja dos direitos das criancas, seja dos direitos de quem
deseja adota-los, fundamentos, defendidos e legitimados pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente, o qual estudaremos no decorrer deste capitulo.

3.3 A Adogdao no Codigo Civil Brasileiro e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente(ECA)

A regulamentacdo especifica da adocdo no Brasil ¢ um fendomeno tardio, as
determinagdes do Codigo de 1916, foram complementadas pelas alteragdes implementadas
em 1957, que langaram bases da regulamentagdo da adogdo de criangas, como adogdo simples
de forte inspiracdo contratual.

O Codigo Civil brasileiro de 2002, parece ter aberto mao de regulamentar a adogao
internacional, destacando que as adogdes por estrangeiro residente ou domiciliado fora do
pais, deverdo ser observadas segundo as diretrizes do ECA, remetendo a responsabilidade a
aplicacdo da lei para a “lei especial”’, bem como também nas normas existentes na Lei de
Introdugdo as normas do direito brasileiro e na Convencdo de Haia de 1993(Decreto n°.

3.087/99). Vale destacar as palavras de Moacir César:

Em sintonia com o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente,
a regra do art. 1.625 do CC/2002(...). A crian¢a e o adolescente sdo pessoas
em desenvolvimento, cujos interesses a todos obrigam, e ndo podem ficar
subordinado aos dos adotantes, por mais relevantes que seja. (CESAR, 2008,
p. 303).

Porém, ¢ incontroverso afirmar que, nestes casos, as normas do Codigo Civil assumem
um carater subsididrio frente as normas elencadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

As regras formais sobre a adocdo internacional de menores, atualmente estdo
reguladas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, como lei especial com relagdao ao tema,
devidamente coordenado pela norma suprema de ordem publica instituida pela Carta Magna
de 1988, afirmando que a adogdo terd o acompanhamento do Estado, formulando regras
especiais para a adog¢do por estrangeiros, garantindo a isonomia de direitos e qualificagdes
entre filiagao legitima e adotiva ¢ a prioridade da crianga ¢ de seus direitos fundamentais (arts.
226 e 227 da Constituicdo Federal), como base para a aplicacdo de qualquer lei com relagdo a
adogao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente assegura em seu art. 1° “a protecado integral a

crianca e ao adolescente”, onde reconheceu como fundamentacao doutrindria o mencionado
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principio, a partir da Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela
Assembléia Geral das Nacgdes Unidas em 20/11/1989, entrando em vigor em 02/09/1990,
prevendo a protecdo por parte do Estado das criancas que se encontram sob sua custodia
contra toda e qualquer forma de violéncia ou maus tratos as mesmas, e, ainda, estabelecer
processos eficazes para o estabelecimento de programas sociais destinados a assegurar o
apoio necessario a crianga e aqueles a cuja guarda esta confiada.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé apenas a adocdo plena, a ser concedida
através de sentenca judicial (art. 47 do ECA). Esta adoc¢do adveio com o intuito de inserir a
crianca na familia dos adotantes, gozando dos mesmos direitos, inclusive sucessorios, dos
filhos biologicos. Os efeitos da adogdo foram amplamente versados, conforme preceitua o art.
41 do ECA, atribuindo ao adotado direitos sucessorios idénticos aos filhos de sangue, e
inibindo, qualquer restricdo que os adotados possam sofrer referentes a filiacao.

A adog@o plena ¢ irrevogavel (art.48 da ECA) produzindo efeitos a partir do transito
em julgado da sentenca judicial (art. 47, § 1°, do ECA), possibilitando a mudanga e nome e do
prenome do adotado, ficando esta medida a critério do juiz, caso haja manifestagdo do
adotante nesse sentido (art. 47, § 5°, do ECA).

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, além de reconhecer o interesse do menor
como principal objetivo da adocdo (art. 43), consagrou também o principio da
excepcionalidade da adocdo internacional (art. 31) e ensejou a possibilidade de criacdo das
Comissdes Estaduais Judicidrias de Adogao (art. 52), que, de certa forma, vém

desempenhando o papel de Autoridades Centrais. De acordo Florisbal Del’Omo:

A adogdo deve justificar-se por vantagens concretas para a crianca ou
adolescente e estar fundamentada em motivos legitimos. E irrevogavel e leva
a constitui¢do, para o adotando, de uma nova familia, definitiva, mantendo-
se o vinculo com a familia origindria apenas em relagdo aos impedimentos
matrimoniais. Frisa-se que eventual nulidade da concessdo ndo caracteriza
revogacao da adogdo e ¢ procedida a luz do interesse prevalente do menor,
com o qual a nulidade existente nem sempre serd decretada pela justica.
(DEL’OMO, 2011, p. 134).

Entre as principais garantias estabelecidas pelo legislador patrio estdo a vedagdo das
adogdes por procuragdo (art. 39, §2°); o estagio de convivéncia de 30 dias no territorio
nacional (art. 46, §3°), a proibicao da saida do adotando do territério nacional antes de
consumada a adogao(art. 58, §8°); o direito a identidade genética (art. 48), a participacdo das
agéncias especializadas e credenciadas no pais de origem (art. 52, § 3°); a instituicdo do

registro centralizado de estrangeiros interessados na adogao (art. 52, §2°) e a punigao dos atos
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destinados ao envio de crianga ou adolescente ao exterior com a inobservancia das
formalidades legais ou com a finalidade de obter lucro (art. 239).

Os artigos 51 e 52 da Lei n° 8.069/90(ECA), estabelecem as hipdteses e requisitos para
os estrangeiros ndo residentes em nosso pais. Quanto as hipoteses legais, podemos destacar
que, a adogdo se da quando a colocagdo em familia substituta ¢ a solu¢do adequada ao caso
concreto; quando a crianca ou adolescente ja tenha sua situagdo juridica definida, ou seja, ja
possua sentenca transitada em julgado, com a decretagdo da perda do péatrio poder familiar ou
que seus pais tenham falecido; quando forem esgotadas todas as possibilidades de colocagao
em familia substituta brasileira; quando, em se tratando da adocdo de adolescente, este foi
consultado, por meios adequados ao seu estdgio de desenvolvimento, € que se encontra
preparado para a medida, mediante parecer elaborado por equipe interprofissional, observado
o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 do ECA.

Em se tratando dos requisitos legais, a ado¢ao internacional pressupde a intervencao
das Autoridades Centrais Estadual e Federal (§3° do art. 51 do ECA). A pessoa ou casal
estrangeiro, maiores de 18 anos de idade, interessado em adotar crianca ou adolescente
brasileiro, deverd comprovar, mediante documento expedido pela Autoridade Central em
matéria de adogdo internacional do pais de acolhida, assim entendido aquele onde esta situada
sua residéncia habitual, estar habilitado a adogdo, consoante as leis do seu pais. O adotante
devera ser, pelo menos, 16(dezesseis) anos mais velho que o adotando.

A Autoridade Central do pais de acolhida que considerar que os solicitantes estdo
habilitados e aptos para adotar, emitird um relatorio que contenha informacdes sobre a
identidade, a capacidade juridica e adequacdo dos solicitantes para adotar, sua situacdo
pessoal, familiar e médica, seu meio social, os motivos que o animam e sua aptiddo para
assumir uma adog¢ao internacional.

Além do relatorio supracitado, devera ser apresentado estudo psicossocial do(s)
postulante(s) estrangeiro(s) a adogao, elaborado por equipe interprofissional habilitada do pais
de acolhida e copia autenticada da legislacdo pertinente, acompanhada da respectiva prova de
vigéncia.

O(s) postulante(s) devera apresentar declaragdo de ter ciéncia de que a adogdo no
Brasil ¢ gratuita e tem carater irrevogavel. Os documentos em lingua estrangeira serdo
devidamente autenticados pela autoridade consular, observados os tratados e convencdes
internacionais, € acompanhados das respectivas tradugdes, por tradutor publico juramentado.

Os interessados podem apresentar seus pedidos de adogdo sozinhos, ou seja, sem a

assisténcia de uma entidade ou associacdo intermediaria, mas devidamente encaminhado pela
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Autoridade Central de seu pais de origem, € com o cumprimento de todos os requisitos legais
e documentais, tal como requerido para as associagdes, de acordo com Maria de Fatima

Cerrado:

Nao bastaria que a Constituigdo e as leis proclamassem direitos para a
crianca ¢ o adolescente, nem estabelecessem responsaveis pela garantia de
tais direitos, se ndo fossem criados mecanismos para viabilizar-lhes o
exercicio e a responsabilidade de seus infratores. Portanto conjugar os
direitos materiais ¢ os meios processuais que lhes garantam o exercicio &,
sem duvida, o ‘X’ da questdo, pois, como podemos observar no cotidiano
brasileiro, ha uma enorme lacuna entre os intimeros direitos proclamados nas
normas juridicas e a pouca cobranca dos mesmos pelas vias jurisdicionais.
(CERRADO, 2005, p. 112).

Devem ser assegurados, observada a idade e grau de maturidade da crianga ou do
adolescente, que tenham sido os mesmos convenientemente orientados e devidamente
informados sobre as conseqiiéncias de seu consentimento a adogao, quando este for exigido;
que tenham sido levadas em consideracdo a vontade e as opinides da crianca ou do
adolescente, que este consentimento tenha sido dado livremente, na forma da lei prevista, e
que tenha sido manifestado ou constatado por escrito; que tal consentimento ndo tenha sido
induzido mediante pagamento ou compensacdo de qualquer espécie. Assim este importante
Estatuto mostra-se como de fundamental importancia para por em pratica as politicas publicas

e privadas indispenséaveis na protecdo dos menores.

3.4 Analise do Processo de Adocao Internacional

A adocdo de criangas e adolescentes brasileiros reger-se-a pelo disposto na lei n°
8.069, de 13.07.90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para que se chegue a prolagao da
sentenca constitutiva definitiva, transitada em julgado deve passar por um processo, cujo rito
¢ o mesmo estabelecido para a tutela e a guarda, conforme disposto no art. 165 a 170 do
referido Estatuto. Consumados todos os ritos legais e judiciais, nos termos o ordenamento
juridico nacional, teremos a efetivacdo da adocdo do menor brasileiro por casal estrangeiro.
Isto so € possivel nas seguintes hipoteses legais: I- quando a colocagdo em familia substituta é
a solugdo adequada ao caso concreto; II- quando a crianga ou adolescente ja tenha sua
situagdo juridica definida, ou seja, j4 possua sentenca transitada em julgado, com a decretacdo
da perda do poder familiar ou que seus pais tenham falecido; III- quando forem esgotadas toas
as possibilidades de colocagdo da crianga ou adolescente em familia substituta brasileira; I'V-

quando, em se tratando de adogao de adolescente, este foi consultado, por meios adequados ao
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seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra preparado para a medida, mediante perecer

elaborado por equipe interprofissional, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 do ECA.

3.5 Requisitos Legais e do Processo de Habilitacao

Podemos destacar que a adogdo internacional pressupde a intervencao das Autoridades
Centrais Estaduais e Federais em matéria de adocdo internacional. A pessoa ou casal
estrangeiro, maiores de 18 anos de idade, interessado em adotar crianca ou adolescente
brasileiro, deverd comprovar, mediante documento expedido pela Autoridade Central em
matéria de adocdo internacional do pais de acolhida, assim entendido aquele onde esta situada
a sua residéncia habitual, estar habilitado a adogdo, consoante as leis do seu pais. Assim

ressalta Florisbal.

Uma vez verificada a compatibilidade da legislagdo estrangeira com a
nacional e preenchendo os adotantes os requisitos objetivos e subjetivos
necessarios ao deferimento da adogdo tanto a luz do que dispde o ECA,
como da legislacdo do pais de acolhida, sera expedido laudo de habilitagdo a
adogdo internacional, o qual terd validade por, no maximo, um ano(art. 52,
VII). Assim, de posse do referido laudo, o interessado poderd formalizar o
pedido de adogdo perante o juizo da Infancia e da Juventude do local em que
se encontra a crianga ou adolescente, conforme indica¢do da Autoridade
Central Estadual (art. 52, VIII). (DEL’OMO, 2011, p. 140).

A autoridade Central do pais de acolhida que considerar que os solicitantes habilitados
e aptos para adotar, emitird um relatorio que contenha informacdes sobre a identidade juridica
e adequacdo dos solicitantes para adotar, sua situacao pessoal, familiar e médica, seu meio
social, os motivos que os animam e sua aptidao para assumir uma adocao internacional.

Além do relatorio supracitado, deverd ser apresentado estudo psicossocial dos
postulantes estrangeiros a adogao, elaborado por equipe interprofissional habilitada do pais de
acolhida e copia autenticada da legislagdo pertinente, acompanhada da respectiva prova de
vigéncia. Além do mais, os postulantes deverao apresentar declaragdo de ter ciéncia de que a
adoc¢do no Brasil € gratuita e tem carater irrevogavel.

Os documentos em lingua estrangeira serdo devidamente autenticados pela autoridade
consular, observados os tratados e convencdes internacionais, ¢ acompanhados da respectiva
traducdo, por tradutor publico juramentado. Se a legislagdo do pais assim o autorizar, admite-
se que os pedidos de habilitagdo a adocdo internacional sejam intermediados por organismos
credenciados.

Os interessados podem apresentar seus pedidos de adocdao sozinhos, ou seja, sem a

assisténcia de uma entidade ou associac@o intermediaria, mas devidamente encaminhado pela
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Autoridade Central do seu pais de origem, e com o cumprimento de todos os requisitos legais
documentais, tal como requerido para as associagoes.

O adotante devera ser, pelo menos, 16(dezesseis) anos mais velho que o adotando.
Devendo ser assegurado, observada a idade e grau de maturidade da crianga ou do
adolescente, de que tenha sido a mesma convenientemente orientada e devidamente
informada sobre as conseqiiéncias de seu consentimento a adog¢do, quando este for exigido;
que tenha sido levados em consideracdo a vontade e as opinides da crianca; que o
consentimento da crianga a adog¢do, quando exigido, tenha sido dado livremente, na forma
legal prevista, e que este consentimento tenha sido manifestado ou constatado por escrito; que
o consentimento ndo tenha sido induzido mediante pagamento ou compensagao de qualquer
espécie.

Preenchidos tais requisitos objetivos e subjetivos, € elaborado pela equipe técnica da
Autoridade Central Estadual (CEJA) um parecer, indispensavel ao deferimento do pedido e
expedicao do laudo de habilitagdo a adogdo internacional.

Apos o processo de habilitacdo a Vara da Infancia e Juventude, determinard que a
equipe técnica proceda no acompanhamento da adocdo, auxiliando e orientando de maneira

incisiva no decorrer de todo o tramite legal.
3.6 Estagio de Convivéncia e o Rito Processual

O estagio de convivéncia ¢ um periodo fundamental para todos que estdo envolvidos
no processo de adogdo, em que ¢ feita uma grande avaliacdo, cujo desempenho ¢ de grande
importancia dentro dos elementos avaliativos. Existe uma série de exigéncias, a serem
seguidas de acordo com o art. 46 do ECA, ap6s proposta a adocao.

O estagio ¢ um periodo experimental em que ha um convivio entre o adotante e o
adotado, com o objetivo de que seja avaliada a adaptacdo do adotado na familia substituta,
bem como, a compatibilidade desta com a adogdo; de suma importancia pelo fato, de estar

nascendo ali uma nova forma de vida. Tendo em vista que conforme assinala Antonio Cezar:

Ocorre que a adogdo ndo deve ser uma ato humano simplorio, impensado.
Ao contrario exige dos adotantes determinacdo, amor, desprendimento,
compreensdo, sacrificio, resignacdo, firmeza, paternidade responsavel e
carinho. Enfim, na filiagdo civil, na relagdo entre adotante e adotado
devemos entender presentes todos os atributos destinados a filiagdo
biolodgica, porque, depois de construido o vinculo, em principio a adogdo ndo
se desfaz com um ato juridico qualquer. (CEZAR, 2011, p. 148).
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Havendo aceitacdo do pedido inicial, sera agendado o encontro da crianca com os
adotantes, que devera ocorrer aqui no Brasil, com a finalidade de conhecer a crianca, da qual,
j& podem ter sido informadas a respeito, acompanhando seu histérico médico, psicossocial e
outros. O estdgio de convivéncia a principio € obrigatério, podendo ser dispensado se o
adotante tiver menos de um ano de idade, ou se, independente da idade, ja estiver na
companhia do adotante tempo suficiente para que se possa avaliar a convivéncia e
constituicdo do vinculo. O estagio serd sempre realizado no Brasil, ndo havendo possibilidade
de sua realizacdo no estrangeiro, diferentemente do que ocorria no regime legal anterior, o
revogado Codigo de Menores.

Apods o término do periodo de estdgio, podera ser determinado pelo magistrado a
realizagdo do estudo psicossocial, com o fim de avaliar a relagdo adotiva. Uma equipe
interprofissional de psicologos e assistentes sociais deverd avaliar a conveniéncia da adocao
pretendida, através de um estudo visando analisar as condi¢cdes de estabilidade familiar dos
adotantes e a adaptacdo, durante o estdgio de convivéncia. Com o término do estigio de
convivéncia, € com o laudo psicossocial, acostado aos autos, sera dado vista ao representante
do Ministério Publico.

Vale destacar que, quando a matéria em discussdo for de interesse de menor, deve
prevalecer o principio da menor rigidez formal, tendo em vista a prevaléncia do interesse da
crianca e suas necessidades inerentes a assisténcia, vigilancia e prote¢do. Cabendo ao juiz,
diante do caso concreto, estabelecer os prazos que entender necessario, obedecendo ao
minimo determinado em lei.

O processo de adocdo implica na destituigdo ou extingdo do patrio poder dos pais
biologicos, primeiramente ¢ necessario que a situacdo juridica da crianga ja tenha sido
definida, ou seja, que exista uma sentenca que tenha decretado a perda do poder familiar, e
que tenha transitado em julgado, ou nos casos de falecimento dos pais biologicos do menor,
que esteja sobre a protecdo do Estado. Todavia, torna-se imprescindivel a observancia do
principio do contraditorio.

O procedimento do contraditorio, para os casos de perda do poder familiar tem
previsao nos art. 155 a 163 do ECA. Para os caso em que os genitores ja forem falecidos,
tiverem sido previamente destituidos do patrio poder ou aderido expressamente ao pedido,
ndo incide em toda a sua plenitude o contraditorio. As partes serdo ouvidas em juizo pela
autoridade judicidria e pelo Ministério Publico, observadas todas as garantias, devido ao fato

de ser um direito personalissimo. Ressalta Florisbal Del” Olmo que:



31

A capacidade para o estrangeiro adotar menor brasileiro sera a lei do
domicilio do adotante. A capacidade para ser adotado ¢ prescrita pela lei
domicilio do adotando, enquanto que a forma ¢ a lei do lugar do ato, Lex
l6cus actum. Quanto aos efeitos, serdo regidos pela lei do domicilio do
adotante. (DEL’OLMO, 2011, p. 140).

Os processos que envolvam criangas ¢ adolescentes tramitam nas Varas da Infancia e
Juventude, ou nas que apresentam competéncia acumulada nesta area. Existem dois
procedimentos relativos a ado¢do, observados em situagdes distintas, um € o procedimento de
jurisdi¢do contenciosa, este se d4 quando ndo forem configuradas as hipdteses previstas no
art. 166 do ECA; ou outro de jurisdicdo voluntaria, ¢ a regra prevista nos arts. 165 a 170 o
ECA.

Encerrada a instru¢do e apos a manifestacdio do requerente, do requerido e do
Ministério Publico, a decisdo sera proferida em audiéncia, podendo ser aprazada a sua
publicagdo pelo prazo maximo de cinco dias (art. 162, § 2°, do ECA). O juiz sempre levando
em consideragdo o interesse do menor, prolatara a sentenca de efeito constitutivo, assim,
constituindo uma nova situag@o juridica atribuindo ao menor a condicdo de filho legitimo.
Sera expedido mandado judicial( de retificacdo de registro civil), no sentido de cancelar o
assentamento judicial, inscrevendo-se outro, no qual, deverd constar o nome dos adotantes
como pais, bem como seus ascendentes, ndo havendo qualquer observagao sobre a origem do
ato, nos termos do art. 47 do Estatuto.

A sentenga produzird seus efeitos a partir do transito em julgado. Somente depois de
decorrido o prazo recursal, sera expedido alvara para retirada do passaporte, antes disso nao
serd permitida a saida do adotante do territorio nacional. O efeito extraterritorial da sentenga,
o seu reconhecimento, depende de sua homologacdo no pais do adotante, dai surge a
importancia de exigir do adotante que comprove mediante documentos expedidos em seu pais
de domicilio que sao habilitados, segundo suas leis, ao processo de adogao.

Da sentenca que concede ou nao a adogao, ¢ cabivel recurso de apelagdo, destinado ao
reexame da decisdo proferida, baseada no principio do duplo grau de jurisdi¢do, a ser
interposto no prazo de dez dias. O ECA, com fulcro no art. 198 adotou o sistema recursal do
Codigo de Processo Civil. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade recursal, a

apelagao sera recebida no duplo efeito, devolutivo e suspensivo (art. 198, inciso VI, do ECA).
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4- A ADOCAO E O DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO
4.1 Trafico Internacional de Criancas e Adolescentes

Podemos contextualizar esse crime internacional, intrinsecamente relacionado a
adocdo internacional (a existéncia do hediondo trafico de criangas, para fins comerciais,
prostituicao, exploragdo sexual, pornografia, matrimonio, mao de obra barata, mendicancia,
roubo e outras atividades ilicitas), forma uma brutal violagdo aos direitos da infancia, e que
tanto influencia a situagdo negativa que se faz sentir em relagdo a adogdo internacional.
Conforme apontam os relatorios produzidos pelas Nacdes Unidas e por diversas organizagdes
ndo governamentais de reconhecida idoneidade, o trafico internacional de criancas ¢ uma
vergonhosa e inescondivel realidade do mundo atual, gerenciado por uma rede de “crimes

organizados” cada vez mais estruturado e globalizado, assim como destaca Del Olmo:

Tema de ingente atualidade, a ado¢do ¢ um instituto intrinsecamente voltado
para o bem, embora por vezes empregada por criminosos, especialmente
internacionais, para objetivos espurios. Referimo-nos a atos de barbarie
realizados sob a forma de adog@o, tecendo vieses dessa nefanda pratica ¢
recordando que a maioria das criancas traficadas ¢ do sexo feminino.
(DEL’OLMO, 2011, p. 132).

A adocao internacional configura-se como um instituto intrinsecamente voltado para o
bem, porém, em tragico paradoxo tem servido a criminosos, mormente internacionais, para
saciar seu espirito de ganancias e requintes inescrupulosos; os atos de barbarie realizados sob
a capa da adogdo internacional sdo uma pratica nefanda, cabendo acentuar que a maioria das
criangas traficadas é do sexo feminino.

A adogdo internacional tem sido tema de constante preocupacdo, o qual representa o
unico caminho legal e suficientemente seguro para garantir o bem-estar da crianga em lares
substitutos no exterior. No momento em que esta modalidade de adogdo perde o carater de
pratica destinada ao bem, cujo objetivo € a protecdo de criangas e adolescentes que estdo em
situagdo de abandono e desamparo, a procura de uma familia, para se transformar em um
mecanismo voltado a satisfacdo de meliantes, passam a surgir praticas irregulares, que, sob o
manto de aparente bondade, possuem um cardter criminoso. Os seres humanos sdo
transformados em mercadorias, mais precisamente em objetos de consumo.

A Convenc¢ao Internacional sobre Trafico Internacional de Menores, realizada no
Meéxico, em 1955, informada pelo principio da protecdo integral e efetiva do menor
representa, indubitavelmente, o mais importante documento internacional sobre o tormentoso

tema. Estabeleceu minuciosas normas de protegao e sansdo do trafico, tanto nos aspectos civis
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e penais, visando a prote¢do dos direitos fundamentais e dos superiores interesses do menor.
Sua importancia ainda mais se avulta em razdo das obrigacdes assumidas pelos Estados
Partes, que se comprometeram a adotar medidas eficazes, conforme seu direito interno, para
erradicar o malsinado trafico internacional de menores e estabelecer mecanismos de
assisténcia mutua, intercambio e cooperacao.

Diante da moderna ordem legislativa internacional, dos mecanismos de defesa e
protecdo por ela introduzidos e das modificagcdes que se operaram na legislacdo interna dos
diferentes paises visando coibir o trafico internacional de menores, os procedimentos
criminosos que se verificaram, divulgados com grande repercussdo nos meios de
comunicagdo ndo podem servir de justificativa para a extin¢cdo ou maior dificultacdo das
adocdes por estrangeiros. As praticas criminosas devem ser combatidas com todo o rigor da
lei, impondo-se através de mecanismos de controles, instituidos a nivel nacional e
internacional.

Apesar de serem formas muito distintas, o trafico internacional de criangas e a adocdo
internacional estdo interligadas, pelo fato de destinarem a colocacdo de criangas em familias
substitutas no exterior. Visando uma medida punitiva para a pratica do trafico internacional de

criancas, o ECA assim define:

Art. 239 — Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de
crianga e adolescente para o exterior com a inobservancia das formalidades
legais ou com o fito de obter lucro: pena de reclusdo de 4 a 6 anos ¢ multa —
incidem as mesmas penas a quem oferece ou efetiva a paga ou recompensa.

Atualmente, observa-se na esfera juridica brasileira, um enorme pluralismo de fontes
sobre a adogdo, com destaque para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por ser uma lei
especial; esse pluralismo tem se mostrado bastante protetivo dos direitos humanos das
criancas e um eficaz sistema de combate aos perigos da adogdo internacional, especialmente

de combate ao trafico de criangas, uma das mazelas brasileiras na década de 70-80 do século

XX.

4.2. O Direito Internacional Privado

A Adogao Internacional revela-se como um dos problemas de grande repercussao e
dificil solugdo no campo do Direito Internacional Privado. Com a globalizagdo os povos
passaram a se relacionar de forma mais intensa fazendo com que, em consequéncias disso,

novas lides se instaurem no cendrio mundial.
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Quando aparecem situagdes de conflito envolvendo mais de um pais, surge o problema
de saber qual norma deve ser aplicada. Assim ¢ que sdo usados os elementos de conexdo para,
diante do caso concreto, verificar de que tipo de relagdo se trata com o intuito de,
posteriormente, aplicar o devido pardmetro de conexdo que auxiliard na resolug¢do do conflito.

O Direito Internacional Privado enquanto direito dos conflitos de leis no espaco, busca
indicar as “ordens juridicas” que vao reger as relacdes privadas internacionais. A normativa
internacional tem dado destaque para o método distributivo para solug¢do de conflitos, que tem
como fundamento delimitar as condi¢cdes impostas pelas leis em confronto, segundo o critério
da repartigao.

A Convengao Interamericana sobre conflitos de leis em matéria de ado¢do de menores,
ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n® 60(de 19 de junho de 1996), em seus
artigos 1° e 73, consagrou efetivamente a aplicagdo distributiva das leis em conflito. Desta
forma, podemos ressaltar que o critério distributivo, que conta hoje com grande apoio
doutrinario, mostra-se como um elemento importante no sentido de dirimir os impactos
causados por uma adocao internacional, at¢ mesmo porque tal modalidade de adogdo cria um
vinculo duradouro através do tempo, suscitando conflitos de leis ao tempo de sua
constitui¢do, bem como também ao longo das etapas subseqiientes do seu desenvolvimento.

Quanto a determinacdo da jurisdicdo competente para conhecer e decidir sobre a
constituicdo da adogdo internacional, uma matéria de direito publico por exceléncia, deve ser
delegada as normas internas do ordenamento do pais a que esta subordinado o adotado. As
autoridades judiciais ou administrativas de cada pais exercem uma fun¢do tutelar e de
protecdo sobre os menores domiciliados em seu territorio, e desta forma, somente elas
poderdo decidir se a acrianga sob sua jurisdi¢do, estd ou ndo em condicdes de ser adotada. A
constituicdo do vinculo adotivo estd subordinado as normas internas, também a revogagao e a
anulacdo de uma adocdo devera ser pronunciada pelo juiz do estado da residéncia habitual do
adotado, que somente assim terd a certeza de que a ado¢do se extinguiu por causas previstas
na sua propria legislagdo e ndo por motivos estranhos, esse mesmo entendimento esté disposto

no art. 4° da Convencao de Haia de 1993. Nas palavras de Jacob Dolinger:

O conflito de jurisdigdo gira em torno da competéncia do judiciario na
solucdo de situagdes que envolvam pessoas, coisas ou interesses que
extravasam os limites de sua soberania. A competéncia jurisdicional
internacional esta ligada ao tema do reconhecimento e execucdo de
sentencas proferidas no estrangeiro. (DOLINGER, 2005, p. 01).
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Visando alcancar a lei adequada, serve-se o Direito Internacional Privado de
elementos técnicos prefixados, que funcionam como base na acdo solucionadora do conflito,
os quais sdo chamados elementos de conexdo. Estes estdo fundamentados no conflito de leis,
no intercambio universal ou comércio internacional, na extraterritorialidade das leis. No
tocante a adogdo internacional, via de regra, vale destacar que a residéncia habitual constitui-

se em solucdo mais adequada a protecdo dos interesses da crianga.

4.3 A Legislacao Brasileira e a protecao do menor no ambito do Direito Internacional.

Passamos a abordar que no Brasil, os conflitos de Lei de ambito internacional, sdo
regidos pela Lei de Introdugdo as normas de Direito Brasileiro (LINDB). Tal dispositivo
legal, serve, em verdade, para regular a elaboragdo e aplicagdo das normas de todo sistema
legal, ressaltando temas e postulados, tais como: vigéncia das normas; obrigatoriedade geral e
abstrata das normas; integracdo normativa; interpretacao das normas; aplicacdo da norma no

tempo e aplicag@o da lei no espago. Assim como destaca Nadia de Araujo:

O Direito Internacional Privado ¢ um direito sobre o direito, com regras
sobre a aplicagdo de um determinado direito, regulamentando a vida social
das pessoas implicadas na ordem internacional. Em todos os sistemas
juridicos ha regras criadas expressamente para essas categorias de situagdes
conectadas a amais de um sistema juridico, que sdo chamadas as regras de
conexdo ou normas indiretas. O sistema, consolidado no século XIX esta
passando por grandes mudangas, em face da flexibilizacdo da tradicional
regra de conflito. (ARAUJO, 2011, p. 40).

O nosso ordenamento juridico qualifica a adocdo, como sendo um instituto do Direito
de Familia. Desta forma aplica-se o disposto no art. 7° da lei supra citada, o qual define que
aplica-se a lei do domicilio para reger: I) nome; II) capacidade; III) personalidade; IV) direito
de familia.. Empreende-se deste dispositivo legal que a capacidade para adotar devera ser
apreciada pela legislacdo do domicilio do adotante, enquanto para ser adotado devera ser
levada em consideracdo a legislagdo do domicilio do adotando. Nesse sentido, vale lembrar,
que em sede de conflito de normas, o Brasil adota o critério analitico/plural, aquele em que
principios diferentes orientam a solug¢do das diferentes questdes que envolvem um mesmo
instituto. Ou seja, a adog@o internacional comporta tanto a aplicacdo da lei do domicilio do
adotante (capacidade para adotar) quanto a lei de domicilio do adotado (requisitos da adogao).

Em que pese o critério analitico/plural, o melhor interesse do adotando ¢ sem duvida

um fator determinante na escolha do ordenamento juridico, que melhor ressalte e respeite as
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suas particularidades. Servindo como verdadeiro fator de conexdo, um pardmetro para o
Direito Internacional Privado. Neste sentido, a Convencdo de Haia ratificada pelo Brasil em
1993, inovou no sentido de criar um sistema de relacionamentos entre nagdes soberanas
ligadas entre si, a um processo de adocao internacional.

Ficou designado que cada pais signatario da referida Convencdo deveria criar um
orgdo central, sem fins lucrativos, para tratar dos assuntos ligados a adogdo, sejam elas
nacional ou internacional. No caso desta, trocando informagdes e experiéncias entre nagdes,
sempre com o intuito de zelar pelos interesses do menor (adotando). Considerando o sistema
federativo brasileiro, a autoridade central de cada estado, representado pelas CEJA (Comissao
Estadual Judicidria de Adogdo) e CEJAI (Comissdo Estadual Judicidria de Adog¢ado
Internacional), previstas no art. 52 do ECA e art. 4° do Decreto Legislativo n® 3.174/99, tem a
fungdo precipua de controlar administrativamente e regular o processo de adogdo
internacional. Sdo orgaos ligados as Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados, que
executam seus trabalhos com a ajuda de técnicos, entre os quais, assistentes sociais,
psicologos, pedagogos, entre outros, todos em diligéncia para empreender estudos complexos
dos pedidos de adocdo apresentado pelos interessados, mais uma vez destacando o
intercambio de informacgoes.

Desta forma, as comissoes CEJA E CEJAI instituem uma politica de adogdo no ambito
estadual, sempre analisando se os pretendentes estdo ou ndo habilitados para tal processo de
adocdo, uma verdadeira analise do Direito Internacional Privado e do Direito estrangeiro, ao
se debrugarem sobre o ordenamento juridico dos paises de cada adotante em questdo, em
contrapartida como nosso ordenamento; sobretudo se pararmos para pensar que tal instituto
juridico se prolonga ao longo do tempo, devendo o interesse do adotando ser resguardado em
plenitude. De tal estudo resulta-se um laudo de habilitacdo, devendo ser acostado junto a
peticdo inicial dos autores (pedido de adogdo), que embora ndo seja obrigatorio, pode ser
determinante para a decisdo judicial, que exige o atendimento de certos requisitos legais para

que a relagdo processual se constitua e se desenvolva validamente.

4.4 As Convencoes e a Protecao Integral da Crianca e do Adolescente

As relagdes entre Estados e OrganizagOes Internacionais sdo habitualmente regidas
pelo Direito Internacional Privado, se bem que, por vezes, seja dificil a qualificacao da fonte e
do ato que reveste o estabelecimento de tais relagdes. Alguns doutrinadores consideram a

Convencao Internacional, o acordo entre dois estados submetidos ao Direito Interno de um
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deles, subordinados aos principios que consagram o estado democratico de direito. Contudo,
vale destacar que se tal acordo, por via principal estiver pautado nestes postulados, ndo pode
qualificar-se como convenc¢ado internacional, mas sim estaremos diante de um simples contrato
de direito interno.

Uma Convengao ¢ um conjunto de acordos, padrdes estipulados e geralmente aceitos,
normas sociais ou critérios, que se referenda enquanto ordenamento internacional, que regem
principios a serem seguidos pelos paises signatdrios. No caso do Brasil, uma convencao
internacional devera ser ratificada formalmente pelo Presidente da Republica para ter eficacia,
depois de ser adotada pelo Congresso Nacional. Vale destacar que uma Convengao
Internacional deve ser executada de acordo com os principios da boa-fé¢ e da equidade. A
seguir passamos a analisar duas Convengdes em pleno vigor no ordenamento brasileiro,
fundamentais para o Processo de Adogao Internacional, que embora ja tenham sido citadas ao
longo destes escritos, merecem um especial destaque.

A Convencdo Internacional dobre os Direitos da Crianga, aprovada através da
resolugdo 44/45 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, trata-
se de um tratado que visa a protecdo de criangas e adolescentes. Dentre os principios
consagrados por esta, estdo o direito a vida, a liberdade, as obrigacdes dos pais, da sociedade
e do Estado em relagdo a crianga e adolescente. Os estados signatdrios comprometeram-se
também a assegurar a protecdo dos menores contra as opressoes, ressaltando no seu art. 19, o
combate a sevicia, exploracdo e a violéncia sexual.

Esta Convengao foi ratificada pela quase totalidade dos Estados-membros das Nagdes
Unidas. No Brasil ela foi aprovada através do Decreto Legislativo n°® 28, de 14 de setembro de
1990 e a promulgacdo do feito se deu pelo Decreto n® 99/10 de 21 de novembro de 1990;
vigente até a presente data, a referida convenc¢ao atende efetivamente ao principio da protecao
integral, amparado em nossa Constituicao Federal.

De acordo com a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga pode-se
destacar como fundamentos norteadores os seguintes postulados: as criancas devem ser
consideradas como sujeitos de direito, assim podem e devem expressar suas opinides nos
termos que lhes afetam; suas opinides devem ser levadas em conta na agenda politica,
econdmica ou educacional de um pais. Quando as instituicdes publicas ou privadas,
autoridades, tribunais ou qualquer outra entidade tomar decisdes acerca das criangas, devem
considerar aquelas que lhes oferecam o maximo bem estar.

O Estado deve garantir o desenvolvimento da crianga em harmonia, nos seus aspectos

fisicos, espiritual, psicologico, moral e social, considerando suas aptiddes e talentos.
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Nenhuma crianga deve ser prejudicada de forma alguma por motivos de raca, credo, cor,
genero, idioma, casta, situacdo ao nascer ou por padecer de alguma deficiéncia fisica.

A adocao como ja fora bem definida ao longo deste trabalho ¢ o instrumento tutelar do
supremo interesse de uma crian¢a em ter uma familia, mas transformou-se em uma arma nas
maos de pessoas sem escripulos, prontas para se aproveitarem da vontade de casais
estrangeiros em ter um filho a todo custo. Desta forma, a Convencdo de Haia foi criada com o
objetivo primeiro de impedir o Trafico Internacional de Criangas. Concluida em Haia na
Holanda, em 29 de maio de 1993 e aprovada no Brasil, pelo Decreto Legislativo n® 01 de 14
de janeiro de 1999, ela ¢ mais uma opc¢ao, ou melhor dizendo, um importante instrumento no
sentido de oferecer uma familia permanente aquelas criancgas, as quais, ndo tiveram a
oportunidade de encontrar uma familia adequada no proprio pais de origem.

Tal Convencao ressalta a importancia e a necessidade de se estabelecer medidas para
garantir que as adocdes internacionais sejam feitas no interesse superior da crianca e com
respeito aos seus direitos fundamentais, assim como para prevenir o sequestro, a venda ou o
trafico de criangas. Em seus ditames defende que as adogdes internacionais devam ser
realizadas somente através de organismos autorizados e controlados pelos governos dos paises
de permanéncia doa adotantes.

Diante do reconhecimento pela propria ONU que as iniciativas individuais dos
Estados eram insuficientes no sentido de coibir as irregularidades constantemente suscitadas
nos processos de adogdo internacional, fazia-se necessdrio estabelecer um posicionamento
conjunto e multilateral para atender a esta dialética. Surge entdo, com esse proposito, o
estabelecimento de um sistema de cooperagdo entre os paises, de acolhimento e os paises de
origem, objetivando, assim, interromper os abusos e assegurar que os interesses da crianga

prevalecam em um processo de adogdo. Nas palavras de Nadia de Araujo:

A Convengdo inova em vdrios aspectos ¢ foge do modelo tradicional,
preocupado somente com as questdes relativas a lei aplicavel. E um exemplo
de um novo sistema de cooperagdo, com dispositivos de carater legislativo,
judicial e administrativo. (ARAUJO, 2011, p. 556).

A convengdo estabelece algumas normas pré —procedimentais com a finalidade de
assegurar a protecdao do superior interesse da crianga. Como fundamento central instituiu o
principio da subsidiariedade, ou seja, a adogdo por estrangeiros ¢ solucdo que deve ser
utilizada como ultimo recurso e, conseqilentemente, possibilitar a permanéncia da crian¢a em

seu pais de origem. Em seguida, estabelece que nenhum contato prévio deva acontecer entre
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pais adotivos e pais bioldgicos enquanto ndo comegar o processo de adocdo, para evitar uma
negociacao da crianca. E por Gltimo, consagrou que a crianga, apos o procedimento em seu
pais de origem deva estar autorizada a entrar e permanecer no pais de acolhimento,

asseguradas a cidadania e a nacionalidade.
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5 A EXCEPCIONALIDADE DA ADOCAO INTERNACIONAL VERSUS O
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

O principio da excepcionalidade da adogdo internacional, amplamente discutido e
legitimado em nossa legislagdo patria, consiste na subsidiariedade desta modalidade de
adocdo, contudo, ndo pode ser considerado absoluto e, em seu nome, ndo pode impedir ou
dificultar as adog¢des, impondo-lhe exigéncias rigorosas, e as vezes até impraticaveis.

Embora a falta ou caréncia de recursos materiais ndo seja motivo suficiente para
destituicdo do poder de familia (ECA, art. 23), ndo se pode admitir que uma crianca
permaneca no nucleo familiar de origem em situagdo de abandono psicoldgico ou desamparo
fisico e material. Nao reunindo os pais condigdes minimas de cumprir, satisfatoriamente, as
fungdes que lhes sdo exigidas, ou seja, os deveres e obrigacdes de sustento, guarda e
educagdo, e uma vez exauridas as possibilidades e manutencdo dos vinculos com a familia
natural, o caminho da colocacdo em familia substituta deve ser aberto, sem restrigoes.
Somente depois de buscada, infrutiferamente, a reinser¢do em familia substituta nacional, ¢
que se considera a possibilidade da adogdo internacional.

E incontestavel que toda crianga tem o direito de ser criada e educada em sua propria
familia, em seu proprio pais e na sua propria cultura. Como reconheceram a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, a Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga e o Pacto de Sdo José da Costa Rica toda pessoa tem o direito de conservar a sua
nacionalidade, deste direito fazem parte a manuten¢@o dos vinculos com a familia, com a sua
propria terra, tradigcdes, cultura e lingua materna. Por isso mesmo, conforme reconhece a
moderna tratativa supranacional, o rompimento do processo de interagdo com aqueles que
estdo ligados com os vinculos familiares e pelas mesmas raizes so se justifica em carater de
excepcionalidade. Neste caso, ndo encontrando a crianca uma alternativa possivel de
colocagdo familiar dentro de seu proprio pais, ndo se pode priva-la de encontrar o sem bem-

estar e felicidade junto de uma familia estrangeira. Segundo Valdeci Mendes:

A adogdo internacional, tolerada no direito patrio, constitui medida e
excecdo. Isso significa que os estrangeiros s6 poderdo adotar criangas ou
adolescentes brasileiros apds exauridas as opgdes de os infantes
permanecerem no Brasil (MENDES, 2001, p. 67)

A legislacdo brasileira, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, preceitua que fica
expressamente permitida a adocdo de brasileiros por estrangeiros, residentes ou domiciliadas

fora do pais, ainda que, em cardter excepcional, destarte, a0 mesmo tempo, deve ser
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considerada como alternativa e exce¢do. Conforme dispde o art. 19 do ECA, a propria
colocagdo em familia substituta ja constitui um carater excepcional, tendo em vista que toda
crianc¢a ou adolescente tem o direito de ser educado e criado no seio de sua familia natural e,
excepcionalmente, em familia substituta, sendo-lhe assegurado a convivéncia familiar e
comunitaria.

Uma medida alternativa, tida como excepcional, sendo aquela que substitui a adogao
nacional, expressamente exigido o interesse do menor, o que vém proporcionar um ambiente
familiar adequado, ainda que fora de seu pais de origem, e fornecendo-lhe condigdes para que
possa vir a exercer seus direitos. O legislador objetiva com esta medida, privilegiar a adogao
por brasileiros, e que a pratica da ado¢do internacional ndo se torne um ato corriqueiro e facil.
Desta forma, somente apos esgotar as vias da adogdo por brasileiros, € que se podera deferir
um pedido de adogdo por particular ou familia estrangeira, dando preferéncia aos estrangeiros

residentes no Brasil, a fim de proporcionar a permanéncia do adotado em seu pais de origem.

5.1 O perfil das Criancas desejadas pelos Candidatos a Adocao Brasileiros

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica' os casais, ou particulares brasileiros
cadastrados no Sistema Nacional de Adoc¢do, ou nos sistemas Estaduais, em sua maioria,
desejam adotar bebés de no maximo 06(seis) meses de idade, sem problemas de satide e que
se assemelhem em suas caracteristicas de cor de pele, cabelos e as vezes os olhos, ou ao filho
que teriam se pudessem ou viessem a gera-lo.

A literatura considera uma adogdo tardia, quando a crianca tem idade superior a dois
anos completos, nestes casos, grande maioria dos habilitados ndo apresenta interesse. Assim,
as criancas brasileiras com mais de 02(dois) anos tém uma grande chance de serem adotadas
por casais estrangeiros. Sendo os recém-nascidos geralmente adotados por casais brasileiros,
diferentemente do que acontece com criancas de maior faixa etaria, ou adolescente, que,
primeiramente sdo rejeitados por casais nacionais, sdo encaminhados muitas vezes, para a
adocao internacional.

Evidencia-se que casais estrangeiros ndo podem adotar criangas que sdo “adotaveis”
no Brasil. Desta forma, provavelmente os estrangeiros saibam que se nao forem flexiveis,
aceitando criangas maiores, € sem exigéncias com caracteristicas fisicas, ndo consigam
realizar o sonho de se tornarem pais. E importante salientar que na maioria das vezes, para o

estrangeiro o fato de ter um filho é mais importante do que ter um bebé.

'Disponivel em: http://www.cnj jus.br/noticias/cnj/15658:brasil-tem-4856-criancas-para-a-adocao-revela-ultimo-
balanco, retirado em 14 de maio de 2014.
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Os estrangeiros sabem que devem ser flexiveis, mas este fato ndo impede que o seu
desejo de terem um filho seja muito superior ao desejo de um filho idealizado, permitindo,
portanto, as adogdes especiais. Outra vertente de bastante destaque e de suma importancia diz
respeito a questdo da preparagdo para a ado¢do; enquanto no Brasil, a maioria dos candidatos
inscritos nos cadastros somente passa por algumas entrevistas, os candidatos estrangeiros,
geralmente intermediados por alguma Agéncia de Adogdo Internacional, passam por uma

preparagdo e conscientizagdo muito mais profunda a respeito do processo adotivo.

Durante os primeiros anos de vida a crianga se erige no centro do universo e
aceita como dogmas irrefutaveis suas crengas; esta convencida de possuir a
verdade absoluta, pela simples razdo de que ndo tém experiéncia de seus
erros. Concebe o mundo, como um ser divino, a sua imagem e semelhanca.
Por conseguinte, projeta nele sua personalidade e infunde a vida nas coisas
inanimadas dotando-as de consciéncia e linguagem; por isso, em todas as
fabulas e criacdes espontaneas da crianga as coisas t€m intencdo, as arvores
falam, as pedras se movem, o vento ou a noite adquirem forma corporal etc.
O pensamento magico corresponde a uma projecdo da incipiente
personalidade infantil para o exterior, em virtude da qual a crianga ndo pode
distinguir bem as sensacdes das representacdes, o verdadeiramente real do
imagindrio.(LOPES, 2007, p. 43)

Destacando as palavras da autora, podemos ressaltar que o carinho e a atengao dos
adultos responsaveis pelos orfanatos amenizam, mas nao eliminam o sofrimento das criancas
internas. Longe das suas familias biologicas, elas aguardam, muitas vezes anos, por uma
adocdo que nem sempre vem. Quando chegam ao abrigo, trazem historias de violéncia,
humilhagdo e traumas. Quando uma crianga entra pela porta de um abrigo, geralmente, toda a
rede de protegdo social, dela e da familia j& falhou antes. Sendo a adog¢dao uma esperanga, uma

luz no fim do tunel para a situagdo de “abandono” em que se encontram.

5.2 Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente

Amparado na doutrina da Protegdo Integral, este principio esta alicer¢ado em trés
pilares: a) a crianca adquire a condicdo de sujeitos de direitos; b) a infancia ¢ reconhecida
como fase especial do processo de desenvolvimento; c) a prioridade absoluta a esta parcela da
populacdo passa a ser principio constitucional. E a partir dela, criancas e adolescentes sdo
reconhecidos como pessoas em desenvolvimento, independentemente de sua condicdo social,
sdo sujeitos de direitos. E ser sujeitos de direitos significa, para a populacao infanto-juvenil,
deixar de ser tratada como objeto passivo, passando a ser, como os adultos, titular de direitos

juridicamente protegidos,
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Os preceitos da Doutrina da Protecdo Integral foram inseridos no texto constitucional
de 1988, com a introducdo dos conceitos juridicos de crianca e adolescente, norteadores no
novo sistema brasileiro, aboliu com a discriminatéria expressao “menor” que caracteriza o
adolescente infrator e elidiu o anterior tratamento dispensado a infancia, pois passa a conceber
uma unica infancia sob a Otica dos direitos humanos, apresentando nova conceituagao
metodologica e juridica para o tema infancia, operando a substituicdo do subjetivismo pelo

garantismo. De acordo com Pedro Scuro:

O carater social da moderna concepgdo de justica medida em termos do
tratamento dispensado aos membros menos favorecidos da comunidade. Ou
seja, todos os valores sociais — liberdade e oportunidade, rendimentos e
riquezas, as bases do amor-proprio, devem ser distribuidos igualmente, a
menos que a reparticdo desigual de qualquer desses valores, ou da sua
totalidade, seja em beneficio de todos. (SCURO, 2010, p. 101).

E possivel destacar algumas caracteristicas da nova ordem que se estabeleceu com a
Doutrina da Protegdo Integral, a saber: a) definem-se os direitos das criangas e estabeleceu-se
que, violados ou ameacgados alguns desses direitos, ¢ dever da familia, da sociedade, de sua
comunidade e do Estado restabelecer o exercicio do direito atingido, mediante mecanismos e
procedimentos administrativos ou judiciais se for o caso; b) o conceito de menores como
individuos incapazes ¢ abandonado, pois passam a ser definidos como ‘pessoas completas’,
sujeitos de plenos direitos, cuja particularidade ¢ que estdo em desenvolvimento e por essa
razdo possuem todos os direitos que possuem todas as outras pessoas € mais um ‘plus’ de
direito especificos; c) as leis de protecdo a infancia sdo para toda a infincia e adolescéncia e
nao para uma parte dela. Com a Doutrina da Protec¢ao integral, nasce, pois, um Direito da
Crianga que busca proteger e promover a cidadania desses pequenos seres, indistintamente.

A Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, composto de dez principios, reafirmou
o direito, cuidados e assisténcia a infancia, pode ser considerado como um marco historico
por ter como fundamento a dignidade da pessoa humana e nasceu como um codigo de conduta
mundial, um referencial para a protecao dos direitos humanos. Neste contesto, destaca que a
crianca, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa de cuidados especiais,
antes ¢ depois do nascimento. Afirma, ainda, que a humanidade deve a crianca o melhor de
seus esforcos. Apela a que os pais, cada individuo de per si, as organiza¢des voluntarias, as
autoridades locais e os governos reconhecam esses direitos e liberdades enunciados,
empenhando-se todos pela sua observancia, mediante medidas legislativas e outras agoes.

A Constituicdo Federal de 1988, assim como os documentos internacionais de

protecdo infanto-juvenil, traz, no artigo 227, o principio da prioridade absoluta da crianga
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como norma a ser cumprida, onde a prote¢do como prioridade absoluta, ndo ¢ mais obrigacao
exclusiva da familia e do Estado, mas sim, um dever social. A soma dos vocabulos prioridade
mais absoluta ja nos indica o sentido do principio: qualificacdo dada aos direitos assegurados
a populacdo infanto-juvenil, a fim de que sejam inseridos na ordem do dia como primazia
sobre quaisquer outros.

Em decorréncia das normas constitucionais estabelecidas a partir da CF de 1988, que
preconizavam um novo paradigma em rela¢do a infancia, tornou-se imperativa a elaboracdo
de um instrumento legal para regulamentar a efetivacdo dos direitos fundamentais das
criancas e adolescentes. Apesar de toda a inovagdo no que tange a assisténcia, protegao,
atendimento e defesa da direito da Crianca ¢ do Adolescente, constantes na Constitui¢do
Federal, estes ndo poderiam se efetivar se ndo regulamentados em lei ordindria. Se assim nao
fosse, a Constituigdo nada mais seria do que uma bela, mas ineficaz carta de intengdes.

Assim, nascia o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n ° 8.069/1990, amplamente
qualificada ao longe deste trabalho, no cenario mundial foi o primeiro diploma legal
concernente com a evolugdo da chamada normativa internacional, amparado nos fundamentos
da Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada por unanimidade, em
novembro de 1989, pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, servindo o Estatuto da Crianca
e do Adolescente de parametro e incentivo para renovar a legislacdo de outros paises,
especialmente da América Latina. O Estatuto ampliou o rol dos direitos da ‘infancia e
juventude’, e acentuou a importancia da familia, das instituicdes e da comunidade, como
responsaveis pela formagdo desses individuos. E, principalmente, ndo distinguiu em termos
gerais entre 0 menor em situagao regular e o menor em situagdo irregular, sendo sua aplicagao

ampla e abrangente.
5.3 Probabilidade de éxito de uma crianca em sociedade diversa

Do ponto de vista socio-cultural a todo instante surgem questionamentos sobre a
probabilidade de éxito de uma crianga numa sociedade social, cultural, linglistica e
racialmente distinta de sua origem. As investigagdes realizadas em diversos paises ja
oferecem condi¢des de avaliar se as criangas adotadas por estrangeiros, hoje adolescentes ou
adultos, tém tido problemas dessa ordem. A rica experiéncia dos antigos Juizados de
Menores, nesse campo, revelam que a maioria das adocOes internacionais, feitas com as
rigorosas observancias dos critérios legais, tem alcangado notavel sucesso na sua finalidade

superior em promover a integragdo plena da crianga em seu novo meio familiar e social. O
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éxito dessas adogdes comprova, mais uma vez, o que de ha muito a sublime instituicdo vem
demonstrando: que os vinculos familiares se nutrem muito mais de afeto do que de sangue, a

seguir destacamos as palavras de Florisbal.

A crianca posta em Adocdo internacional jamais perde, por esse ato a
nacionalidade decorrente do fato de haver nascido no Brasil. Embora seja
cancelado o assento original, no novo registro que sera lavrado em nome dos
adotantes, os dados objetivos do antigo registro sdo mantidos, tais como
local, data e horario de nascimento. Trata-se de prerrogativa genérica para o
adotando, pois no futuro podera, se lhe aprouver, retornar ao Brasil e aqui
gozar plenamente dos direitos assegurados aos nacionais do pais.
(DEL’OMO, 2011, p. 145)

A adogdo internacional apresenta certas peculiaridades, tendo em vista que os menores
adotivos irdo viver em paises de cultura, habitos e sistema juridico bastante diferentes. O
adotado ndo rompe somente seu laco sanguineo com a sua familia biologica, mas abandona
“definitivamente” o seu contexto cultural, substituindo a sua lingua de origem e expressando-
se de maneira a se adequar ao seu novo meio social. Precisando assim, substituir seus habitos,
com o fim e adaptar-se a nova realidade, da mesma forma que os adotantes estrangeiros estao
acolhendo sem seu lar, um “ser” vindo de outra cultura, de outro povo, ou até mesmo, de
outra raga ¢ de outra cor.

Neste sentido podemos destacar que, sdo inumeras as dificuldades enfrentadas pelos
adotados no exterior, sobretudo, para aqueles que ja estdo mais desenvolvidos fisicamente e
mentalmente, passando por uma maior dificuldade de adaptagdo num ambiente tao diverso
daquele que estdo acostumados. Algo que tem sido debatido exaustivamente nos Foruns

Internacionais, no sentido de empreender mecanismos que minimize tais fatores.

5.4 Conselho Nacional de Justica autoriza estrangeiro em cadastro para adotar no Brasil

O Plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou proposta de alteracdo de
resolucdo (Processo n°. 0006384-86.2012) que permite a inclusdo dos pretendentes
domiciliados no exterior (brasileiros ou estrangeiros, devidamente habilitados nos Tribunais
Estaduais) no Cadastro Nacional de Adog¢do (CNA). O texto altera a Resolugdo CNJ n°.
54/2008, que criou o CNA, e aumenta, assim, a visibilidade dos pretendentes que moram no
exterior no procedimento de adog¢do internacional.

A mudanga funcional do sistema permitira aos magistrados de todos os municipios

brasileiros terem acesso aos dados dos estrangeiros habilitados em todos os Tribunais de
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Justica, de forma a atender o dispositivo no art. 50, § 6° do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA). Assim como ressalta Pena Junior:

Verdadeiro ato de amor, de cunho universal, a ado¢do visa a protecdo ao
bem-estar do menor, assegurando o seu direito a convivéncia familiar,
independentemente da nacionalidade daquele que pretende adota-lo. O
estrangeiro merece estar em igualdade de condi¢cdes com o candidato
brasileiro, porquanto o interesse da crianga deve prevalecer sobre aquele dos
candidatos. (JUNIOR, 2008, p. 307).

Para os Conselheiros, a inclusdo dos pretendentes estrangeiros deve aumentar o
niumero de adocdo de criangas e jovens cujo perfil ndo se adequa ao dos pretendentes
residentes no Pais. Dados do CNJ revelam a existéncia de aproximadamente 5,4 mil criangas
ou adolescentes cadastrados aguardando a oportunidade de serem adotados. Em contrapartida,
ha 30 mil pretendentes no Brasil, que, muitas vezes, ndo tém interesse em adotar as criangas
disponiveis, seja por conta de idade, nimero de irmdos ou outras razdes. A tentativa de
insercao familiar, ainda que fora do pais, pode vir a ser a ultima esperancga para muitos jovens.
O ntmero de pretendentes cadastrados no CNA interessados em adotar criancas acima de 06
anos de idade, por exemplo, ¢ de 4%. Esse percentual vai sendo reduzido com o aumento da
idade da crianga.

Ainda segundo dados recentes do CNJ% publicados em seu sitio na Internet, ha
aproximadamente no Brasil, 617 menores com 07(sete) anos de idade aptos para adogao, mas
somente 2% dos pretendentes brasileiros estdo dispostos a construir uma familia com criangas
dessa idade. Para criancas de 08(oito) anos (cerca de 305 disponiveis), a chance ¢ ainda
menor, somente 1% dos pretendestes estariam dispostos; ja criangas acima de 09 anos( em um
universo de 600) contam com o interesse de 0% dos pretendentes. Neste sentido opina o

ilustre Carlos Roberto Gongalves, ao destacar que:

Nao se deve dar apoio a xenofobia manifestada por alguns, mas sim procurar
regulamentar devidamente tal modalidade e adogdo, coibindo abusos, uma
vez que a adogdo mal-intencionada, nociva a crianga, ndo devem prejudicar
as feitas com a real finalidade de amparar o menor. (GONCALVES, 2007, p.
362/363).

Destarte, com a alteracdo da resolucdo em comento uma porta se abre para essas

pessoas que nutrem uma esperanga de se inserirem em um lar, em uma familia.

*Disponivel em: http:/www.cnj jus.br/noticias/cnj/28033-estrangeiros-habilitados-por-tribunais-poderao-fazer-
parte-do-cadastro-nacional-de-adocao, retirado em 30 de abril de 2014.
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6. CONSIDERAGCOES FINAIS

O objeto de estudo deste trabalho foi abordado citando diversas linhas de pensamento
e posicdes, acerca deste tema; cabe ressaltar, que a doutrina majoritaria aponta os pontos
relevantes em relacdo ao assunto em tela, conduzindo a considera¢des variadas. Podemos
vislumbrar a oportunidade de estudar leis e tratados internacionais inerentes a matéria, com
destaque para a legislacdo nacional que pauta pelo respeito a crianca e ao adolescente,
conferindo protegao integral.

Da analise sistematizada ao longo do texto, podemos destacar alguns pontos relevantes
que precisam ser enfatizados, dentre eles, ressaltamos que mesmo com todos os problemas
que a envolvem, a adocdo internacional culminou por converter-se em uma figura juridica de
destaque, exaustivamente discutida nos foruns internacionais. O notavel interesse em torno da
instituicdo acabou por gerar estudos juridicos sobre a matéria e profundas modificagcdes na
normatizacdo legal existente. Aprovaram-se diversas Declaragdes, Tratados e Convengdes
Internacionais sobre o assunto, que tiveram decisiva influéncia no desenvolvimento da
legislacao de diferentes paises, de tal maneira que, atualmente, o novo instituto da adocao
internacional pode ser considerado, um patrimonio comum dos estados.

A revolucdo dos meios de comunicagdo, a integragdo dos paises em blocos
econdmicos, a flexibilizacao das fronteiras, o aumento das unides entre homens ¢ mulheres de
diferentes nacionalidades e o intenso deslocamento de pessoas além fronteiras, cada vez mais
aproximam os povos, permitindo-lhes que melhor se conhegam e se tratem solidariamente.
Nada, portando, mais natural no mundo de hoje do que o intercAmbio entre as nagdes € 0s
povos. Finalmente, ¢ dentro do contexto de inescapavel mundializagdo em que vivemos, que a
adogao internacional deve ser inserida.

Nao se pode, entretanto, esquecer os imensos obstaculos a superar, em especial o de
compatibilizar nao so legislagdes, mas, principalmente, costumes e culturas distintas. Nao
obstante, impde-se enfrentar a questdo das criancas desamparadas, centro de todas as
preocupacdes e valor fundamental a defender, sem preconceitos ou condicionamentos
ideologicos prévios.

Conforme preceitua o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, instituir a colocac¢do de
uma crianca em familia substituta estrangeira deve ser encarada como medida excepcional,
como ultimo recurso, devido ao grande risco que a permeia, sobretudo o do trafico
internacional de menores; na medida em que o interesse superior da crianga deve emergir e

sobrepor-se a qualquer interesse que possa estar presente na realizacdo de uma adogdo
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internacional. Um desafio a ser solucionado, vez que o objetivo desse instituto nada mais ¢ do
que proporcionar a crianca uma vida familiar digna, com qualidade e, por conseguinte, um
futuro melhor.

Acreditamos que a adogdo internacional pode ser uma medida utilizada para diminuir
o nimero de criangas em situagdo de abandono e consequentemente sua marginalizacao,
destacando a realidade do pais, todavia, todo o processo de adogdo internacional deve ser
rigorosamente observado, antes, durante e apds a adogao.

Comungamos da ideia que ndo ¢ mais admissivel que criancas e adolescentes se
“perpetuem” dentro dos abrigos, sendo-lhes negado o direito constitucional e legal de
convivéncia familiar e comunitdria. Dessa forma, a conclusdo a que se chega, ¢ que muito
embora a adogdo internacional seja medida extrema; integrando o adotado a um novo pais,
uma nova realidade, muitas vezes ¢ a Unica hipotese para algumas criangas de crescerem
dentro de um ambiente familiar, sendo recomendavel, de acordo com as circunstancias faticas
a serem apuradas.

Essa discussdao ndo para por aqui, o presente tema mostra-se como campo fértil para
inimeras discussoes que podem ser empreendidas a luz da Ciéncia Juridica, tendo em vista
que o direito deve atender sempre aos anseios sociais, € estes mostram-se em constante e

rapida evolugao.
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