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PROCESSO HISTORICO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS — EJA NO
BRASIL E A LEGISLACAO PERTINENTE.

ARRUDA, José Marcelo

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal refletir sobre a historia da Educagdo de Jovens e
Adultos - EJA no Brasil, mclusive focando na questdo legal Serd apresentada uma
contextualizacdo, desde o surgimento da EJA, com énfase no fim dos anos 30, quando esta
modalidade ganhou muaior realce nas politicas de Educagdo do pais. Na sequéncia, esta
monografia mostrard o surgimento das campanhas educacionais no decorrer dos anos 50,
como, também, varios programas federais que foram criados na década de 90. Além desta
contextualizacdo historica, também se fard uma apresentacdo da legislagdo pertinente, em
cada momento historico, culminando com a abordagem dos direitos que os educandos da EJA
t€m com relagdo a sua educacdo nos Parametros Curriculares Nacionais. Trata-se, portanto, de
um trabalho alicercado na pesquisa bibliografica em fontes secundarias, fundamentada nos
métodos de procedimento descritivo, historico e comparativo. Ao final do trabalho conclui-se
que a partir dos anos 40, politicas voltadas a Educagdo de Jovens e Adultos avangou. No
entanto, apesar das melhorias, estd longe de ser a adequada e almejada. Alternativas vidveis
seriam a valorizagdo do conjunto de experiéncias, conhecimentos e vivéncias trazidas pelos
educandos que podem ser aprofundadas no contexto escolar, na organizacdo curricular e,
sobretudo, nas praticas pedagogicas dos educadores e o uso da tecnologia a favor do ensino,
aprendizagem e conhecimento.

Palavras-chave: Educacdo. Jovens. Adultos. Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

This work aims to present important factors for the onset of the history of the Youth and
Adult Education - EJA in Brazil Contextualization is presented, since the emergence of adult
education, with emphasis in the late 30's when this type gained more emphasis on the
country's education policies. Following this monograph will show the emergence of
educational campaigns over the years 50, as also several federal programs that were created in
the 90s In this historical context, also will make a presentation of the relevant legislation n
each historical moment, culminating with the approach of the rights that the students of EJA
have regarding ther education in the National Curriculum Standards. It is, therefore, a work
rooted in the literature on secondary sources, based on the methods of descriptive procedure,
historical and comparative. At the end of the work it is concluded that the 40 onwards, there
was a significant improvement in the Youth and Adult Education, better this, far from being
the appropriate and desired. Viable alternatives would be the survival and the resulting set of
experiences, knowledge and experiences brought by students that can be deepened in the
school environment, curriculum organization and especially in teaching practices of educators
and the use of technology in support of teaching, learning and knowledge.

Keywords: Education. Youth. Adult. Educator. Rights.
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1. INTRODUCAO

A Educagdo de Jovens e Adultos — EJA se constitui numa das mais importantes
politicas educacionais de inclusao social promovidas pelo Estado. Por meio dessa modalidade
de ensino, jovens e adultos que ndo concluiram o ensino fundamental e/ou o médio na idade
apropriada, poderem se inserir no processo formal de escolarizagio. £ uma modalidade de
ensino complexa porque envolve dimensdes que transcendem a questdo educacional

A Educagido Basica de qualidade ¢ um direito assegurado pela Constituicdo Federal e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. £ o alicerce indispensavel e condicio primeira
para o exercicio pleno da cidadania e o acesso aos direitos sociais, econdomicos, Civis e
politicos. Portanto, a educagdo deve proporcionar o desenvolvimento humano na sua
plenitude, em condigdes de liberdade e dignidade, respeitando e valorizando as diferengas.
(DCNEM, 1998).

Um novo pensar sobre a educacdo de jovens e adultos implica numa reflexdo para
alkm do ambito escolar. E necessario avaliar a EJA, com olhares sobre as questdes
econdomicas € sociais que tém relagdo direta com o processo historico do almno na sua
trajetoria; suas motivagdes, mnfluéncias, oportunidades ou auséncia delas, constroem o perfil
de cada individuo no contexto da EJA no Brasil. Neste trabalho buscaremos analisar os
processos e as metodologias empregadas na formacdo de uma base educacional para jovens e
adultos no Brasil, para que com esta observacdo, possamos entender um pouco melhor o
porqué de nossa realidade atual no ambito da educacdo.

Dessa forma, em breve apanhado de nossa historia, buscaremos entender um pouco do
porqué do Brasil em pleno século XXI, figurar entre os paises com menor capacidade em
oferecer a seus cidaddos uma oportunidade de se firmarem como atores € ndo meros
expectadores de sua propria vida. Observaremos como direito a educacdo bdsica vem sendo
tratada de forma negligente, por parte de quem detém os recursos e meios de transformar a
realidade de um pais de dimensdes continentais. Quando tomamos tal assunto, como objeto de
uma investigacdo historica e juridica, temos que levar em consideragdo a sua relevancia para a
construcado do conhecimento ¢ da nagdo. Analisando a realidade da educacdo brasileira;
veremos que os numeros sao desastrosos e preocupantes; dados do IBGE, por exemplo, nos
dardo uma ideia de como foi tratada a EJA no Brasil A situagdo atual, demonstrada no
presente trabalho, nos mostrara o Brasil que ainda nd3o conseguiu garantir, na pratica, a

educacdo para todas as pessoas, como garante a constituicdo. Milhdes de pessoas espalhadas



por este imenso pais, que ainda ndo foram alcancadas por um dos direitos basicos de toda
pessoa, que ¢ a Educacao (IBGE, 2016).

Ao longo deste trabalho veremos alguns pontos importantes para a evolucdo da
educacdo, principalmente de EJA no tocante as Diretrizes Curriculares Nacionais e a

qualidade do trabalho do sistema educador para com jovens e adultos.

2. PERCURSO HISTORICO DA CONSTRUCAO DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS - EJA NO BRASIL: A PROGRESSIVA
INCLUSAO DA MODALIDADE NAS POLITICAS PUBLICAS.

Se olharmos para a educacdo brasileira, desde o periodo colonial, poderemos perceber
que ela tinha um cunho especifico direcionado as criangas, mas “indigenas adultos foram
também submetidos a uma intensa agdo cultural e educacional”. (STEPHANOU; BASTOS
(orgs), 2005, p. 259.)

No periodo colonial, a companhia missionaria de Jesus tinha a fungdo basica de
catequizar (iniciacdo a f&) e alfabetizar na lingua portuguesa, os indigenas, que viviam na
colonia. Com a “saida” dos jesuitas do Brasil em 1759, isto por conta de sua forte influéncia a
colonos e sua parcial independéncia da coroa portuguesa, a primeira crise na area educacional
se manifesta, ¢ o império passa a tentar organizar uma estrutura basica de educagdo a jovens e
adultos, baseada na concepcdo da politica estabelecida pelo Marques de Pombal, que
suprimia, qualquer tipo de educacdo basica aos ndo abastados e eleitos pelo modelo
pombalino de administragdo.

Com a expulsdo dos jesuitas (1759), a educag¢do de jovens e adultos entra em faléncia
e fica sob a responsabilidade do Império, dai em diante a identidade da educagdo brasileira
logo foi sendo marcada pelo elitismo que restringia a educagdo as classes mais abastadas. As
aulas régias (latim, grego, filosofia e retérica), énfase da politica pombalna, eram designadas
especificamente aos filhos dos colonizadores portugueses (brancos ¢ masculinos), excluindo-
se assim as populagdes negras e indigenas. Dessa forma, a historia da educagdo brasileira foi
sendo demarcada por uma situagdo caracteristica, que era o conhecimento formal
monopolizado pelas classes dominantes.

Vale ressaltar que a partir da constituicdo Imperial de 1824, procurou-se dar um
significado mais amplo para a educagdo, garantindo a todos os cidaddos a mstrucdo primaria.

(MEDEIROS, 1999, p. 180). Objetivo que neste dado momento historico ndo foi alcangado.



Entretanto neste meio tempo, digo entre a transicdo do império para a republica, entre
alguns setores de nossa sociedade, surge debates sobre a necessidades de inclusdo de
minorias, no designio de permear a educacdo bdsica nas camadas mais pobres de nossa
sociedade, entretanto o ato constitucional de 1824, delegou as provincias a responsabilidade
da instrucdo basica e secundaria, que foi designada especialmente para jovens e adultos, nas
provincias todas desprovidas de ambiente e condicdes favordveis para implementar tais
projetos educacionais, surgiam agdes isoladas de caridade de determinados grupos sociais €
religiosos, para os quais educacdo de jovens e adultos era carregada de um principio
missiondrio e caridoso ¢ pautados na manutengdo do modelo social posto. “Era preciso
‘lummar’ as mentes que viviam nas trevas da ignorancia para que houvesse progresso”
(STEPHANOU; BASTOS (org.), 2005, p. 261). A alfabetizacdo de jovens e adultos deixa de
ser um direito, para ser tratado como um ato de solidariedade.

A ideia da pessoa analfabeta como dependente tomou forga com o periodo que
preconizava a Republica. Em 1879, a Reforma Ledncio de Carvalho caracterizava o
analfabeto como dependente e incompetente. Posteriormente em 1881, a Lei Saraiva
corrobora com a ideia da Reforma de Ledncio de Carvalho restringindo o voto as pessoas
alfabetizadas. Rui Barbosa, em 1882, postula que “os analfabetos sdo considerados, assim,
como criancas, incapazes de pensar por si proprios”. Instala-se uma grande onda de
preconceito e exclusdo da pessoa analfabeta. Sob estas discussdes a constituicdo republicana
foi construindo-se ¢ em 1891, o que era ruim ficou ainda pior, “o voto foi restrito as pessoas
letradas € com posses, uma pequena minoria”. (MEDEIROS. 1999, p. 180).

A partir de entdo estava garantida na lei a discrimmnagdo e exclusdo da pessoa
analfabeta. Ao invés de evolurr para uma democracia, nos deparamos com uma Republica
dominada por poucos. O direito ao voto, que anteriormente era restrito as pessoas que
possuissem uma determinada renda, passou a ser um direito ainda mais restrito, digo a
homens maiores de 21 anos de idade, alfabetizados e de posses.

Pobres, mulheres, menores de 21 anos, mendigos, padres, soldados e analfabetos
foram deixados a margem deste direito primdrio, para uma evolugdo social comprometida
com o bemrestar geral; observe-se que menos de 7% da populacdo adulta a época, detinha
estes pré-requisitos. A norma legal mtervia sempre distanciando o povo desprovido de acesso
a educagdo, das decisdes que influenciariam os rumos da nac¢do, a norma legal claramente
determinava a condicdo de mferioridade do cidaddo analfabeto. Um movimento contrdrio a

evolucdo da nacdo ¢ gritante, uma situacao lastimavel da Republica brasileira.



Com o micio do século XX e o crescimento do modelo industrial e com 72% da
populagdo analfabeta, ficou cada vez mais interessante, para classe burguesa emergente, uma
necessidade de manipulacdo de massas votantes e consequentemente do controle da maquina
estatal. Houve uma grande mobilizacdo “social’ que pretendia exterminar este mal, o
analfabetismo. Comecou-se assim, a se culpar as pessoas analfabetas pela situacdo de
subdesenvolvimento do Brasil.

Em 1915 foi criada a Liga Brasileira contra o Analfabetismo, que pretendia lutar
contra a ignorancia para estabilizar a grandeza das instituicdes republicanas. Na Associacdo
Brasileira de Educa¢do (ABE), as discussdes giravam em torno de uma luta contra esta
calamidade ptblica que tinha se instalado. O analfabetismo era considerado uma praga que
deveria ser exterminada. No amago destas discussOes estava presente a ideia de que as
pessoas que ndo eram alfabetizadas deveriam procurar se alfabetizar. “Era necessério tornar a

2

pessoa analfabeta um ser produtivo que contribuisse para o desenvolvimento do pais.
(STEPHANOU; BASTOS (org.), 2005, p. 262-264).

Paralelamente ao desenvolvimento educacional do Brasi, podemos perceber a
seguinte situacdo econdmica em que estava vivendo a sociedade brasileira. A caracteristica
peculiar do momento econdmico brasileiro, herdado do periodo imperial, era de uma
economia que grava em torno do sistema agrario-exportador. A configuragdo econdmica
brasileira estava voltada para o mercado externo, “tipo exportador”. (MANFREDI, 1981,
p.28).

Assim, com a crise cafeeira de 1929 ha uma mudanga na economia. O capital passa a
ser empregado ndo s6 no sistema agrario, mas também se estimula o investimento no setor
industrial. Nesse periodo, entre a Proclamagdo da Republica ¢ o micio da década de 20, a
democracia brasileira vai se fortalecendo “segundo os designios dos setores vinculados a
burguesia agrario-comercial, dos centros produtores da regido centro-sul, onde a burguesia
paulista detmha uma posicdo hegemonica” (MANFREDI, 1981, p.28).

Na década de 20, ha uma revolucdo na politica brasileira articulada pela classe média
urbana e de setores da propria classe dominante que ndo tinham mais tanto interesse no
comércio do café. Com a vitoria da Alianga Liberal (Rio Grande do Sul, Minas Gerais e
Paraiba) em 1929, a politica brasileira se encontrava num ‘“vazio de poder, porque havia um
colapso no poder da burguesia cafeeira ¢ uma incapacidade das demais fracoes da sociedade
para assumi-lo” (FAUSTO. 1972, p. 112). Junto a essa mudanca econdmica, comeca a mudar
algumas coisas no ambito da educacdo, com o surgimento de projetos para uma “Escola

Nova” e posteriormente as acdes da Pedagogia em conjunto com movimentos sociais.
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Apesar do aval da lei, a EJA at¢ entdo, ndo aconteceu satisfatoriamente, um dos
alicerces de nossa comunidade colonial, era o escravismo, que restringia a poucos o titulo
cidaddo. Portanto, ficavam excluidos de antemdo os escravos, indios, caboclos e boa parte das
mulheres. Analfabetos ja ndo eram mwito interessantes nesta nova conjuntura; € programas de
estudo visando criar uma legido de eleitores manipulaveis, foram sendo implementados.

Década apo6s década, um grande circuito de projetos visando a alfabetizagdo de jovens
e adultos foi sendo improvisada, fazendo girar um grande volume de recursos e atraindo
mteresses nem sempre muito legitimos, a lei, pouco falava em educagdo intimamente, sempre
abrindo margem para a manutencdo do modelo de analfabetismo funcional, se € que assim
podemos entender, j4 que desenhar seu nome e fazer alguns célculos matematicos garantiam
ao individuo o status de alfabetizado.

E possivel notar outro lado deste ordenamento juridico, ligado intimamente a politica,
pois so tinha direito de votar as pessoas escolarizadas. Diante disso a educacdo até entdo, ndo
estava indo na direcdo do seu objetivo maior. Pretendia-se somente aumentar o nimero de

possiveis eleitores.

2.1 DE 1900 A 1960:

No principio do século XX, ocorreu a regulamentagdo da alfabetizacdo dos recrutas do
exército, demostrando que a preocupagdo com a aprendizagem da leitura e da escrita dava os
primeiros passos. Nesta mesma €época 0 governo se recusou a realizar a necessaria reforma do
ensino, fazendo com que os Estados e Municipios continuem com a responsabilidade pela
educacdo primaria, mesmo sem recursos suficientes para tanto. Segundo o Censo de 1920,
72% (setenta e dois por cento) da nossa populacdo era analfabeta. (SILVA, Maria do Socorro.
Educacdo do Campo e Desenvolvimento: uma relacdo construida ao longo da historia. P.13).
Disponivel em:
<http//www.contag.org.br/imagens/f299Educacao_do Campo e Desenvolvimento Sustenta
velpdf>. Acessoem 01/11/2016)

Em 1928, Fernando Azevedo propdos uma Reforma com relagdio a FEJA, que
politicamente comega a ganhar corpo na década de 30. Essa foi a época do micio da
industrializacdo, dos efeitos do crack da Bolsa de Nova York, da aceleracdo da urbanizacio e
do micio da Era Vargas. Todos esses fatores evidenciaram a urgéncia de promover a

alfabetizacdo de pessoas jovens e adultas.
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Diante deste novo meio social, a preocupacdo com a EJA se voltava apenas ao ensino
basico e repleto de lacunas, a escrita do proprio nome, a realizagdo de pequenos calculos
matematicos € a compreensdo de um pequeno nimero de vocdbulos, seria o suficiente para o
entendimento de que uma pessoa havia sido alfabetizada. Em 1938, com a criagdo do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos, iiciou-se uma série de estudos voltados para a
alfabetizacdo de pessoas jovens e adultas. Em 1945, ocorreu a regulamentacio do FNEP-
Fundo Nacional do Ensino Primirio que estabelecia uma porcentagem de 25% (vinte e cinco
por cento) dos recursos destimados a cada auxilio na area da educagdo, serem destinados e
aplicados no ensino Supletivo.

No ano de 1947, foi criado o Servigo de Educacdo de adultos. (SEA), com o objetivo
de determinar a posicdo ensino Supletivo, em parceria com o Departamento Nacional de
Educacdao e Satde. O SEA cuidava da confeccdao e distribuigdo de materiais didaticos e da
movimentagdo da sociedade, principalmente de orgdos ligados a grupos religiosos, partidos
politicos, grandes empresas e associagdes, todas tidas como parceiras para unirem-se a essa
importante empreitada. Que culminou no Servico de Educacdo de Adolescentes ¢ Adultos
(SEAA) do proprio Ministério da Educagao e Saude.

Depois de 1945, muitas das agdes educativas ligadas a alfabetizagdo de jovens e
adultos surgem; entretanto devido ao sucesso da campanha que captou 25% (vinte e cinco por
cento) do total destinado a educagdo no ano de 1947, o (SEAA), este ultimo teve sua
abrangéncia ampliada logo no inicio dos anos 50, para areas ndo urbanas, passando a atender
a populagdo rural através das chamadas missOes rurais. “As missOes rurais incentivavam a
formacdo de educadores leigos e a construcdo de escolas dentro de propriedades rurais.”.
(SILVA; LOPES e BAHIENSE, 2013, p.9).

Nesta mesma época, aconteceu a campanha nacional de Educacdo Rural (1952) e a
campanha nacional de Erradicagdo do Analfabetismo (1958).

Essas campanhas foram se expandindo at¢ a metade da década de 60. A sistematizacdo
do ensino supletivo intensificou-se mais ainda, com o apoio das industrias e de entidades
educacional como o SESI (servico social da industria), criado em 1947, parceiro na
alfabetizagdo de pessoas jovens e adultas. Em 1958, ocorreu o II Congresso Nacional de
Educacdo de Jovens e Adultos. “Neste Congresso foram discutidos mimeros pontos que
colocava em questdo a campanha de Educagdo de adultos, as caracterizando apenas como
formadora de eleitores”. (VENTURA, Jaqueline. Educacdo de Jovens e Adultos Trabalhadores no

Brasil: revendo alguns marcos historicos, Disponivel em <http//www.uff.br/ejatrabalhadores/artigo-
01.htm>. Acessoem 01/11/2016).
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Neste mesmo Congresso Paulo Freire (educador, pedagogo e filosofo brasileiro) e seu
grupo de educadores, propuseram uma redefinicdo do significado do analfabeto e do ensino
de pessoas jovens e adultas ndo alfabetizadas. Para ele, apratica didatica fundamentava-se na
crenca de que o educando assimilaria o objeto de estudo, fazendo uso de uma pratica dialética
com a realidade, em contraposicdo a denominada educac¢do bancéria, tecnicista e alienante; o
educando criaria sua propria educacdo, fazendo ele proprio o caminho, € ndo seguindo um ja
previamente construido; libertando-se de chavdes alienantes, o educando seguiria e criaria o
rumo do seu proprio aprendizado. Método de educacdo popular, voltada tanto para a

escolarizagdo quanto como para a formagdo da consciéncia politica.

2.2DE 1960 A 1980:

As ideias de Paulo Freire se tornaram valiosas e por isso, reconhecidas. Algum tempo
depois, movimentos populares de educagdo e o proprio governo, utilizando-se da metodologia
de Paulo Freire, passaram a iiciar movimentos de educagdo popular, no micio dos anos 60,
entretanto a alfabetizagdo de jovens e adultos sempre estava em composicdo com as
estratégias de ampliacio das bases eleitorais e de sustentacdo politica, das reformas que o
governo pretendesse realizar. A efervescéncia social do periodo compds um cenario propicio
a experimentacdo de novas praticas de alfabetizacdo e animacdo sociocultural desenvolvidas
pelos movimentos de educagdo e cultura popular, que em sua maioria adotaram a filosofia e o
método de alfabetizacao proposto por Paulo Frere.

Exemplos de programas empreendidos por intelectuais, estudantes e catolicos
engajados na acdo politica foram: o Movimento de Educacdo de Base, da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, estabelecido em 1961, com o patrocinio do governo federal; o
Movimento de Cultura Popular do Recife, a partir de 1961; a Campanha de P¢é no Chao
Também se Aprende a Ler, da Secretaria Municipal de Educagdo de Natal; e os Centros
Populares de Cultura, 6rgdos culturais da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

O golpe militar de 1964 nterrompeu os preparativos para o inicio das agdes do Plano
Nacional de Alfabetizagdo, que o educador pernambucano coordenava a convite do governo,
e a repressao que se abateu sobre os movimentos de educagdo popular o que acabou por levar
Paulo Freire ao exilio, onde escreveu as primeiras obras, que o tornariam conhecido em todo o
mundo. (ARROYO, M. G. Educagdo de jovens e adultos: um campo de direitos e de
responsabilidade publica. In: SOARES, L. J. G.; GIOVANETTI, M. A.; GOMES, N. L.
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Didlogos na educacdo de jovens e adultos. Belo Horizonte: Auténtica. 2005. p. 19-50.
Disponivel em:

<http//www.ebah.com.br/content/ ABAAAe43kAL/alfabetizacaojovensadultos-
licoes- 1?part=4>. Acessoem01/11/2016).

Um fato relevante que merece destaque neste processo, foi o Golpe Militar de 1964.
Com o Regime Militar, os programas que visavam a composicdo de uma transformacdo
social, foram abruptamente mnterrompidos com apreensdo de materiais, detencdo e exilio de
seus dirigentes, de programas de cunho educacional mnspirados nos pensamentos de Paulo
Freire. “Retoma-se, nessa época, a educagdo como modo de homogeneizacdo e controle das
pessoas.”. (MEDEIROS. 1999, p. 189-191; AGUIAR. 2001, p.16).

Devido a intensa mobilizagdo da sociedade civili ¢ dos apelos da UNESCO, os
governos militares criam o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, o chamado (MOBRAL),
criado pela Lei n° 5.379, de 15 de dezembro de 1967, propondo a alfabetizagdo de jovens e
adultos, visando “conduzir a pessoa humana a adquirir técnicas de leitura, escritas e cdlculos
como meio integra-la a sua comunidade, permitindo melhores condicdes de vidas”.
(MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos. Verbete Mobral (Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo). Dicionario Interativo da Educagdo Brasileira - Educabrasil.
Sdo Paulo: Midiamix, 2001. Disponivel em: <http//www.educabrasil.com.br/mobral-
movimento-brasileiro-de-alfabetizacao/>). Acesso em 01/11/2016).

A metodologia de alfabetizagdo adotada no MOBRAL em nada se assemelhava a
proposta de Paulo Freire, que idealizou a palavra geradora como marco inicial de processo
educativo, a educagdo conscientizada.

Com esse programa, a alfabetizagdo ficou restrita a apreensdo da habilidade de ler e
escrever, sem haver a compreensdo contextualizada dos signos e que procurava
responsabilizar o individuo de sua situagdo, desconsiderando o seu papel, enquanto sujeito
produtor de cultura, sendo identificado como uma “pessoa vazia sem conhecimento, a ser
‘socializada’ pelos programas do Mobral” (MEDEIROS, 1999, p. 189).

O MOBRAL procurava restabelecer a ideia de que as pessoas ndo alfabetizadas, eram
responsaveis por sua situagdo de analfabetismo e pela situacdo de subdesenvolvimento do
Brasil. Um dos slogans do deste programa era: “vocé também ¢ responsdvel, entdo me ensine
a escrever, eu tenho a mnha mio domavel” (STEPHANOU; BASTOS (orgs), 2005, p. 270).

Junto a essa ideia, também houve recrutamento de alfabetizadores sem muita
capacitagdo. A manipulagcdo politica de dados oficiais, faziam um papel de ator coadjuvante

neste modelo de alfabetizacdo, rebuscando a ideia de que para educar uma pessoa adulta, ¢
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necessario ser apenas alfabetizado, sem aplicacdo de qualquer método pedagogico. O
MOBRAL engoliu bilhdes em recursos ptblicos e privados e envolto em diversas dentincias
sobre desvios de recursos, foi alvo at¢ de uma CPI mstaurada em 1975, em plena ditadura

militar, com tantas limitagdes, por fim, o MOBRAL foi extinto em 1985.

2.3 A EJANOS FINS DO SECULO XX:

Na Constituicio de 1988, a matéria ¢ abordada no titulo da ordem social dos artigos
205 a 214; e nas disposi¢cdes transitorias artigo 60, foi estabelecido um prazo de 10 anos para
elimnacdo do analfabetismo e a universalizagdo do ensino fundamental no brasil, para isto
ficou acordado o emprego de 50% dos recursos destinados a educacdo e estes deveriam ter
sido utilizados para este fim. Esta constituicio trouxe ganhos de natureza legal na questdo da
escolarizacdo de jovens e adultos e nio foram alterados os direitos mais gerais, entretanto a
mmplementagdo de tais politicas publicas até os dias atuais estdo comprometidas por depender
de decisdes de natureza partidarias e econOmicas.

Depois da CF/88, ficou determinado que todas as pessoas, teriam acesso a educacao,
sendo tal ordenamento reforcado na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) -
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. De acordo com a LDB, ¢ determinado que o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) seja elaborado em concordancia com a Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos. Neste sentido, foi constituida a Educagdo de Jovens ¢ Adultos como
modalidade de ensino, por meio da resolugdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos.

Ressalta-se, ainda, a garantia legal de que os jovens e adultos recebam uma educagio
adequada as suas necessidades peculiares de estudo, cabendo ao poder publico o dever de
oferecer esta educagdo de forma gratuita a partir de cursos e exames supletivos. (ANTUNES,
2006, p. 33).

Surge assim outros programas de alfabetizagdo, a exemplo do projeto Educar, que
estava vinculado especificamente ao Ministério da Educagdo e que tinha como papel principal
a supervisdio e o acompanhamento, junto as secretarias dos Estados e dos municipios, dos

mvestimentos dos recursos transferidos pela unido para a execucao de seus programas.
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2.4.DE 1990 AOS DIAS ATUAIS:

Em 1995, o MEC niao tomou a EJA como prioridade, delegando aos estados o
obrigacdo de promover e mtensificar na medida do admissivel, a educagdo de base para aquelas
pessoas que ndo receberam educacdo primaria ou ndo concluram o ciclo completo da
educacao elementar. (art.13,1,d do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da Assembleia Geral da ONU de 16.12.66,
aprovado, mno Brasi, pelo decreto legslativo n°. 226 de 12.1295 e
promulgado pelo decreto n°. 591 de 7.7.92).

Em julho de 1997, ocorreu a V Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos
(CONFINTEA) realizada em Hamburgo, na Alemanha que contou com a participagdo de
1500 (mil e quinhentos) inscritos, representando cerca de 130 (cento e trinta) paises e
organizagdes nao governamentais (ONGs).

No referido evento, elaborou-se a Declaragio de Hamburgo e adotou-se uma Agenda
para o Futuro, que inclui o0 Decénio da Alfabetizagdo que tinha a meta de reduzir a populagao
analfabeta a metade no periodo de 10 anos. A conferéncia ressaltou ainda a existéncia de
diferencas, alertando para a necessidade de se respeitar necessidades e expectativas das
mulheres, de comunidades indigenas e dos grupos minoritarios, € Incorporou essa perspectiva
a educacao de jovens e adultos.

Na primeira década do século XXI, houve um aprofundamento de debates mais
organizados e icisivos da EJA e estas acabaram por origmar os Fundos de EJA, que se
configuram como um espaco plural e democratico de debates e reflexdes, que ainda hoje
reune educadores de todo o Brasil. Com estes encontros, o campo da Educagdo de Jovens e

Adultos passardo a ter como objetivos de implementacdo, 10 (dez) temas de estudos, a saber:

e Educacio de Adultos e Democracia: o desafio do século XXI;

e A melhoria das condicoes e de qualidade da educacio de Adultos;

e Garantir o direito universal a alfabetizacdo e a educac¢io basica;

e A Educacio de Adultos, igualdade e equidade nas relacoes entre homem e
mulher e maior autonomia da mulher;

e A Educacao de Adultos e as Transformacoes no mundo do trabalho;

e A Educacio de Adultos em Relacio ao meio ambiente, a saude e a

populacao;
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e A Educacao de Adultos, cultura, meios de comunicacdo e novas
tecnologias;

e A Educacio para todos os adultos: os direitos e aspiracées dos diferentes
grupos;

e Os aspectos economicos da Educacio de Adultos;

e A promocio da cooperacio e da solidariedade internacionais.

Observe-se que no final da década de 1990, o Forum Mundial da Educagdo, em
Jomtien - Taildndia, estabeleceu os compromissos assumidos na Declaracdo Mundial de
Educagdo para Todos, mas como nenhum dos compromissos foi alcangado como previsto
para o ano de 2000 estes foram adiados para 2015. De acordo com a citada declaragdo, ficou
firmado o compromisso ‘“em cooperar, no ambito da nossa esfera de responsabilidades,
tomando todas as medidas necessarias a consecucdo dos objetivos de educacdo para todos”, os
quais sao: satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, expandir o enfoque,
universalizar o acesso a educagdo e promover a equidade, concentrar a atencdo na
aprendizagem, ampliar os meios de ¢ o raio de acdo da educagdo basica, propiciar um
ambiente adequado a aprendizagem, fortalecer as aliangas, desenvolver uma politica
contextualizada de apoio, mobilizar os recursos, fortalecer a solidariedade internacional.

Nessa década, alguns programas federais sdo criados sem, contudo, garantir todas as
conquistas legais dessa modalidade de ensino e nem inserir jovens ¢ adultos em processo
educacional que promova sua cidadania plena. Foram eles:

e Programa de Formacdo e Qualificacdo Profissional (PLANFOR), criado
em (1995)

e Programa Alfabetizacao Solidaria, criado em (1996)

e Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria PRONERA, criado
em (1998)

e Plano Nacional de Qualificacio, criado em (2003-2007)

e Programa Brasil Alfabetizado, criado em (2003)

Nesta segunda década do século XXI intensifica-se a auséncia do Governo Federal nos
projetos de alfabetizagdo. Os estados passam a tomar o papel da implementagdo da educagdo
de jovens e adultos. Por outro lado, foram feitas muitas experiéncias de universidades,

movimentos sociais e organizagdes ndo-governamentais em relagdo a educacao.
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Somente a partir de 1996, surge novamente um programa nacional de alfabetizagdo
promovido pelo Governo Federal No entanto, com o Programa Alfabetizacdo Solidaria
(PAS), parecia que estdvamos observando um replay das campanhas das décadas de 40 e 50.

As principais criticas a este plano eram que, além de se tratar de um programa
aligeirado, com alfabetizadores pouco preparados, refor¢ando a ideia de que qualquer um sabe
ensinar, tinha como um de seus pressupostos a relacdo de submissdo entre o Norte-Nordeste
(subdesenvolvido) e o Sul-Sudeste (desenvolvido). Além disso, com a permanente campanha
com um slogan ‘Adote um Analfabeto’, o PAS contribuiu para refor¢ar a imagem que se faz
de quem ndo sabe ler e escrever, “como uma pessoa incapaz, passivel de adocdo, de ajuda, de
uma agao assistencialista” (STEPHANOU; BASTOS, 2005, p. 272).

Em 1998, surge o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA),
com o objetivo de atender as populagdes situadas nas areas de assentamento. Este programa
estava vinculado essencialmente ao INCRA (instituto nacional de colonizagdo e reforma
agraria), universidades e movimentos sociais. Em 2003, o Governo Federal langcou o
Programa Brasil Alfabetizado, que de inicio tinha como caracteristica, de ser mais uma
campanha, com énfase no trabalho voluntario, prevendo erradicar o analfabetismo em 4
(quatro) anos, tendo uma atuagdo sobre 20 milhdes de pessoas. No entanto, em 2004, com a
mudangas no Miistro da Educacdo, o programa foi reformulado, retirando-se a meta de
erradicar o analfabetismo de 4 (quatro) anos e a duragdo dos projetos de alfabetizagdo foi
ampliada em 2 (dois) meses, passando de 4 (quatro) para 6 (seis) meses.

Assim, chega-se ao século XXI com uma alta taxa de pessoas que ndo tém o dominio
sobre a leitura, a escrita e as operagdes matemdticas basicas. Temos hoje o Brasil com quase
13 mihdes de analfabetos considerados absolutos e passam de 30 milhdes os considerados
analfabetos funcionais, que chegaram a frequentar uma escola, mas por falta de uso de leitura
e da escrita, tornaram a posi¢do anterior. Alcangamos, ainda, o nimero de 70 mihdes de
brasileiros acima dos 15 (quinze) anos que ndo atingram o nivel minimo de escolarizacao
previsto na nossa constituigdo, ou seja, o ensino fundamental.

Ressaltamos ainda que no ano 2003, foi criado o Programa Brasil Alfabetizado, no
governo do Presidente Luiz Inicio Lula da Siva. O programa tem como proposta a
erradicacdo do analfabetismo no Brasil. A Secretaria Extraordinaria Nacional de Erradicacdo
do Analfabetismo a (SEEA) que fica encarregada de organizar ¢ coordenar o programa. O
objetivo do programa ndo € sO a alfabetizacdo mais também a inclusdo social de pessoas
analfabetas. O programa contava com a participacdo do governo, empresas, IES, ONG:s,

associacOes ¢ outras organizagdes de sociedade civi. O método de alfabetizacdo ¢ similar ao
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da AlfaSol, organizagdo social, sem fins lucrativos e de utlidade publica que desenvolve

acoes que visam contribuir com a elevacdo da escolaridade e ampliar a oferta de Educagao

Profissional para jovens e adultos. Criada em 1996, por Ruth Cardoso.

Diferencas basicas: AlfaSol X Programa Brasil Alfabetizado:

AlfaSol

Brasil Alfabetizado

Tempo de duracao do

processo de alfabetiza¢ao.

6 meses

& meses

Auxilio ao alfabetizador
pelas aulas.

Valor Fixo: R$ 120,00

Valor Fixo + Alfabetizando
R$ 102,00 +R$ 7,00

Auxilio dado ao municipio
para alimentagdo dos
alfabetizados.

Oferece merenda ao

alfabetizando.

N3éo Oferece merenda ao

alfabetizando.

Pessoa responsavel pela
prestagdo de contas ao

programa

Coordenador contratado pela
IES (instituicdo de Ensino
Superior).

O coordenador ¢ contratado
pelo municipio, mas sem

vinculo com o mesmo.

Auxilio nas propostas
pedagogicas. aos

alfabetizadores.

Possui Apoio nas propostas

pedagogicas.

Nao Possui Apoio nas
propostas pedagogicas aos

alfabetizadores.

Fonte: HISTORIA DA ALFABETIZACAO DE ADULTOS: DE 1960 ATE OS DIAS DE
HOIJE, Cristiane Costa Brasil. Disponivel em
<https//www.ucb.br/sites/100/103/TCC/12005/CristianeCostaBrasilpdf>. Acesso em

01/11/2016).

3. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA:

ApOs a aprovacdao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos, com efeito, o art. 214 da Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo nacional (Lei n 9.394/96) ndo quis deixar esse campo em aberto; deste modo, o
Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 10.172/2001, ndo s6 conclui a EJA com um capitulo

proprio, sob a rubrica de Modalidade de Ensino, j4 como em seu contexto mtrodutorio dispde,
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no topico de n° 2, que, entre as prioridades, estd a garantia de Ensino Fundamental a todos os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria ou que ndo o concluiram.

No diagnostico proprio do capitulo de EJA no PNE, se exige uma ampla
mobilizacdo de recursos humanos e financeiros por parte dos governos e da sociedade.

Observa-se que sendo a EJA uma competéncia compartihada (cf, por exemplo, art.
10, II, da LDB), essa parte pde o termo governo no plural. Nas Diretrizes, igualmente e
novamente, se coloca a figura dos poderes publicos (plural!), sendo assim, tratando os entes
federativos como corresponsavel da empreitada, mesmo que seja a EJA responsavel pelo
ensino fundamental e secundario.

Vé-se, portanto que a educacdo de jovens e adultos, lentamente vem ampliando um
espago bem interessante no que se refere a captacdo de recursos, que poderia ter tido desde a
Constituicdo Federal de 1988 e, consequentemente a isto, auferir os meios para dar conta de
suas finalidades, metas e objetos.

As Drretrizes Curriculares Nacionais sdo um documento que regula a Educacdo de
Jovens e Adultos. Elas consolidam principios, objetivos, resolugdes e pareceres que se
referem ao ensino fundamental e médio. Elas determmnam os rumos a serem seguidos
obrigatoriamente, que devem estar amparados na oferta e na estrutura dos componentes
curriculares do ensino fundamental ¢ médio, dos cursos que se desenvolvem, prioritariamente,
por neio do ensino, em instituicdes proprias e integrantes das organizagdes da educagdo
nacional, nos diversos sistemas de ensino, a luz do cariter proprio dessa modalidade de
educagdo. (Art. 1 Resolugdo CNE/CEB n 1, 2000).

As citadas diretrizes estabelecem certa autonomia aos planos de ensino para
definicdo da estrutura e duragdo dos cursos de EJA e na organizacdo de exames supletivos, e
tratam da formagdo dos educadores, da avaliagdo e certificacdo dos educandos.

O Art. 3, item I, da Resolugdo CNE CEB 2/1998, das Diretrizes Curriculares
para o Ensino Fundamental, afirma que:

Art. 3:

I- As escolas deverdo estabelecer como norteadores de suas acdes pedagogicas:

A). Os principios ¢€ticos de autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e
do respeito ao bem comumy;

B). Os principios dos Direitos ¢ Deveres da Cidadania, do exercicio da
criatividade e de respeito a ordem democratica;

C). Os principios estéticos da sensibilidade, da criatividade e da diversidade

de manifestacdo artisticas e culturais.
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Esses principios estdo todos indicados nos pardmetros curriculares nacionais, que
servem como um auxilio ao cotidiano escolar, com reflexdes sobre os desafios do método
educacional, dentro os quais destacamos:

- O global e o local: necessidade de tornar o aluno cidaddo do mundo sem perder suas
raizes. No caso dos jovens e adultos, seria educa-los sem negar a origem regional e o local;

- O universal e o singular: necessidade de garantir e promover aquilo que ¢ Unico em
cada individuo, gostos, vontades, desejos e expressdo pessoal, € 0 que ¢ universal, para
fomentar aideia de semelhanga e de comunidade;

- Cultura local e modernizagdo: garantir aos alunos o que ¢ proprio e natural, mas
apropriar-se da tecnologia e dos principios que respaldam a evolugdo cientifica;

- O espiritual ¢ o material: o processo educativo deve proporcionar um espago de
vivéncia para fortalecer e ampliar a dimensdo humana e social de cada aluno, por meio de um
trabalho com valores morais ou espirituais com ética, solidariedade, participacdo e dignidade.

Eles mostraram, de forma detalhada, concepgdes pedagdgicas, contetdos,
objetivos, orientagdo metodologica e didatica, no desejo de servir de fundamento de base ao
projeto educativo dos sistemas e das escolas. O inciso I do artigo 208 da Constituicao Federal
determina que o dever do Estado para com a educacdo, sera efetivado mediante a garantia de
ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada inclusive sua oferta gratuta para todos
os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria. Este mandamento constitucional é reiterado
pela LDB, no inciso I do seu artigo 4°, sendo que, o artigo 37 traduz os fundamentos da EJA
ao atribuir ao poder publico a responsabilidade de estimular e viabilizar o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si,
mediante oferta de cursos gratuitos aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os
estudos na idade regular, dando-lhes oportunidades educacionais apropriadas, considerando as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condigdes de vida ¢ de trabalho, mediante cursos e
exames. Essa responsabilidade deve ser prevista pelos sistemas educativos e deve ser
assumida por eles. (CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL Secdo que pactua a educagio como direito de todos. CAPITULO III DA
EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO Secio I DA EDUCACAO).

As atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA estdo expressas, na Resolugao
CNE/CEB n° 1/2000, fundamentada no Parecer CNE/CEB n° 11/2000, sendo que o Parecer
CNE/CEB n° 6/2010, visa mnstituir Diretrizes Operacionais para a educacdo de Jovens e

Adultos (EJA) nos aspectos relativos a duragao dos recursos ¢ idade minima para ingresso nos
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cursos de EJA; idade minima e certificacdo nos exames de EJA; e Educacdo de Jovens e
Adultos desenvolvidos por meio da Educacdo a Distancia.
O estudo dos novos passos da Educacdo de Jovens e Adultos traz consideragdes

relevantes e, entre elas, destacam-se:

A Constituicdo de 1988 tornou a educag@o em principio e uma exigéncia tao
basica para a vida do cidaddo e a vida ativa que ela se tornou direito e dever do
Estado. Tal direito ndo e s6 o primeiro dos direitos sociais escritos no artigo 6 da
Constituicdo como cla ¢ também um direito civil ¢ politico. Na constitui¢do ela foi
sinalizada ¢ expressada na LDB a Educacdo Basica se torna, dentro do art. 4 da
LDB um direito do cidaddo a educagdo ¢ o Estado tem o dever em atendé-lo por
meio de oferta qualificada.

3.1 ESTRUTURA DO MODELO DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS,
NO ESTADO DA PARAIBA.

SECRETARIAS DE ESTADO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
RESOLUGCAO N° 030/2016 ESTABELECE NORMAS PARA A EDUCAGCAO DE JOVENS
EADULTOS - EJA, NO SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO, REVOGA A RESOLUCAO
CEE/PB N° 229/2002 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. O CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO DA PARAIBA — CEE/PB, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 10 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; pela Lei Estadual n° 4.872, de
13 de outubro de 1986; e pela Resolugdo CNE/CEB n°3/2010, de 16 de junho de 2010;
analisando os termos do Parecer n.° 000/2015 deste Conselho e CONSIDERANDO que cabe
aos sistemas de ensino ofertar a educacdo de jovens e adultos como uma politica piblica de
Estado e ndo somente de governo, de forma a reconhecer e a garantir o direito findamental a
educacdo aos jovens e adultos que ndo tiveram oportunidade de acesso e de permanéncia na
idade propria; CONSIDERANDO, ainda, que a EJA deve ser assumida com foco na gestdo
democratica, contemplando a diversidade de sujeitos aprendizes, proporcionando a
conjugacdo de politicas publicas setoriais e fortalecendo a vocagdo como instrumento para a
educacdo ao longo da vida, CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de atualizar as normas
de EJA do Sistema Estadual de Ensino da Paraiba como forma, inclusive, de ampliar as
oportunidades de acesso aos cursos e exames,

RESOLVE:
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Capitulo I Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° A Educagdo de Jovens e Adultos — EJA, no Sistema de Ensino da Paraiba, sera
ofertada com a finalidade e a extensdo estabelecidas nos artigos 37 e 38 da Lei Federal n°
9.394, de dezembro de 1996, que Estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional —
LDB e suas atualizagdes, nos termos das Resolugdes CNE/CEB n°1/2000, de 5 de junho de
2000, e CNE/CEB n° 3/2010, de 16 de junho de 2010; e de acordo com as normas fixadas na
presente Resolucao.

Art. 2° A EJA se constiti em modalidade especifica da educagdo basica e¢ visa prover
a escolarizacdo ou a continuidade de estudos aquele (as) que ndo puderam ter acesso ao
Ensino Fundamental e ao Ensino Médio na idade propria. Pardgrafo umnico. A EJA devera
levar em consideragdo as condicdes sociais € econdmicas, o perfil cultural € os conhecimentos
dos(as) estudantes, com vistas ao Exercicio da cidadania, a formagdo para o mundo do
trabalho e ao longo da vida, conforme os principios estabelecidos no art. 3° da Lei n° 9.394/96
(LDB).

Art. 3° A rede publica de ensino da Paraibba deverd garantir gratutamente aos (as)
jovens e aos adultos que ndo puderam efetuar os estudos na idade propria oportunidades
educacionais adequadas, consideradas as caracteristicas destes (as) alunos (as), suas
peculiaridades, seus interesses e as condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos ¢ exames

de certificacao.

Capitulo II Dos Cursos Secao IDa Estrutura e do Funcionamento

Art. 4° Os cursos de EJA deverdo ser ofertados pelo poder publico e, facultativamente, por
instituicdes privadas de ensino, a fim de facilitar o acesso e a permanéncia dos (as) estudantes,
desde que autorizados nos termos desta Resolugao.

Art. 5° A oferta do Ensino Fundamental e Médio para jovens e adultos deve ocorrer nos
turnos diurno ou noturno, de modo a atender as demandas especificas, garantindo padrdes de
qualidade, mediante a comprovagao de existéncia de estrutura fisica e de recursos didaticos,
de equipamentos ¢ de corpo docente habiltado, em conformidade com as normas deste
Conselho.

Art. 6° A oferta de EJA pelas escolas sera condicionada a presenga ou a inclusdo dessa

modalidade de ensino nos respectivos regimentos escolares e projetos politico-pedagogicos.
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Paragrafo tUnico. As instituicdes privadas interessadas em ofertar cursos na modalidade
de EJA, previstos no caput deste artigo, deverdo solicitar autorizacdo ao CEE/PB, atendendo-
se as condicOes legais e de mfraestrutura para o adequado funcionamento do curso proposto.
Art. 7° Os cursos da EJA terdo duracdo e regime escolar ajustados as suas finalidades e
ao perfil dos (as) alunos (as) a que se destinam, observando as orientagdes legais, podendo ser
organizados sob as formas presencial, semipresencial e a distincia (EAD).

Art. 8° Os cursos de EJA, dos Ensinos Fundamental ¢ Médio, com avaliagdo no processo,
serdo ministrados em regime presencial e estruturados em ciclos para atender ao tempo de
duracdo

e a carga hordria definida nas matrizes curriculares de cada segmento, e com exigéncia da
frequéncia, conforme se estabelece:

I — Ciclo da alfabetizacdo (Ler, entender e fazer) — serd ofertado por meio de programas
e parcerias, com carga horaria minima de 320 (trezentas e vinte) horas e duracdo minima de 8
(oito) meses.

IT - Primeiro segmento do Ensino Fundamental - serd ofertado em 2 (dois) anos letivos, por
meio do ciclo I e do ciclo I, totalizando uma carga hordria minima de 1.230 (mil duzentas e
trinta) horas, nos dois ciclos;

III - Segundo segmento do Ensino Fundamental - sera ofertado em 2 (dois) anos letivos, por
meio do ciclo 1II e do ciclo 1V, totalizando uma carga horaria minima de 1.660 (mil seiscentos
e sessenta) horas nos dois ciclos;

IV - Ensino Médio -sera ofertado em 2 (dois) anos letivos, por meio do ciclo V e do
ciclo VI, totalizando uma carga horaria minima de 1.660 (mil seiscentos e sessenta) horas nos
dois ciclos, considerando:

a) no ciclo V, serdo trabalhados conteudos correspondentes aos conhecimentos do
primeiro ¢ do segundo ano;

b) no ciclo VI, serdo trabalhados contetidos correspondentes aos conhecimentos do terceiro
ano e aprofundamento dos contetudos trabalhados no ciclo V.

§ 1° O curso previsto no inciso I e II destinam-se aos (as) candidatos (as) que tenham 15
(quinze) anos ou mais, completos até a data da matricula.

§ 2° O curso previsto no inciso III destina-se aos (as) candidatos (as) que tenham
16(dezesseis) anos completos, até a data da matricula.

§ 3° O curso referido no inciso V destina-se aos (as) candidatos (as) que tenham no

minimo 18 (dezoito) anos completos, até a data da matricula.
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§ 4° A transferéncia de alno de curso regular para curso de EJA se fard somente ao
final do ano letivo, conforme o regime adotado pela instituicdo de ensino de origem, salvo
necessidade devidamente comprovada a instituicdo, e observados os critérios estabelecidos
neste artigo.

Art. 9° Na oferta semipresencial e a distancia, serdo observadas as mesmas exigéncias
da forma presencial, exceto quanto a frequéncia, que, nesses casos, observard os critérios
especificos definidos pela SEE/PB.

§ 1° A avaliacdo da aprendizagem para fins de certificagdo sera sempre realizada por meio de
exames aplicados de forma presencial.

§ 2° A certificacdo de EJA do Ensino Fundamental e do Ensino Médio terd validade
nacional.

Art. 10. Nos cursos serdo admitidos aproveitamentos de estudos anteriores, realizados
no ensino regular ou em cursos equivalentes, desde que comprovados por documento oficial.
Paragrafo unico. Para o ingresso na EJA, serd observado o disposto no Art. 24 da LDB, alinea
2, letra ‘c’, que trata da avaliagdo realizada pela escola para definir o grau de desenvolvimento
e a experiéencia do (a) candidato (a) e permitir a sua matricula no ciclo ou etapa adequada,
conforme regulamentagdo do respectivo sistema de ensino, independente de escolarizagdo

anterior.

Secio II Da autorizacdo para funcionamento e do reconhecimento dos cursos

Art. 11. O decreto de criagdo de estabelecimento estadual ou municipal confere a devida
autorizagdo para o funcionamento dos cursos de EJA, desde que atendido o disposto nesta
Resolucdo, no que lhe ¢ aplicavel, especialmente, no tocante as instalagcdes fisicas e ao corpo
docente. Paragrafo tmico. A autorizagdo de que trata o presente artigo, terd validade de 3
(trés) anos.

Art.12. A solicitagdo para oferta de curso de EJA pelas instituigdes privadas devera ser
encammhada para andlise e parecer da SEE/PB e, posteriormente, ao CEE/PB para apreciagdo
final ¢ autorizacdo. Paragrafo tmnico. A solicitacdo de que trata o presente artigo devera ser
instruida com os seguintes documentos:

I - requerimento assinado pelo (a) diretor (a) da escola, conforme modelo fornecido pelo
SEE/PB.

Il - original do comprovante de pagamento do wvalor correspondente a inspecdao prévia,

dispensado para as escolas da rede ptblica;
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III - copia da resolucdo que concedeu o reconhecimento da etapa de ensino regular oferecido
pela escola, conforme o caso;

IV - Demonstragao da existéncia de instalacdes fisicas adequadas ao curso;

V - Listagem dos equipamentos ¢ do material didatico adequados a natureza e aos objetivos
do curso;

VI - Copia do regimento escolar;

VII - relagdo nominal dos (as) docentes, acompanhada da comprovacido de habilitacio de cada
professor(a) para o exercicio do magistério ou, se for o caso, de autorizacdo precaria fornecida
pela Geréncia Executiva de Acompanhamento a Gestdo Escolar - GEAGE; VIII - projeto
especifico de criagdo do curso, no qual deverdo constar os seguintes itens:
a) natureza, objetivos e regime de duragdo do curso;

b) requisitos para matricula;

¢) nimero maximo de alunos (as) por turma;

d) descricao do processo didatico- pedagogico;

€) componentes curriculares com a respectiva carga horaria;

f) processo de verificagdo do rendimento escolar e apuragdo de assiduidade;

g) processamento da escrituragdo escolar.

IX - Projeto politico pedagogico (PPP).

Art. 13. O reconhecimento dos cursos para o Ensino Fundamental ¢ o Ensno Médio
de EJA bem como a renovagdo de reconhecimento de cursos ofertados nas escolas publicas
estaduais e escolas privadas sdo de competéncia do CEE/PB, devendo ser solicitados com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da data limte da vigeéncia da autorizacdo,
mstruidos com os documentos elencados nos incisos I, I, IV, V e VII do Paragrafo {mico do
Art.12 da presente Resolugdo. Paragrafo unico. O reconhecimento e a renovagdo de que trata
o presente artigo terdo validade de 6 (seis) anos.

Art. 14. Serd declarado wregular o curso que iniciar as atividades sem o cumprimento

do disposto nos artigos 11, 12 ¢ 13 da presente Resolugao.

Secao III Das Matriculas

Art. 15. No ato da matricula, o (a) candidato (a) devera preencher e assinar a ficha individual,
conforme modelo fornecido pela SEE/PB, entregar uma foto 3 x 4 recente, bem como a
fotocopia da Identidade e do CPF. Paragrafo tmico. Poderdo ser exigidos outros documentos

complementares, sempre que houver qualquer davida quanto aos dados e nformagdes
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constantes dos documentos especificados no caput deste artigo. Art. 16. No ato da matricula,
a escola devera seguir as normas e orientagdes estabelecidas pela SEE/PB. § 1° No caso de

matricula de jovens e adultos itinerantes, podera ser usada a auto declaragdo, conforme a
Resoluigdo CNE/CEB n° 03, de 16 de maio de 2012.

Capitulo III Dos Exames Secao I Dos requisitos para oferta e realizacio

Art. 17. A oferta de exames de EJA ¢ de competéncia exclusiva do poder publico
estadual, na forma disposta nesta Resolugdo, devendo ser assegurada de forma gratuita.
Art. 18. - Os exames de certificacdo de EJA do Ensmo Fundamental e Médio serdo
oferecidos nas escolas publicas estaduais, previamente indicadas pela SEE/PB, a candidatos
que ndo tiveram oportunidade de estudos na idade propria e que necessitem da conclusdo
dessas etapas de ensino para elevagdo da escolaridade ou para continuidade dos estudos.
§ 1° Nos exames de certificacdo, poderdo ser aproveitados os estudos de 4reas de
conhecimento concluidas com éxito em exames anteriores, comprovados por atestado de
proficiéncia com papel timbrado, assmatura e carimbo do(a) responsavel do oOrgdo emissor.
§ 2° Conforme disposto no § 1° do art. 8° da Resolugdo do CNE/CEB n° 3, de 15 de
junho de 2010, o direito dos (as) menores emancipados(as) para os atos da vida civil ndo se
aplica a prestagdo de exames supletivos. § 3° Cabera a SEE/PB divulgar anualmente a relagdo
das escolas publicas aptas a realizarem os exames de certificacdo dos Ensinos Fundamental e
Meédio, considerando os critérios de infraestrutura ¢ de pessoal. Art. 19. A SEE/PB podera
ofertar, anualmente, 2 (dois) exames de EJA contemplando todas as areas de conhecimento do
Ensino Fundamental ¢ Médio em bloco; ¢ 4 (quatro) exames anuais, contemplando as areas
isoladas, para favorecer o (a) candidato (a) com pendéncias de aprovacdo com oportunidades
para integralizar essa aprovagdo em todas as areas de conhecimento, objeto da certificagdo.
Art. 20. Os exames de certificagdo de EJA serdo elaborados considerando a Base Nacional
Comum, fixada pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE, os conhecimentos, as
habilidades e as competéncias adquiridos pelos (as) educandos (as) em cursos formais ndo
concluidos, por meios informais ou em programas preparatorios de livre oferta, sendo
realizados por 4reas de conhecimento, a saber: I - Areas de conhecimento do Ensino
Fundamental:

I - Areas de conhecimento do Ensino Fundamental:

a) Linguagens e Codigos:

* Lingua Portuguesa;
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* Lingua Estrangeira (Inglés);

o Artes;

* Redacao.

b) Ciéncias Humanas:

* Historia;

* Geografia.

¢) Ciéncias da Natureza:

+ Ciéncias.

d) Matematica:

* Matematica.

I - Areas de conhecimento do Ensino Médio:

a) Linguagens e Codigos:

* Lingua Portuguesa;

* Literatura Brasileira;

* Lingua Estrangeira (Inglés ou Espanhol);

* Artes;

* Redagao.

b) Ciéncias da Natureza:

* Biologia;

* Fisica;

* Quimica.

¢) Matemdtica:

* Matematica.

d) Ciéncias Humanas:

* Geografia;

* Historia;

* Sociologia;

* Filosofia.

Art. 21. Serd considerado aprovado nos exames de certificagdo de EJA, do Ensino
Fundamental ou Médio, o (a) candidato (a) que obtiver nota igual ou superior a 5,0 (cinco)
por area de conhecimento, inclusive na redagao.

Art. 22. Compete as escolas publicas estaduais, previamente definidas, conforme disposto no
§ 3° do Art. 18 da presente Resolugao, a expedi¢ao do certificado de conclusao ou do atestado
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de proficiéncia nas areas de conhecimento em que os (as) candidatos (as) foram aprovados

(as).
Secdao II Das Inscricoes para os Exames de Certificacio de EJA

Art. 23. Os (as) candidatos (as) poderdo inscrever-se para os exames de certificacdo em
todas as dreas de conhecimento, ou em dreas que correspondam aos seus interesses, em
consonancia como Art. 19 da presente Resolucdo, devendo optar pelo exame eletronico,
organizado por média digital, ou escrito (impresso).

Paragrafo unico. Apds a realizacdo da inscricdo, serd expedido o respectivo comprovante.
Art. 24. As inscricdes serdo mantidas de forma permanente no enderego eletronico
da pagina principal da SEE/PB, onde também serdo disponibilizadas as normas e as instrugdes
para o agendamento e a realizagdo dos exames de certificacdo. Secdo III Da elaboracdo e da
realizacdo dos exames

Art. 25. Na elaboragdo dos exames de certificacdo, deverdo ser considerados os seguintes
aspectos:

I - As questdes deverdo apresentar complexidade varidvel, compativel com a etapa de
ensino objeto da avaliagdo;

IT - Os exames deverdo identificar as competéncias e habilidades do (a) candidato (a) por cada
area de conhecimento.

Art. 26. Na forma eletronica, os exames serdo gerados a partir do banco de questdes
disponibilizado as escolas publicas estaduais credenciadas pela SEE/PB para essa finalidade,
no dia anterior a realizagdo dos exames.

Art. 27. Os exames de certificacdo poderdo ser realizados nos turnos diurno ou noturno, de

acordo com a disponibilidade e o agendamento do(a) candidato(a) no ato da inscrigdo.

Secdo IV Da expedicio do certificado de conclusio ou do atestado de proficiéncia

Art.28. Para efeito do que dispde o Art. 22 desta Resolugdo, o atestado de proficiencia por
area de conhecimento sera expedido pela escola publica estadual onde o (a) candidato (a)
prestou o exame.

Art. 29. O certificado de conclusdo de curso para o(a) candidato(a) que realizou exames em
diferentes escolas estaduais deverd ser solicitado a tltima unidade educacional em que ele (a)

prestou o exame.
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Art. 30. E atrbuicio da GEEJA a emissio dos certificados de conclusdo dos cursos de
que trata a presente Resolugdo, bem como da Declaragio de Proficiéncia dos Exames
Nacionais de Certificagdo de Competéncia de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e do Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM).

Capitulo IV Educacio Profissional integrada a Educacio Basica na modalidade de EJA

Da Estrutura e do Funcionamento

Art. 31. A educagdo profissional na modalidade de EJA, no Ensino Fundamental, devera
articular o curriculo com a qualificagdo; e, no Ensino Meédio, com o Ensino Técnico
Profissionalizante, observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica, e nos
termos dos Arts. 39 a 41, da Lei n® 9.394/96 (LDB), e do Decreto n° 5.840, de 13 de julho de
2006, Art. 1°, § 1°, incisos e Il

Art. 32. Nos termos do Decreto n° 36.033, de 14 de julho de 2015, o programa mntegrado da
Educagdo Profissional a educacdo basica na modalidade de EJA, no ambito da rede estadual
de ensino — EJATEC —PB, sera gerenciado pela Geréncia Executiva da Educacdo Profissional
— GEEP.

Art. 33. Os cursos de educagdo profissional na modalidade de EJA, articulados ao Ensino
Fundamental e Mé¢édio, destinam-se a formacdo inicial ¢ continuada de trabalhadores (as),
devendo contemplar uma carga hordria minima de 1.400 (mil e quatrocentas horas),
assegurando-se, cumulativamente:

I— A destinacdo de, no minimo, 1.200 (mil e duzentas horas) para a formagao geral;

I — A destinagdio de, no minimo, 200 (duzentas horas) para a formagdo profissional
Art. 34. Os cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, na modalidade
de EJA, realizados de forma integrada deverdo contemplar uma carga horaria minima de
acordo com cada matriz curricular, em consonancia com o Catdlogo Nacional de Cursos
Técnicos (CNCT) assegurando-se, cumulativamente, conforme estabelecem as Resolugdes
CNE/CEB 1n°04/2005 ¢ CNE/CEB n° 04/2010, observando:

I— A destinagdo de, no minimo, 1.200 (mil e duzentas horas) para a formagdo geral;

IT — A carga horaria minima estabelecida para a respectiva habilitacdo técnica, em observancia
as diretrizes curriculares nacionais ¢ demais atos normativos do Conselho Nacional de
Educacdo e do CEE/PB para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, para o Ensino

Fundamental, para o Ensino Médio e para a Educacdo de Jovens e Adultos.
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Paragrafo tmnico. A carga horaria dos cursos ofertados na Educagdo Profissional Técnica
de Nivel Médio, articulado com a EJA, devera constar no Projeto Pedagogico da escola e estd
em consonancia com o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) de forma que venha
atender a demanda local.

Art. 35. A expedicdo de certificados e diplomas serd de responsabilidade das escolas
que ofertam os cursos, sob a supervisdio da Geréncia Executiva da Educacdo Profissional —
GEEP.

Paragrafo tnico. Para obtencdo do diploma de técnico de nivel médio articulado com
a EJA, o(a) aluno(a) devera cumprir a carga hordria minima exigida da formagdo geral e da

habilitacdo na respectiva area profissional.

Capitulo V Educacio de Jovens e Adultos para a populacio trabalhadora da area
urbana, itinerante e do campo

Art. 36. Na oferta de EJA para a populagdo trabalhadora da area urbana, itinerante
e do campo, o sistema de ensino promoverd as devidas adaptagdes as peculiaridades da vida
dos (as) estudantes e de cada regido, considerando as seguintes especificidades:

I - conteudos e metodologias apropriados as reais necessidades e aos mteresses dos
(as)estudantes;

I — organizagdo escolar propria, inclundo a adequacdo do calendario escolar as fases
do ciclo sazonal, as condi¢Oes climaticas da regido e ao periodo de itinerancia;

IIT — adequacdo a natureza do trabalho no campo;

IV - adequagdo as particularidades dos (as) estudantes itinerantes, garantindo a liberdade
de consciéncia e de crenga.

Paragrafo unico. Consideram-se jovens em situagdo de itinerdncia aqueles pertencentes
a grupos sociais que vivem em tal condicdo por motivos culturais, politicos, econdomicos, de
saude, tais como: ciganos, indigenas, povos nomades, trabalhadores itinerantes, acampados,
circenses, artistas e/ou trabalhadores de parques de diversdo, de teatro mambembe, dentre

outros.

Capitulo VI Educacio de jovens e adultos nas unidades prisionais

Art. 37. As agdes de educagdo em contexto de privacdo de liberdade, conforme Resolucao

CNE/CEB n° 2, de 19 de maio 2010, alicercadas na legislacdo educacional vigente no Pais, na
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Lei de Execucdo Penal e nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito das
politicas de direitos humanos e privacdo de liberdade, deverdo atender as especificidades dos
diferentes niveis e modalidades de educacdo e de ensino, sendo extensivas aos presos
provisorios, condenados, egressos do sistema prisional e aqueles que cumprem medidas de
seguranca.

Art. 38. E atribuicio da SEE/PB a oferta da EJA nos estabelecimentos penais, em articulagio
com a Secretaria de Admmistracdo Penitenciaria do Estado, obedecendo as seguintes
orientagdes:

I — a oferta sera financiada com as fontes de recursos publicos vinculados & manutengdo
e desenvolvimento do ensino, entre os quais o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgao

Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), destinados a modalidade
de educagdo de jovens e adultos, e, de forma complementar, com outras fontes estaduais e
federais; II — estard associada as agdes complementares de cultura, esporte, inclusdo digital,
educagdo profissional, fomento a leitura e a programas de implantagdo, recuperagdo e
manutengdo de bibliotecas destinadas ao atendimento a populagdo privada de liberdade,
inclusive as agdes de valorizagdo dos profissionais que trabalham nesses espagos;
Il — promoverd o envolvimento da comunidade e dos familiares dos mndividuos em
situagdo de privagdo de liberdade e prevera atendimento diferenciado de acordo com as
especificidades de cada medida e/ou regime prisional, considerando as necessidades de
inclusdo e acessibilidade, bem como as peculiaridades de género, raga e etnia, credo, idade e
condicdo social da populagdo atendida;

IV— desenvolvera politicas de elevagdo de escolaridade associada a qualificagdo
profissional, articulando-as, também, de manera Inter setorial, a politicas e programas
destinados a jovens e adultos;

V — Contemplara o atendimento em todos os turnos;

VI — sera organizada de modo a atender as peculiaridades de tempo, espaco e rotatividade da
populagdo carcerdria, levando em consideragdo a flexibilidade prevista no art. 23 da Lei n°
9.394/96 (LDB).

Art. 39. Os(as) docentes que atuam nas unidades prisionais deverdo ter a carga horaria
preenchida nas proprias unidades penais, contemplando o tempo em sala de aula ¢ o tempo
dedicado as atividades pedagdgicas complementares, executadas por meio de projetos

pedagdgicos que contemplem, inclusive, o estimulo a leitura.
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Art. 40. A SEE/PB levara em consideracao as especificidades da educagdo em espagos
de privacdo de liberdade, estimulando as novas estratégias, metodologias e tecnologias
educacionais, bem como a producdo de materiais didaticos e a possibilidade de
implementagdo de programas educativos na modalidade Educagdo a Distincia (EAD). Art.
41. A educacdo no contexto prisional devera promover parcerias com diferentes
esferas e 4reas de governo, bem como com universidades, instituicdes de educagdo
profissional e organizacoes da sociedade civi, com vistas a formulagdo, execugdo,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas de educacdo de jovens e adultos em situacao
de privagdo de liberdade.

Art. 42. Cabe a SEE/PB, por meio das escolas previamente credenciadas, efetuar a matricula
dos (as) alunos (as) privados (as) de liberdade, e atuar na perspectiva de contemplar um
curriculo que atenda as necessidades da formagdo humana, articulada com o mundo do
trabalho.

Art. 43. As inscrigdes para os exames de certificacdo dos (as) candidatos (as) privados(as) de
liberdade, do sistema penitenciario ou das instituicoes de medidas socioeducativas, deverdo
ser realizadas, de forma convencional, em formuldrios proprios fornecidos pela GEEJA ou
GEEP, quando associada a Educagdo Profissional

Art. 44. Os exames para os (as) candidatos (as) privados(as) de lberdade, do sistema
penitenciario, ¢ para os(as) estudantes das instituicdes socioeducativas serdo realizados no
formato convencional, escrito e impresso.

Art. 45. A aplicagdo dos exames nas unidades prisionais sera realizada pelos(as)
professores(as), em horario diverso das aulas, sob a inspecio da GEAGE.
Art. 46. Nas unidades socioeducativas, os exames serdo aplicados pelos(as) professores(as) e
deverdo fazer parte da carga horaria como uma acdo pedagodgica da unidade, sob a inspecao
da GEEJA ou GEEP, quando associada a Educag@o Profissional.

Art. 47. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada a Resolugao
CEE n°  229/2002, bem como as demais disposicdes em  contrario.
Sala das Sessdes do Conselho Estadual de Educagdo, 21 de janerro de 2016. (Disponivel em:
<http//static.paraiba.pb. gov.br/2016/03/Diario Oficiall3032016.pdf>. Acessoem01/11/2016).
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3.2 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA PARAIBA — DIAS
ATUAIS.

Em quatro de fevererro de 2016, o Governo do Estado da Paraiba, por meio da Secretaria de Estado
da Educacgdo (SEE), divulgou o nimero de jovens e adultos alfabetizados na Paraiba em 2015.
Foram 86.224 (oitenta e seis mil e duzentas e vinte € quatro) pessoas alfabetizadas e um total de
169.830 (cento e sessenta e nove mil e oitocentas e trinta) pessoas atendidas pela Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) em 2015, de acordo com dados da Geréncia Executiva de Educacao de
Jovens e Adultos (Geeja) da SEE (Paraiba atende 169.830 pessoas na Educacao de Jovens e
Adultos em 2015. Disponivel em <http//paraiba.pb.gov.br/paraiba-atende-169-830-pessoas-na-

educacao-de-jovens-e-adultos-em-2015/>. Acessoem01/11/2016).

Destes, 17.498 (dezessete mil quatrocentos € noventa e oito) estudantes de 121 (cento e
vinte um) municipios paraibanos concluiram o primeiro segmento da EJA em 310 (trezentos ¢ dez)
escolas da Paraiba. No segundo seguimento foram 19.206 (dezenove mil duzentos e seis)
conclumtes de 244 (duzentos e vinte e quatro) escolas em 126 (cento e vinte e seis) municipios. No
Ensino Médio da EJA foram formados 32.959 (trinta e dois mil novecentos e cinquenta € nove)
estudantes, de 287 (duzentos ¢ oitenta e sete) escolas localizadas em 181 (cento e oitenta € um)
municipios. No Projovem Urbano foram alfabetizados 7.650 (sete mil seiscentos e cinquenta)
estudantes e no Projovem Campo Saberes da Terra 1.865 (mil oitocentos e sessenta e cinco).

Pormeio da educacao nos presidios, o Governo do Estado possibilita acesso a educagao e a
preparagdo para o exercicio da cidadania, além da formacdo mtegral dos educandos privados de
liberdade, compativel com os valores humanos e democraticos para a sua remsercao na sociedade.

No ano de 2015 foram atendidos alunos matriculados em 43 (quarenta e trés) unidades, em
funcionamento em 30 (trinta) municipios: Jodo Pessoa, Bayeux, Sapé, Campina Grande, Santa
Rita, Inga, Itabaiana, Pedra de Fogo, Rio Tinto, Mamanguape, Guarabira, Souza, Princesa Isabel,
Cajazeiras, Serra Branca, Sum¢, Sao Joao do Cariri, S3o José de Piranhas, Itaporanga, Conceigao,
Pianc6, Coremas, Pombal, Uiratina, Catol¢ do Rocha, Patos, Pilar, Alagoa Grande, Monteiro ¢ Sao
Jodo do Rio do Peixe.

Nas unidades prisionais foram assistidos, em 2015, 260 (duzentos e sessenta)
alfabetizandos, sendo 802 (oitocentos e oito) estudantes que estdo cursando o Ensino Fundamental
I (1* a 4* séries), 569 (quinhentos e sessenta e nove) estudantes que estdo cursando do Ensino
Fundamental IT (5* a 8* série) e 222 (duzentos e vinte e dois) estudantes do Ensino Médio, além de
150 (cento e cmquenta) estudantes do Projovem Urbano. O nimero total de estudantes
matriculados ¢ de 2.003 (dois mil e trés).

No presidio Hitler Cantalice, em Jodo Pessoa, um estudante privado de liberdade,
aprovados no Exame Nacional do Ensino Médio em 2015, conquistou o 1° lugar para o curso de
Letras Classicas Grego/Latino, na UFPB em Jodo Pessoa. No mesmo sentido, no presidio Geraldo
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Beltrdo, também em Jodo Pessoa, foram aprovados trés reeducandos, para os cursos de Pedagogia
do Campo, Producao Sucroalcooleira e Letras: Lingua Portuguesa. No presidio do Monte Santo,
em Campina Grande, um reeducando foi aprovado para o curso de Administragdo. Em Sousa, um
reeducando foi aprovado para o curso de Agroecologia e em Patos, trés reeducando passaram para
os cursos de Medicina Veterinaria, Engenharia Civil e Ciéncias Contabeis. (Paraiba atende 169.830
pessoas na Educagdo deJovens e Adultos em2015. Disponivel em<http://paraiba.pb.gov.br/paraiba-atende-169-830-

pessoas-na-educacao-de-jovens-c-adultos-em-2015/>. Acesso em01/11/2016)

4. RECORTES BIOGRAFICOS DE PAULO FREIRE E O SEUMETODO
DE ENSNINO:

Paulo Reglus Neves Freire nasceu no dia 19 de setembro de 1921, em Recife,
Pernambuco, na época, uma das regides mais pobres do pais, onde logo cedo pode
experimentar as dificuldades de sobrevivéncia das classes populares.

Paulo Frerre, graduado pela Faculdade de Direto de Recife (Pernambuco), foi
professor de Lingua Portuguesa do Colégio Oswaldo Cruz e diretor do setor de Educacdo e
Cultura do SESI (Servico Social da Indutstria) de 1947-1954 e superintendente do mesmo de
1954-1957. Ao lado de outros educadores ¢ pessoas interessadas na educagdo escolarizada,
fundou o Instituto Capibaribe. Ele foi quase tudo o que deve ser como educador, de professor
de escola a criador de ideias e de “métodos”.

Sua filosofia educacional expressou-se primeramente em 1958 nasua tese de
concurso para a universidade do Recife, e, mais tarde, como professor de Historia e Filosofia
da Educacdo daquela Universidade, bem como em suas primeiras experiéncias de
alfabetizacdo, como a de Angicos, Rio Grande do Norte, em 1963.

A coragem de por em pratica um auténtico trabalho de educacdo que identifica a
alfabetizagdo com um processo de conscientizagdo, capacitando o oprimido tanto para a
aquisicdo dos instrumentos de leitura e escrita quanto para a sua libertagdo, fez dele um dos
primeiros brasileiros a serem exilados. Em 1969, trabalhou como professor na Universidade
de Harvard, em estreita colaboracdo com numerosos grupos engajados em novas experiéncias
educacionais tanto em zonas rurais quanto urbanas. Durante os dez anos seguintes, foi
Consultor Especial do Departamento de Educacdo do Conselho Mundial das Igrejas, em
Genebra (Suiga). Nesse periodo, deu consultoria educacional junto a varios governos do
Terceiro Mundo, principalmente na Africa. Em 1980, depois de 16 (dezesseis) anos de exilio,

retornou ao Brasil para “reaprender” seu pais. Lecionou na Universidade Estadual de
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Campinas (UNICAMP) ¢ na Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP).
(GADOTTI, 1996, p. 142-143)

Em 1989, tornou-se Secretario de Educacdo no Municipio de Sdo Paulo, maior cidade
do Brasil. Durante sua gestdo, fez um grande esforco na implementacdo de movimentos de
alfabetizacdo e de revisdo curricular e empenhou-se na recuperacao salarial dos professores.

A metodologia por ele desenvolvida foi muito utiizada no Brasil em campanhas de
alfabetizacdo e, por isso, ele foi acusado de subverter a ordem instituida, sendo preso apds o
Golpe Militar de 1964. Depois de 72 (setenta e dois) dias de reclusdo, foi convencido a deixar
o pais. Exilou-se primeiro no Chile, onde, encontrando um clima social e politico favoravel ao
desenvolvimento de suas teses. Desenvolveu, durante 5 anos, trabalhos em programas de
educacdo de adultos no Instituto Chileno para a Reforma Agraria (ICIRA). Foi ai que
escreveu a sua principal obra: Pedagogia do oprimido.

Em Paulo Freire, conviveram sempre presente o senso de humor ¢ a ndo menos
constante indignagdo contra todo tipo de mjustica. Casou-se, em 1944, com a professora
primaria Elza Maia Costa Oliveira, com quem teve cinco filhos. Apds a morte de sua primeira
esposa, casou-se com Ana Maria Aratjo Freire, uma ex-aluna.

Paulo Freire ¢é autor de muitas obras. Entre elas: Educagdo como pratica da
liberdade (7/967), Pedagogia do oprimido (7968), Cartas a Guiné-Bissau (/975), Pedagogia da
esperanga (71992) e A sombra desta mangueira (7995).

Foi reconhecido mundialmente pelas suas praxis educativas através de numerosas
homenagens. Além de ter seu nome adotado por muitas instituicdes, ¢ cidaddo honorario de
varias cidades no Brasil e no exterior. (Disponivel em:
<https//pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Freire > Acesso em01/11/2016).

A Paulo Freire foi concedido o titulo de doutor Homoris Causa por vinte e sete
universidades. Por seus trabalhos na area educacional, recebeu, entre outros, os seguintes
prémios: Prémio Rei Balduino para o Desenvolvimento (Bélgica, 1980); Prémio UNESCO da
Educagdo para a Paz (1986) e Prémio Andres Belloda Organizagdo dos Estados Americanos,
como Educador do Contmentes (1992). No dia 10 de abril de 1997, langou seu ultimo livro,
mtitulado Pedagogia da autonomia: Saberes necessarios a pratica educativa. Paulo Freire
faleceu no dia 2 de maio de 1997 em Sao Paulo, vitima de um infarto agudo do miocardio.

Ap6s um breve resumo da vida e obra deste autor, vale ressaltar que ha anos que se
buscam métodos e praticas ajustadas ao aprendizado dos jovens e adultos, como dizia o

mesmo:
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Por isso a alfabetizagdo ndo pode se fazer de cima para baixo, nem de baixo para
dentro, como uma doagdo ou exposicdo, mais de dentro para fora pelo proprio
analfabeto, somente ajustado pelo educador. Esta é a razio pela qual procuramos
um método que fosse capaz de fazer instrumento também do educando e néo s6
do educador, e que identificassem, claramente, como processo de aprendizagem.
Por essa razio, ndo acreditamos nas cartilhas que pretendem fazer uma
montagem de sinalizagdo grafica como uma adogdo e que reduzem o analfabeto
mais a condicdo de objeto de alfabetizagdo do que de sujeito da mesma.

(FREIRE, 1979, p.72).

4.1.REFLEXAO SOBRE NOVAS METODOLOGIAS EDUCACIONALIS,
ACOMODADAS A REALIDADE DO EDUCANDO COMO UM TODO.

Notamos que, com isso, desde os anos 70, ou mesmo antes, o uso da cartilha e
metodologias nadequadas na educacdo de jovens e adultos impressionavam os educadores da
época, infelizmente, essa problematica permeia os tempos atuais. Apesar disso, prossegue a
batalha para que a educagdo seja o processo através do qual o individuo toma a historia em
suas proprias mdos, a fim de mudar o rumo da mesma.

Como? Acreditando no educando, na sua capacidade de aprender, descobrir, criar
solugcdes, desafiar, enfrentar, propor, escolher e assumir as consequéncias de sua escola. Mas
isso ndo sera possivel se continuarmos bitolando os alfabetizados com desenhos pré-
formulados para colorir, com textos criados para os outros copiarem, com caminhos
pontilhados para seguir com historias que ndo levam em conta a logica de quem aprende.
(FUCK, 1994, p.14-15).

Ontem, como hoje, as posicdes com respeito a busca de novas praticas educativas
conseguem aliados em for¢a, e nos levam a meditar: Alfabetizacdo ¢ a aquisicdo da lingua
escrita, por um processo de formagdo do conhecimento, que se da num contexto discursivo de
mterlocugdo e interagdo, através do desvelamento da realidade critica.

A aquisicdo do sistema escrito ¢ um processo historico, tanto a nivel ontogenético,
como a nivel filogenético. O sistema escrito ¢ produzido historicamente pela humanidade e
utilizado de acordo com interesses politicos de classe. O sistema escrito ndo € um valor
neutro. (FREIRE, 1996, p.59).

A alfabetizagdo ndo pode ser reduzida a um aprendizado técnico-linguistico, como um

fato acabado e neutro, ou simplesmente como uma construgdo pessoal intelectual. A
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alfabetizacdo passa por questdes de ordem logico-intelectual, afetiva, sociocultural, politica e
técnica. (FREIRE, 1996, p.60).

Essa reflexdo leva-nos a buscar novas metodologias, adequadas a realidade do
educando, ndo seguindo a padronizacdo da cartilha que reduz o aprendizado a simbolos pré-
determinados € que ndo condizem com o contexto: “As cartilhas ndo consideram a peculiar
logica do desenvolvimento cognitivo do aluno, apoiando-se tdo somente na logica do sistema
de escrita de ensinar. ” (FUCK, 1994, p. 14).

A tarefa do educador ¢ mediar a aprendizagem, priorizando, nesse processo, a
bagagem de conhecimentos trazida por seus educandos, ajudando-os a transpor esse
conhecimento para o “conhecimento letrado™. “A escrita ndo é um produto escolar, mais sim, um objeto
cultural resultado do esforgo coletivo da humanidade. ” (FERREIRO, 2001, p. 43).

Atualmente apresenta-se uma nova concepcao da relacdo pedagdgica; ndo se trata de
conceber a educagdo apenas em transmitir conteudos por parte do educador; mas pelo
contrario, se trata de estabelecer um didlogo, isso significa que quem educa estd aprendendo
também. Diante de tal lnha de pensamento, tanto os educandos quanto o educador sdo
transformados em pesquisadores criticos; os educandos ndo sdo um balde vazio para ser
preenchido pelo educador; mas, pode ser lido ainda pelo seu gosto pela liberdade. Seria essa
uma leitura libertaria?; o sentido pedagogico dos novos métodos sdo para que acontega a
politizacdo do trabalhador, Unico meio de fortalecer a classe dos oprimidos e lhe dar armas

para lutar pela revolugdo social, a favor da liberdade e contra as desigualdades.

5. CONCLUSAO

Diante do que foi visto na historia da Educagdo de Jovens e Adultos, pouco temos de
progressos reais, em politicas publicas direcionadas a sanar este grande problema social, com
o qual a sociedade brasileira convive e que parece penetrar mais e mais na nossa coletividade.

Esta pondera¢do nos remete as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagdo que, em
todos os niveis e modalidades de ensino, dao énfase a mudanca de concepgdo e posturas
pedagbgicas, certamente para superar o carater simplista, que marca historicamente a
educacdo brasileira.  Entretanto a despeito das reformas, os resultados das avaliagdes
nacionais avancam surpreendendo negativamente os responsaveis pela direcdo da politica
educacional brasileira.

O Brasil conta com cerca de 12,9 milhdes de analfabetos, no sentido literal da palavra,

e com um pouco mais de 35 mihdes de Analfabetos funcionais, conforme as estatisticas
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oficiais. Segundo dados do IBOPE (2005), o Analfabetismo funcional atingiu cerca de 68%
da nossa populagdo. Sendo assim o observamos também que a respeito da educacdo de jovens
e adultos no Brasil; o grau de educacdo no sentido mais ortodoxo da palavra, nos parametros
nacionais e internacionais, encontra-se bem abaixo do minimo preconizado para se
estabelecer se um jovem ou adulto, pode ser tratado como um individuo alfabetizado ou ndo.

Isto se d4, ndo por falta de recursos financeiros, pois o Brasil trata-se de um pais
extremamente rico e que despende uma grande monta de recursos financeiros, na tentativa de
sanar o problema do analfabetismo. Mas a manutencdo dos modelos empregados nos ultimos
70 anos e do modelo atual, ndo conseguirdo minimizar nem um pouco o grande avanco do
fenomeno que poderiamos chamar de nacdo “analfabetizada”, observamos também que outros
paises, com bem menos recursos, conseguiram em poucas décadas revolucionar as
caracteristicas educacionais de seu povo no que se refere a educacdo, temos como exemplo a
Finlandia que em 30 anos se tornou referéncia mundial, no que se pode ter como instrugdo de
qualidade.

A crise é inquestionavel e ndo podemos mais adiar o enfientamento de um problema
tdo grave na educagdo para jovens e adultos, essa énfase ganha forga devido ao imperativo da
sobrevivéncia de uma nacdo. Indicar caminhos se torna extremamente complexo, tendo em
vista que, dentro do processo educacional de origem estatal, uma verdadeira maquina viciada
nos fundos e repasses de origem governamental e até privados, se nutrem e se mantem desde
as nossas mais remotas escolas alfabetizadoras, o que dificulta o interesse real de que as
politicas publicas de inclusdo se fagam verdadeiramente se concretizar, afinal existe um
grande fragdo de educadores e postuladores a isto, se escoram no sentido literal da palavra
nesta realidade social, que capitaliza nimeras atividades que de nada servem para a
descontinuidade desta triste realidade.

Entendo que apenas com investimento macico em escolas de base e na educagdo
infantil de extrema qualidade, poderemos em duas ou mais geragdes, observar um retrocesso
real nestes nimeros vergonhosos, que comprometem nossa autoestina para com a nagio
brasileira.

O nosso maior desejo ¢ que cada leitor desse trabalho, seja educador ou educando,
reflita a respeito de todas as consideragdes apresentadas aqui € que contribua direta ou

mndiretamente para que melhoras significativas acontegam no processo historico da EJA.
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