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RESUMO

Este estudo busca tratar acerca dos movimentos sociais em sua esfera tedrica, bem
como da sua participa¢do no processo historico de transformagao social no cendrio brasileiro.
O estudo sobre os movimentos sociais apresenta uma andlise historica acerca do surgimento
destes no seio das sociedades em todo o mundo. Necessario evidenciar que a criagdo e
desenvolvimento dos movimentos sociais encontram-se atrelados a luta pela garantia de
direitos de minorias da popula¢do de determinado local. Diante do contexto historico, €
perceptivel que as conquistas sociais mais importantes estdo intimamente voltadas a luta por
parte dos movimentos advindos da sociedade civil. Desta feita, ¢ essencial buscar no passado
a trajetoria dos movimentos sociais no Brasil, a fim de que seja possivel entender a sua
importancia dentro do processo de constru¢cdo democratica. Tendo como ponto de partida os
interesses coletivos, através dos movimentos sociais, a sociedade tem conseguido obter
diversas conquistas e concretizar seus objetivos sociais. Destaca-se ainda a importancia dos
chamados novos movimentos sociais, uma vez que estes sdo concretizados através da
coletividade e que fortalecem um nova agdo politica, capaz de propiciar a criagdo de novos
espagos de participacdo popular além dos ambientes formais e institucionais, assim como
estabelecer novos modelos de juridicidade. Por fim, as discussdes giram em torno da
democracia participativa na sociedade brasileira, ressaltando a relevancia da participacdo
social no contexto de redemocratizacao do Brasil.

Palavras-chave: Movimentos Sociais — Sociedade Civil Brasileira — Democracia.



ABSTRACT

This study seeks to address about social movements in their theoretical sphere, as well
as its participation in the historical process of social transformation in the Brazilian scenario.
The study of social movements presents a historical analysis of the emergence of these within
societies worldwide. Necessary to evidence that the creation and development of social
movements are strung the struggle to ensure the rights of minorities in the population of a
certain place. Given the historical context, it is noticeable that the most important social
achievements are closely focused on the coming struggle by civil society movements. This
time, it is essential to look past the trajectory of social movements in Brazil, so that you can
understand its importance within the democracy-building process. Taking as its starting point
the collective interests through social movements, the company has managed to get several
achievements and achieve their social goals. Another highlight is the importance of so-called
new social movements, as these are developed through the community and strengthen each
new policy action, able to facilitate the creation of new spaces for popular participation
beyond the formal and institutional environment, and establish new models of legality.
Finally, the discussions revolve around participatory democracy in Brazilian society,
emphasizing the importance of social participation in the context of re-democratization of
Brazil.

KEYWORDS: Social Movements - Brazilian Civil Society - Democracy.
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INTRODUCAO

A busca pela igualdade das classes sociais, ou pelo menos a igualdade de direitos entre
as pessoas, ¢ uma luta antiga, que atravessa os tempos em busca da democracia nos mais
diversos lugares do mundo. No Brasil o processo democratico tem se arrastado por décadas, e
os grandes avancos nesta seara vém sendo apoiado pelas lutas dos movimentos sociais.

Uma prova disso ¢ a presenga dos movimentos sociais nos principais acontecimentos
historicos ocorridos no Brasil, como o caso das Diretas Ja, dos Caras Pintadas e do
Movimento Passe Livre. Sendo assim, podemos concebé-los como um meio no qual os
cidaddos podem se utilizar na busca pelas modificacdes da sua realidade social, bem como
reivindicar seus direitos que sdo tolhidos por parte do Estado.

Nesta seara, percebe-se que a evolucdo da sociedade sempre vem atrelada a
movimentos sociais desencadeados por grupos de individuos insatisfeitos com a situacdo
social. Desde os tempos mais remotos verifica-se esta insatisfacdo por parte de minorias,
fundamentando assim a busca por melhores condi¢cdes de vida de um povo, fato este que se
embasa principalmente no conceito de democracia, procurada por todos.

A democracia pressupde a igualdade de todos os individuos que compdem a
sociedade, uma vez que determina uma forma de governo onde as decisdes politicas estdo nas
maos do povo, responsavel direto por eleger representantes por meio de voto, evidenciando,
desta forma, a vontade deste povo para a gestdo publica em todos os sentidos.

No que tange a movimentos sociais, entende-se que estes se caracterizam por agoes
coletivas de grupos organizados, cujo objetivo principal ¢ a garantia de direitos inerentes as
pessoas das mais diversas classes e setores da sociedade. Os movimentos sociais buscam
mudancas no contexto social, utilizando-se das lutas politicas para alcangar seus objetivos,
embasados em valores e ideologia. Vale salientar que os movimentos sociais ocorrem em
sociedades e contextos especificos, onde existem conflitos sociais.

Conforme preceituado por Avritzer (1994, p.189-190) “os movimentos sociais
constituem aquela parte da realidade social na qual as relagdes sociais ainda ndo estdo
cristalizadas em estruturas sociais, onde a acao ¢ a portadora imediata da tessitura relacional
da sociedade e do seu sentido”. Neste entendimento, pode-se perceber que os movimentos
sociais atuam como um espelho, refletindo assim, os anseios e necessidades de uma dada
sociedade.

Azevedo (2010, p. 215) afirma que: “A influéncia dos movimentos sociais estd muito

além dos efeitos politicos produzidos por eles, pois suas acdes determinam a modificacdo de



comportamentos ¢ de regras por parte do sistema politico.” Sendo assim, tem-se que 0s
movimentos sociais sdo capazes de gerar uma mudanca ndo apenas no ambito politico, mas
principalmente atuam como vetores no processo de transformacdo social, levando a uma
modificacdo da realidade

A sociedade civil tem buscado apoio nos movimentos sociais para requerer os direitos
que lhes sdo negados por parte do Estado, sendo assim, pressupde-se que os movimentos
sociais se configuram como tentativas coletivas e organizadas cuja finalidade ¢ a busca de
determinadas mudangas ou até mesmo estipular a possibilidade de constru¢cdo de uma nova
ordem social.

Os movimentos sociais estdo inseridos em um cenario de restrigdes e necessidades
basicas sociais, 0 que acaba fortalecendo esses movimentos e gerando um novo modelo de
participacdo dos individuos no contexto democratico.

Levando em consideragdo os aspectos relacionados & democracia e os movimentos
sociais, surge a problemadtica que servira de base para o desenvolvimento deste estudo: os
movimentos sociais exercem papel efetivo na transformacdo politica e consolidacdo dos
sistemas democraticos?

Diante do questionamento, tem-se que os movimentos sociais em sua trajetoria
historica mundial, configuraram-se como agentes imprescindiveis no processo de
desenvolvimento social, assim como para a concretizacdo das democracias nos diversos
Estados do mundo.

O presente texto pretende abordar ainda, os novos movimentos sociais, uma vez que
estes aparecem enquanto agentes transformadores, capazes de atuar de maneira expressiva no
processo de constru¢do de um novo momento politico, em que os direitos e garantias
individuais sejam respeitados e o exercicio da cidadania se torne algo intrinseco em cada
individuo.

Nesse entendimento, ¢ possivel ressaltar a importancia das politicas publicas como um
instrumento capaz de garantir a efetivacao da democracia, uma vez que aquelas configuram-se
por meio de atuagdes positivas por parte do Estado a fim de garantir os direitos preceituados
na Constituicdo Federal, levando ao desenvolvimento da cidadania plena e assim,
concretizando os objetivos fundamentais instituidos na Carta Magna.

Ressalta-se ainda, a participagdo fundamental da sociedade civil no que se refere ao
combate das suas mazelas sociais, evidenciando-se a necessidade do envolvimento dos atores

sociais em prol da constru¢do de uma sociedade realmente livre, justa e solidaria. Nesse
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sentido, o papel que o Estado desempenha deve ser direcionado para a garantia dos direitos
basicos do cidadao.

Em se tratando de Brasil, quando se fala a respeito da influéncia dos movimentos
sociais na busca pela verdadeira democracia, assim como pelo pleno exercicio dos direitos e
deveres, a historia demonstra que a alternancia de modelos de Constituicdo, refletindo, pois,
de modo real experiéncias de autoritarismo e de democracia.

Deste modo, ¢ perceptivel a necessidade latente de um maior aprofundamento acerca
dos movimentos sociais mundiais, em especifico, os movimentos sociais brasileiros, uma vez
que o Brasil tem vivenciado um momento social bastante critico, em que os individuos tém
buscado sobremaneira a garantia de direitos e a igualdade de todos os componentes da

sociedade.
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1. MOVIMENTOS SOCIAIS

Os movimentos sociais em sua produgdo tedrica possuem algumas peculiaridades,
tendo em vista a variabilidade do fenomeno e a sua diversidade de formas acarretam na
dificuldade em instituir um conceito tinico, bem como de uma padroniza¢do na forma de se
perceber a agdo coletiva. Deste modo, para um melhor entendimento acerca de movimentos
sociais, faz-se primordial inicialmente trazer alguns conceitos de estudiosos sobre o referido
tema.

De acordo com a doutrina de Bobbio (apud Bringel e Echart, 2008, p. 461), “os
movimentos sociais constituem tentativas — pautadas em valores comuns aqueles que
compdoem o grupo — de definir formas de agdo social para se alcancar determinados
resultados.”

Maria da Gloria Gohn (1995, p. 44) conceitua que:

(...) movimentos sociais sdo ac¢des coletivas de carater sociopolitico,
construidas por atores sociais pertencentes a diferentes classes ¢ camadas
sociais. Eles politizam suas demandas e criam um campo politico de forca
social na sociedade civil. Suas a¢des estruturam-se a partir de repertorios
criados sobre temas ¢ problemas em situagdes de: conflitos, litigios e
disputas. As ag¢des desenvolvem um processo social e politico-cultural que
cria uma identidade coletiva a0 movimento, a partir de interesses em
comum. Esta identidade decorre da forca do principio de solidariedade e ¢
construida a partir da base referencial de valores culturais e politicos
compartilhados pelo grupo.

Segundo Gonh (2003), os movimentos sociais sdo considerados como representacao
de um coletivo de pessoas, que estdo em busca de um bem quer seja material, quer seja
cultural, tornando-se assim, uma importante pe¢a na busca pela transformagao social, atuando,
pois, como pilares do processo de modificacdo, bem como na tarefa de garantir a efetivagdo
dessas mudangas.

De acordo com o pensamento de Boudon (1995, p. 291), movimento social deve ser
entendido como uma manifestacdo genérica de protesto e de reivindicacdo que objetiva impor
transformagdes na estrutura social e/ou politica por meios que na maioria das vezes nao sao
institucionalizados. As mudangas vivenciadas nas ultimas duas décadas do século XX dao

uma visdo dos desafios que os movimentos sociais sao levados a interpretar.
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Neste sentido, podemos destacar o papel primordial exercido pelos participantes dos
movimentos sociais, uma vez que estes nao sdo indispensavelmente os excluidos, ou
marginalizados socialmente, ao contrario do que a maioria imagina.

De acordo com Pasquino (2000, p. 791) “os agentes que iniciam o Movimento social
ndo sdo os marginalizados. Quando muito, estes poderdo constituir, em determinadas
circunstancias e dentro de certas condi¢des, uma base importante para a expansdo e
consolidacdo do movimento. Mas a lideranga ¢ constituida por individuos ndo periféricos,
mas centrais”.

Nesta perspectiva, o conceito de movimento social pode ser entendido como sendo
uma agado coletiva de uma unicidade organizada que busca atingir mudancas sociais através do
embate politico, de acordo com seus valores e ideologias em uma dada sociedade e de um
contexto particular, marcado por tensdes sociais. Os objetivos podem ser o de mudanga,
transformagao ou até uma revolucdo de certa realidade hostil vivenciada por um grupo social.
Quer seja a luta por um certo objetivo, quer seja pela discussdo de uma realidade que se
configure como empecilho para a concretizacdo dos desejos destes classe sociais, 0
movimento social ¢ responsavel por construir uma identidade para a luta e defesa de seus
interesses, tornando-se entdo, um porta-voz de uma coletividade que estejam em uma situacio
idéntica, seja ela social, politica, econdmica.

E importante ressaltar ainda que, muito embora seja importante a existéncia das
tradicionais instituicdes democraticas como, por exemplo, os partidos, as eleigdes e o
Congresso, os movimentos sociais tem se mostrado essencial para a sociedade enquanto
espago de manifestacdo e reivindicagdo, ¢ neste meio que seus anseios e desejos podem ser
ouvidos pelo Estado.

Por fim, deve-se pensar que a existéncia de um movimento social esta atrelada a uma
organizacdo com estrutura bem desenvolvida, requerendo a aplicagdo de recursos e pessoas
que assuma uma posi¢do ativa com a causa. Trata-se de organizagdes que sistematicamente
agem em prol do alcance de seus objetivos politicos, ndo estando limitados apenas a
manifestacdes publicas esporadicas. Isso significa entdo a existéncia de uma luta constante e
em longo prazo, dependendo da natureza da causa. Resumindo, os movimentos sociais
desempenham uma ag¢ao estruturada de carater permanente por uma causa especifica.

Assim, conforme preleciona Paulista (2009, p. 03): “O movimento social, em seu
sentido mais amplo, se constitui em torno de uma identidade ou identificacdo, na defini¢ao de
um projeto ou programa, no seu processo de constru¢do e continuidade, na definicdo de

adversarios ou opositores, resultando em multiplas articulacdes de seus sujeitos individuais ou
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coletivos.”. Percebe-se que o movimento social se estabelece em volta da identidade de um
certo grupo de individuos que buscam se unir na luta para conquistar e protestar por seus
direitos.

Neste diapasdao, Gohn (2011, p. 336) aduz que: “Os movimentos realizam diagnostico
sobre a realidade social, constroem propostas. Atuando em redes, constroem agdes coletivas
que agem como resisténcia a exclusao e lutam pela inclusao social.”.

Desta feita, percebe-se a importancia desses movimentos para o processo de
transformagdo social, uma vez que através deles € possivel constatar quais sdo os verdadeiros

anseios e necessidades de cada sociedade civil.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS BRASILEIROS

Nao ¢ possivel precisar uma data que marque a origem dos movimentos sociais, muito
embora se saiba que eles tiveram inicio desde os primoérdios da civilizagdo. Alguns acabaram
levando ao desencadeamento de mudancas extremamente significativas no mundo e,
principalmente, no Brasil.

Sendo assim, pode-se destacar que os movimentos sociais no seu inicio, estavam
voltados a reivindicacdo das classes operarias, assim como na luta pelas questdes da
escraviddo, da posse de terras, entre outras. Devemos enfatizar também que as lutas sociais
dos séculos XIX e XX, ocorreram como uma espécie de indicativo de que os principios
consubstanciados nas declaracdes e as conquistas alcangadas em certos movimentos, nao
foram capazes de levar o Estado a garantir os direitos e garantias individuais conclamados nas
referidas declaragdes, ndo passando entdo, de promessas ndo cumpridas.

Azevedo (2010, p. 216) afirma que os movimentos populares e sociais foram
difundidos no Brasil por volta dos anos 60 ¢ 70 do século XX, surgindo como organizagdes
capazes de criar espagos de debate e de se mostrarem contrarios ao autoritarismo do regime
militar, buscando assim, a melhoria nas condigdes de vida. A partir de entdo, foi instituido um
ambiente de decisdes coletivas além das institui¢des estatais, tendo em vista a crise enfrentada
pelo governo no que diz respeito a sua relagdo com a sociedade civil brasileira.

Sendo assim, na década de 60 os movimentos sociais sdo fortalecidos e se desdobram
em diversas esferas como: movimento estudantil, feminista, dos negros, dentre outros, sendo

assim, as reivindicagdes assumem um papel com as mais variadas finalidades.
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Segundo Boudon (1995, p. 286) “um movimento social ndo estd necessariamente
voltado para a inovagdo; muito pelo contrario, pode acontecer que alguns desses movimentos
sejam orientados no sentido de um restabelecimento”.

Desta forma, o movimento estudantil ficou marcado como um dos movimentos com
maior expressividade da década de 60, ocorrendo manifestagdes em diversos paises do
mundo, em especial, no Brasil, uma vez que nesse atingiu grande relevancia, tendo em vista
que a sua representatividade ndo estava voltada apenas aos estudantes, mas também a toda
sociedade brasileira. Sociedade esta, que naquele momento passava por adversidades oriundas
do processo repressivo da ditadura militares, bem como do aperto salarial instaurado no pais,
especialmente nas classes mais populares.

Como destaca Gohn (2003), o movimento estudantil adquiriu grande importancia por
se tratar, naquele dado momento, de um ambiente fisico e politico-social privilegiado de lutas.
Na conjuntura nacional e internacional, os estudantes surgem como novo ator histérico das
lutas sociais em cooperagao com 0 operario € 0 camponeés.

Gohn (2011, p. 342) aduz que: “No Brasil e em varios outros paises da América
Latina, no fim da década de 1970 e parte dos anos 1980, ficaram famosos os movimentos
sociais populares articulados por grupos de oposi¢do aos regimes militares, especialmente
pelos movimentos de base cristdos, sob a inspiracao da teologia da libertacao.”

Este movimento foi deveras atuante, uma vez que foi responsavel por arrastar uma
grande massa popular em suas passeatas e acampamentos, acarretando na unido de estudantes
e suas liderangas, trabalhadores, movimento das comunidades voltadas a Igreja, dentre outros.

Neste cenario historico, a década de 70 ficou marcada pelo movimento do custo de
vida, disposto em vdrias capitais brasileiras e que tinha ligacdes com as agdes da Igreja
Catolica, em sua ala da Teologia da Libertacao. Para este movimento, o cristao era visto como
aquele que deve lutar pelas injusticas sociais, mudando do campo para a cidade, a fim de lutar
por seus ideias. (PAULISTA, 2009)

Contudo, conforme prediz Paulista (2009), ocorre uma mudanga significativa nas lutas
das classes populares, uma vez que ocorre o surgimento de novos ideais voltados as causas
democraticas, visando a participagao na sociedade de consumo.

No final da década de 70, o movimento sindical e as organizagdes estudantis alcangam
mais forca, tendo em vista a greve dos metalurgicos que foi responsavel pela paralisa¢ao das
industrias de Sao Paulo, e que em seguida foram acompanhadas pela greve dos bancarios. A
crise do “milagre econdmico” foi o ponto de partida para esses movimentos, a reivindicagao

pelo constante aumento dos pregos acabou afetando diretamente as bases da ditadura militar.
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Colateralmente, eclodem grupos voltados a questdes singulares, como o caso das mulheres,
dos povos indigenas, negros e homossexuais (PINSKY, 2003).

Diante disto, o regime militar comeca a enfraquecer junto a sociedade, isso porque a
crise na economia levou a uma reorganizacdo da sociedade em diversos propodsitos de
mudanca, alicercando-se no anseio de retomar a democracia a partir da forca da sociedade
civil organizada.

Os movimentos sindicalistas se afirmaram e buscaram apoiar os demais movimentos
sociais, como o das mulheres, negros e outras minorias, que buscavam a sobrevivéncia nos
centros urbanos, demonstrando assim, um corporativismo. (PAULISTA, 2009)

Gohn (2005, p.73) afirma que

Nao podemos nos esquecer de que a renovacdo no cenario da
participagdo social da sociedade civil nos anos 70 e 80 ndo ocorreu
apenas no campo popular. Se este campo surgiu e se expandiu,
contrapondo-se a exclusividade de que era dada ao sujeito trabalhador,
advindo do campo da producdo, como o sujeito por exceléncia com
potencial para realizar mudangas historicas, movimentos sociais nao
populares, advindos de outras camadas sociais como das mulheres,
dos ambientalistas, ja tinham iniciado uma trilha de lutas independente
como agentes de construgao de identidades e forga social organizada.

E na década de 80 que os movimentos sociais comeg¢am a abarcar camadas mais
amplas da sociedade, sendo impulsionada pelo desejo constante de redemocratizacdo do pais,
assim como pelo anseio de instituir uma sociedade voltada para as necessidades dos grupos
sociais. Iniciou-se um novo periodo para a questdo da cidadania, que diante do momento
politico nacional, foi responsavel pelo surgimento de novas indagacdes e lutas em favor dos
direitos. Essa década ficou marcada por um importante movimento social: a luta das Diretas-
j4, que buscava o fim de décadas de tortura militar.

Partindo para a década de 90, ¢ possivel destacar no Brasil o surgimento de uma nova
modalidade de organizacdo, as organizagdes nao-governamentais (ONGs) para denominar as
entidades da sociedade civil, em alusdo a todo movimento de escopo social (PINSKY, 2003).

Conforme Paulista (2009) a década de 90 foi responsavel por trazer mudangas
relevantes nos movimentos sociais € que redimensionaram o ambito de atuagao, isso devido a
uma desaceleragdo dos movimentos sociais, causado pela diminui¢do da for¢a dos atores
sociopoliticos, mas ndo seu desaparecimento. A militancia politica, a mobilizagdo e a
participagao corriqueira em atividades organizadas, de credibilidade nas politicas publicas, de

confiabilidade e legitimidade junto a popula¢do entram em crise, dando lugar a novos

movimentos que tém por objetivo as questdes €ticas e de valoracdo da vida.
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Ocorre um falta de credibilidade no que diz respeito as acdes politicas, o que acaba
levando a sociedade a acreditar ainda mais em seu potencial de atuagdo, fazendo as suas
proprias politicas pautadas na melhoria na qualidade de vida. (Gohn, 2003).

Neste cendrio, surge a luta pelo os direitos ambientais, uma vez que a preocupacio
com o meio ambiente esta cada dia mais presentes na vida sociedade, assumindo-se assim, a
consciéncia de que a continuidade da vida humana estd intimamente ligada as questdes
ecologicas, ndo apenas pelo esgotamento das fontes ndo- renovaveis de energia fossil, mas
também em virtude da crescente degradagdo dos rios e do ar.

Conforme aduz Santos (1997, p.98): “as duas mais importantes promessas da
modernidade ainda a cumprir sdo, de um lado, a resolugdo dos problemas da distribui¢do, ou
seja, das desigualdades que deixam largos estratos da populagdo aquém da possibilidade de
uma vida decente ou sequer da sobrevivéncia; do outro lado a democratizacao politica do
sistema politico democratico.”

Na realidade historica, os movimentos sociais sempre existiram e sempre existirdo.
Tendo em vista que eles sdo responsaveis por representar as forcas sociais organizadas que
agrupam as pessoas nao apenas como forga tarefa, de cunho numérica, mas também enquanto
campo de atividades e de experimentacdo social, sendo essas atividades vistas como fontes
criadoras e de inovagdes socioculturais (GOHN, 2004).

Diante do exposto, ¢ perceptivel que os movimentos sociais eclodem num contexto
democratico como meio de participagdo ativa da populagdo, levando em consideragao
aspectos que antes eram tidos como insatisfatorios no que diz respeito ao leque de garantidas
corroboradas em lei e que sdo direitos do cidadao.

Conforme aduz Tourraine (1994, p.69)

Para se compreender os movimentos sociais, mais do que pensar em valores
e crengas comuns para a acdo social coletiva, seria necessario considerar as
estruturas sociais nas quais os movimentos se manifestam. Cada sociedade
ou estrutura social teria como cendrio um contexto historico (ou
historicidades) no qual, assim como também apontava Karl Marx, estaria
posto um conflito entre classes, terreno das relagdes sociais, a depender dos
modelos culturais, politicos ¢ sociais. Assim, os movimentos sociais fariam
explodir os conflitos ja postos pela estrutura social geradora por si s6 da
contradi¢@o entre as classes, sendo uma ferramenta fundamental para a acao
com fins de intervengdo e mudanca daquela mesma estrutura.

Neste sentido, percebe-se que os movimentos sociais surgem de acordo com o
contexto historico em que vive determinada sociedade e as necessidades de sua populacdo em

relacdo aos seus governantes. A partir dos conflitos sociais, os movimentos sociais se
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organizam e desenvolvem suas a¢des em prol do bem comum e da satisfacdo das necessidades
de todos os individuos.

Sendo assim, verifica-se que 0s movimentos sociais ndo surgem apenas de conflitos de
classes, mas de conflitos de pensamentos, conflitos de direitos (que em muitos casos sdo
dados a uns individuos, enquanto que outros sao oprimidos), falta de igualdade na distribui¢ao
social e na efetivagdo da democracia.

Tendo em vista a acdo dos movimentos sociais e sua contextualizacdo historica,
percebe-se a sua contribuicdo para a promocdo da democracia, uma vez que para que oS
movimentos sociais surjam e tomem forca, e consequentemente atinjam seus objetivos, ¢
necessario a ocorréncia de momentos de tensdo social, ou seja, fatos que agem como
determinantes da indignagdo e insatisfagdo de determinado grupo social, fazendo com que
este busque a garantia de seus direitos através de manifestagdes publicas.

Entende-se, assim, que os movimentos sociais originam-se a partir das insatisfacoes
dos cidadaos relacionadas as politicas desenvolvidas em determinado meio social. “Os
movimentos sociais estao ligados ao dominio politico mediante seu impacto sobre as politicas
publicas ou sobre as prioridades dos partidos politicos.” (SLATER, 2000, p. 508). Desta
forma, o que se percebe ¢ que a mola mestra do desenvolvimento das a¢des dos movimentos
sociais ¢, sem sombra de duvidas, a atuagdo politica e a execucdo das politicas publicas

relacionadas a garantia de direitos da populacdo como um todo.

1.2 MOVIMENTOS SOCIAIS NA CONTEMPORANEIDADE

Os chamados novos movimentos sociais, diferentemente dos classicos, sao
qualificados pela protecdo de uma cultura politica participativa e democratica, que deve ser
constituida além dos espacos institucionais. Podemos entendé-los como sujeitos coletivos que
impelem a constru¢do de novos padrdes de legitimidade e juridicidade e que reconhecem as
demandas sociais comumente definidas pela pratica politica de cidaddos historicos,
envolvidos com a transformagao social. (LUCAS, 2006)

Neste sentido, os novos movimentos sociais brasileiros sdo apresentados como
organizacoes que ganharam destaque na década de 70, sendo capazes de criar espacos de
debates responsaveis pela contraposicdo ao regime autoritdrio que imperava na ditadura
militar, buscando primordialmente a melhoria nas condi¢des de sobrevivéncia.

Diversos tipos de movimentos sociais na atualidade surgem e se mobilizam a fim de

reescrever a ordem institucional postas pelo poder politico, para entdo, incluir regras
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democraticas novas de poder social/civil. Essa pratica ajuda a transformar o pensamento
centralizador em torno de uma democracia politica ou econOmica do Estado, para entdo
conceber a uma democracia e poder civis mais participativos dentro da sociedade.

Nesta perspectiva, ¢ possivel elencar como uma nova caracteristica de diversos
movimentos sociais contemporaneos, o fato de que além de seu surgimento voluntario, de sua
variabilidade e adaptacdo, os mesmos herdaram dos movimentos anteriores a capacidade
organizativa e a lideranga, como por exemplo, o caso dos partidos politicos. Essa heranca
organizativa significa um recurso fundamental para os novos movimentos sociais, que
comparados aos seus precursores, tendo em vista que estes eram organizados de um modo
muito menos rigoroso.

Outro aspecto que também deve ser considerado € a nova forma de agir coletivamente,
introduzindo novos sujeitos na relacdo politica e criando espacos de debate e novos
mecanismos diversos de conversagao com o Estado.

Além de servir de base para a criacdo de espacos politicos e a inser¢do de novos
atores, o que se pode considerar “novo” nos atuais movimentos sociais ¢ a relevancia
atribuida as questdes culturais.

Nesta perspectiva, Touraine (1999a, p. 69) afirma que essa evolucao

Nao significa que os problemas de desemprego ¢ de salario perderam
importancia, mas sim que a formacdo de atores, ¢ em conseqiiéncia o
renascer da vida publica, passa quase sempre pela reivindicagdo de direitos
culturais, e que ¢ este género de lutas, mais do que os movimentos
diretamente opostos a logica liberal, que merece o nome de “movimento
social”.

Numa diretriz distinta das agdes coletivas das sociedades industriais, os movimentos
atuais buscam privilegiar a criagdo de redes de movimentos sociais, assinaladas pela
articulagdo entre os atores dos movimentos sociais e culturais, “pela transnacionalidade;
pluralismo organizacional e ideologico; atuacdo nos campos cultural e ideologico.” (Scherer-
Warren, Ilse, 1993, p. 119)

Azevedo (2010, p. 222) afirma que:

Os movimentos sociais refletem mais do que reagdes as privagdes materiais,
pois vislumbram o potencial politico que pode ser construido a partir da
criagdo pela sociedade civil de espagos publicos de discussdo que
aumentam a capacidade de controle do poder institucionalizado. Sua
importancia mostra-se cada vez maior nas sociedades democraticas que
sofrem com a crise da representatividade sem, no entanto, promoverem a
criagdo de novas esferas publicas de participagao.

Os atuais movimentos sociais sdo encarados como novos atores dentro do panorama

politico, tendo em vista a configuracdo enquanto fontes de transformacdes social e de
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alteracdes marcantes na vigente estrutura de dominacdo. Estruturados com base em
identidades sociais novas, aqueles transpassam a esfera institucional, fazendo com que as
camadas excluidas da seara politica passem a ser reconhecidas e assim, atuando para que esse
cendrio de limitagcdo seja superado. Contudo, para que isto ocorra ¢ preciso que haja a
unicidade e que agdes fracionadas sejam superadas.

Diante do exposto, Lucas (2006, p. 84) expde que os novos movimentos sociais geram
a criacdo de uma discursividade além do dmbito institucional que se mostra imprescindivel
para a instituicdo de conceitos representativos das verdadeiras necessidades demandas sociais.
Consolidam-se como uma alternativa para que sejam expressados 0s anseios e necessidades
dos individuos.

Em suma, a sociedade esta vivendo um novo momento na trajetoria do associativismo
brasileiro. Os movimentos sociais tornaram a ter visibilidade e centralidade, possuindo atores
que lutam pela mudanca social. Ocorreram também vérias transformagdes na maneira de agir
desses movimentos, uma vez que houve um deslocamento em suas identidades e foram
acrescidas outras formas do pensar e agir social. Por possuirem uma numerosidade e
heterogeneidade demasiada, parte dos movimentos sociais se fragmentou acabou. (GOHN,
2005, p. 111)
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2. DEMOCRACIA

Um dos filosofos a ser estudado quando se analisa a democracia ¢ Rousseau, levando
em consideracdo a sua abordagem acerca do contrato social que constitui a base de
praticamente todos os Estados ocidentais modernos.

A obra “O contrato social” de Rousseau discorre acerca da seguinte questdo: como €
possivel preservar a liberdade natural do homem e ao mesmo tempo dar garantia de sua
seguranca e do seu bem-estar da vida em sociedade?

Rousseau (1979, p. 32) afirma que: “Encontrar uma forma de associacdo que defenda
e proteja contra toda forca comum, a pessoa e os bens de cada associado e pela qual cada um,
unindo-se a todos, apenas obedeca a si proprio, e se conserve tao livre quanto antes”.

Segundo o filésofo, isso se torna possivel por meio de um contrato social, no qual
predominaria a soberania da sociedade, ou seja, a soberania politica do desejo coletivo.

O contrato social tem como base um pacto convencional, em que os cidadaos, em
condicdes justas, abrem mao de seus direitos individuais e consentem com o poder de uma
autoridade na qual arrimam confianga. Pressupde, nestes termos, um processo que garante a
seguranca dos individuos ao dar privilégio a comunidade, sendo, pois, uma sociedade politica,
norteada por leis e baseada em um acordo universal e imutavel, que seria responsavel por
beneficiar a todos de modo igual, sendo assim, organizada com fundamento em deveres
mutuos e na vontade coletiva.

Pode-se perceber na obra “O Contrato Social” que a retomada da liberdade cabe ao
povo, a escolhas de seus representantes e a melhor maneira de governo ocorre através de uma
convengdo. A fim de levar a virtude e o esclarecimento ao povo ¢ estipulado o Contrato
Social, que possui como regra fundamental o estabelecimento da vontade geral, a qual institui
a ordem e atua como principio primeiro do governo e da economia publica. (VILALBA,
2013, p. 64)

Para Rousseau, o inicio do contrato social ocorreu no instante no qual os individuos se
uniram em busca da superacdo dos obstaculos que ndo poderiam ser transpassados em seu
estado natural. Sendo assim, o individuo se transforma quando ocorre a passagem do estado
de natureza para o estado civil, havendo a substituicdo do instinto pela justica. (VILALBA,
2013, p. 66)

Para Rousseau, o estado de natureza configura-se como um estado original em que os
individuos sobreviviam sem a instituicdo de uma forma de governo, ocorrendo embates que

advinham da batalha pela autopreservacao. Neste entendimento, o contrato social surge como
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um término para esse estado e os direitos individuais sdo abdicados em favor do interesse
coletivo, ou seja, do bem comum na condugdo para uma politica social estruturada. Assim, a
organizac¢ao politica ¢ fruto das necessidades sociais do homem. (ROUSSEAU, 1757)

Dessa forma, ao deixar para trds o estado de natureza, o homem perde a
independéncia, mas, contudo, atinge uma maneira de liberdade superior. O convivio em
sociedade oportuniza o aprimoramento de suas capacidades humanas e auxilia no
desenvolvimento de sua natureza e consciéncia racional. Nao se pode alcangar a virtude no
estado de natureza, tendo em vista que somente no convivio social ¢ possivel a tomada de
consciéncia de elementos morais (ROUSSEAU, 1757, Livro 1, Cap. 6).

O contrato social € o ato necessario a fim de que a unido garanta a preservacgao de cada
individuo e de seus bens, obedecendo a si mesmo e tendo a liberdade de antes. As clausulas
do contrato social, ainda que ndo sejam elencadas, sdo corroboradamente iguais nos varios
lugares. Vilalba (2013, p. 67) afirma que: “Tais clausulas sdo de tal modo determinadas pela
natureza do ato que qualquer altera¢do o anula e, infringindo o pacto social, os individuos
voltam a liberdade natural e perdem a liberdade contratada.”. O grande impasse do contrato
social estd na forma de como determinar que os individuos vivam a liberdade, mas que
paralelamente larguem mao de seus direitos em beneficio da liberdade coletiva, admitindo o
pacto social.

Diante do exposto, Rousseau concorda que a democracia ¢ a maneira mais acertada de
se instituir um governo, tendo em vista que o pensamento democratico tem intima ligacao
com a natureza associativa dos individuos. O homem para manter a sua espécie precisa viver
em comunidade, e para tanto, precisa buscar uma maneira mais eficaz de associagdo, em que a
liberdade natural seja preservada, mas que o interesse coletivo se sobressaia (ROUSSEAU,

1979)

2.1 CONCEITO

O estudo sobre os movimentos sociais apresenta uma andlise historica acerca do
surgimento destes no seio das sociedades em todo o mundo. Necessario evidenciar que a
criagdo ¢ desenvolvimento dos movimentos sociais encontram-se atrelados, sempre, a luta
pela garantia de direitos de minorias da populacdo de determinado local.

A principal funcdo dos movimentos sociais €, pois, a busca pela igualdade social,

efetivando desta forma os regimes democraticos espalhados por todo o mundo. Vale salientar
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que apesar de nos textos constitucionais de muitos paises haver a garantia de igualdade e a
concretizacdo dos direitos dos cidadaos, percebe-se grandes disparidades quando se trata da
realidade. Na grande maioria dos casos, alguns grupos sociais se aproveitam da sua situagao
social e se prevalecem de direitos, em detrimento dos direitos de outros grupos sociais menos
favorecidos.

A democracia ¢ a base da igualdade social, uma vez que ela determina uma forma de
governo onde as decisdes sdo tomadas por todos os cidadaos, através de seus representantes
escolhidos igualitariamente por meio do voto.

Para analisar-se a democracia, faz-se necessario o estudo de suas origens e seu
conceito. A palavra Democracia ¢ de origem grega (demo-+kratos) e significa o poder do
povo, ou seja, um regime de governo onde as importantes decisoes politicas sdo tomadas pelo
povo, de forma direta ou indireta, através de seus representantes eleitos pelo voto.
(CASTORIADIS, 1987).

De acordo com seu conceito e funcdo social, os regimes democraticos podem existir
nos sistemas de governo presidencialista, parlamentarista, monarquico constitucional e
republicano. As Democracias podem ser divididas em diferentes tipos, porém os que mais se
destacam sdo:

Democracia direta (algumas vezes chamada "democracia pura"), quando o
povo expressa a sua vontade por voto direto em cada assunto particular; ¢ a
democracia representativa (algumas vezes chamada "democracia indireta"),
quando o povo expressa sua vontade por meio da eleicdo de representantes
que tomam decisdes em nome daqueles que os elegeram. (CASTORIADIS,
1987, p. 125).

Verificando as caracteristicas inerentes a Democracia, percebe-se que seu principal
fundamento ¢ a garantia de igualdade de todos os cidadaos inseridos no contexto social.
Conceituando Democracia, tem-se que:

A nogdo de uma comunidade politica na qual todas as pessoas possuem o
direito de participar dos processos politicos ¢ de debater ou decidir politicas
igualmente e, na acep¢do moderna, na qual certos direitos sdo
universalizados a partir dos principios de liberdade de expressdo e dignidade
humana. O conceito de democracia, embora estreitamente vinculado a ideia
de lei e ao constitucionalismo, ndo se resume a igualdade juridica, e também
depende do acesso democratico (isto é, igual para todos) a espagos e
beneficios sociais diversos, sobretudo do ponto de vista das esquerdas.
(CASTORIADIS, 1987, p. 120).

Neste sentido, verifica-se que a Democracia ndo ¢ s6 apenas a igualdade de todos os
cidaddos. Ela vai mais além, efetivando as garantias dos direitos através da igualdade juridica

determinada por lei e o acesso de todos aos meios capazes de garantir a igualdade social.



23

Constata-se que a evolucao historica da Democracia se fundamenta na busca de grupos
sociais pela garantia de acesso aos direitos legalmente constituidos, procurando desta forma
extinguir da sociedade a exclusdo social, a exclusdo de classes, exclusdes de género, dentre

outras formas de exclusdo.

A valorizagdo da democracia na sociedade moderna sugere a participagao
dos cidaddos na vida pulblica ou na vida comum, pressupondo a
comunicacdo entre Estado e seus cidaddos, sendo que as questdes
governamentais correspondem as reflexdes dos proprios cidadaos, podendo
gerar uma espécie de consciéncia governamental como produto da propria
consciéncia social. A sociedade, assim, pode alcangar mais consciéncia de si
mesma, participando da vida publica e, com isso, a presenga de individuos
democréticos se faz importante para a deliberacdo, a reflexdo e o espirito
critico no curso da propria vida publica. (DURKHEIM, 2002, apud
SOARES, 2012, p.31).

Analisando a funcdo da Democracia e sua necessidade para a efetivagao da garantia de
direitos, surge nos contextos sociais movimentos cujo principal objetivo ¢ dar as minorias o
acesso aos bens e servigos publicos, bem como consolidar e efetivar os direitos
constitucionalmente descritos, vislumbrando assim a igualdade entre todos os cidadaos
inseridos no contexto social.

Neste entendimento, a democracia ¢ concebida como um conceito historico que nao €
por si um valor-fim, mas meio e instrumento de concretizagdo de valores fundamentais de
convivio humano, que se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem. Sob
esse prisma, entendemos que a democracia ndo ¢ um simples conceito politico abstrato e
estatico, contudo, se perfaz enquanto processo de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos
fundamentais conquistados ao longo da historia. (SILVA, 2002, p.125-126).

Por sim, ¢ imprescindivel enfatizar que a democracia, na realidade, esta pautada sobre
dois principios basilares ou primarios, que lhe atribuem esséncia conceitual, quais sejam: o da
soberania popular, segundo o qual o povo ¢ a Unica fonte do poder que se exprime pela regra
de que todo poder vem do povo; e o da participagdo, direta ou indireta, do povo no poder,
para que haja efetiva expressao da vontade popular, faz-se necessaria a adocao de técnicas a

fim de que esse principio seja concretizado. (SILVA, 2002, p.131).
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2.2 A DEMOCRACIA EM JURGEN HABERMAS

Ao tratar do tema democracia faz-se mister buscar os preceitos dispostos na teoria de
Habermas, uma vez que este busca elucidar o nexo interno entre os direitos fundamentais e a
soberania do povo, bem como esclarecer o paradoxo da legitimidade que advém da
legalidade. (SELVATTI, 2011)

Habermas coaduna que a Constituigdo ao representar um sistema de direitos
fundamentais, tem o objetivo de contextualizar principios universalistas e transmuta-los numa
base comum a todos os individuos. A tese de Habermas confere um sentido deontologico de
validades as normas e principios constitucionais. (SELVATTI, 2011)

Conforme Habermas (Direito e Democracia. 2000, p.128):

A idéia dos direitos humanos e a da soberania do povo determinam até hoje a
autocompreensao normativa de Estados de direito democraticos. A historia de
teoria ¢ um componente necessario, um reflexo da tensdo entre facticidade e
validade, entre positividade do direito ¢ a legitimidade pretendida por ele,
latentes no proprio direito.

A explanacdo da concepgao habermasiana de democracia provém da exposic¢ao sobre a
relacdo existente entre o direito e a moral, em que se afirma a co-originaridade sob o prisma
normativo da autonomia moral e politica, uma vez que o principio democratico expde o
sentido da imparcialidade dos juizos praticos, entretanto, em um nivel de abstragdo ja se
refere a normas de agcdo em desenvolvimento do projeto da ética do Discurso, como atesta

Habermas (Discurso Filos6fico da Modernidade, 2000, p.245):

Nas minhas pesquisas sobre a ética do Discurso publicadas até o momento,
ndo hd uma distingdo satisfatoria entre o principio moral e o principio do
discurso. O principio do discurso visa aqui apenas explicar o ponto de vista
sob o qual é possivel fundamentar imparcialmente normas de a¢do, uma vez
que eu parto da idéia de que o proprio principio estd fundado nas condi¢des
simétricas de reconhecimento de formas de vida estruturadas
comunicativamente.

A distingdo referida ndo poder ser entendida como advinda de um preconceito deveras
difundido o qual defronta a moral como atinente a relacdes sociais que recaem sob
responsabilidade pessoal, na medida em que o direito e a justi¢a politica se deparam no
ambito das interagdes mediadas institucionalmente.

Habermas (Direito e Democracia, 2000, p.149) aduz que:

Uma moral racional se posiciona criticamente em relacdo a todas as

orientacdes da acdo, sejam elas naturais, auto-evidentes, institucionalizadas
ou ancoradas em motivos através de padroes de socializagdo. No momento
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em que uma alternativa de acdo e seu pano de fundo normativo sdo expostos
ao olhar critico dessa moral, entra em cena a problematizagdo. A moral da
razdo ¢ especializada em questdes de justica ¢ aborda em principio tudo a
luz forte e restrita da universalizabilidade. O seu te/os consiste na avaliacdo
imparcial de conflitos de agdo, relevantes do ponto de vista moral, visando,
pois, a um saber capaz de orientar o agir, mesmo que ndo seja capaz
de dispor para o agir correto. A moral da razdo, sublimada na forma de um
saber, passa a ser representada no plano cultural como qualquer outra forma
de saber; inicialmente, ela existe apenas como um conteudo significativo
de simbolos culturais, que podem ser entendidos e interpretados,
transmitidos e desenvolvidos criticamente. Naturalmente a moral
culturalmente oscilante também se refere a possiveis agdes; no entanto, de
si mesma, ela ndo mantém mais vinculo como os motivos que impulsionam
0s juizos morais para a pratica e com as instituicdes que fazerm com que as
expectativas morais justificadas sejam realmente preenchidas. A moral que
se retraiu para o interior do sistema cultural passa a ter uma relacdo apenas
virtual com a agdo, cuja atualizagdo depende dos propriosatores
motivados. Estes precisam estar dispostos a agir conscientemente. Uma
moral da razdo depende, pois, de processos de socializacdo que produzem
as instancias correspondentes da consciéncia, a saber, as formacdes do
superego. A sua eficdcia para a acdo depende mais do acoplamento
internalizador de principios morais no sistema da personalidade, do que da
fraca forca motivacional contida em bons argumentos.

Sendo assim, segundo a concepcdo habermasiana, pautada no pensamento de Kant, o
principio moral com base da teoria do discurso, supera as contingéncias historicas e sociais
determinadas nas esferas publica e privada, em busca do sentido universal da legitimidade das

normas morais.

Para Habermas o principio da democracia destina-se a unir procedimentos de
normatizacdo legal do direito. Significam assim, que apenas podem almejar validade legal as
leis juridicas que possam contar com o consentimento de todos os atores do direito, num

processo juridico de normatizacdo discursiva.
Profilo (2003, p. 43) aduz que:

O principio da democracia explica em outros termos, o sentido performativo
da prética de autodeterminagdo de membros do direito que se reconhecem
mutuamente como membros iguais e livres de uma associagdo estabelecida
livremente. O principio da democracia pressupde preliminarmente a
possibilidade da decisdo racional de questdes praticas mais precisamente, a
possibilidade de todas as fundamentagdes a serem realizadas em discursos (
e negociagdes reguladas pelo procedimento) das quais depende a
legitimidade das leis do Estado de Direito.

Na era pos-moderna, o direito ird se deparar com questdes complexas que lhe sdo
postas e ainda, garantir uma relagao superior do homem com o mundo, assim como com seus

iguais. Concedendo legalidade ao sistema normativo e garantindo os direitos fundamentais a
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todos. Habermas distingue as questdes valorativas das questdes de justiga, a ética discursiva
deve garantir que certos valores estejam assegurados, quais sejam os direitos fundamentais.

(SELVATTI, 2011)

Assim, pautado na concepcdo habermasiana, a verdadeira democracia s6 existira caso
haja a legitimacdo do direito, o que presume a garantia das liberdades subjetivas pactuadas
com a participagdo presente dos cidadaos. Deste modo, a verdadeira democracia s6 acontecera

em uma sociedade em que haja a liberdade de discurso com garantia de direitos fundamentais.

Por fim, Habermas (Direito e Democracia , 2000, p.158) assenta que o principio da
democracia ¢ resultado da ligagao existente entre o principio do discurso e a forma juridica, o
que chama de ‘uma génese logica de direitos’. Aduz ainda que o principio da democracia so
pode surgir como centro de um sistema de direitos, integrando um processo circular, caso
ocorra a comunicagao entre o aparelho estatal e a vontade dos cidadaos.

Neste diapasdo, Habermas (Direito e Democracia , 2000, p.173) leciona que:

Uma soberania popular interligada internamente com as liberdades subjetivas,
entrelacga-se, por seu turno, com o poder politicamente organizado, de modo a
que o principio ‘todo o poder politico parte do povo’ vai ser concretizado
através dos procedimentos e pressupostos comunicativos de uma formagao
institucionalmente diferenciada da opinido e¢ da vontade. No Estado de direito
delineado pela teoria do discurso, a soberania do povo nao se encarna mais
numa reunido de cidadaos autonomos facilmente identificaveis. Ela se retira
para os circulos de comunicacdo de foros e corporagdes, de certa forma
destituidos de sujeito. Somente nesta forma andnima, o seu poder
comunicativamente diluido pode ligar o poder administrativo do aparelho
estatal a vontade dos cidadaos.

Habermas vé no sistema de direitos, um conflito entre a positividade e a legitimidade
do direito, assim como a existente entre autonomia publica e privada. E ao estender a ideia do
Estado de direito, cria-se uma nova perspectiva, pois com a produ¢do do direito, passa-se a
uma dominacdo organizada juridicamente, em que o exercicio deve estar voltado a um direito
legitimo. (SELVATTI, 2011)

O pensamento hamermasiano se baseia em um conceito dualista que diferencia os
processos de modernizacdo estatal e da economia dos processos de racionalidade e
democracia da sociedade. De um lado, Habermas aduz acerca do processo de universalizagao
das normas e valores dentro das modernas sociedades, processo intrinsecamente ligado ao

surgimento de praticas democraticas. De outro, ele distingue a democracia do aparecimento
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dos subsistemas econdmico e administrativo pautados na coordenagdo da a¢do por meio de
resultados.

Por conseguinte, a concepcdo habermasiana cria um espago para os movimentos
sociais e a sociedade civil dentro da teoria da democratizacdo. Permitindo assim, a distin¢ao,
dentro dos processos de democratizacdo, uma dimensdo de organizagdo dos movimentos
sociais divergente do sistema politico e ligada a democratizacdo da sociedade. (AVRITZER,
1994)

Diante do exposto, Habermas assevera que o direito deve exercer um papel de

mediador entre a facticidade da politica e da economia e a pretensdo de validade normativa da
moral, uma vez que a tensdo intrinseca ao direito entre facticidade e validade se expressa por
meio de uma tensdo entre o principio da seguranga juridica e a pretensdo de legalidade.
(SELVATTI 2011)

2.3 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A SOCIEDADE CIVIL

Notadamente, o século XX ficou marcado por uma ferrenha luta no que diz respeito a
implementagdo da democracia, sendo assim, Santos (2002) aduz que h4a uma divergéncia entre
capitalismo e democracia, divergéncia esta que, caso seja levada a favor da democracia, seria
capaz de infligir limites a propriedade e acabaria gerando uma melhor distribuicdo aos
espagos sociais menos favorecidos.

Segundo Azevedo (2010, p. 219): “Os marxistas, por outro lado, entendiam que essa
solugdo exigia a descaracterizagdo total da democracia, uma vez que nas sociedades
capitalistas ndo era possivel democratizar a relagdo fundamental em que se assentava a
producdo material, a relagdo entre o capital e o trabalho.” Deste modo, surgiu a necessidade
de uma discussao em torno de modelos de democracia alternativos ao modelo liberal, sendo
discutido o modelo de democracia participativa, como uma nova opgao.

O regime da democracia participativa ¢ um regime em que se busca a existéncia de
meios de controle da sociedade civil sob a administragdo publica, ndo restringindo o papel
democratico somente ao voto, mas ao contrario, ampliando a democracia para o ambito social.

Neste sentido, compreende-se a democracia participativa como um modelo de
afirmagdo do exercicio do poder politico que tem por base o debate publico de cidadaos que
sejam livres e tenham condi¢des iguais de participagdo. A legitimidade das decisdes politicas

estd atrelada aos processos de discussdo que, norteados pelos principios da igualdade
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participativa, autonomia, justi¢a social, entre outros, atribuem uma reordenagao na logica de
poder politico classico.

E na esfera do projeto democrético que sdo postos de fato a questdo da sociedade civil.
Conforme Nogueira (2004), isso significa que necessitamos de uma possibilidade que nao
valorize apenas a sociedade civil e celebre seu crescente protagonismo, mas também
contribua para politizé-la, libertando-a dos interesses particulares, achegando-a ao universo
mais nobre e benévolo dos interesses coletivos, levando assim, a ideia efetiva de Estado.

No decorrer do processo de reprodugdo do capitalismo, a sociedade civil cresceu e viu-
se confrontada com os mais variados estimulos tendentes a apartd-la da politica, a entrega-la a
valores mais exclusivistas que solidarios, menos coletivos € mais competitivos. Compreende-
se que o grupo das mudangas atingiu comportamentos e objetivos politicos, levando a
abertura de novos espacos para a vocalizagdo de novos interesses, transmudou os padroes de
participagdo e de competicao eleitoral (NOGUEIRA, 2004).

Percebe-se que a sociabilidade tornou-se mais complexa e o Estado comegou a falhar
em seu desempenho, ¢ inevitavel que se projete uma situacao na qual os espagos sociais sejam
radicalmente valorizados, o Estado ndo podera mais voltar a exercer os mesmos papéis que
outrora exercia, contudo, a auséncia de um Estado ndo ¢ o melhor caminho a seguir.
(AZEVEDO, 2010, p. 220)

Neste entendimento, torna-se imprescindivel elencar que nas duas Gltimas décadas do
século XX houve um progresso na democratizagdo e no reconhecimento da importancia da
democracia participativa. E importante o reconhecimento de que a participagdo popular
exerce um papel fundamental no fornecimento de sustentabilidade as politicas ptblicas.

E valido ressaltar que, no caso do Brasil, os autores citados demonstram que a
motivacao pela participacao faz parte de um legado comum do processo de democratizagao
que impeliu atores sociais democraticos, originados, em especial, do movimento comunitario,
a pleitearem o significado do termo participagdo, a partir da abertura de espagos efetivos de
participagdo pela sociedade politica, com énfase na deliberacdo em nivel local (SANTOS,
2002).

Sendo assim, a democracia participativa pode ser percebida enquanto forma de
exercicio do poder, pautada na participagdo dos cidaddos nas tomadas de decisdo politica, em
que a sociedade civil exerce um papel central como interlocutora das autoridades publicas.

Atravessou-se grande parte do século XX com a crencga de que a forma representativa

seria um modelo ideal para os cidadaos, capaz de assegurar a liberdade e igualdade de todos,
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sendo o real conceito de democracia, mas transcorrido o referido século e nessa primeira
década do século XXI, constata-se uma crise existente no modelo de democracia vivenciado.

Os representantes do povo ja ndo tém conseguido identificar e atender as demandas
sociais, € em contrapartida, a populagdo vem se dispondo melhor em volta de intimeras
questdes, conquistando seu espaco publico e cobrado de modo mais efetivo os seus direitos
junto aos representantes. As exigéncias sao mais complexas e fica perceptivel a necessidade
de uma participacdo conjunta entre representantes e representados.

Neste diapasdo, o conceito de democracia passa por uma nova reviravolta em seu
percurso. Tem-se que a democracia representativa ndo tem mais correspondido as diversas
demandas sociais ¢ a democracia direta mostra-se impossivel. Em contrapartida a essa
faléncia, surge a democracia participativa com caracteristicas da forma semidireta, uma vez
que nao desconsidera os representantes, mas aproxima os cidadaos do cenario politico.

Segundo Sell (2006, p.93):

Por democracia participativa podemos entender um conjunto de experiéncias
¢ mecanismos que tem como finalidade estimular a participagdo direta dos
cidaddos na vida politica através de canais de discussdo e decisdo. A
democracia participativa preserva a realidade do Estado (e a democracia
representativa). Todavia, ela busca superar a dicotomia entre representantes
e representados recuperando o velho ideal da democracia grega: a
participacdo ativa e efetiva dos cidaddos na vida publica.

A democracia representativa por meio de seus mecanismos e instituicoes se revela
limitada: “os velhos ¢ tradicionais mecanismo e institui¢oes tem se revelado muitas vezes
insuficientes, embora necessarios, para garantir a existéncia de um regime politico
efetivamente democratico” (Ricardo Rodrigues apud ANDRADE, 2003, p. 6-7).

Sendo assim, novos e modernos meios de controle e participacdo no ambito politica
necessitam ser diariamente implantados pela sociedade atual enquanto pratica democrética.
Devendo ser criados mecanismos que busquem a complementagdo das atuais instituicdes
representativas, abarcando na dimensdo politica a realidade da sociedade civil que com o
passar dos anos encontra-se cada vez mais estruturada em suas entidades e associagdes,
propiciando a pratica da democracia uma efetivagdo mais efetiva, concreta e dindmica.

Diante do exposto, conceitua-se a democracia participativa como aquela que tem a
base na democracia representativa, mas que se apropria de métodos que propiciam ao povo

um comprometimento nas questdes politicas, dando legitimidade as questdes de importancia

para toda a comunidade. Isso ocorre por meio de uma participacdo direta, quer seja por meio
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de plebiscito, referendo, orcamento participativo, consultas ou por qualquer outra maneira de
manifestacdo da a¢do popular.

No modelo de democracia participativa, os integrantes da sociedade civil atuam como
interlocutores legais, deixando para trds a ideia de individualismo e suscitando nos cidaddos
um senso de coletividade.

Destarte, a democracia participativa somente pode gerar seus desdobramentos
positivos se contar com cidaddos e associagdes com engajamento politico para experienciar
dindmicas coletivas e cooperativas. Estruturada enquanto recurso de modificagdo, apenas
pode prosseguir caso seus cidadaos sejam atingidos por processos fortes de educacdo politica,
de conscientizagdo e de politizacdo. (AZEVEDO, 2010, p. 221).
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3. MOVIMENTOS SOCIAIS E A EFETIVAGAO DA DEMOCRACIA NO BRASIL

Como toda nagdo cujo regime de governo adotado ¢ a democracia, no Brasil verifica-
se a luta incansavel da populagdo pela efetivacdo e garantia de seus direitos, uma vez que
mesmo tendo este regime de governo, muitos governantes acabam ferindo o carater
democratico e atuam de forma danosa ao bem comum da nagao.

Os movimentos sociais em busca da democracia no Brasil foram e sdo marcados pelo
confronto social de classes e de governantes e governados.

No cenario sociopolitico brasileiro as manifestacdes em defesa da garantia
dos direitos confrontaram-se e confrontam-se as peculiaridades da formagao
social brasileira. Portanto, na sociedade brasileira a realizacdo do projeto da
modernidade e dos principios democraticos corresponde a adequagdo das
caracteristicas e interesses de seu grupo dirigente. (SOARES, 2012, p.33).

Percebe-se, assim, que a luta travada pelos movimentos sociais confrontam-se com as
caracteristicas da sociedade brasileira, levando em consideracao a forma como esta evoluiu no
passar dos tempos. E necessario evidenciar que o processo de colonizagdo brasileira
influenciou demasiadamente no desenvolvimento da nagcdo como um todo, € as (mas)
influéncias deixadas pela atuacdo precaria, desregrada e desonesta quando da atuacdo
governamental dos colonizadores ainda demonstram resquicios nos dias atuais.

Uma das principais caracteristicas deixadas pelos colonizadores foi a execucdo das
atividades estatais de acordo com o interesse dos governantes. Verifica-se, portanto, a
completa falta de compromisso dos governantes com o regime democratico imposto
constitucionalmente para toda a nagdo brasileira. Neste sentido, a luta da populacdo pela
efetivacdo de seus direitos constitucionais embasa a acdo dos movimentos sociais, cuja

finalidade e a busca da democracia como mola mestra da atividade estatal.

A ampliagdo e garantia dos direitos, o exercicio da cidadania e a forma
democratica de governar sdo condi¢des da instituicdo do Estado moderno ¢
elementos da esfera politica da vida social. Sabe-se que na realidade social
brasileira tais elementos e tal Estado ndo se realizaram plenamente,
configurando-se em problemas politicos, sociais, econdmicos ¢ em dilemas
para participagdo popular. (SOARES, 2012, p.34)

Vale salientar que, apesar dos resquicios deixados pela colonizacdo, a sociedade
brasileira avangou, e muito, na luta pela garantia dos direitos de todos os cidadaos. Contudo, ¢

notoria a necessidade de ampliacao da efetivacao dos direito de cada individuo inserido neste
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contexto social, uma vez que nem sempre as normas constitucionais sdo respeitadas e
realizadas de maneira a garantir a plenitude dos atos governamentais para com o povo.

O desenvolvimento dos movimentos sociais para a tdo esperada democracia brasileira
deve ser analisado por um angulo diferenciado, pelo menos pela perspectiva de “pela
democracia” ou “em democracia”.

Levando em consideracdo a contextualizacao histérica dos movimentos sociais
brasileiros, da década de 80 até os dias atuais, verifica-se que desde as “Diretas”, ja havia um
apelo e um grito retesado e reprimido que levou a um movimento articulado em busca de uma
democracia nao perdida, pois ela de fato nunca tinha sido, ainda, uma pilastra do povo
brasileiro. Ai, sim, um movimento social pela democracia.

No inicio da década de 90, do século passado, com os “Caras Pintadas”, formado
basicamente por uma massa social jovem, que ainda ouvia um discurso politico remanescente
da década passada, e diante de um momento politico que requeria uma acdo mobilizadora,
houve uma mobilizacdo social em todo o Brasil, marcadamente de jovens que influenciaram
seus pais, principalmente, remanescentes estes das Diretas Ja, e com um forte apelo
mobilizador diante do quadro politico de entdo. Foi um movimento social em exercicio de
democracia, e pela democracia.

Em 2013, ndo houve um pano de fundo democratico, enquanto luta, enquanto
exercicio de busca ou motriz das acdes, mas sim, uma forte e grande for¢a de insatisfacio
social, de inconformidade com todas as respostas que o Estado social ndo oferecia, ndo
atendia, passando pela inseguranca, saude, educacao, corrupgao, etc.

Neste sentido, analisando os trés movimentos sociais marcantes do Brasil, ocorridos
em ¢épocas distintas da Historia brasileira, verifica-se que ndo havia o propdsito de uma
mobiliza¢do social pela democracia brasileira, mas sim, uma mobilizagdo de grito, contra
todas as respostas que o Estado social ndo oferecia, mesmo tendo como porta bandeira da
mobilizacdo a questdo dos valores do transporte publico, mas que a rigor, foi apenas um abre
alas para a pressao social que vinha retesada ha muito tempo.

Verifica-se, portanto, pela forma de mobilizacdo dos movimentos aqui citados, que
estes ndo foram frutos das ideias de politicos viciados em poder, mas sim de cidaddos
engajados na luta pela democracia e pela garantia dos direitos inerentes a todos os cidaddos
brasileiros. Num primeiro momento, a busca pela real democracia — Diretas Ja —, disseminada
através da atuacdo de intelectuais. Num segundo momento, movimento social formado
basicamente por uma massa cheia de energia e divertida, mas que deram seu recado, os Caras

Pintadas.
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Em 2013, percebeu-se mais uma vez a luta do povo brasileiro pela consolidagdo da
democracia em todo o pais. Nas mobilizacdes houve o primeiro instante com alguns
estudantes insatisfeitos com as questdes do transporte publico, mas que logo ressoaram em
toda a sociedade que estava ja saturada do grito preso, das insatisfagdes latentes. Tornando-se
todos a massa da hora, que ndo gritava nem diretas nem democracia, gritavam contra a
insegurancga, pela educacdo, pela satide, contra a corrup¢do; mas nio tinha e nem havia um
bandeira pela democracia, mas sim, foram atitudes em Pleno Exercicio de democracia, em
busca da liberdade.

E imprescindivel considerar a grande relevancia dos movimentos sociais no processo
democratico brasileiro, mediante sua atuac¢do voltada a reivindica¢do dos direitos, até entdo,
nao disponibilizados aos cidadaos. Desta forma, as lutas desencadeadas na sociedade civil,
sdo absolutamente essenciais num processo de efetiva transformacdo social, a caminho da
emancipacao humana.

Assim, percebe-se que o povo brasileiro ndo estd apenas esperando uma tao almejada
democracia, mas encontra-se em exercicio de desenvolvimento desses movimentos para a tao

esperada democracia brasileira de fortalecimento, exercicio continuo.
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4. POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO PARA CONCRETIZAGAO DA
DEMOCRACIA

4.1 CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Atualmente, as discussoes acerca da teoria democratica tém caminhado entre a
representacdo e a participacdo, transpassando pelas criticas e limites a representagdo, quanto
pelas experiéncias brasileiras participativas que alcancaram destaque no ambito nacional.
Muito além de espagos de discussdo em que a sociedade tem desempenhado um papel
participativo, € preciso estender essa participagdo a fim de que migrem para outros campos do
Estado, em especial, para o espago da gestdo politica de fomentacdo e concretizagdo dos
direitos fundamentais.

Teixeira (2014, p. 02) afirma que: “As politicas publicas sdo necessariamente
instrumentos de governanga estatal, ou seja, sdo resultado da atividade precipua do Estado a
de governar. E governar ndo ¢ apenas gerir a situagao presente, mas também projetar o futuro,
pensando a sociedade com maior espaco de tempo.”

O pensamento de politica publica como ¢ percebido atualmente, como um meio pelo
qual o Estado se utiliza para garantir a efetivacdo de valores e opgdes politicas, teve inicio a
no pos Segunda Guerra Mundial, em que os Estados ndo desempenhavam mais o seu papel (o
de ndo invasdo da liberdade do cidaddo) e passaram entdo a desempenhar uma atitude
protecionista. Sendo assim, passou a buscar o respeito aos direitos individuais e também a
efetivacao das demandas da sociedade que passaram a integrar a lista de obrigacdes estatais e
integram os chamados direitos sociais.

Durante a Segunda Guerra Mundial a humanidade pode vivenciar uma banalizacao
dos direitos fundamentais, o que acarretou na necessidade de uma formalizagdo desses
direitos. Assim, no pos guerra foram formalizados importantes documentos que firmaram o
compromisso a nivel universal de garantia das liberdades individuais do homem, podendo ser
elencado a titulo de exemplo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, datada de 10 de
dezembro de 1948.

Nesse contexto, ressalte-se que as politicas publicas sdo percebidas como instrumentos
de realizagdo dos direitos sociais, constituidos a partir de programas de agdo do governo com
o fito de atingir objetivos elencados dentro de certo espago de tempo e que inevitavelmente
exigem dinheiro para sua concretude. Nesta celeuma, podem ser vistas como resultados de um

processo politico de selegdo de prioridades para o governo, uma vez que a limitacdo dos
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recursos publicos requer essa andlise de prioridades estatais, que possuem influencia direta
dos preceitos constitucionais. (TEIXEIRA, 2014)

Nesse diapasdo, as politicas publicas consubstanciam-se na necessidade de atuagdes
positivas por parte do Estado a fim de garantir os direitos preceituados na Carta Magna,
passando a perquirir a cidadania plena e assim, efetuando os objetivos fundamentais. Todavia,
a participagdo da sociedade civil ¢ indispensavel importdncia no combate aos problemas que
afligem o pais, ressaltando-se que os atores sociais necessitam de total envolvimento em prol
da conquista de uma sociedade soliddria, justa e livre. Nesse sentido, o papel a ser
desempenhado por parte do Estado deve ser direcionado para a garantia dos direitos basicos
do cidaddo.

Sendo assim, o Estado transformou-se em elaborador e executor de politicas publicas.
Nesse modo, as politicas publicas passou a ser implementadas pelo Estado, enquanto editor de
normas, com o objetivo maior de buscar o bem comum. (SANTIN, 2004).

As politicas sociais devem ser percebidas como programas que tém o escopo de
propiciar condigdes basicas, como moradia, trabalho, saude, alimentacdo e educagdo, em
especial, a populagdo mais pobre, através do estabelecimento de direitos e deveres, tanto por
parte do gestor da politica bem como pelos beneficidrios dos programas assistencialistas.
(CARDOSO et al, 2005).

As politicas publicas tém sua fundamental razdo de existéncia nos proprios direitos
sociais e, tais direitos sdo concretizados através de prestagdes positivas do Estado (BUCCI,
2002). No que tange as politicas publicas necessarias a efetivacdo dos direitos sociais, tem-se
a participacao dos cidaddos como uma imposicdo constitucional, a participagdo popular &
essencial para a construgdo legitima dos direitos elencados na Constitui¢do, que assim nao sao
dependentes somente da concepgao politica dos governos para a sua concretude.

Neste sentido, as politicas publicas devem garantir o crescimento sustentado da
economia do pais, através da criacdo de postos de empregos e do aumento da renda dos
cidaddos brasileiros. Nao se deve combater a exclusdo social por meio de iniciativas que
transformem as pessoas em meros beneficidrios e permanentes de programas puramente
assistenciais. Pelo contrario, ¢ imprescindivel o fortalecimento das pessoas ¢ comunidades a
fim de que sejam capazes de satisfazerem suas necessidades e possam progredir na sua
qualidade de vida. O intuito das politicas publicas ndo se restringe em dar dinheiro, mas sim

na promog¢ao da dignidade e da cidadania.
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Diante disto, ¢ imprescindivel que os poderes publicos garantam aos individuos e suas
familias o efetivo acesso ao minimo existencial, livrando assim, os cidaddos da fome e
amenizando as suas mazelas.

Na dimensao prestacional, o0 minimo existencial ¢ abarcado tanto pelos direitos sociais
bem como pelo principio da dignidade humana e alicercados pelos principios da liberdade e
igualdade, uma vez que "O minimo existencial ndo tem dic¢do constitucional propria. Deve-se
procura-lo na idéia de liberdade, nos principios constitucionais da igualdade, do devido
processo legal, da livre iniciativa e da dignidade do homem, na Declara¢do dos Direitos dos
Humanos e nas imunidades e privilégios do cidaddo.” (TORRES, 2009).

Diante do exposto, percebe-se que a erradicacdo da pobreza estd intrinsecamente
voltada a questdo da concretude dos direitos humanos, cabendo ao Estado a implementagao de
politicas publicas capazes de propiciar o acesso dos direitos fundamentais por parte de todo

cidaddo e, somente assim, atingir-se-a o tdo sonhado bem estar social.

42  INSERCAO DE POLITICAS PUBLICAS NA PRAXIS SOCIAL

Fabio Konder Comparato preceitua que as politicas publicas ndo devem ser entendidas
tdo somente como normas, nem como ato, mas que abarca tais elementos, tendo em vista que
as politicas devem ser compreendidas como atividades, ou seja, um conjunto estruturado de
preceitos e atos que visam a realizagdo de um objetivo especifico. O autor diferencia ainda os
elementos que assentam as politicas publicas e esclarece a sua natureza diversa dos elementos

que a compdem ao predizer (COMPARATO, 1997, p. 45):

A politica com o conjunto de normas e atos ¢ unificada pela sua finalidade.
Os atos, decisdes ou normas que a compdem, tomados isoladamente, sdo de
natureza heterogénea e submetem-se a um regime juridico que lhes ¢
proprio. De onde se segue que o juizo de validade de uma politica — seja ela
empresarial ou governamental — ndo se confunde nunca com o juizo de
validade das normas e dos atos que a compdem. Uma lei, editada no quadro
de determinada politica piblica, por exemplo, pode ser inconstitucional,
sem que esta ultima o seja. Inversamente, determinada politica
governamental, em razdo de sua finalidade, pode ser julgada incompativel
com o0s objetivos constitucionais que vinculam a agdo do Estado, sem que
nenhum dos atos administrativos praticados, ou nenhuma das normas que a
regem, sejam, em si mesmos, inconstitucionais.

Teixeira (2014) afirma que ndo se deve confundir o conceito de politica publica com o

de servigo publico, uma vez que o primeiro ¢ muito mais genérico englobando a coordenacgao
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e a fiscalizacdo das prestacdes estatais, enquanto que os servigos publicos decorrem da
efetivacdo das politicas, possuindo regramento proprio a respeito de como devem ser
prestados e de seu controle.

Neste entendimento, verifica-se que a origem normativa da politica publica ¢ a lei e,
por conseguinte, o Poder Legislativo, uma vez que ¢ o instituidor das Leis. Sendo assim,
Locke indica que o Poder Legislativo ¢ o primeiro e fundamental direito positivo de todas as
comunidades humanas, isso porque, se pensarmos que o Estado Moderno originou-se de uma
rentincia do homem em favor da preservacdo da vida, o primeiro instrumento utilizado para
impor limites a vida em sociedade e consequentemente preservar a vida e a propriedade, foi a
lei. Lei essa, que em sentido geral e abstrato regula a atividade do Estado e impdes limites ao
convivio social, deixando para trds o estado absolutista que se concretizava na vontade
individual e soberana no seu chefe. (TEIXEIRA, 2014)

Temos na Lei Maior que as acdes governamentais devem ser instituidas por meio de
leis, ¢ o que podemos extrair, por exemplo, do artigo 165, que trata do orcamento, dando
diretrizes, prioridades, dentre outros, mostrando que o orgamento publico ¢ tido como politica
publica governamental.

Contudo, ndo se deve esquecer que as politicas publicas podem concretizar-se por
meio de decretos e portarias, como no caso dos chamados programas de acdo, tendo como
exemplo, o Programa Bolsa Familia, instituido por lei, mas regulamentado através do decreto
n° 5.209/2004.

Para Bucci (1996) o processo de constituicdo das politicas publicas, incluindo a
eleicdo politica das diretrizes e dos objetivos, estd inserido no movimento de
“procedimentalizacdo da relacdo entre os poderes publicos”, expressdo cunhada por Massimo

Giannini. Segundo a autora (BUCCI, 1996, p.7):

A formulag@o da politica consistiria, portanto, num procedimento, ¢ poder-
se-ia conceituar, genericamente, os programas de acdo do governo como
atos complexos. O incremento das atividades concernentes a elaboragdo das
politicas e a sua execugdo insere-se num movimento de
“procedimentalizacdo das relagdes entre os poderes publicos”, a que se
refere, mais uma vez, Massimo Giannini. Esse fendmeno de
procedimentalizacdo, no qual sobressai o poder de iniciativa do governo — e
que diz respeito aos meios, ao pessoal, as informagdes, aos métodos e ao
processo de formacdo e implementacdo das politicas —, é o angulo sob o
qual se justifica e se faz necessario o estudo das politicas publicas dentro do
direito administrativo.
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Nesta perspectiva, as politicas publicas podem ser submetidas ao controle jurisdicional
em trés momentos: primeiro na sua finalidade, segundo nos meios utilizados para a sua
concretizacdo e terceiro na forma em que foi estruturado. Assim, tem-se que uma politica
publica pode ser tida como inconstitucional, e assim, passivel de controle judicial desde que a
sua finalidade seja incompativel com a Constitui¢do. No segundo momento, caso os meios
necessarios para a efetivagdo ndo sejam empregados. Por fim, pode ocorrer ainda uma
submissdo ao judicidrio se os meios empregados para sua efetivagdo causarem um efeito
negativo na sociedade e que outros preceitos constitucionais sejam desrespeitados.

Neste diapasdo, colocam-se em cheque as maneiras de fazer-se politica social no
nosso pais, tendo em vista que se trata de um pais que gasta com o social, mas o grande
problema ¢ o fim desse gasto. Isso porque o problema da pobreza ndo pode ser resolvido tao
somente com a instituicdo de programas assistencialistas, antes de tudo o Estado deve
propiciar meios capazes de fazer com que cada individuo sobreviva com o dinheiro de seu
trabalho.

Assim, os direitos sociais preceituados no art. 6° da Constituicdo Federal — trabalho,
educagdo, saude, lazer, seguranga, moradia, previdéncia social, protecdo a maternidade e
infancia e assisténcia aos desamparados — necessitam de politicas publicas a fim de que sejam
implementados, surgindo como meio principal de legitima¢ao do poder publico perante seus
administrados, sendo assim, o veiculo primordial na garantia dos direitos fundamentais do

homem.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Os movimentos sociais sdo, no contexto historico mundial, fatores determinantes para
o desenvolvimento social, bem como para a efetivacdo das democracias, nos mais diversos
momentos historicos e em todos os lugares do mundo.

No Brasil, quando se fala a respeito da influéncia dos movimentos sociais em procura
da verdadeira democracia, ou melhor, o desenvolvimento desses movimentos para a tdo
esperada efetivacdo da democracia brasileira e, por conseguinte, o exercicio pleno dos direitos
e deveres da cidadania, a historia politica e juridica do Brasil ¢ marcada pela alternancia entre
modelos de Constituicdo que refletem de forma concreta experiéncias autoritirias e
democraticas.

O objetivo geral deste estudo foi analisar a influéncia dos movimentos sociais em prol
da efetivagdo da democracia na sociedade brasileira. De forma direta e/ou indireta, vé-se que
Direito, Politica, autoritarismo, democracia, cidadania e democracia no Brasil, em pouco mais
de cem anos de Republica, possuem uma historia politica, juridica e constitucional permeada
de alteracdes de regime, transi¢des, ruptura, permanéncias e desuso da democracia e da
cidadania. Neste sentido, fala-se apenas de conclusao que se aplica a historia do Brasil desde a
Independéncia.

Em se tratando das minorias que efetivamente desenvolvem as agdes dos movimentos
sociais em busca cidadania e democracia, que aplicado ou ndo ¢ meramente constitucional,
verifica-se que as Constituigdes produzidas tiveram parcialmente problemas sérios de
efetividade. Verificou-se que no contexto brasileiro, a historia da(s) Constituicao(des) ¢
apresentada a partir da relacdo entre direito e politica, que através da Carta Magna, confere
(porém inexistentes na pratica), o exercicio pleno da cidadania, pelas minorias.

Entende-se, que por meio da participagao ativa dos individuos e dos grupos, € possivel
decidir e tomar parte direta no processo decisorio estatal, exercendo assim, um controle
constante sobre os negocios do Estado, sobre o mercado e sobre a sociedade.

Desta forma, os movimentos sociais traduzem mais do que manifestacdes contra as
privacdes materiais, pois apontam o potencial politico a ser tracado com base na criagdo de
espagos publicos de debates, a fim de propiciar o aumento da capacidade de controle do
Estado por parte da sociedade civil. A criacdo desses espacos tem se mostrado fundamental
para os estados democraticos, tendo em vista que este vem sofrendo com a crise de

representatividade.
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Entretanto, percebe-se que movimentos sociais fomentam assuntos de repercussiao
para toda sociedade, delimitam problemas e necessidades, trazem contribui¢des, com o intuito
de pressionar os atores da sociedade politica, na medida em que consolidam sua identidade
individual e coletiva. Neste entendimento, os movimentos sociais devem ser vistos como um
processo de participacdo continua, no qual grupos partilham suas necessidades, tomam
decisdes e instituem meios de atender as demandas, com fito de conduzir o interesse coletivo
no sentido da transformagao social.

Assim, os movimentos sociais iniciam uma dindmica politica que objetivam a renovar
e dar ciéncia ao Estado das reais necessidades sociais, traduzindo os diversos anseios, lutas e
discursos da esfera social. Sendo assim, auxiliam na retomada do agir associativo, enfatizam a
relevancia da tomada de decisdes em coletividade, buscam a descentraliza¢ao ¢ aumento da
participagao democratica do cidadao.

Conclui-se, portanto, que a atuacdo dos movimentos sociais brasileiros ¢ fundamental
para o desenvolvimento democratico nacional, tendo em vista a for¢a destes movimentos em
prol da efetivagdo da democracia. Contudo, percebe-se a necessidade de maiores
esclarecimentos acerca de como atuar em prol do beneficio comum, uma vez que os
movimentos atuais possuem alavanca forte, porém necessitam de maior fundamentagdo e

conscientizacdo social para serem realizados plenamente.



41

REFERENCIAS

ANDRADE, Aparecida de Moura. A participacao da sociedade civil no processo
legislativo: a contribuicdo da comissdo de legislagdo participativa da camara dos deputados.
(Monografia de Especializacdo). Programa de Po6s-Graduagdo da Universidade de Brasilia.
Brasilia: UnB, 2003.

AVRITZER, Leonardo (org.). Sociedade Civil e democratizacao. Belo Horizonte: Del Rey,
1994.

AZEVEDO, Daviane Aparecida de. Movimentos Sociais, Sociedade Civil e Transformacao
Social no Brasil. Revista Multidisciplinar da Uniesp. Saber Académico — n°® 09 — Jun. 2010/
ISSN 1980-5950. Disponivel em <
http://www.uniesp.edu.br/revista/revista9/pdf/artigos/18.pdf >. Acesso em: 20 jun.14.

BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Movimentos Sociais.
IN: Dicionario de Politica. Brasilia: Editora UnB, 2000: vol. 2.

BOUDON, Raymond. Movimentos Sociais. IN: Tratado de Sociologia. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 1995;

BRINGEL, Breno. ECHART, Enara. Movimentos sociais e democracia: os dois lados das
“fronteiras”. CADERNO CRH, Salvador, v. 21, n. 54, p. 457-475, Set./Dez. 2008.

BUCCI, Maria Paula Dallari. As politicas publicas e o direito administrativo. Revista
Trimestral de Direito Publico. Sdo Paulo: Malheiros. Vol. 13, 1996.

. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

CARDOSO JR., José Celso; JACCOUD, Luciana. Politica Social no Brasil: organizacao,
abrangéncia e tensbes da acao estatal. Questdo social e politicas sociais no Brasil
Contemporaneo. Brasilia: IPEA -2005.

CASTORIADIS, Cornelius "A Polis grega e a constituicado da democracia™, in As
Encruzilhadas do Labirinto II, trad. de José Oscar de Almeida Marques, Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987.



42

COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o Juizo de Constitucionalidade
das Politicas publicas. In: Estudos em Homenagem a Geraldo Ataliba. Direito
Administrativo e Constitucional. Celso Antonio Bandeira de Mello (org.) Sao
Paulo: Malheiros, 1997.

CORREIA, F. Jodo Carlos. Comunicacao e Cidadania: os Media ¢ as Identidades nas
Sociedades Pluralistas. Portugal: Universidade da Beira Interior. Tese de Doutorado, 2001.

GOHN, Maria da Gloria. O protagonismo da sociedade civil: movimentos sociais, ONGs e
redes solidarias. Sao Paulo: Cortez, 2005.

. Movimentos e lutas sociais na historia do Brasil. Sao Paulo: Loyola, 1995

. (org.) Movimentos sociais no inicio do século XXI: antigos ¢ novos atores
sociais. 2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2004.

. Histéria dos movimentos e lutas sociais: a construgdo da cidadania dos
brasileiros. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2003.

. Movimentos sociais ha contemporaneidade. Revista Brasileira de Educacao. v.
16 n. 47 maio-ago. 2011. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v16n47/v16n47a05.pdf.> Acessado em: 15 jun. 14.

HABERMAS, Jiirgen. Discurso Filoséfico da Modernidade. Siao Paulo: Martins Fontes,
2000. p.245.

. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2000.

LUCAS, Douglas Cesar. Os novos movimentos sociais: contribuindo para a afirmacao
democratica do direito e do Estado. Direito em debate. Ano X IV n° 25, jan. /jun. 2006.
Disponivel em
file:///C:/Documents%20and%20Settings/usuario/Meus%20documentos/Downloads/685-725-
1-PB%20(2).pdf > Acesso em: 11 abril 14.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da
gestdo democratica. Sdo Paulo: Cortez, 2004.



43

PAULISTA, Maria Inés. Os movimentos sociais como fonte de transformacdo na
educacao: possibilidades e realizagoes. III Encontro de Pesquisa Discente do Programa de
Pos-Graduagdo em Educacdo da Universidade Nove de Julho. Disponivel em <
http://www.uninove.br/PDFs/Mestrados/Educa%C3%A7%C3%A3o/eventos/MES%202.pdf>
Acesso em: 10 maio 14.

PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (orgs.). Historia da cidadania. Siao Paulo:
Contexto, 2003.

ROUSSEAU, J-J. O contrato social. In: Ocuvres completes, tome III. Collection “Pléiade”.
Paris: Gallimard, 1757.

. Discurso sobre a desigualdade. In: Obras. Colecao “Os Pensadores”. Sdo Paulo:
Abril, 1979.

SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da seguranca publica: eficiéncia do servico na
prevencao e repressao ao crime. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

SANTOS, Boaventura de S. A globalizagéo e as ciéncias sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

. Pelas Maos de Alice — O Social e o Politico na Pos Modernidade. 3* ed. Sdo
Paulo, Cortez Editora, 1997.

SCHERER - WARREN, Ilse. Redes de movimentos sociais. Sao Paulo: Loyola, 1993.

SELL, Carlos Eduardo. Introducdo a Sociologia Politica: politica e sociedade na
modernidade tardia. Petropolis, RJ: Vozes, 2006.

SELVATTI, Giovana Clair Alves Loureiro. A relacao interna entre democracia e direitos
fundamentais: um estudo a luz da teoria discursiva de Jiirgen Habermas. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XIV, n. 94, nov 2011. Disponivel em: < http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos_leitura&artigo id=10621> Acesso em:
21 jul. 2014.

SILVA, José¢ Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.20. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2002.



44

SLATER, David. Repensando as espacialidades dos movimentos sociais. Questoes de
fronteiras, cultura e politica em tempos globais. In. ALVAREZ, Sénia; DAGNINO,
Evelina;ESCOBAR, Arturo (Orgs.) Cultura e politica nos movimentos sociais latino-
americanos. Belo Horizonte: Ed.UFMG, 2000. p. 503-533.

SOARES, Giselle Silva. Entre o projeto de modernidade e a efetivacao da democracia:
marcas deixadas na construcao da vida social brasileira. Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, n.
109, p. 31-44, jan./mar. 2012.

TEIXEIRA, Thaisa Sousa dos Santos. Natureza juridica das politicas publicas. Jus
Navigandi, Teresina, ano 19, n. 3997, 11 jun. 2014. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/28208>. Acesso em: 21 jul. 2014.

TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimensional na era dos direitos. In. TORRES,
Ricardo Lobo (org) Teoria dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro, 2009.

TOURAINE, Alain. Qu’est-ce que la démocratie? Paris: Faya, 1984.

. Como sair do liberalismo? Trad. de Maria Leonor Loureiro.Bauru, Sdo Paulo:
EDUSC, 1999a.



