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ORCAMENTO DEMOCRATICO:
comparativo entre as metas previstas e a execucao a partir do plano plurianual do Estado para
a 3" regido, polarizando o municipio de Campina Grande — Exercicio 2017

Leandro Cavalcanti,*

RESUMO

O Or¢amento Democratico (ODE) foi implantado no Estado da Paraiba no ano de 2011, como
um instrumento que possibilita a participagdo da sociedade na defini¢do da aplicagdo dos
recursos publicos em obras e servicos no ambito estadual. A dindmica do ODE inclui
plendrias realizadas no ano anterior a execugdo da Lei Or¢amentaria estadual em cada uma
das 14 regides administrativas do Estado. O presente trabalho tem como objetivo principal
realizar um comparativo entre as agoes executadas na 3* Regido, polarizada por Campina
Grande, se as mesmas sdo condizentes com as metas previstas para o Exercicio 2017 no
Or¢amento Democratico do Estado da Paraiba. O estudo foi desenvolvido quanto aos
procedimentos como pesquisa bibliografica-documental e estudo de caso. Quanto a natureza a
pesquisa se caracteriza como bibliografica, exploratoria e descritiva. A coleta de dados
utilizou dados secundarios, extraidos do Orcamento Democratico Estadual, do Quadro de
Detalhamento da Despesa-QDD e do Plano Plurianual- PPA 2016-2019. Conjuntamente,
versa-se sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que a mesma estabeleceu um
novo paradigma na forma de gerir os recursos publicos. Em sintese a pesquisa demonstrou
que existe relacdo direta entre o Valor Orcado e¢ o Valor Aplicado, embora as obras nao
obedecam a um cronograma de execucado, ou seja, ¢ definida em PPA e por razdes adversas s
sdo concluidas anos depois, necessitando de serem alterados os valores por meio de emendas
e decretos.

Palavras-Chave: Orcamento participativo. Demandas. Valor or¢ado. Despesa realizada.

1 INTRODUCAO

A participagdo social configura-se como uma abertura entre o Estado e a sociedade.
Este passo de abertura dado na relacdo Estado-Sociedade ainda ndo estd solidamente
construida, embora o Brasil disponha de legislacdo especifica como a Lei N° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, Lei da Transparéncia, que regula o acesso as informagdes previsto no
Capitulo VII - Da Administragdo Publica da Constitui¢do Federal. Na esteira destas leis,
encontra-se a Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO, que estabelece as metas e prioridades
para o exercicio financeiro seguinte e, a Lei de Orgamentaria Anual — LOA, onde o governo
define as prioridades e metas contidas no Plano Plurianual-PPA e que deverdo ser atingidas

naquele ano.

" Aluno de Graduagdo em Ciéncias Contabeis na Universidade Estadual da Paraiba — Campus .
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Estes dispositivos tém por finalidade contribuir para a implantacdo de politicas
publicas e o direcionamento dos recursos pelos gestores publicos as necessidades da
populagdo como um todo. Nessa direcdo, no Estado da Paraiba, as demandas sdo apresentadas
pela sociedade através do Orgamento Participativo e, ap6s apontadas pela populagdo as
demandas sdo organizadas em eixos tematicos para inclusdo nas prioridades de investimento
do orgamento subsequente, a partir das leis ja citadas, a saber: LOA, LDO e do PPA.

A priori, vé-se que as estratégias de realizar audiéncias regionais em ciclos
democraticos do or¢camento participativo e que agrupar as demandas por eixo temadtico, no
sentido de participacdo social, tem sido valido. Contudo, uma questdo emerge: As metas
planejadas para a 3* Regido administrativa alcancaram as etapas previstas desde a adjudicagao
até a fase final de execu¢do com o or¢amento referéncia?

Para além, entretanto, de questdes politico-partidarias e de representatividade nos
ciclos de audiéncias do orgamento democratico, sdo elaborados relatorios que deverdo
subsidiar o planejamento da Secretaria Executiva do Orgamento Democratico Estadual. Assim
sendo, e tomando como referéncia a problematica apresentada, esta pesquisa tem por objetivo
principal: realizar um comparativo entre as agdes executadas na 3* Regido, polarizada por
Campina Grande, se as mesmas sdo condizentes com as metas previstas para o Exercicio 2017
no Or¢amento Democratico do Estado da Paraiba.

A delimitagdo para a regido polarizada por Campina Grande se deu porque o
municipio possui a maior populacdo do Estado depois da capital e, tem o segundo maior
Produto Interno Bruto-PIB entre os municipios paraibanos. Além disso, a moradia e a
seguranca sao duas questdes que demandam mais agdes do poder publico na regido.

Nessa direcdo, sao propositos da pesquisa ainda: a) analisar as estratégias dos ciclos
orcamentarios no Estado da Paraiba; b) Apresentar os principais aspectos do Orcamento
Participativo e; ¢) Descrever a legislagdo pertinente a gestdo de recursos da administracao

publica.

2 REFERENCIAL TEORICO

Com a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, um marco estabeleceu-se na
maneira de gerir os bens e recursos publicos, quando no Capitulo VII — Da Administragao
Publica, no Art. 37, preconiza que “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.



A vista disso, o principio da transparéncia emerge e reforga-se quando a sociedade ¢
chamada “para participar dos rumos do Estado [...] embora este principio ndo esteja explicito
entre os principios do artigo 37 da Constituicao Federal” (SILVA, 2014).

Dentre os instrumentos de planejamento do orcamento publico estdo a Lei de
Diretrizes Or¢camentaria — LDO, a Lei de Or¢camentaria Anual — LOA e, o Plano Plurianual —

PPA.

2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar no. 101/2000

A Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de
2000, foi criada com o objetivo de estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdao fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicao

(Art.1°). Nos dois primeiros paragrafos de que trata o referido artigo, define-se:

§ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao
de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

§ 20 As disposi¢des desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Considera-se que a LRF imprimiu uma mudangca institucional no Brasil, dado que seu
artigo 4°, dispde que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), atendera o disposto no § 2o do
art. 165 da Constituicao e:

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas

a receitas, despesas, resultados nominal e primario ¢ montante da divida puablica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Portanto, a LRF impacta o modus operandi no uso dos recursos publicos, posto que
anteriormente verificava-se uma “total falta de controle das finangas publicas, os governantes
gastavam mais do que arrecadavam” e, com a institui¢do da referida lei, verifica-se “‘um maior
equilibrio das contas publicas, levando-se em conta uma maior aproximacao do or¢amento

realizado em relagdo ao orgamento planejado” (XEREZ, 2013, p.3).



A LRF também estabelece que o poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e de cada Ministério Publico,

fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

II - limites e condi¢des para realizagdo de operagdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

IIT - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 ¢ 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver (Art.59).

Sendo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ um dispositivo constitucional e
juridico que colabora para a efetividade da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Sendo também,
um instrumento de conexdo entre a Lei Orcamentdria Anual, que estima a receita e fixa as
despesas do Estado para o Exercicio Financeiro do ano seguinte e, o Plano Plurianual que ¢
por programas e acdes, atributos e metas encaminhados por todos os 6rgaos e secretarias da

administragao direta e indireta.

2.2 Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentaria-LDO, foi instituida como instrumento
governamental para o planejamento or¢amentario no Art. 165 da Constituicdo Federal

(BRASIL, 1988), definindo-se no § 2° que a LDO compreendera:

as metas ¢ prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagio tributaria e estabelecera
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Portanto, a LDO tem por objetivo determinar a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual
com as diretrizes presentes no Plano Plurianual, porquanto, a LDO selecionard entre os
programas ¢ metas incluidos no PPA, os que representam maior prioridade na execugdo
orcamentaria. Ressalta-se, no entanto, que a LDO possui um prazo de encaminhamento ao

legislativo, sendo especifico para a Unido encaminhar até 15 de abril de cada ano, enquanto os



Estados dependera de sua Constitui¢do Estadual e, no caso dos Municipios da Lei Organica
Municipal.
Nascimento e Debus (2002), destacam que por exigéncia da Lei de Responsabilidade

Fiscal, a LDO recebeu atribui¢des especificas, a saber:

dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

e estabelecer critérios e formas de limitacdo de empenho, na ocorréncia de
arrecadagdo da receita inferior ao esperado, de modo a comprometer as metas
de resultado primario e nominal previstas para o exercicio;

e dispor sobre o controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas
financiados pelo orcamento;
disciplinar as transferéncias de recursos a entidades ptblicas e privadas;
quantificar o resultado primario a ser obtido com vistas a redu¢do do montante
da divida e das despesas com juros;

e cstabelecer limitacdes a expansdo de despesas obrigatorias de carater
continuado (NASCIMENTO, DEBUS, 2002, p.17).

Portanto, a LDO, elaborada com base no Plano Plurianual, ira determinar as metas ¢
prioridades da Administragao Publica, igualmente ela dispde sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria. Dessa forma, considerando as competéncias da LDO, esta tem como objeto orientar
a elaboracao da LOA, e assim sendo, faz-se necessario a constru¢ao do Plano Plurianual, no
qual serdo determinadas as prioridades e metas da Administragdo Publica. Em sintese, a LDO,

¢ um dos mecanismos que corrobora para a elaboragdo da LOA.

2.3 Lei de Orcamentaria Anual — LOA

Dentro do ciclo or¢amentario, tem-se a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), por meio da
qual sdo definidas as metas e prioridades contidas no Plano Plurianual e, que deverdo ser
cumpridas naquele ano. A Lei or¢amentaria anual relaciona a proveniéncia de todos os
tributos que sdo saldados pelos cidadaos, ou seja, as receitas que sdo recebidas pelo governo.
De igual modo, as despesas geradas pela administragdo publica também sdo registras na LOA.
Sendo assim, para que uma despesa seja executada € necessario que esteja prevista na Lei
Orgamentaria.

A LOA ¢ regulamentada pela Constituigdo Federal, contudo, os 26 estados da
Federacao, o Distrito Federal e os municipios definem seus proprios or¢amentos, estimando a
receita e fixando a despesa para o Exercicio Financeiro. Este documento ¢ aprovado pelo

Poder Executivo e enviado ao Poder Legislativo para que seja transformado em lei.



A Lei Orgamentaria, estd amparada pela Constituicdo Federal, em seu Artigo 165,

inciso Il e §§ 5° ao 8° que define:

§ 50 A lei or¢amentaria anual compreendera:

I — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
entidades da administragdo direta ¢ indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

II — o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT — o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e o6rgdos a ela
vinculados, da administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 60 O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

§ 70 Os orcamentos previstos no § 5o, I e II, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 80 A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei.

A LOA ainda estd fundamentada, nos Artigos 5° ao 7°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que em sintese estabelecem:

Art. 50 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:
I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § lo
do art. 4o;
II - sera acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a renuncias de receita ¢ ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;
IIT - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido

com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias [...] (brasil, 2018) ver nos outros tbm.

Portanto, concebe-se que o Orgamento da Unido surge de um planejamento que aponta
quanto e¢ onde serdo despendidos os recursos publicos no ambito da federagdo, num
determinado periodo, isto €, periodo de um ano. Ressalta-se que os 26 estados, assim como o
Distrito Federal e os municipios também planejam a aplicacdo de seus recursos. Além disso, a
Constituicdo Federal ratifica o carater integrador que deve haver entre os instrumentos do
sistema orgamentario, isto ¢, Integracao entre PPA, LDO e Lei Or¢amentaria Anual.

No Estado da Paraiba, a LOA para o exercicio 2017, foi aprovada pela Lei n® 10.850,
de 27 de dezembro de 2016, de autoria do Poder Executivo, o qual estimou a Receita estadual

para o referido exercicio financeiro, no montante de R$ 11.284.234.163,00 (onze bilhdes,
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duzentos e oitenta e quatro milhdes, duzentos e trinta e quatro mil, cento e sessenta e trés
reais) e fixou a despesa em igual valor, nos termos dos arts. 166 e 167 da Constitui¢do
Estadual e do art. 5°, pardgrafo nico, da Lei n° 10.730, de 11 de julho de 2016 — Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2017 (Art.1°).

O PPA do Estado da Paraiba “¢ o Plano responsavel por balizar os demais
instrumentos de planejamento”, estabelecendo as “Diretrizes Estratégicas, Objetivos

Estratégicos e Indicadores de Desenvolvimento Econdmico e Social” (PARAIBA, 2017).

2.4 Plano Plurianual - PPA

Na Constituicdo Federal de 1988, foi instituido o Plano Plurianual-PPA, o qual
consiste num planejamento estratégico, onde sdo definidas as metas, os objetivos e as
diretrizes da administragdo publica para um periodo de quatro anos, que em seu disposto no
art. 165, § 1°, define: “A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada”.

Giacomoni (2004, p.87), analisando as bases normativas do Plano Plurianual e as

limitagdes decorrentes da auséncia de lei complementar, destaca:

No atual modelo, o PPA cobre o periodo de quatro anos, horizonte esse que vai se
reduzindo a medida que vencem os exercicios. Com o plano cobrindo cada vez
periodo menor, a agdo planejada de médio prazo vai deixando de existir. Encerrada a
vigéncia de um PPA, aguardam-se a elaboracdo e a aprovagdo de novo plano para
que um novo ciclo de acdo planejada se inicie. Interrompe-se o processo, 0 que
configura séria ameaca a continuidade e a integracdo que, em muitos programas,
projetos e acdes sdo necessarias.

Ademais, as a¢des planejadas do PPA sdo concretizadas por meio da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), as quais sdo transformadas em realidade em sintonia com LDO. Ressalta-se
assim, a necessidade da integracdo desses instrumentos or¢amentarios como preconiza a
Constituicdo Federal. Contudo, Xerex (2013), enfatiza que cada um destes dispositivos tem
curso normal de elaboragdo, aprovacdo e implementacdo pelos Poderes Executivo e
Legislativo. Desse modo, a LDO ¢ estabelecida para fazer a conexdo e a adequagdo
conjuntural do PPA com o or¢amento publico (GARCIA, 2015).

Nesse seguimento, o PPA do Estado da Paraiba foi instituido pela Lei n° 10.632, de 18

de janeiro de 2016. Este documento “¢ o instrumento de planejamento governamental que
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define diretrizes, objetivos e metas, com o proposito de viabilizar a implementagdo e a gestao
das politicas publicas e auxiliar na promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel, tendo, como
referéncia, as Orientacdes Estratégicas de Governo — OEG” (Art.3°).
De acordo com a referida Lei, o PPA foi definido para o quadriénio 2016-2019, tendo
como principios norteadores:
I - garantir o acesso, a integralidade e a qualidade da atenc¢do a satde;
II - garantir educagao publica de qualidade e formagdo profissional;
III - garantir a sociedade um ambiente seguro, com menos violéncia e criminalidade;
IV - fortalecer a rede de assisténcia e protecdo, garantindo os direitos a justica e
inclusdo social;
V - articular a¢des que garantam a promogdo de politicas publicas efetivas para o
jovem;
VI - contribuir para a melhoria da qualidade de vida e promover o bem-estar da
populagdo;
VII - construir uma Paraiba singular, diversa e criativa na cultura, no esporte e no
turismo;
VIII - promover o desenvolvimento regional, inclusivo e diversificado;
IX - prover infraestrutura de qualidade proporcionando mais competitividade e
desenvolvimento para o Estado;
X - criar um ambiente favoravel para a pesquisa, desenvolvimento tecnologico e
inovagdo;
XI - garantir o equilibrio fiscal e melhorar a qualidade e eficiéncia dos servigos
publicos (Art. 4°).

Para fazer a articulagdo e o ajustamento conjuntural do PPA, concebe-se a Lei de
Diretrizes Orgamentarias-LDO, a qual conjuntamente com os or¢amentos anuais tem de ser

compativeis com o que dispde o PPA.

2.5 Orcamento Publico-OP

Em linhas gerais, pode-se conceituar o Orcamento Publico-OP como a relagdo de
receitas e despesas governamentais. Ele ¢ um instrumento de execugdo de grande importancia
para a tomada de decisdo em politicas publicas e, nota-se que ele vem evoluindo
gradativamente ao longo dos anos. O Orcamento Publico atravessou diversas fases desde o
Brasil Colonia até os dias de hoje.

Abreu (2014, p.9), ressalta que o Orgcamento Publico “¢ o instrumento de gestdo de
maior relevancia e, provavelmente, o mais antigo da administragdo publica. E utilizado pelos
governos para organizar os seus recursos financeiros”.

Segundo Queiroz (2015, p.7), o Orcamento Publico ¢ “a estimativa das receitas e
planejamento das despesas dos governos”. E materializado por um conjunto de leis por meio

das quais os governos definem e publicam como irdo gastar o dinheiro arrecado dos cidadaos
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e das empresas. Sua base ¢ a de qualquer orcamento, como o orcamento de uma familia ou o
de uma empresa: consiste em estimar os ganhos (receita) e definir os gastos para um periodo.

Abreu e Camara (2015) destacam, contudo, que pelas suas caracteristicas, o orgamento
publico brasileiro ¢ altamente vinculado as despesas do tipo custeio, que sdo de dificil
compressdo. Por isso, a contengdo or¢amentdria recai majoritariamente sobre as despesas de
investimento.

Em sintese, o Orcamento Publico ¢ conceituado como um instrumento capaz de
orientar as decisdes e alcangar os objetivos pretendidos, para tanto, faz-se necessario a
materializacdo das agdes pensadas e programadas, as quais sdo fixadas por um periodo

determinado, que pode ser anual ou plurianual.

2.6 Orcamento Democratico na Paraiba

O Orcamento Democratico (ODE) foi implantado no Estado da Paraiba no ano de
2011, como um instrumento que possibilita a participacdo da sociedade na defini¢do da
aplicagdo dos recursos publicos em obras e servigos no ambito estadual. De acordo com a
Secretaria de Orgamento e Gestdo da Paraiba (2015), o ODE ¢ na estrutura do Governo
Estadual, uma Secretaria Executiva da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento,
Financas e Gestdo (SEPLAG), cuja finalidade ¢ “organizar o planejamento do governo, que
indica onde o governo pretende aplicar os seus recursos”.

A SEPLAG (2015), define como missdo do Orcamento Democratico Estadual,
“Estimular e promover a democracia participativa na Paraiba, com base na concepcao da
cooperac¢do administrativa e no respeito ao interesse popular e; Investir criteriosamente em
acdes estruturantes e educativas, que oportunizem o desenvolvimento regional e atendam aos
interesses coletivos dos paraibanos e paraibanas”.

Quanto aos objetivos, o0 Orcamento Democratico Estadual tem como finalidade:

Promover uma nova cultura administrativa, democratizando os investimentos do
Estado, por meio da criagdo de novos espagos de exercicio da cidadania participativa
¢ do controle social;

Implantar uma relagdo de proximidade, por meio do diadlogo, entre Governo e
Sociedade, priorizando agdes, obras e servigos para a populacdo do campo, da
cidade ou da floresta, das 14 regides (SEPLAG, 2015, p.6).

Em relagcdo ao OD estadual, Amorim (2017), analisando a experiéncia do orcamento

democratico no Estado da Paraiba, no periodo de 2011 a 2014, aponta que esse instrumento ¢é
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um espaco de participacdo popular que vem ampliando-se e, indica uma “mudanca na cultura
politica e administrativa do Estado da Paraiba. E a reinvencio da democracia participativa”.
Nesse entendimento, o Or¢camento Democratico Estadual, utiliza como metodologia o
planejamento de atividades, uma a¢do sincronica da equipe governamental juntamente com 0s
conselheiros e as conselheiras regionais e estaduais, 0s quais organizam as etapas da producao
das leis or¢amentdrias, denominado de Ciclo Or¢amentdrio do Governo, isto €, o

planejamento de gastos publicos para o ano seguinte.
2.6.1 Ciclo do Orcamento Democratico Estadual

O Ciclo do Orgamento Democratico Estadual consiste em reunides preparatorias
realizadas em cada um dos 223 municipios da Paraiba, que compdem as 14 regides
geoadministrativas do Estado (Figura 1), com a participacdo dos conselheiros e conselheiras
regionais, bem como outros/as agentes politicos e sociais. As reunides sao um momento em
que os paraibanos conhecem mais sobre o OD Estadual e tiram suas duividas antes de

participar da primeira atividade do ano: as Audiéncias Publicas Regionais (SEPLAG, 2015).

Figura 1: Divisdo Geoadministrativa do Estado da Paraiba.

REGIOES GEOADMINISTRATIVAS
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Fonte: SEPLAG/PB, 2015.
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Este Ciclo se desenvolve durante todo o ano, iniciando no més de marco ¢ também
constitui um espago de prestacdo de contas dos resultados dos trabalhos do Ciclo do ano
anterior. Nas audiéncias publicas regionais, realizadas nas 14 Regides Geoadministrativas
Estaduais, isto ¢, Jodo Pessoa, Campina Grande, Itabaiana, Guarabira, Mamanguape, Cuité,
Monteiro, Patos, Pombal, Itaporanga, Catolé do Rocha, Cajazeiras, Sousa e Princesa Isabel, a
populacdo da cidade e dos municipios circunvizinhos se reunem para debater as necessidades
de cada localidade. Participam das reunides além da populagdo, o Governador do Estado, os
Secretarios estaduais além dos auxiliares, representantes de instituicdes sociais, culturais e
agentes politicos da regido.

Esta participacdo ¢ fundamental na constru¢do da proposta or¢amentdria, porque os
encaminhamentos destes Ciclos sdo utilizados como critério para subsidiar a elaboracdo das
pecas orgamentarias estaduais, o olhar da populacao (SILVA JUNIOR, 2014).

O Ciclo Estadual ¢ dividido por etapas e com finalidades especificas que se
complementam, conforme o Art. 6° do Regulamento do Or¢amento Democratico Estadual
(PARAIBA, 2017), a saber:

1. Audiéncias publicas regionais;

2. Eleigdo de conselheiros/as regionais ¢ estaduais;

3. Planejamento Democratico Estadual, envolvendo conselheiros/as e gestores/as das
administragdes direta e indireta da administragdo publica estadual;

4. Formacdo dos/as conselheiros/as e da equipe do Orgamento Democratico
Estadual;

5. Avaliagdo e planejamento anual do ciclo.

§ 1°: As etapas podem variar, a cada ano, de acordo com o planejamento do ciclo.

§ 2° Cada etapa do ciclo é precedida de um periodo preparatorio, que consiste em

reunides de mobilizagdo da sociedade civil, para explicar e informar acerca da
realizacdo de tal evento.

Essas etapas sdo realizadas através de um processo dindmico e definido a cada
exercicio, todavia, além dessas atividades sdo realizadas “reunides preparatorias, reunides
ordinarias dos Conselhos Regionais, Assembleias Ordinarias do Conselho Estadual, Prémio Ceci
Melo de Participagao Social, Plano Plurianual Democratico, Caravana de visita as obras ¢ Forum
Permanente de participagao popular microrregional” (ANJOS et al, 2016, p.9).

As Etapas do Ciclo de Atividades do Or¢amento Democrético Estadual, descritas no

Quadro 1, englobam:



15

Quadro 1: Etapas do Ciclo de Atividades do Or¢gamento Democratico Estadual.

Etapas

Descricao

Audiéncias Regionais

Sdo realizadas nas 14 Regides Geoadministrativas, constituindo o momento em
que a sociedade dialoga diretamente com o governador ¢ os/as secretarios/as de
Estado e, ainda, indica (03) trés areas de prioridade de investimento (Satde,
Educacio e Abastecimento D’Agua, por exemplo), naquela Regido, além
de escolher uma obra ou servico que gostaria que fosse realizada. Essas
definigdes subsidiardo Governo no momento de planejar o seu or¢gamento para o
ano subsequente com vistas a aplicacdo dos seus investimentos publicos.

Planejamento Democratico
com os/as Secretarios/as de
Estado

Reunido do Conselho Estadual do Orgamento Democratico com os/as
secretarios/as de Estado das pastas mais demandadas nas Audiéncias Regionais,
para analisar as demandas de cada Regido incluidas na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e, ainda, discutir o
Relatorio das Secretarias de Estado, a partir do Quadro de Prioridades e
Demandas das Regides, para identificar o que podera, ou ndo, ser contemplado
no Plano Plurianual Anual (PPA), na LDO e na LOA do ano subsequente.

Formagéo dos conselhos e
da equipe do orcamento
democratico

Esta etapa ¢ dividida em dois momentos: primeiro, capacitagdo sobre Gestdo
Publica, para a equipe do ODE, com o objetivo de melhorar a atuagdo e
contribuir com a sua formacgdo; no segundo momento, formagdo para de
conselheiros/as, com énfase para o papel da representagdo da sociedade civil
nesse.

Avaliacao e planejamento
(conselheiros/as, regionais e
estaduais, e equipe do OD
Estadual)

Etapa de avaliacdo do terceiro ano do Or¢amento Democratico Estadual, com
participacdo dos/as conselheiros/as regionais e estaduais e toda a equipe do OD
Estadual, além de uma entidade da sociedade civil, contratada especialmente
para desenvolver esta etapa do processo.

Fonte:

Governo da Paraiba,

2016. Disponivel em: http://www.paraiba.pb.gov.br/odestadual/ciclo-de-

atividades/ciclo-de-atividades-2016. Acesso em: dezembro de 2017.

Considerando-se as regides or¢amentarias, sdo definidos como Eixos Prioritarios no

Ciclo Orcamentario Estadual: satde, educagdo, abastecimento d’agua, estradas e rodagens,

habitagdo, seguranga publica e cultura. Embora, a cada ano desde a implantagdo do ODE, um

ou outro eixo prioritario seja alterado. Nessa dire¢do, o Plano Estratégico de Desenvolvimento

de longo prazo para os proximos 25 anos: Paraiba 2040, define como metas:

Expandir a participagdo popular no ciclo do Orgamento Democratico Estadual como
processo de discussdo da populagdo com o Governo do Estado possibilitando
espagos proprios de dialogo sobre politicas publicas aos diversos segmentos sociais
(populagd@o negra, mulheres, LGBT, Idosos, Pessoas com necessidades especiais, €
outros). 2016 em 10%, 2017 em 12%, 2018 em 14% ¢ 2019 em 16%.

Fomentar os investimentos em obras ¢ agdes oriundas das demandas dos Ciclo de
atividades do Or¢amento
Democratico Estadual. 2016 em 10%, 2017 em 12%, 2018 em 14% ¢ 2019 em 16%
(PARAIBA, 2015, p.25).

De acordo com a publicagdo Paraiba 2040, este documento ¢ o Plano responsavel por

balizar os demais instrumentos de planejamento. Dessa forma, a principal fungdo do Plano

estd no estabelecimento da Visdo de Futuro, das Diretrizes Estratégicas, Objetivos

Estratégicos e Indicadores de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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Nessa perspectiva, Amorim (2014), observa que desde a implantacdo do ODE, no
Estado da Paraiba, a Lei Or¢amentaria Anual-LOA passou a receber por ano, acima de 200

acoes demarcadas com base na indicagdo feita pela populagao.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa ¢ de natureza descritiva, pois apresenta como fonte de dados as metas
definidas no Orcamento para o ano de 2017, os relatorios disponibilizados no Portal da
Transparéncia Estadual, da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento, Financas e
Gestao-SEPLAG/PB, do Plano Plurianual, além de artigos e dissertagdes publicadas em
periddicos cientificos que analisam o Or¢amento Democratico na Paraiba.

A pesquisa foi desenvolvida através de abordagem quantitativa, a qual, segundo
Richardson (1999), ¢ utilizada por fazer uso de instrumentos estatisticos. Nao obstante, Gatti

(2004, p. 14), ressalta que,

[...] os métodos quantitativos de analise sdo recursos para o pesquisador, o qual deve
saber lidar com eles em seu contexto de reflexdo (num certo sentido deve domina-
los) e, ndo, submeter-se cegamente a eles, entendendo que o tratamento desses dados
por meio de indicadores, testes de inferéncia, etc. oferecem indicios sobre as
questdes tratadas, ndo verdades; que fazem aflorar semelhangas, proximidades ou
plausibilidades, ndo certezas.

Contudo, em relacdo a abordagem da problematica, a pesquisa também se classifica
como qualitativa. Ressalta-se, que as pesquisas de natureza qualitativa, como esta em curso,
podem utilizar diversos materiais empiricos, isto €, elementos que descrevem o significado
dos dados.

Com esse entendimento, para fins de monitoramento das metas e acdes do Orcamento
Democratico Estadual, ¢ referente as obras definidas para a execugdo do or¢camento da 3?
regido, especificamente o municipio de Campina Grande no ano de 2017. A escolha por esse
recorte temporal justifica-se pelo fato de que nesta regido o governo pode-se utilizar da
funcdo Alocativa, isto ¢, “o governo dirige a utilizagdo dos recursos totais da economia,
incluindo a oferta de bens publicos, na perspectiva de nessa localidade ser criados incentivos

para desenvolver certos setores econdmicos em relagdo a outros” (ABREU, 2014).



17

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para fins de comparacdo, os dados coletados foram delimitados para a regido
polarizada por Campina Grande, que compreende a 3* Regido Geoadministrativa do Estado da
Paraiba, cuja sede ¢ municipio de Campina Grande, ¢ formada por 39 municipios (Alagoa
Grande, Alagoa Nova, Alcantil, Algodio de Jandaira, Arara, Areia, Areial, Aroeiras,
Assuncdo, Barra de Santana, Barra de Sdo Miguel, Boa Vista, Boqueirdo, Cabaceiras,
Campina Grande, Caturité, Esperanca, Fagundes, Gado Bravo, Juazeirinho, Lagoa Seca,
Livramento, Massaranduba, Matinhas, Montadas, Natuba, Olivedos, Pocinhos, Puxinana,
Queimadas, Remigio, Riacho de Santo Antonio, Santa Cecilia, Sio Domingos do Cariri, Sao
Sebastido de Lagoa de Roca, Soledade, Taperod, Tenorio e Umbuzeiro.

No biénio 2016/2017, os eixos prioritarios foram selecionados através das audiéncias
regionais, cujo valor estimado para a 3* regido compreendeu sete obras, das quais as planilhas
orcamentarias incluem itens como pavimentacao de estradas, construg¢do de unidade de policia
solidaria, reforma de ginasio escolar e constru¢do de unidades escolares, além de ampliacao
do abastecimento d’agua e conclusdo e entrega de habitagdes. Sendo assim, para o ano de
2017, foram definidas através do Orcamento Democratico Estadual obras contemplando

investimentos em vdrias areas, conforme observa-se na Quadro 2, onde estdo descritos a obra

referenciada e os valores or¢cados para cada uma.

Quadro 2: Obras selecionadas por Regiao no OD estadual.

Obra referenciada Acao Valor R$
Estradas Pavimentacao da PB- 094/082: Divisa entre PE- 7.565.805,14
Natuba/Umbuzeiro PB/ Natuba/ Umbuzeiro.
UPS do Mutirdo Constru¢ao da Unidade de Policia Solidaria do 16.000,00
bairro do Mutirdo, em Campina Grande.
Escola de Audio Reforma da Escola e construgdo do ginasio de 2.045.150,03
comunicagao — esportes da Escola de Audiocomunicagao
. Campina Grande Demoéstenes Cunha Lima.
32 REGIAO [ Abastecimento D’4gua Ampliagdo do abastecimento d’agua do 2.977.000,00
CAMPINA de Queimadas municipio de Queimadas.
GRANDE Construgdo de 639 Conclusdo e entrega de 639 habitagdes do 14.226.537,75
habitagdes Conjunto Ronaldo Cunha Lima (Trés Irmas), em
Campina Grande.
Estrada Areia/Pildes Restauragdo da PB-087: Areia/Pildes. 5.421.246,30
Novas Escolas em Constru¢do de uma unidade escolar em 1.035.933,77
Queimadas e Tenorio Queimadas
Construgao de uma unidade escolar em Tenorio. 751.393,25

Fonte: SEPLAG/PB, 2017.
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Na pratica, as obras ou servicos que sdo prioridades para a regido, em areas como:
satde, educacdo, infraestrutura e agricultura, dentre outras, sdo fiscalizadas por representantes
voluntarios, escolhidos pela populagio de cada localidade participante dos Ciclos
Orcamentarios, irdo mobilizar, avaliar ¢ informar a comunidade sobre o andamento das obras
e servicos solicitados por meio do OD.

Para o municipio de Campina Grande, especificamente, no ano de 2017, foram
orcadas as seguintes obras, conforme descritas na Tabela 2. Na 3* Regido Geoadministrativa,
os recursos aplicados a partir das demandas apresentadas no ODE de 2016,para a construgao
da Unidade de Policia Solidaria-UPS, situada no bairro do Mutirdo, em Campina Grande, foi
or¢ado o valor de R$ 16.000,00, somando-se reforma do prédio, mobilia e informatizagao.

Para a demanda referente a reforma da Escola e construgdo do ginasio de esportes da
Escola de Audiocomunicagdo Demostenes Cunha Lima, a obra ja tinha sido or¢ada no ano de
2014, porém so concluida apos as plenarias do Orgamento Democratico em 2016. Sendo
assim, o valor ao final da realizacdo ao final chegou ao montante de R$ 3.510.554,58. A
escola de audiocomunicagao foi contemplada com ampliacdo de uma area de 733,00 m?, que
incluiu nos servicos executados: Servigos de Impermeabilizacdo da Laje da Coberta,
Recuperagao e Troca de Grade de Protecdo em Ferro, Instalagdo Elétrica, Calgada Externa,
Mastros de Bandeiras, Cerca de contorno com mourdes de Concreto, Pintura da
Escola/Ginasio e Colocagao de Acessorios (trave e tabela de futebol, basquete e suporte para
fixacdo de rede de voleibol). Tais servigos foram executados nos seguintes ambientes: 12
Salas de Aula, Sala de Espera, Sala de Professores, Refeitorio, Cozinha, Lavanderia,
Almoxarifado, Depositos, Biblioteca, Sala de Estar, Secretaria Diretoria Vestidrios
Masculino/Feminino Sala de Repouso Sala de Danca, Area de Recreagio.

A demanda referente a conclusdo e entrega de 639 habitagdes do Conjunto Ronaldo
Cunha Lima (Trés Irmas), em Campina Grande, tendo sido investido o valor de
R$14.257,337,91 milhoes de reais com recursos do Pro-Moradia na construcdo das unidades
habitacionais, além disso foram investidos e mais de 1,6 milhdo de reais na pavimentacao das
ruas do loteamento que também possui sistema de abastecimento d’agua, rede coletora de
esgoto ¢ energia elétrica. Somente no conjunto Ronaldo Cunha Lima, o Estado investiu mais
R$15,8 milhoes.
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Tabela 1: Obras selecionadas para o municipio de Campina Grande.

Ordem Meta referenciada Valor orcado | Valor aplicado
R$ R$
1 Construgao da Unidade de Policia Solidaria do bairro do 16.000,00 16.000,00
Mutirdo, em Campina Grande.
2 Reforma da Escola e construgdo do ginasio de esportes da 2.045.150,03 3.510.554,58
Escola de Audiocomunicagdo Demoéstenes Cunha Lima.
3 Conclusio e entrega de 639 habitagdes do Conjunto Ronaldo 14.226.537,75 15.849.363,69

Cunha Lima (Trés Irmés), em Campina Grande.

Fonte: Portal da Cidadania. Disponivel em:
http://portaldacidadania.pb.gov.br/UtilidadePublica/Governo/Obra/Listar. Acesso em: abril de 2017.

Em relacdo a meta para constru¢do da Unidade de Policia Solidaria do bairro do

Mutirdo, em Campina Grande, a mesma encontra-se no Quadro de Detalhamento da Despesa-

QDD (em anexo), no or¢camento da Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento, SIOP,

no ano exercicio de 2017. Registra-se também esta meta no Or¢amento do Estado da Paraiba-

PPA 2016-2019":

OBJETIVO: 1017 - Modernizagéo Estrutural do Sistema de Defesa Social

Orgio Responsavel: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social

Metas 2016-2019 - 04CV - Modernizar os o6rgdos da policia civil dotando-os de
boas instala¢des fisicas, mobilidrios e equipamentos.

Orgio responsavel: Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social
Iniciativas: 4280 - Constru¢ao, Ampliagdo, Reforma e Adaptagdo de Unidades
Policiais (PARAIBA, 2017, p.44).

No que se refere a meta reforma da escola e construgdo do ginasio de esportes da

Escola de Audiocomunicagdo Demostenes Cunha Lima, em Campina Grande, a mesma

encontra-se inserida no Quadro de Detalhamento da Despesa-QDD/2017 (em anexo) e no

Orgamento do Estado da Paraiba-PPA 2016-2019:

OBJETIVO: 1029 - Melhorar a gestdo da Rede Estadual de Educagao.

Metas 2016-2019

04D7 - Reformar, ampliar, adequar e manter a rede fisica das escolares de Educagao
Basica, Técnico Profissionalizante, Quadras, Ginasios Poliesportivos e Centros de
Formacdo de Professores nas Regides Geoadministrativas.

Iniciativas:

- 1843 - Expansdo da Rede Fisica das Unidades Escolares Estaduais

- 2178 - Manutengdo da Rede Fisica das Unidades Escolares Estaduais

- Orgdo responsavel: Secretaria de Estado da Educagdo (PARAIBA, 2017, p.22).

" Mensagem n° 036/2015 Jodo Pessoa, 29 de setembro de 2015.
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Quanto a conclusdo e entrega de 639 habitagdes do Conjunto Ronaldo Cunha Lima
Trés Irmas), em Campina Grande, integra o QDD (em anexo) ¢ o Or¢camento do Estado da
p g

Paraiba-PPA 2016-2019:

OBJETIVO: 1032 - Prover melhores condigdes de Moradia para a Populagido

Orgdo Responsavel: Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos,
do Meio Ambiente e da Ciéncia e

Metas 2016-2019

047] - Construir, reformar e/ou recuperar 39.400 casas populares na area urbana em
municipios de todo o Estado

da Paraiba.

- Orgao responsavel: Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos,
do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia Iniciativas.

Iniciativas:

- 1611 - Construgdo de Casas Populares na Area Urbana

- 4269 - Construgdo, Reforma e Recuperagdo de Casas Populares na Area Urbana

- 4271 - Planejamento, Acompanhamento, Construgdo, Reforma e Recuperagdo de
Casas Populares

- 4422 - Coordenagdo do Trabalho Social para Entrega de Moradia (PARAIBA,
2017, p.22).

Num comparativo entre a despesa orcada x realizada, para a regido polarizada por
Campina Grande, foi registrada uma relevante alta nos valores destinados para as obras, o que
pode ser justificado pelo atraso no repasse de valores, paradas e retomadas das obras. Embora,
ndo tenha sido possivel localizar os dados reais em termos de valores e de causas para atrasos
nas obras. Deste modo, nota-se que ocorreu um aumento de mais de 10% na construgdo das
unidades habitacionais do conjunto Ronaldo Cunha Lima. Segundo a SUPLAN, nesta
demanda foram incluidas obras de pavimentacdo das ruas do loteamento, além de sistema de
abastecimento d’agua, rede coletora de esgoto e energia elétrica. Enquanto, na reforma e
ampliacdo da Escola Demostenes Cunha Lima, também houve acréscimo entre o valor or¢ado
e a despesa realizada, estimado em cerca de 50% do valor inicial.

De acordo com o Relatorio de Contas do Exercicio 2017, do Governo Estadual,
explica que caso as despesas orcadas para determinada ag@o seja insuficiente, a administragao

publica podera fazer uso de créditos suplementares. Nessa direcdo, o documento informa:

O Orgamento Consolidado Geral para 2017, elaborado para atender as prioridades e
as metas da Administragdo Publica Estadual em acordo com as diretrizes
estabelecidas, na sua execucdo, obteve um acréscimo de aproximadamente 9,36 %
da despesa inicialmente or¢ada, onde em decorréncia das alteragdes a despesa
passou de R$ 11.284.234 mil para RS 12.340.319 mil (GOVERNO DA PARAIBA,
2017).
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Neste ambito, inserem-se as obras e servigos de interesse coletivo regional, cujo
comparativo de valores orcados e valores finais das obras, os quais foram verificados em
documentos de arquivo disponiveis em vdarios portais, como o da cidadania, o da
Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado da Paraiba- SUPLAN,
percebeu-se que se faz necessario uma divulgacdo mais explicita dos valores empregados em
determinadas obras, ou seja, uma gestdo documental, pois das obras listadas na #* regido
administrativa, algumas foram iniciadas ha mais de trés anos.

De todo modo, os resultados expressos aqui demonstraram incompleto em
conformidade com as demandas do Org¢amento Democratico biénio 2016/2017, quanto a

execucao fisica das obras e os valores estimados.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O or¢amento democratico por meios das plenarias define os eixos de acdes para cada
regido administrativa do estado no ano subsequente. Assim, por meio de plenarias a 3* Regiao
administrativa polarizada por Campina Grande, estabeleceu sete (7) obras de referéncia que
deveriam ser realizadas, seja em termos de reformas, ampliacdes, construgdes e também
conclusodes, pois sabe-se que diversas obras publicas sdo iniciadas e levam anos até serem
concluidas.

Nesse sentido, o orcamento democratico por meio da participacdo popular elenca quais
as prioridades para determinada regido e, isso representa um avanco significativo entre a
gestdo publica e a populacdo, pois reflete o exercicio real da cidadania, embora ndo seja o
unico instrumento de participacdo, tanto que diversos municipios brasileiros ja implantaram
estratégias de Or¢amento Participativo.

Portanto, nas plenarias do orcamento democratico a populacdo define as obras e os
servicos que formardo a carteira prioritdria de acOes para cada regido. Sendo assim, Para o
biénio 2016/2017, dentre as obras reivindicadas para a 3 regido polarizada por Campina
Grande, trés obras beneficiaram diretamente o municipio sede a constru¢ao da Unidade de
Policia Solidaria do bairro do Mutirdo, a reforma da Escola e construcdo do gindsio de
esportes da Escola de Audiocomunicacdao Demostenes Cunha Lima e, a conclusdo e entrega
de 639 habitagdes do Conjunto Ronaldo Cunha Lima, no bairro de Trés Irmas, as quais ja
eram uma reinvindicagdo antiga como a entrega das unidades habitacionais, por exemplo.

Em sintese, o modelo de Or¢amento Democratico, adotado pelo governo estadual e,

calcado na defini¢do de metas a partir de consulta popular e, posteriormente, definido no PPA,
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visa ndo so a aplicacdo dos recursos publicos, como a ampliacdo de melhorias de forma a
atender as diversas regides administrativas. De forma que, nota-se uma compatibilidade entre
0 que estabelece o Plano Plurianual e o orcamento estadual, permitindo avaliar que a
execucdo orcamentdria e financeira, embora ao longo do processo carecer de emendas e
decretos leis, bem como ultrapassar o ano fiscal; as metas e a execugao fisica sao informadas
na prestacdo de contas anual como obra concluida ou em andamento. Isso possibilita a
populacgdo dentro das plendrias realizadas para o ano subsequente reivindicar a continuagdo e
conclusdo da obra.

Nesse sentido, o orcamento democratico, ao explicitar as metas previstas e no relatorio
anual apresentar a execucado realizada a partir do Plano Plurianual do Estado, especificamente,
para a 3" regido, polarizando o municipio de Campina Grande, demonstra a importancia deste
instrumento na construgdo de uma gestao publica orientada para resultados.

No caso da 3* Regido, polarizada por Campina Grande, o estabelecimento desse
modelo de gestdo, ndo obstante a implantagdo desse processo no ambito estadual, como
também pela alocagdo de recursos questdes pontual, tem buscado atender aos anseios da
populacdo em areas carentes de investimentos, como saude, educagdo, seguranga e habitacao,
através das plenarias realizadas anualmente em todas as regides administrativas.

Entretanto, a pesquisa apresentou limitacdes na sua execucdo, pois embora as obras
detalhadas nesse encontrem-se no portal da cidadania, no portal da transparéncia do Governo
Federal e no detalhamento de obras da Caixa Econdomica Federal, os valores especificos de
cada recurso destinado as respectivas obras ndo sdo discriminados individualmente, e sim
quanto aos valores do convénio porque o recurso € repassado para um conjunto de obras, a
exemplo da construcdo da unidade de policia soliddria que os valores incluiam as obras para
Campina Grande e Jodo Pessoa.

Outra dificuldade encontrada é que no percurso algumas obras sdo interrompidas e,
embora o convénio tenha sido feito no governo anterior, e concluido no governo atual, ndo foi
possivel identificar um detalhamento de cada valor nas planilhas.

Enfim, sugere-se que pesquisa futura possa aprofundar-se em estudos comparativos
sobre os valores estimados no orgamento democratico e os valores efetivamente empregados,
bem como no prazo de execucdo das obras, investigando as causas destas serem interrompidas

e de sua execugdo se estender por varios anos.
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DEMOCRATIC BUDGET:
comparing between the planned targets and the implementation from the multiannual plan of
the State for the 3rd region, polarizing the municipality of Campina Grande — 2017

ABSTRACT

The Democratic Budget (ODE) was implemented in the State of Paraiba in 2011, as an
instrument that allows the participation of society in the definition of the application of public
resources in works and services at the state level. The dynamics of the ODE includes plenary
sessions held in the year preceding the implementation of the state Budget Law in each of the
14 administrative regions of the State. The main objective of this study is to compare the
actions carried out in the 3rd Region, polarized by Campina Grande, if they are consistent
with the targets set for 2017 in the Democratic Budget of the State of Paraiba. The study was
developed regarding procedures such as bibliographic-documentary research and case study.
As for nature, research is characterized as bibliographical, exploratory and descriptive. Data
collection used secondary data, extracted from the State Democratic Budget, the Expenditure
Detailing Chart-QDD and the Plurianual Plan - PPA 2016-2019. Together, it is about the
Fiscal Responsibility Law, considering that it has established a new paradigm in the way of
managing public resources. In summary, the research showed that there is a direct relationship
between the Budgeted Value and the Applied Value, although the works do not follow a
schedule of execution, that is, it is defined in PPA and for adverse reasons are only concluded
years later, needing to be changed the values through amendments and decrees.

Keywords: Participatory Budgeting. Demands. Estimated Amount. Expenses Realized.
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ANEXOS - QUADRO DE DETALHAMENTO DESPESA-QDD 2017 — PARAIBA
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