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A corrupcdo ¢ capaz de afetar a confianca dos
cidadaos nas instituigdes democraticas,
podendo também prejudicar seriamente o
crescimento econdmico de um pais. Entre uma
séric de problemas, a corrup¢do macula as
decisdes de investimentos, causa distor¢des na
concorréncia, abala a legitimidade dos
governos e a estabilidade do Estado (Andrade,
Jackeline Povoas Santos de, 2016).
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COMPLIANCE E A LEI ANTICORRUPCAO: UM ESTUDO SOBRE O
CRESCIMENTO DA ADESAO DE EMPRESAS AO PROGRAMA PRO-ETICA APOS
REGULAMENTAGAO DA LEI 12.846/13

ISANTOS, Aline da Silva

RESUMO

A corrupcdo e a fraude ¢ algo que corrompe a gestdo da conduta de negdcios e nos ultimos anos nos noticiarios
tornou-se comum ver empresas brasileiras envolvidas em escandalos de corrupgdo. No contexto atual brasileiro
ha uma fragilidade quando falamos sobre a transparéncia, ética e integridade por parte da gestdo dos negocios. A
pesquisa tem como objetivo geral analisar através da extragdo dos dados disponibilizados no portal da
transparéncia da Controladoria Geral da Unido se houve aumento na adesdo de empresa ao programa Pro-Etica
apos regulamentagdo da lei 12.846/13. Para atender ao objetivo geral, é necessario pontuar os principais aspectos
da lei 12.846\13 e apresentar a importancia de programas de compliance, como ferramenta de coibi¢do de atos
ilicitos. Justifica-se a pesquisa pelo fato que a transparéncia, ética e seguranga nas negociagdes devem ser algo
que ndo apenas o Estado busque alternativas, mas a sociedade como um todos deve ser motivada a gerar uma
cultura firmada na integridade, transparéncia e éticas nos negocios. Como procedimentos metodologicos, a
pesquisa caracteriza-se com qualitativa e quantitativa, com abordagem bibliografica, descritiva e exploratoria, a
pesquisa conta como o estudo de caso, onde sera analisado ao longo dos anos o crescimento na adesdo ao
programa Pro-Etica. Na analise dos dados ¢ notério identificar o crescente interesse das empresas em aderir ao
programa depois da aprovagdo da lei 12.846/13, mas também foi identificado que é muito baixo o niimero de
empresas que consegue a certificagdo, conclui-se que as praticas de gestdo de risco ainda ¢é deficiente no Brasil.

Palavras-Chave: Compliance; Lei Anticorrupgdo; Pro-Etica.
1 INTRODUCAO

Torno-se a cada dia comum assistir nos noticiarios sobre as empresas brasileiras
envolvidas em escandalos de corrupgdo. Sabemos que toda e qualquer organizagao esta sujeita
a riscos associados a atos de corrupcdo e fraude, seja ela acometida pela concorréncia
mercadoldgica, financeira ou estratégia organizacional, por parte de acgdes internas ou
externas. No contexto atual brasileiro ha uma fragilidade quando falamos sobre a
transparéncia, €tica e integridade por parte da gestao dos negocios. Para ANDRADE (2016, p
173) “a corrupcdo ¢ capaz de afetar a confianca dos cidaddos nas instituigdes democraticas,
podendo também prejudicar seriamente o crescimento econdmico de um pais”.

Quando falamos de forma direta, a ma gestdo dos negocios pode acarretar uma serie de
problemas dentro das organizagdes, seja a instabilidade financeira, perda da imagem, perda de

stakeholdes. De forma geral, segundo ANDRADE (2016, p 173) “a corrup¢do macula as
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decisdes de investimentos, causa distor¢des na concorréncia, abala a legitimidade dos
governos ¢ a estabilidade do Estado”.

Frente a exigéncias de condutas ética e transparentes como fator predominante na gestao
empresarial, surge a necessidade de que o Estado busque incentivar através de medidas
legislativas alternativas que visem a efetivagdo de condutas para tais fins. E neste contexto
que se faz necessdrio assegurar a gestdo de riscos dentro das organizagdes, onde sdo
necessarias ferramentas e politicas que sirvam como objeto de mitigacdo de corrupcao
organizacional, que geram ética, seguranca e eficacia.

Criado com o objetivo de gerar no ambito empresarial agdes voluntarias de medidas de
integridade e de prevencdo da corrupcdo, em 2010, durante as comemoracdes do Dia
Internacional de Combate a Corrupgdo, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto
Ethos de Empresas ¢ Responsabilidade Social instituiram o Cadastro Empresa Pro-Etica.

O programa Pro-Etica tem como objetivo gerar nas empresas a idéia de que a
corrup¢dao ¢ um problema que deve ser prevenido e combatido ndo sé pelo governo, mas
também pelo setor privado e por toda a sociedade. Ao aderir ao cadastro, & organizagdo
assume o compromisso publico e voluntério, perante o governo ¢ a sociedade, de que adota
medidas para prevenir e combater a corrupc¢ao, em favor da ética nos negocios.

Diante do exposto surge a seguinte questdo problema: Apés a lei 12.846/13 ser
regulamentada houve aumento na adesdo de empresas ao programa Pro-Etica?

Os objetivos do presente trabalho sdo divididos em dois grupos: objetivo geral e
objetivos especificos. A pesquisa tem como objetivo geral analisar através da extracdo dos
dados quantitativos no portal da transparéncia da Controladoria Geral da Unido se houve
aumento na adesdo de empresa ao programa pré-ética apos regulamentagao da lei 12.846/13.
A fim de atender o objetivo geral temos como objetivos especificos: pontuar os principais
aspectos da lei 12.846\13 ¢ por fim apresentar a importancia de programas de compliance,
como ferramenta de coibicdo de atos de corrupgao.

A justificativa dessa pesquisa ¢ pelo fato que a transparéncia, €tica e seguranga nas
negociagdes devem ser algo que nao apenas o Estado busque alternativas através de decretos e
leis para sanar qualquer ato corrupto. Mas que a sociedade como um todo seja peca principal
nesta luta. Assim recai a responsabilidade maior ao profissional contabilista, que dentro das
organizagdes geram informagdes para os usudrios internos e externos, devendo sempre
exercer a profissdo com zelo, diligéncia e honestidade, observada a legislacdo vigente e
resguardados os interesses de seus clientes e/ou empregadores, sem prejuizo da dignidade e

independéncia profissionais (Codigo de Etica Profissional Contador, 1996, Art.2, inciso L.)
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,

E importante salientar que a pesquisa ndo se prende aos conceitos juridicos sobre
esséncia da lei aqui estuda, mas busca fazer o elo entre o que o Estado faz e o que sociedade
corporativa pode fazer para a difusdo de uma cultura transparéncia, ética e seguranga nas

negociagoes.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Principais Aspectos da Lei 12.846\13

Sancionada em 1° de agosto de 2013 a lei 12.846, apos seis meses entra em vigor em 1°
de fevereiro de 2014 e foi criada em razdo de compromissos internacionais de combate a
corrupgdo assumida pelo Brasil (Ribeiro e Diniz, 2015, p 98). E necessario que o Estado
busque incentivar através de medidas legislativas alternativas que tenha como objetivo a
efetivacdo de condutas de integridade e ética na gestdo negocios.

Para a Controladoria Geral da Unido, a lei n® 12.846/13 que ficou conhecida como Lei
Anticorrup¢ao (LAC), o Brasil deu um importante passo ao prever a responsabilizagdo no
ambito civil e administrativo de empresas que praticam atos lesivos contra a administra¢ao
publica nacional ou estrangeira. Caracteriza-se com pessoa juridica para fins desta lei, o que

estar disposto no artigo 1°, paradgrafo nico:

(..) as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario adotado, bem
como a quaisquer fundagdes, associagdes de entidades ou pessoas, ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

A responsabilizacdo da pessoa juridica ¢ o ponto chave da legislagdo aqui estuda. De
acordo com Ribeiro e Diniz (2015, p 99) “os principais objetivos da presente lei sdo suprir a
lacuna existente no ordenamento brasileiro quanto a responsabilizacdo de pessoa juridica pela
pratica de atos ilicitos”. A CGU defende que o grande marco da Lei Anticorrupgio ¢
responsabilizar a pessoa juridica, que seréd alvo de processo administrativo e civil para reparar
danos relacionados a corrupcao.

Assim ¢ necessario entendermos o que constituem os atos lesivos ou atos de

corrupcdo, a legislagdo aqui estudada prever no seu art.5° atos lesivos e que gerem

penalidades contra as empresas autuadas.



11

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

II - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

III - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo
publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou
prorrogagdes de contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizacdo
em lei, no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados
com a administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizacdo de orgdos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos orgdos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

Os atos caracterizados acima estar intrinsecamente ligados na gestdo do desempenho
econdmico e financeiro de uma organizagao e sabemos que toda e qualquer organizagao esta
sujeita a riscos associados a atos de corrupgdo e fraude, para Ribeiro e Diniz (2015, p 100) “a
confianca ¢ elemento essencial para que existam trocas no mercado, portanto, ¢ caracteristica

que deve ser exaltada no empreendimento”. E pertinente a geragdo de penalidade mediante a

existéncia de atos ilicitos, tendo vista a diminuigdo ou a extingao dessas praticas.

2.2 Penalidades Previstas na Lei 12.846/13

As empresas que forem constatadas desenvolvendo atos ilicitos de acordo com os Art.
6 ° e 7° desta lei, sofreram penalidades como multa e divulgagdo em meios de comunicagao de
grande circulacdo. Para Xavier (2015, p.39) o Brasil opta por um modelo préprio através da
Lei 12.846/13 em responsabilizar civil e administrativamente a pessoa juridica, excluindo a
responsabilidade penal. A legislacdo aqui estudada se afasta do direito penal por nao
estabelecer pena especifica para cada conduta ilicita pratica, usando apenas penalidades
pecunidrias e ndo pecuniarias.

Ainda de acordo com as informagdes contida no portal da transparéncia, para

conclusdo da penalidade contra a pessoa juridica serdo levados em consideragdo na aplicagao
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da multa diversos critérios, no que tange a gravidade da infracdo, vantagem ilicita auferida ou
pretendida pelo infrator, consumacdo ou ndo da infracdo, situagdo econdmica do infrator,
cooperacdo da pessoa juridica para a apuracdo das infracdes e existéncia de programas de
coibi¢ao de risco, ou seja, programas de compliance.

Para melhor entendimento sobre as penalidades, a CGU disponibiliza um quadro que

resume as penalidades nos artigos citados.

Esfera Administrativa Esfera Judicial
. Pena de multa de até 20% do = Perdimento de bens
faturamento bruto da empresa, ou até
60 milhdes de reais, quando nao for = Suspensdo de atividades e
possivel calcular o faturamento bruto. dissolugdo compulsoria.
As penas serdo aplicadas pelo 6rgdo ou
entidade que sofreu a lesdo, e, no caso » Proibi¢do de recebimento de
de suborno transnacional, pela incentivos, subsidios, subvengoes,
Controladoria-Geral da Unido. doagdes ou empréstimos de 6rgaos
ou entidades publicas e de
* Publicacdo extraordinaria da decisdo institui¢des financeiras publicas ou
condenatdria em meios de grande controladas pelo poder publico, por
circulagdo, a expensas da pessoa prazo determinado.
juridica.

Quadro 1. Sansdes e Calculo de Multa. Fonte: Portal Controladoria Geral da Unido. Publicado em 19/08/2014 ,
alterado em 23/03/2015

Como ja mencionado as penalidades citada na lei 12.846/13 sdo de ordem pecuniarias
e ndo pecunidrias, trazendo prejuizo maior a imagem e reputacdo da empresa. Podemos assim
considerar este fato indiretamente como um incentivador que a Lei Anticorrupgao visa, ndo so

punir, mas motivar a geracao de condutas integras e transparentes.

2.3 A Lei n° 12.846/13 Como Instrumento Incentivador a Programas de Integridade

Os programas de integridade consistem em uma serie de medidas que visa promover a
integridade, coibig@o de fraudes e corrupgdo dentro das organizagdes, contribuindo assim para
um ambiente corporativo mais saudavel. Buscando a difusdo desta cultura a lei Anticorrupgao
busca obter um ambiente empresarial sustentavel por intermédio da coibi¢do de condutas que
favorecam atos de corrup¢ao (Ribeiro e Diniz 2015, p 100).

E importante salientar que no seu art. 7° item VIII, um dos requisitos para avaliagio da

penalidade ¢ “a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
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incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta
no ambito da pessoa juridica”. Ou seja, a lei 12.846 direciona as empresas a adotarem praticas
de compliance.

Embora que anterior a lei anticorrupgao, ja existissem legislacdes que tornassem a
pratica corporativa mais transparente e €tica, € pertinente acrescentar que a Lei anticorrupcao

vem para somar esfor¢os junto como todo amparado legislativo que temos até hoje.

2.4 Compliance Como Ferramenta de Integridade

Discutir compliance ¢ compreender a natureza ¢ a dindmica da fraude e da corrupgao
nas organizagdes. A conduta de acordo com a regra (compliance) ou a conduta corrupta
possui varias causas, sendo influenciadas pelas circunstancias (Santos, 2011, p 199). Assim, ¢
possivel afirmar que as falhas decorrentes a atos ilicitos podem ocorrer devido a processo de
errados ou falta de controles internos e podem ser praticados por qualquer nivel hierarquico
de uma organizagao.

Como forma de agente neutralizado ou extintor da fraude o termo em inglés to comply,
traduzido para o portugués, significa “agir em” ou “agir de acordo”, ficou conhecido no
ambito organizacional como compliance, e ao longo dos anos estd sendo a ferramenta que
pretende buscar a padronizagdo da transparéncia, €tica e integridade dentro das organizagdes.

Com relagdo a compliance, AMORIM, VICENTE E CARDOSO (2012, p 26 apud
Pitombeira, 2005), afirma que o conceito de compliance chegou ao Brasil junto com a
governanga corporativa e passou a existir a partir da Resolugao 2.554/98, do Banco Central e
da Lei 9.613/98 que dispde sobre a Lavagem de Dinheiro. Ainda de acordo com AMORIM,
VICENTE E CARDOSO (2012, p 26 apud Bidniuk 2005), afirma que por sua vez,
compliance, ou conformidade, seria estar de acordo com qualquer processo contratual,
mecanismo regulatorio ou legislagao especifica e vigente.

O compliance ¢ o somatorio de ferramenta simples que se baseia em trés aspectos: no
controle através do sistema de auditoria interna; a criagdo de canais de denuncia de
irregularidades; uso efetivo dos codigos de ética e de conduta dentro das organizagdes, onde
tais condutas se aplicam a todos os tipos de organizagdo independente do porte.

O objetivo do compliance ndo se resume em cumprir com a legislacdo vigente, para
Ribeiro e Diniz (2015, p 88) “compliance é uma expressao que se volta para as ferramentas de

concretizacao da missdo, visao e dos valores de uma empresa.” Os beneficios da implantagdo
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do compliance é gerar nas empresas confianca dos investidores, credibilidade no mercado,

vantagem competitiva transparente e comportamento organizacional sustentaveis.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para Gil (2010, pl) a pesquisa pode ser definida como procedimento racional e
sistémico, com objetivo de responder aos questionamentos levantados. Assim, a presente
pesquisa almeja alcangar respostas para a problematica levantada e atender os objetivos aqui
propostos através das técnicas e dos procedimentos metodologicos. Para tal alcance ¢
necessario descrever quanto 4 forma de abordagem do problema, quais os métodos cientificos
usados para atender aos objetivos gerais e especificos, os métodos de abordagem e por fim o
universo ¢ amostra da pesquisa.

A abordagem do problema consiste no método qualitativo e quantitativo, para atender
aos objetivos a pesquisa caracteriza-se como exploratoria e descritiva segundo GIL (2010, p.
27) “essa modalidade de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses”.

No referencial tedrico utilizou-se a abordagem bibliografica através de pesquisas a ja
existente, realizado com base em artigos e teses que foram extraidos através de sitios
eletronicos. Teoricamente a pesquisa nao se prende aos conceitos juridicos sobre esséncia da
lei aqui estuda, mas pretende de forma clara e direta alcangar o publico contabilista.

Para o universo da pesquisa utilizou-se dos dados disponibilizados no site da
Controladoria Geral da Unido onde contamos com o historico sobre o objeto de estudo que ¢ o
programa Pro-Etica e a coleta de dados para compor a analise amostral também foi extraido
do mesmo sitio eletronico na secao Estatistica. A coleta desses dados possui o objetivo de
compreender a evolugdo do programa ao longo dos anos antes da legislacdo aqui estudada foi
utilizado como critério de analise dos dados sera considerado as etapas de adesdo para o
programa, que consiste em quatro etapas, para melhor demonstracdo foi realizado o
comparativo das informacdes divulgadas. Os dados coletados foram processados por meio do
software Microsoft Excel 2010, e transformada em graficos que serdo apresentados na analise

do estudo de caso.

4 ESTUDO DE CASO

4.1 Descricao do Campo de Estudo
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O Pro-Etica objeto de estudo desta pesquisa foi criado com o objetivo de promover o
desenvolvimento de uma cultura organizacional voluntaria firmada na ética, integridade e
transparéncia. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, no final de 2010, durante as comemoragdes do Dia Internacional de
Combate a Corrupgao, como medida pioneira na América Latina, instituiram o programa
“Pr6-Etica”.

Ao longo desses 17 anos de historia, o Pro-Etica recebeu uma série de
reconhecimentos internacionais. Em 2012 o reconhecimento da Organiza¢do dos Estados
Americanos - OEA, como “Boa Pratica” adotada pelo Brasil. Em 2014, na terceira rodada de
avaliacdo da Convencdo da OCDE (Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico), considera-o como “um esfor¢o positivo do governo brasileiro”. E segundo a
CGU “tem inspirado outros paises, como a Colombia, a desenvolverem praticas semelhantes”.

O beneficio na adesdo ao programa consiste na divulgacdo publica das empresas que
se mostram comprometidas em implementar medidas voltadas para a prevengdo e coibi¢do de
atos de corrupgio ¢ fraude. Para a CGU “o Pro-Etica resulta da conjugagio de esforgos entre
os setores publicos e privados para promover no pais um ambiente corporativo mais integro,
ético e transparente’.

Desde sua existéncia a CGU em conjunto com o Instituto Ethos buscam o
aprimoramento e valorizacdo do programa, afim de, construir uma referéncia para as
organizagdes que deseje nas suas relagdes negociais a integridade, a ética, a competéncia e o
respeito a livre concorréncia. Para isso a CGU e o Instituto Ethos conta com um Comité
Gestor composto de entidade dos setores publico e privado, nas quais sdo: Confederagdo
Nacional de Industrias (CNI), Federagao Brasileira de Bancos (Febraban), BM&F Bovespa,
Ministério de Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC), Agéncia Brasileira de
Promocao de Exportacdes e Investimentos (Apex), Instituto de Auditores Independentes do
Brasil (Ibracon), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e,

recentemente, Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO).

4.2 Evolucéo na Adeséao ao Programa

Os dados abaixo apresentam a evolu¢do na adesdo das empresas ao programa Pro-

Etica, objetiva-se detalhar ao longo dos anos como se desenvolveu a aceitagdo por parte das
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empresas. Segundo a CGU a conscientizagdo das empresas sobre seu relevante papel no
enfrentamento da corrupgdo ¢ um dos objetivos do Pro-Etica. E importante ressaltar que para
o desenvolvimento da presente pesquisa houve as seguintes dificuldades na obten¢do na
coleta de dados: em 2014, houve a reestruturagdo do Pro-Etica, que segundo a CGU por forga
da criacdo da Lei n° 12.846/2013, foi necessario a criagdo de uma nova metodologia de
avaliacdo e de uma nova forma de divulgacido das empresas Pro-Etica, estd reestruturagio foi
concluida em 2015, com. Em conseqiiéncia este fato, para o ano de 2014 ndo houve
divulgagdo dos dados, para fins da pesquisa para o ano de 2014 ndo teremos dados amostrais.
Outra questdo que pesard nos resultados ¢ que até a presente data que a pesquisa estar sendo
feita, para o ano de 2017 nao foi divulgado a quantidade de empresas aprovadas.

Outro fator relevante ¢ o decreto N° 8.420/15 que dispde sobre a responsabilizagdo
administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos, posterior a esse marco
objetivando responder a questdo problema apresentada se apds a lei 12.846/13 ser
regulamentada houve aumento na adesdo de empresas ao programa Pro-Etica? Analisaremos
se houve uma preocupacio por parte das organizagdes em aderir a certificagio Pro-Etica com
objetivo de divulgar as praticas de integridade, transparéncia e ética aplicadas em seus
negocios.

A andlise dos dados desta pesquisa serd apresentada em duas etapas, a primeira etapa
os graficos apresentados correspondem a ordem das fases necessdrias que as empresas
precisam percorrer para conquistar a certificacio Pro-Etica, assim inicia-se com a solicitacio
das empresas para acesso ao programa, a segunda fase consiste no preenchimento e envio do
questiondrio no prazo, a terceira fase ¢ avaliacdo do perfil das empresas e atribuicdao das notas
de acordo com cada quesito do questiondrio e por fim a aprovacdo do Comite-Gestor para a
certificacdo. A segunda etapa da analise dos dados consiste no comparativo entre os anos apds
regulamentacdo da lei 12.846, objetiva-se com essa analise, observar em porcentagem o
quanto de cada fase do programa evoluiu ou declinou.

Iniciaremos com o Grafico 1 onde teremos expressado numericamente a quantidade de

empresas que solicitaram acesso ao programa.
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Graficol. Empresas que solicitaram acesso ao programa Pro-Etica
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Fonte: Portal CGU - Estatistica Empresa Pro-Etica. Acesso em 2018.
*Nao foi divulgado dados para o ano de 2014

A solicitagdo ao acesso ao programa consiste no envio eletronico do formulario de
solicitagdo no prazo de inscricdo anualmente determinado pela CGU, onde ndo ha custo para
empresas que desejam ingresso ao programa. Analisando os dados contido no grafico 1, ¢
notorio observar que os anos entre 2011 4 2013 os dados s3o aglutinados e que apo6s o ano de
2015 o interesse de empresas na solicitagdo a acesso ao programa aumentou
significativamente. Como j& mencionado para o ano de 2014 ndo houve apuragdo de dado
devido a reestruturacdo para atender os requisitos da lei 12.846/13.

O passo seguinte ¢ o preenchimento do formulario, no qual ¢ analisado o perfil das
empresas. O questiondrio consiste no conjunto de perguntas abertas, divididas em seis areas:
Comprometimento da Alta Dire¢do e Compromisso com a Etica; Politicas e Procedimentos;
Comunicacdo e Treinamento; Canais de Denuncia ¢ Remediacdo; Analise de Risco e
Monitoramento e Transparéncia e Responsabilidade Social. Para fortalecer as informacdes
contidas nas questdes acima, para cada questdo, a empresa devera incluir a resposta no campo
livre e adicionar documentos comprobatorios, tais como: relatérios de auditoria, atas de
reunides, codigo de ética, politicas internas, copia de telas de intranet ou internet, etc,
dependendo da questao.

No gréafico abaixo teremos expressado numericamente a quantidade de empresas que

enviaram o questiondrio totalmente preenchido.
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Grafico2. Empresas que enviaram o questionario preenchido completamente
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Fonte: Portal CGU - Estatistica Empresa Pro-Etica. Acesso em 2018.
*Nao foi divulgado dados para o ano de 2011-2013 e 2014

A CGU nao disponibilizou os dados referentes aos anos de 2011 a 2013, e também nao
¢ possivel afirmar se o questiondrio foi criado apds a reestruturagdo no ano de 2014, ndo ha
informacdes detalhadas sobre o processo de aprimoramento do programa. Para entendermos
melhor se ha evolugdo entre a quantidade de empresas que solicitaram o acesso ¢ quantidade
de empresas que enviaram o questionario totalmente preenchido o proéximo grafico representa

a proporcao da relagdo entre as duas informagdes.

Grafico3. Comparativo entre a quantidade de empresas que solicitaram o acesso com a quantidade de
envio do formulario preenchido.
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Fonte: Propria — 2018
*Nao foi feita avaliagdes para o ano de 2011-2013 e 2014 devido a falta de divulgagdo de dados

E observado que a propor¢io expressa no grafico 3 gera um declinio se compraramos
a quantidade de solicitacdo ao programa com a quantidade de empresas que enviaram o
questionario totalmente preenchido. Podemos concluir que ao longo dos anos as empresas
tiveram crescente interesse em aderir ao programa, mas nao houve compromisso no quesito
enviar os questionarios.

A terceira etapa do programa consiste na verificagdo das informagdes enviadas, ¢
necessario que as empresas atendam aos requisitos destacado no regulamento de adesdo ao
programa Pro-Etica disponibilizado no sitio da CGU, que consiste em ndo constar do
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, do Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP ou do Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas -
CEPIM; preencher o campo de resposta de todas as perguntas do questionario de avaliagdo e
apresentar documentos comprobatorios; possuir Codigo de Etica ou documento equivalente;
submeter o questionario de avaliagdo no prazo estipulado; apresentar as certidoes que
comprovem a regularidade fiscal no ambito federal e trabalhista e por fim comprovar ser
signataria do Pacto Empresarial pela Integridade e contra a Corrupc¢do, promovido pelo
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social.

Mediante as informagdes acima citada o grafico abaixo representa a quantidade de
empresas que atenderam os requisitos do regulamento e foram submetidas ao processo de

avaliagao.

Grafico 4. Empresas que cumpriram os requisitos de admissibilidade e foram avaliadas
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Fonte: Portal CGU - Estatistica Empresa Pro-Etica. Acesso em 2018.
*Nao foi divulgado dados para o ano de 2014

No grafico podemos afirmar que poucas empresas foram excluidas do processo de
avaliagdo. A seguir o grafico 5 mostra a propor¢ao desta afirmag¢do, em relacdo ao
cumprimento dos requisitos perante ao envio dos documentos, vemos que entre 2015 e 2016
ha um aumento de quase 30% e que no ano de 2017 a grande parte das empresas que

responderam o questionario passaram para o processo de avaliagdo.

Grafico 5. Comparativo entre a quantidade de empresas que enviaram o formulario preenchido com a
quantidade de empresas admitidas para avaliagao.
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Fonte: Propria — 2018
*Nao foi feita avaliagdes para o ano de 2011-2013 ¢ 2014 devido a falta de divulgacdo de dados

O ultimo grafico consiste na apresentagao ao longo dos anos das empresas que foram
aprovadas e receberam a certificacdo que sdo empresas que contribuem para a gestdo de
negocios transparentes, integras e éticas. ApoOs a avaliagdo da Secretaria-Executiva ¢ levada
para o Comite-Gestor que delega a pontuacdo final e determina se a empresa estd aprovada ou
nao. E necessério alcangar pontuagio igual ou superior a 70 pontos e alcangar pontuagio igual
ou superior a 70 pontos e, cumulativamente, atingir o minimo de 40% em todas as areas do
questionario. A pontuacdo maxima de cada quesito ¢ 20 pontos para comprometimento da alta
diregdo e compromisso com a Etica; 25 pontos para politicas e procedimentos; 25 pontos para
comunicagdo e treinamento; 15 pontos para canais de denuncia e remediacdo; 15 pontos para

analise de risco e monitoramento e 10 pontos para a transparéncia e responsabilidade social.
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Grafico 6. Empresas que receberam certificacio Pro-Etica
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Fonte: Portal CGU - Estatistica Empresa Pro-FEtica. Acesso em 2018.
* Nao foi divulgado dados para o ano de 2014 ¢ 2017

No grafico acima mostra uma realidade preocupante o baixo indice de empresa que
depois de avaliadas sdo aprovadas. Podemos concluir que o dado acima apresenta que as
empresas brasileiras tém grande fragilidade na gestdo dos controles internos e as politicas que
servem como objeto de coibicao de corrupcdo e fraudes sdo deficientes, outra hipotese que
podemos levantar é que os programas existentes nao sdo suficientemente seguros e que seriam
necessario aprimoramento das praticas utilizadas.

Outra deficiéncia do dado acima ¢ a falta até o presente momento da pesquisa na
divulgagdo das empresas aprovadas para o ano de 2017, o que torna o grafico comparativo da

evolucdo de empresas certificadas ap6s a aprovagdo da lei 12.846/13 ineficiente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se com este estudo que a legislagdo brasileira da presente pesquisa esta para
atender as exigéncias de condutas ética e transparentes como fator predominante na gestdo
empresarial e que também contribui para o desenvolvimento de incentivo dentro das
organizagoes de através de programas que sirvam como objeto de mitigagdo de corrupcao
organizacional. E que a penalizagdo existente de carater pecuniario ¢ ndo pecuniario servem

para a correcdo e como medida repreensiva dos atos ilicitos.
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E importante citar aqui o papel do compliance programa que a lei anticorrupgio adota
como critério de avaliacdo da gravidade do ato ilicito e que o programa ¢ o somatorio de
ferramenta simples e que os seus critérios de implementacdo sdo ferramentais de facil
aplicagdo e que podem sem adotadas para qualquer tipo ou porte de empresa. Como visto
também, o objetivo do compliance nao se resume em cumprir com a legislacdo vigente, suas
ferramentas serve como objeto de valorizagdao da missdo, visao e dos valores de uma empresa
gerando para as empresas que adotam essa cultura confianca dos investidores, credibilidade
no mercado, vantagem competitiva transparente € comportamento organizacional
sustentaveis.

Como o objeto da pesquisa foi a analise do programa Pro-Etica algumas dificuldades tais
como, a falta de divulgacdo das empresas aprovadas para o ano de 2017 ¢ o fato do ano de
2014 nao ter dados amostrais ndo permitiu trazer ao concluir a pesquisa resultados
satisfatorios. E necessario lembrar que o objetivo do programa ¢ gerar nas empresas a idéia de
que a corrup¢ao ¢ um problema que deve ser prevenido e combatido, através dos dados
coletados foi observado que ao longo dos anos o interesse em empresas mostrar
voluntariamente condutas que atende esse objetivo foi crescente, entretanto, se compararmos
a quantidade de inscritos com a quantidade de aprovamos os resultados apresenta uma
propor¢do baixa, o que conseqiientemente conclui-se que & uma fragilidade no modelo de
gestao de risco nas empresas brasileiras.

Como sugestao de pesquisa futura surge-se avaliagdo estudo sobre as praticas de controles
internos adotados pelas empresas aprovadas no programa estudado, também ¢ pertinente uma
pesquisa quantitativa afim de, levantar o que motiva as empresas a aderir programas de
compliance, outra sugestdo, a avaliagdo da percepgdo dos profissionais contabeis a respeito

das fraudes organizacionais visto que a contabilidade ¢ um instrumento de tomada de decisao.
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ABSTRACT

Corruption is something that is inherent in business conduct and in recent years in the news it has become
commonplace to see Brazilian companies involved in corruption scandals. In the current Brazilian context there
is a fragility when we talk about transparency, ethics and integrity on the part of business management. The
general objective of the research is to analyze, through the extraction of the data made available in the
transparency portal of the Federal Comptroller General's Office, if there was an increase in the adhesion of a
company to the Pro-Etica program after regulation of Law 12.846 / 13. In order to meet the general objective, it
is necessary to punctuate the main aspects of Law 12.846 \ 13 and to present the importance of compliance
programs as a tool to curb illicit acts. The research is justified by the fact that transparency, ethics and safety in
negotiations must be something that not only the State seeks alternatives, but society as a whole must be
motivated to generate a culture based on integrity, transparency and ethics in business. As methodological
procedures, the research is characterized with qualitative and quantitative, with bibliographical, descriptive and
exploratory approach, the research counts as the case study, where the growth in adherence to the Pro-Etica
program will be analyzed over the years. In the analysis of the data, it is notorious to identify the growing
interest of companies in joining the program after the approval of Law 12.846 / 13, but it was also identified that
the number of companies that obtain certification is very low, it is concluded that the management practices is
still deficient in Brazil.

Keywords: Compliance; Anti-Corruption Law; Pro-Ethics.
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