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RESUMO

As desigualdades sociais e regionais existentes no pais, no que concerne ao desenvolvimento
econdmico e a arrecadagdo tributdria dos entes federativos, tém se tornado cada vez mais
evidentes no contexto atual. Os estados por sua vez tém buscado alternativas para tornar mais
atrativos seus territorios, utilizando como um dos meios a concessao de incentivos de natureza
fiscal. Muitas ainda sdo as incertezas acerca do assunto, dentre as quais busca-se compreender
se a renincia do ICMS tem trazido de fato efetivas melhorias a sociedade ou apenas
propiciado as empresas o aumento da lucratividade mediante a redugéo do dnus tributério. E
nesse sentido que buscou-se realizar uma pesquisa com o objetivo de os impactos causados
pelos incentivos fiscais para as empresas e para a sociedade, verificando sua influéncia sobre
o lucro e o possivel aumento da geragdo de emprego pelas empresas beneficiadas. Para
contextualizar o conteido fez-se necessario explanar sobre a evolugao historica do ICMS no
Brasil, discorrer sobre as modalidades de incentivos fiscais previstas na Lei Complementar
101/00, bem como os beneficios especificos no estado da Paraiba. O trabalho classifica-se
como descritivo, e utiliza de uma revisdo bibliografica e de um estudo de caso centrado em
uma industria de laticinios. Através da andlise verificou-se que os incentivos possuem grandes
vantagem para as empresas impactando de forma positiva no lucro. Quanto ao aumento da
capacidade de geracdo de emprego, verificou-se que ndo hd influéncia significativa em termos
de contratacdo, evidenciando que os beneficios afetam de forma positiva apenas as empresas.

Palavras-chave: Incentivos fiscais. [ICMS. Lucro. Impacto social.

1 INTRODUCAO

Atualmente o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de mercadorias e
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) representa
para os estados a maior fonte de arrecadacdo de receitas orcamentarias, correspondendo a
aproximadamente 7% do PIB nacional e cerca de 20% da receita tributaria do pais (SILVA,
2014). No estado da Paraiba, de acordo com os dados apresentados pela Secretaria da Receita
do Estado, o ICMS, sozinho, tem representado mais de 90% de toda receita tributaria
arrecadada no estado, além de ser utilizado como instrumento de captagdo de
empreendimentos privados por meio da concessao de incentivos fiscais.

Se por um lado a producao, circulagdo e consumo de mercadorias e bens constituem a
principal base de arrecadagdo tributaria do pais, por outro, para as empresas, representa um
dos maiores custos operacionais relacionados a venda de mercadorias, produtos e servigos
tornando ainda mais evidente a altissima carga tributaria com a qual tém que arcar. (SILVA,
2015).



A falta de politicas ptiblicas que tornem os estados atrativos para a instalacdo de novos
empreendimentos, tem tornado o ICMS “moeda de troca” na tentativa do governo em
persuadir as empresas a implantarem-se em seus territorios. Por meio dos incentivos fiscais o
poder publico tem buscado novos investimentos que possibilitem a geragdo de emprego e
renda e o fortalecimento da economia local, transferindo para a iniciativa privada a
competéncia de decidir sobre assuntos de grande impacto social (VALENTIM, 2003).

E previsivel que um tributo de alto grau de complexidade e que envolve interesses tio
conflitantes viesse a se tornar alvo de disputas, seja entre os membros federativos,
favorecendo o crescimento em larga escala da “guerra fiscal”, seja entre estados e empresas
por meio da concessdo de incentivos fiscais, que na maioria das vezes apenas fortalece a
economia do setor privado possibilitando a maximizacdo de seus resultados e que, em
contrapartida, proporciona queda na arrecadagao tributaria dos estados concedentes.

Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar os impactos
causados pelos incentivos fiscais para as empresas que usufruem de tais beneficios por meio
de um estudo de caso centrado numa industria de laticinios localizada no Cariri do estado
durante periodo compreendido entre 2013 e 2017, cuja questdo problema foi: Quais os reais
beneficios dos incentivos fiscais para a sociedade e para as empresas beneficiadas por estes
incentivos? Os objetivos especificos propostos para este trabalho sdo: (1) contextualizar a
evolucdo historica do ICMS no Brasil. (ii) discorrer acerca dos incentivos fiscais federais e
estaduais paraibanos (TARE e FAIN). (iii) comparar o recolhimento do ICMS normal com o
recolhimento por meio do beneficio FAIN verificando seu impacto no resultado; (iv)
compreender a relagdo existente entre a concessdo de incentivos fiscais e a geracdo de
empregos por parte das empresas beneficiadas.

Assim, a escolha pela pesquisa justifica-se pela necessidade de trazer respostas a
sociedade acerca de um tema de extrema complexidade que envolve conflito de interesses
empresariais, sociais e politicos, verificando quais os reais beneficios para a empresa, para a
sociedade e para a economia de um modo geral.

O trabalho encontra-se estruturado em cinco segdes. A primeira refere-se a introdugao
que aborda os elementos informativos e gerais acerca do tema pesquisado. A segunda se¢ao
abrange o referencial teodrico, que serve como embasamento para a pesquisa. Em relagdo a
terceira encontram-se os procedimentos metodologicos utilizados. A analise dos dados
refletem os resultados da comparag¢do do recolhimento do ICMS normal com o recolhimento

na metodologia FAIN bem como a geracdo de emprego por parte da empresa estudada. Por



fim, a quinta sec¢do retrata as consideragdes finais do trabalho seguidas pelas referéncias
utilizadas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Breve evolucao historica dos impostos sobre consumo no Brasil

No Brasil, até meados da década de 1930, a maior fonte de arrecadagdo do pais
advinha das operagdes relacionadas a exportacdo, ja que durante esse periodo as atividades
industriais ainda eram consideradas primitivas, onde a produgdo era essencialmente a cafeeira
e se desenvolvia a passos lentos. Em 1929, com a crise mundial, a importagao de bens,
produtos e maquindrios tornou-se mais dificil, fazendo-se necessario o desenvolvimento da
industria brasileira como forma de suprir as necessidades de consumo da populagio (SILVA,
2014).

Desde 1922 o Brasil ja contemplava um imposto de natureza mercantil, o IVM —
Imposto sobre Vendas Mercantis, que apesar de avangado para o periodo, era bastante
primitivo em suas caracteristicas, pois era de competéncia da Unido e natureza mercantil, o
que implicava na incidéncia sob o “efeito em cascata”, ou seja, cada operagdo de circulacdo
de mercadorias era compreendido como um novo fato gerador, incidindo-se assim novamente
o imposto. Desta forma, ndo era permitido o aproveitamento do crédito relativo as operacdes
anteriores, culminando com a elevagdo dos precos dos produtos e numa altissima carga
tributaria.

Com o crescimento das atividades industriais e o consequente aumento no volume das
transagOes internas, fez-se necessario a implementagao de um tributo sobre o consumo, que
veio a ocorrer com o advento da carta Magna em 1934, instituindo-se o Imposto sobre vendas
e Consignacdes (IVC), que substituiu o IVM e serviu como precursor da tributacdo sobre o
consumo até os dias atuais (SLVA, 2015).

Desse modo, em 1936 passou a vigorar o Imposto sobre vendas e Consignacdes (IVC),
que substituiu o IVM e trouxe algumas modificagdes, como a ampliacdo da tributacdo as
consignacdes e principalmente por delegar o poder de arrecadagdo aos estados, ainda que as
aliquotas fossem fixadas pela Unido. Esse fato pode ser evidenciado por Ribeiro (2005):

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1934, a abrangéncia do imposto fora
ampliada, passando a incidir também sobre as consignagdes, além disso, a sua
competéncia fora modificada aos Estados-membros, que se tornaram responsaveis

pela sua decretagdo. Por conseguinte, sua nomenclatura fora alterada para IVC —
“Imposto sobre Vendas e Consignagdes”, que comegou a vigorar em 1936.



Apesar de suas melhorias o IVC foi alvo de muitas criticas na época, segundo Silva
(2014) principalmente devido a cumulatividade do imposto, onde sua aliquota era aplicada ao
valor integral dos produtos, inclusive sobre o proprio tributo incidente nas operacdes
anteriores, o que acarretava uma bitributagdo, provocando distor¢des nos precos relativos dos
produtos e repassando o custo da tributa¢do ao consumidor final.

J& durante o Regime Militar, em 30 de novembro de 1964, a lei n® 4.502 fez inaugurar
uma nova e importante fase na evolucdo do sistema tributdrio nacional, estabelecendo o
principio da ndo-cumulatividade do imposto, o qual permitiu o aproveitamento do crédito
tributario, compensando o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias com o montante cobrado nas operagdes anteriores. (SILVA, 2015).

Em 1965 ocorrera a tdo esperada Reforma Tributaria e juntamente com ela o
surgimento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre Servigos (ISS),
além dos Fundos de Participagdes dos Estados e Municipios (FPE e FPM). O Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias (ICM), substituindo o antigo IVC (SILVA, 2014). O ICM ja
nasceu sob o principio da ndo-cumulatividade e sob a competéncia dos estados, que ficavam
responsaveis pela arrecadacdo e distribuicao entre os municipios de 20% do valor arrecadado.
A criagdo do ICM ainda reduziu a autonomia dos Estados, coibindo a criacdo de novos
impostos, além de atribuir ao Senado Federal a competéncia do estabelecimento das aliquotas
internas do imposto.

De acordo com Oliveira (2012), durante a vigéncia do ICM, houve um determinado
periodo em que as aliquotas foram fixadas de forma unanime entre os produtos nas operagdes
internas. Posteriormente, por meio do Ato Complementar 34/67, foram estabelecidas aliquotas
uniformes entre os estados através da implementacdo de convénios regionais e implantagdo de
uma politica de incentivos comuns aos estados de uma mesma regido, com o intuito de evitar
o surgimento de conflitos e disputas por incentivos através do imposto. Os convénios eram
formados a partir da unido de Estados de uma mesma regido e tinham como objetivo o
estabelecimento de uma administragdo conjunta do ICM, além de defender os interesses em
comum, porém ndo foi o que aconteceu. A criagdo dos convénios acabaram por gerar
desordem devido aos interesses muitas vezes conflitantes entre as regides. Alves (2001)
salienta que:

As decisdes de alguns convénios provocaram medidas idénticas e retaliatorias em
estados de outras regides, num movimento de agdo e reagdo, configurando o que
poderiamos chamar de uma “Guerra Fiscal inter-regional”, que embora possa ser

considerada bastante moderada, se comparada com os conflitos recentes, se
constituiu em um verdadeiro embrido da Guerra Fiscal.



Nesse contexto surgiram criticas relacionadas a uniformiza¢do do imposto, trazendo a
tona a necessidade de se estabelecer mecanismos que possibilitassem a reducgao de aliquotas e
concessdao de outros beneficios tributarios. Surge entdo a Emenda Constitucional n° 1 de
1969, que em seu Art. 23 permitiu a concessdo de incentivos do imposto estadual, contudo
ressalvava a necessidade da homologa¢ao por meio de convénios entre os estados, que tinham
o poder de aprovar ou vetar as acdes.

Diante de tantos conflitos envolvendo a concessdo de beneficios fiscais e da falta de
eficiéncia dos convénios em soluciona-los, em 1975 o governo federal passa a interferir nestas
questdes através da criagdo de um 6Orgdo deliberativo denominado Conselho Nacional de
Politica Fazenddria — CONFAZ, que tem como atribuicdo principal “Promover acdes
necessarias a elaboragdo de politicas e harmonizacdo de procedimentos e normas inerentes ao
exercicio de competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal.” (Art. 1°). A Lei
complementar n° 24/75 estabeleceu que a composicdo do CONFAZ se daria a partir da
representagdo dos secretdrios de fazenda de cada Unidade Federativa, que ficariam
responsaveis pela concessdo ou revogacao de isencdo do ICM e, que em caso de concessdo,
essa so se daria por unanimidade (SILVA, 2014).

Em 1988 ocorreu a reforma constitucional, que veio romper de vez com as imposi¢des
feitas pelo governo militar, que havia se instalado no pais desde 1964 e deixado marcas
profundas na sociedade. Sob o ponto de vista fiscal, a reforma constitucional de 1988 alterou
diversos dispositivos que dispunham sobre a tributagdo nacional. As modificacdes
relacionadas ao imposto sobre consumo se deram com a ampliagao da incidéncia aos servigos,
que passou a contemplar também a producdo de petroleo e derivados, os servigos de
transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagdes, que até entdo faziam parte de
um regime proprio de tributagdo. O imposto entdo deixa de atender a nomenclatura de ICM e
passa a denominar-se como ICMS — Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos.

Em 1994, com a chegada do Plano Real, o pais vivenciava um momento de grandes
turbuléncias, o que pressionou o legislativo a providenciar mudangas a fim de equilibrar a
balanca comercial. Até entdo a Constituicdo legislava sobre o ICMS, mas o projeto de Lei do
deputado Antonio Kandir foi transformado na Lei Complementar 87/96, que passou a
disciplinar sobre o imposto. Albuquerque (2009) salienta que a chamada Lei Kandir trouxe
inumeras melhorias passando a regulamentar sobre substitui¢do tributaria do ICMS, contribuir
para a reduc¢do da omissdo fiscal nas operagdes interestaduais, e possibilitar o aumento das
operagdes de exportagdo por meio da imunidade tributaria, além de permitir o aproveitamento

do crédito do imposto sobre aquisi¢do de ativos imobilizados e de energia elétrica.



As inimeras mudangas ocorridas com a implementacdo da lei transformou a forma de
tributagdo do ICMS trazendo diversas melhorias bem como a disciplina de varios

instrumentos de atragdo de investimentos como os créditos, incentivos e beneficios fiscais.

2.2 Incentivos Fiscais

De acordo com a defini¢do apresentada pela SRF (Secretaria da Receita Federal do
Brasil) “sdo consideradas desoneragdes tributdrias todas e quaisquer situagcdes que promovam:
presungoes crediticias, isencdes, anistias, redugdes de aliquotas, deducdes ou abatimentos e
adiamentos de obrigacdes de natureza tributdria”.

Silva (2014 apud Doerner 2010) acrescenta que o beneficio fiscal compreende uma
regulamentacao tributdria especial que pode ser adotada como uma maneira de isengado, esta
consiste na reducao do valor a ser recolhido relativo ao imposto ou desconsideragao integral
do pagamento da divida.

Os Incentivos podem ser utilizados como artificio para promover a economia local,
buscando desenvolver determinada atividade ou regido. No dizer de Tramontin (2002):

O Poder Publico procura alcangar trés objetivos basicos por meio dos incentivos

fiscais. Seriam eles: fortalecer a economia nacional, desenvolver regionalmente a
economia ¢ a integragdo nacional ¢ procurar desenvolver setorialmente, tratando de

forma diferenciada algumas atividades especificas da economia.

A ideia central que suporta a concessao de incentivos fiscais consiste no fato de que
estes devem visar primordialmente o desenvolvimento de determinada regido ou setor,
objetivando o crescimento econdmico regional por meio da geracao de emprego e distribuicdo
de renda, tendo por consequéncia a injegao de recursos na economia local e por conseguinte o
aumento na arrecadacdo tributdria. Desta forma, ao conceder o incentivo o Estado ndo
perderia receita, visto que, caso a empresa decidisse ndo se instalar na regido, ndo haveria
arrecadacdo do imposto. Ademais, as receitas que o Estado deixa de arrecadar por ocasido da
concessao do beneficio, poderda ser compensada nas aquisi¢des feitas pela sociedade, que
passa a ter maior poder aquisitivo e consumir mais, consequentemente aumentando as receitas
provenientes da arrecadacao de impostos.

Ocorre que muitas vezes as empresas ndo cumprem as exigéncias designadas pelo
governo, principalmente no que concerne ao aumento de sua capacidade de geracdo de
emprego, em especial aquelas que recebem beneficios por ser caracterizadas como ampliadas,
ou revitalizadas em virtude de ja& possuirem um nimero de funciondrios que atenda as suas

necessidades operacionais, usufruindo apenas do beneficio como forma de maximizar seus
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resultados por meio da reducdo da carga tributdria, sem contudo, proporcionar efetivas
melhorias a sociedade.

Assim, segundo Santos 2016, a concessao de beneficios sdo consideradas medidas de
estimulo a realizagdo de determina conduta que proporcionam vantagens com finalidades
constitucionalmente previstas, sendo aplicados ao projeto ao qual foi designado, desde que as
empresas beneficiadas cumpram as exigéncias impostas em lei, sob pena de exclusao de
qualquer outro crédito ou recurso fiscal pelo periodo de 10 anos, como previsto na lei n°
7.134/83.

2.2.1 Modalidades de Incentivos Fiscais

A CF/88 em seu Art. 155, paragrafo 2°, XII, g ressalta que “cabe a lei complementar
regular a forma como os Estados e o Distrito Federal concedera as isengdes, os incentivos € 0s
beneficios fiscais.” Oliveira (2016) destaca que os estados ndo poderdo conceder incentivos
sem o prévio consentimento de todos os entes da federagdo, onde os beneficios s6 poderao ser
concedidos com a aprovagdo por unanimidade no CONFAZ, com o objetivo de reduzir os
conflitos interestaduais e as disputas pelos investimentos

A Lei Complementar N° 101 de 04 de maio de 2000, também denominada Lei de
Reponsabilidade Fiscal (LRF), disciplina as normas e diretrizes para a concessdo de
beneficios fiscais, estabelecendo condigdes para a renuncia de receitas. Art. 14:

A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma
das seguintes condi¢des: I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢amentarias; Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo
ou contribuigao.

Quanto as modalidades de rentncia, de acordo com a lei, compreendem: anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracao
de aliquota ou modificagdo da base de cdlculo e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

I- Anistia:

De acordo com Oliveira (2016 apud Fabretti 2012 p. 267):
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A anistia ¢ concedida para multas, que sdo as penalidade pecuniarias aplicaveis as
infragdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede. A anistia ndo se
aplica aos atos qualificados como crimes ou contravengdes € aos que, mesmo sem
essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito
passivo ou por terceiro em beneficio daquele.

Desse modo, a anistia consiste no perdao das penalidades decorrentes das infragdes
tributdrias, contudo, por meio desta ndo esta extinto o crédito tributario, se este ja estiver

constituido, apenas ha a suspensdo das punibilidades.

11- Remissao

Segundo Bacco (2009) pode-se entender remissdo como sendo o perddo da divida e
dispensa do crédito tributdrio, seja este relativo ao tributo ou decorrente de penalidade. E
importante destacar que a remissdo s6 podera ser concedida pela autoridade administrativa
competente, ou seja, por lei. O CTN (Coddigo tributario Nacional), em seu art. 172 dispde
que:

A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributario, atendendo: 1 — a
situagdo econdmica do sujeito; Il — ao erro ou ignordncia excusaveis do sujeito
passivo, quanto a matéria de fato; Il — a diminuta importancia do crédito tributario;
IV - a consideragdo de equidade, em relacdo as caracteristicas pessoais ou matérias

de caso; V — a condig¢des peculiares a determinada regido do territério da entidade
tributante.

Assim, por meio da remissao havera o perdao da divida relativa ao tributo que sera concedido
pela autoridade administrativa competente.

111 — Subsidio

O Subsidio refere-se a concessdo de determinada vantagem, que ndo existiria em
condi¢des normais, concedidas pelos 6rgaos federativos com o intuito de estimular o consumo
ou o desenvolvimento de determinada atividade, produto ou servigo. Tavolaro (2005) destaca
que a dispensa pode ocorrer em taxas de servicos, comissdes cobradas em operacdes
financeiras, sejam empréstimos, financiamentos ou refinanciamentos, por meio de

prorrogacdes, dispensa total ou parcial dos juros incidentes nestas operagdes.

IV — Crédito Presumido

O crédito presumido implica na determinagdo de uma aliquota a ser fixada pelo estado
para fins de recolhimento do ICMS que incide sobre a diferenca entre o débito e o crédito,

quando esta resultar em imposto a recolher. Desta forma, o imposto ndo refere-se a efetiva
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diferenca entre as entradas e saidas relativas ao ICMS, mas sim a uma presun¢ao de créditos a
serem apurados. No dizer de Rogge e Domingues (2014):
Quando da apuracdo periodica do imposto (débitos pelas saidas menos créditos pelas
entradas) resultar valor positivo (portanto, imposto a recolher), o Estado pode
oferecer aos seus contribuintes um espécie de “bonus” de sorte a reduzir-lhes a carga

tributaria, com isso dando-lhes melhores condigdes de competitividade. [...] Essa
apropriagdo, para efeitos de apuracdo, tanto se da na forma globalizada de todas as

operagdes realizadas ou simplesmente a cada operagdo onde o beneficio se aplique.
V - Reducéo da Base de Calculo

A redugdo da base de célculo é uma modalidade incentivo fiscal concedida pelas
autoridades administrativas como o objetivo de diminuir a carga tributdria de determinado
segmento da economia (OLIVEIRA, 2016). De acordo com a defini¢do apresentada pelo
Tesouro Nacional “A reducao da base de célculo ¢ o incentivo fiscal por meio do qual a lei
modifica para menos sua base tributavel por meio da exclusdo de qualquer dos seus elementos
constitutivos. Pode ocorrer isoladamente ou associada a uma reducdo de aliquota expressa na

aplicagdao de um percentual de redugdo.”

2.2.2 Incentivos Fiscais na Paraiba

Sabe-se que os incentivos fiscais sdo artificios utilizados pelos entes federativos com o
intuito de atrair investimentos empresariais para instalarem-se em determinada regido. Filho
(2005) salienta que, devido a concorréncia na atragdo de empreendimentos que tem se tornado
cada vez mais acirrada entre os estados, a concessdo de incentivos fiscais vem se tornando
uma ferramenta cada vez mais utilizada pelos governantes na busca por atracdo de
investimentos para seu territorio.

No Estado da Paraiba a concessdo de beneficios ¢ disciplinada por meio de Lei e
decretos que legislam acerca das modalidades aplicadas no Estado. A seguir serdo explanadas
as modalidades TARE e FAIN.

I- Fundo de Apoio ao desenvolvimento Industrial da Paraiba — FAIN

Santos (2015) descreve que o FAIN ¢ um programa de incentivo do Governo do
Estado da Paraiba criado pela Lei N° 4.856/86 e regulamentado pelo Decreto 17.252/ 94 ¢
suas alteragdes, sendo destinado as empresas que se caracterizem como novas, ampliadas,
revitalizadas ou realocadas e¢ que ainda atenda ao critério de essencialidade para o

desenvolvimento e crescimento do Estado. Ap6s enquadrada a empresa recebe um crédito
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presumido referente ao ICMS de um percentual entre 48% a 74, 25% que varia de acordo com
a quantidade de empregos gerados, volume financeiro investido e localizagao no Estado.

De acordo com Oliveira (2016) quanto a partilha do imposto, constitucionalmente
25% pertencem aos municipios e 75% pertencem ao Estado. O mecanismo de funcionamento
consiste em aplicar um percentual de liberacdo e um percentual de rebate, ambos sdo
multiplicados pela parte da arrecadacao pertencente ao Estado, o resultado da multiplicacdo
corresponde ao crédito presumido. Exemplo:
75% - arrecadacdo pertencente ao Estado
90% - percentual de liberagdo
99% - percentual de rebate
(75% x 90% x 99%) = 66, 83% Crédito Presumido

De acordo com o regulamento acerca do FAIN, as empresas beneficiadas com o
incentivo deverdo estar em dia com o Fisco Estadual além cumprir pelo menos (03) das nove
(09) exigencias feitas, as quais sdo:

(1) absor¢do da mdo de obra;

(ii) aproveitamento de matéria-prima, material secundario inclusive embalagens
produzidas na regido;

(iii) producdo de bens e servigos cuja a oferta seja suficiente para atender a demanda
do mercado local;

(iv) substituicdo de importagdes de outras regides do pais ou do exterior;

(v) Aumento da capacidade de geracdo de tributos municipais;

(vi) modernizagdo tecnologica de processos e equipamentos industriais;
(vii)Produgéo de bens com elevada margem de valor agregado;

(vii) localizacdo do empreendimento em area de baixo indice de industrializaggo;
(vii) pioneirismo em ambito nacional dos bens produzidos.

I- Termo de Acordo Regime Especial - TARE

O TARE ¢ um incentivo fiscal concedido no Estado da Paraiba criado por meio do
decreto 23.210, de 29 de julho de 2002 e regulamentado pelas suas alteragdes, que em seu art.

2° dispde sobre as atividades em que o beneficio pode ser aplicado, dizendo:

Art. 2° O disposto nesse artigo somente se aplica as atividades de: I — Torrefagéo e
moagem de café; Il — comercio atacadista em geral, inclusive importacodes; 111 —
central de distribuicdo; IV- industrializagido e comercializagdo de produtos
comestiveis resultantes do abate de bovinos, bufalinos, suinos, ovinos, caprinos e
aves; V- industrializacdo nautica ou similar. Paragrafo tnico: Considera-se
estabelecimento atacadista ou central de distribuigdo, para os efeitos deste Decreto,
empresas que tenham como atividade econdmica principal o comércio por atacado,
cujas saidas de mercadorias destinadas a outros contribuintes do ICMS
correspondam a valor médio mensal superior a 70% (setenta por cento) do total das

saidas promovidas..
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O Termo de Acordo Regime Especial ocorre através da concessdo de crédito
presumido nas operagdes interestaduais de saidas de mercadorias, onde a aliquota incidente
sobre o produto ¢ modificada para menos. De acordo com Santos (2016), as empresas que
atendam aos critérios de enquadramento serdo beneficiadas com um crédito presumido
equivalente a 1% que incidira sobre as operacdes de saidas dos produtos.

Desta forma, assim como os incentivos concedidos em ambito nacional, as
modalidades concedidas na Paraiba visam o desenvolvimento de setores especificos, sendo o
TARE destinado principalmente as industrias e ao comercio atacadista de plasticos e
similares, onde sdo mais benéficos as empresas que realizam grande niimeros de operagdes
para fora do estado, enquanto que o FAIN ¢ um incentivo com a finalidade de atender as
indtstrias por meio da redugdo do Onus ftributdrio e como forma de desenvolver
especificamente essa atividade econdmica além de favorecer o aumento da capacidade de

geracdo de empregos no estado.

2.3 Os impactos dos incentivos fiscais sobre a economia regional

Sabe-se que as desigualdades sociais existentes no pais ¢ um grave problema que afeta
diretamente a populagdo brasileira em diversos aspectos, seja na esfera educacional, de satde
ou econdomica. Ao analisar-se as regides brasileiras € possivel verificar as assimetrias sociais e
regionais existentes no pais. De acordo com o estudo de Chaves (2009), entre os anos de 1970
a 1999 a participacao percentual da regido Sudeste no PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro
atingiu o patamar de 65%, onde o estado de Sao Paulo, sozinho, contribuiu com um indice de
aproximadamente 40% de toda a riqueza gerada no pais. Por outro lado, as regides Norte e
Nordeste, apesar de sua extensdo territorial e das riquezas naturais que possui, ndo chegou a
atingir nem 5% do PIB durante esse mesmo periodo.

Numa breve andlise verifica-se a discrepancia na concentracdo de riquezas em
algumas regides do pais quando comparadas as demais e que devido ao seu desenvolvimento
e crescimento populacional, concentram os maiores investimentos empresariais nacionais €
estrangeiros e por consequéncia uma maior arrecadagdo tributaria, acentuando ainda mais as
desigualdades sociais ja existentes.

Na tentativa de minimizar os impactos causados pela disparidade regional, os estados
menos favorecidos economicamente buscam artificios como forma de atrair investimentos de
grandes empresas, utilizando como alternativa a concessdo de beneficios de naturezas
financeiras e fiscais (CHAVES, 2009).
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Neste sentido, a pratica de concessdo de incentivos acaba por favorecer uma disputa de
interesses muitas vezes conflitantes entre os membros que compdem a chamada ‘“guerra
fiscal”. De um lado os governos estaduais que estdo interessados principalmente nas receitas
que serdo geradas com a instalagdo das empresas e no crescimento da economia regional. De
outro lado a sociedade, que adquire maior poder aquisitivo com a geracao de emprego e
renda. E ainda, no outro lado desta vertente, estdo as empresas, movidas apenas por interesses
econdmicos e financeiros, dispostas a aliar-se aqueles que mais lhes oferecerem vantagens.

De acordo com Valentim (2003), as empresas possuem controle total sobre o processo
competitivo entre os governos estaduais, estabelecendo um ambiente propicio a um concurso
de incentivos, onde lhes sdo oferecidas inimeras vantagens que envolvem um elevado custo
fiscal para o pais. Do ponto de vista da empresa, quanto mais desfavoravel a localizagdo do
possivel empreendimento, maior o custo envolvido para o estado ¢ mais beneficios para a
empresa.

E fato que a instalagio de um grande empreendimento numa regido tem o poder de
fomentar a economia local por meio da geragdo de empregos diretos e indiretos. Logo, se a
populagdo adquire maior poder aquisitivo, hd uma maior injecdo de recursos na sociedade,
viabilizando a criagdo de novos empreendimentos de pequeno e médio porte na localidade,
promovendo o desenvolvimento da economia local e possibilitando a circulagdo de recursos
na propria regido. Frente a esse impasse, os governos estaduais quase sempre optam por
disputar estes empreendimentos com outros estados, estando dispostos a oferecer-lhes
inimeras vantagens, ainda que causem um elevado custo para a sociedade.

Por outro lado, a concessdao de beneficios como ferramenta na atracdo de
investimentos pode vir a provocar queda na arrecadacdo tributaria presente e que poderd nao
ser compensada no futuro, visto que com o passar do tempo torna-se necessario a concessao
de novos beneficios a empresas ja previamente instaladas para que permanecam no estado.
Desse modo, a excessiva concessdo de tais beneficios, acabam por ocasionar queda na
arrecadacdo de receitas que seriam destinadas ao cumprimento de metas sociais, gerando
grande perdas para o estado e para toda a federagao (LOVATO, 2006).

Observa-se, no entanto, que a outorga de beneficios fiscais como ferramenta para
atrair investimentos, pode ser benéfica a sociedade a medida em que promove o
desenvolvimento regional e setorial de determinada atividade além de impactar positivamente
na economia local, favorecendo a geragdo de empregos e o aumento da capacidade de compra

da sociedade, que adquire maior poder de compra e injeta mais recursos na economia local.
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Ocorre, porém, que a disputa travada entre os estados na tentativa de atrair um
empreendimento ou de manter suas instalagdes em seus territorios, provoca uma espécie de
“leilao fiscal”, onde cada ente federativo buscara oferecer as maiores vantagens para que a
empresa se instale em seu territorio, ocasionando, em contrapartida, a perda de receitas
provenientes da arrecadagdo tributaria e acentuando ainda mais os impactos da crise
financeira que os atinge (VALENTIM, 2003).

Dessa forma, os efeitos negativos que impactam a sociedade ndo estdo atrelados
apenas a concessdo de incentivos fiscais, mas principalmente a batalha travada entre os
estados com o intuito de atrair investimentos a quaisquer custos, gerando uma concorréncia
desnecessaria e desleal entre os entes federados. Conforme evidenciado por Silva 2016, a
“guerra fiscal” travada entre os estados e municipios brasileiros, na maioria das vezes, apenas
favorece uma disputa por receitas tributarias ao invés da efetiva atragdo de investimentos, ja
que grande parte das empresas objeto dessas disputas estabelecem apenas residéncias fiscais
nas areas que concedem beneficios, enquanto seus servigos continuam sendo prestados nas
localidades de origem.

As empresas, por sua vez, cientes da posi¢do que ocupam frente a essa guerra ¢ dos
impactos que tém o poder de causar em determinada regido por meio da fomentagdo da
economia, buscam cada vez mais isencdes como forma de reduzir o Onus tributario e
oferecendo cada vez menos beneficios a sociedade, além de que, com o passar do tempo,
cessados os incentivos recebidos, estas buscam novas formas reducao tributaria, onde o estado
praticamente arca com todo o custo de tributagdo como forma de manter esses
empreendimentos em seus territorios.

De acordo com Valentim (2003), a rentncia fiscal decorrente da concessdo de
beneficios, na maioria das vezes, ndo propicia a sociedade e ao estado uma efetiva melhoria
em termos de desenvolvimento setorial e regional devido ao fato de que o custo de
oportunidade inerente a renincia poderia trazer, por meio de investimentos em determinado
setor/atividade, a geragdo de emprego e renda, o fortalecimento da economia local bem como
o aumento na arrecadacdo de tributos. Além disso, a exigéncia principal do governo ao tomar
decisdo de conceder incentivos fiscais a determinada empresa ¢ que esta aumente seu quadro
de funcionarios de forma a propiciar beneficios a sociedade, porém grande parte das vezes
esta exigéncia ndo ¢ atendida, de forma que apenas as empresas sdo beneficiadas.

Em 2017 a Lei Complementar n® 160 foi criada com o intuito de coibir a criagdo de
novas modalidades de incentivos fiscais estaduais, como forma de reduzir as disputas por

investimentos entre os entes federados, minimizando os embates que ddo origem a “guerra
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fiscal”, assim, espera-se que o estabelecimento dessa nova legislagdo, reduza os impactos

negativos causados pela concessdo de incentivos.

3 METODOLOGIA

De acordo com Lakatos & Marconi (2011), a metodologia pode ser entendida como
um caminho a ser percorrido para chegar a um resultado, e durante esse caminho sdo
alcancadas hipoteses e observagdes da realidade, além da busca em eventos passados, como
objetivos validos e verdadeiros.

Segundo Gil (2008), a pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas de
determinada populac¢do ou fendmeno, onde realiza-se a analise, o registro ¢ a interpretagdo do
mundo fisico sem a interferéncia do pesquisador. Esse tipo de pesquisa também pode ser
denominada como um estudo de caso, onde, apds a coleta de dados procede-se com uma
analise entre as variaveis para verificar posteriormente os efeitos resultantes. Nesse sentido, o
trabalho classifica-se como descritivo visto que utiliza-se de estudo de caso buscando
averiguar os beneficios para a empresa do incentivo fiscal FAIN quando comparado ao
recolhimento normal do ICMS e, em contrapartida, verificou-se também os possiveis efeitos
benéficos a sociedade no que concerne a geragao de emprego pela empresa em questao.

Quanto aos procedimentos técnicos o trabalho fundamenta-se por meio de pesquisa
bibliografica e estudo de caso. Pesquisa bibliografica, de acordo com Silva & Menezes
(2005), ¢ quando utiliza-se de material anteriormente publicado, sendo constituido
principalmente de livros, artigos de peridodicos e materiais disponibilizados na internet. O
estudo de caso consiste numa aprofundada ¢ exaustiva pesquisa para atingir um ou poucos
objetivos de maneira que permita um amplo e detalhado conhecimento acerca do assunto
(GIL, 2008).

Ainda, no que concerne a abordagem do problema, a pesquisa classifica-se como
qualitativa e quantitativa, quantitativa para expressar percentualmente os dados e traduzir em
numeros as informagdes a fim de classifica-las e analisé-las (SILVA; MENEZES, 2005) e
qualitativa envolvendo a obtencdo de dados descritivos, que sdo obtidos por meio do contato
direto do pesquisador com a situacdo estudada, levando em consideragdo a subjetividade dos
dados bem como as informagdes que ndao podem ser quantificadas (BOGDAN; BIKLEN,
2003).
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4 ANALISE DOS DADOS

4.1 A Empresa Objeto de Estudo

A empresa objeto de estudo desse trabalho ¢ uma industria de laticinios sendo a matriz
localizada no Cariri da Paraiba e mais sete filiais distribuidas por cinco estados do Nordeste
(Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Alagoas e Ceard). A industria esta no mercado
desde 1994 e constitui-se atualmente como uma das maiores do ramo no estado e no
Nordeste.

Quanto a sua tributagdo, a empresa ¢ optante pelo lucro presumido e a matriz
paraibana ¢ beneficiada com o FAIN (Fundo de apoio ao Desenvolvimento Industrial da
Paraiba) com crédito presumido de 74,25 % a ser aplicado sobre o valor do ICMS normal,
resultante da diferenca entre os débitos pelas saidas de produtos e os créditos pelas entradas
de insumos para producdo. Em 2014 a empresa introduziu um novo produto a sua linha de
producdo e recebeu um novo incentivo do governo do estado por ser enquadrada como
empreendimento ampliado. Em novembro de 2014 o conselho deliberativo do FAIN, ao
conceder incentivo para esta e outras oito empresas, publicou em nota que tais investimentos
gerariam 251 empregos diretos no estado, dessa forma, a pesquisa ird analisar apenas oS
empregos gerados por esta empresa especifica.

O estudo realizado na empresa foi autorizado pela diretoria com a ressalva de
resguardar sua razdo social, sendo portanto mantido o seu anonimato. O periodo selecionado
para a pesquisa foram os cinco Ultimos exercicios sociais encerrados (de 2013 a 2017) onde
serdo utilizados os dados gerados pela contabilidade, pela escrita fiscal e pessoal buscando

atingir os objetivos anteriormente propostos.

4.1.1 Analise comparativa do recolhimento do ICMS por apuragdo normal e
recolhimento utilizando crédito presumido concedido pelo FAIN

Tabela 1, Recolhimento pelo ICMS normal, crédito presumido e ICMS FAIN

7.422.083,35 1229448329 5.872.399.94  2.245.044,55 3.627.35539
8.343.015,64  13.664.691,92 5.321.67628 2.343.881,90 2.977.794,38
6.857.605,93  10.962.095,10 4.104.489,17  1.745.97448 2.358.514,69
6.709.253,93  10.655.513,12  3.946.259,19 1.206.948,02 2.739.311,17
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6.046.540,83  10.168.542,34 4.122.001,51  1.949.772,34 2.172.229,17
35.378.499,68 58.745.325,777 23.366.826,09 9.491.621,29 13.875.204,80
Fonte: Elaboracao propria, 2018
Conforme os dados evidenciados na tabela 1, a pesquisa realizada entre 2013 e 2017
evidenciou uma redugdo significativa no recolhimento do ICMS por meio do crédito
presumido do FAIN. O percentual efetivo de reducao do ICMS recolhido em relagdo ao ICMS
normal foi de 38,23% em 2013, 44,04% em 2014, 42,53% em 2015, em 2016 de 30,58% e em
2017 chegou a 47,30%. Quando levado em consideracdo os totais dos cinco anos em que a
pesquisa se deu, o percentual médio de redugdo foi de 40,62%, o que em termos monetarios
representa cerca de 9,5 milhdes em economia para empresa. Visto sobre outra perspectiva, sao
valores que o estado deixou de arrecadar por ocasido da concessdo do beneficio.
E importante destacar que o percentual de crédito presumido do incentivo concedido
pelo governo do estado foi de 74,25%, e este vale apenas para a empresa matriz, no entanto a
pesquisa levou em consideragdo o recolhimento de todas as filiais, o que implica num crédito
presumido menor em relagdo ao recolhimento total.
Para retratar o impacto do incentivo FAIN nos resultados, foram elaboradas as tabelas
a seguir que demonstram, isoladamente, o recolhimento do ICMS sob as duas perspectivas
evidenciando a colaboragdo de cada um nos resultados.
Tabela 2, Recolhimento do ICMS FAIN

3
66.863.290,18 65.235.323,79 55.799.031,30 42.432.961,90 4.861.343,62

3.267.535,39 2.977.794,38 2.358.514,69 2.739.311,17  2.172.229,17
62.970.892,53 62.884.202,19 54.074.975,03 47.154.530,85 39.021.283,99

3.892.397,65 2.351.121,60  1.724.056,27  (4.721.568,95) (4.339.940,37)
Fonte: Elaboracao propria, 2018.

Tabela 3- Recolhimento ICMS normal

66.863.290,18 65.235.323,79 55.799.031,30 42.432.961,90 34.861.343,62
5.872.399,94 5.321.676,28 4.104.489,17  3.946.259,19  4.122.001,51

65.215.937,08 65.228.084,09 55.820.949,51 48.361.478,87 40.971.056,33
1.647.353,10 7.239,70 (21.918,21) (5.928.516,97) (6.289.712,71)
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Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

Para a elaboracdo das tabelas ¢ analise dos dados, foram coletadas informagdes da
contabilidade fiscal, registro de entradas e saidas, além do registro de apuracao do ICMS, com
a finalidade de alcangar os resultados obtidos.

Ao proceder a andlise das tabelas 2 e 3 comparando o recolhimento normal e a
metodologia que utiliza o crédito presumido do FAIN, ¢é possivel verificar que hd uma
influéncia muito significativa no resultado operacional da empresa. Em 2013, caso ndo fosse
beneficiada pelo incentivo fiscal a empresa teria um resultado 57,76% menor, j& em 2014,
sem o beneficio, a empresa teria um resultado 99,69% menor, obtendo um resultado infimo
quando comparado ao volume de operagdes qu realiza. No exercicio de 2015 a empresa teria
incorrido em prejuizo. Ja nos anos de 2016 ¢ 2017 o prejuizo seria ainda maior do que o
experimentado, um aumento de 25,56% em 2016 e cerca de 45% em 2017.

Além disso, quando comparado ao faturamento, o beneficio em 2013 equivaleu a
3,36%, em 2014 a 3,59% em 2015 a 3,12%, ja em 2016 representou 2,84% e em 2017 5,62%.

Por meio da analise ¢ possivel afirmar que o incentivo fiscal possui alto grau de
impacto a lucratividade das empresas, sendo considerado bastante positivo e incentivador e

capaz de proporcionar grandes beneficios financeiros para as entidades.

4.1.2 capacidade de geracao de emprego proporcionada pelo beneficio
Para analisar os dados demonstrados nesse topico foram utilizadas as informagodes
geradas pelo departamento pessoal da empresa, onde foram levados em consideracdo o

nimero de empregados, de admissdes e demissdes em cada periodo.

Quadol, numero de funcionérios por periodo

JANEIRO 158 171 180 174 169
DEZEMBRO 170 184 175 167 174
Fonte: Elaboracao propria (2018).

No quadro 1 ¢ possivel observar o nimero de funcionarios no inicio e no final de cada
exercicio social, em 2013 e 2014 os niimeros sdo crescentes, porém a partir de 2015 verifica-

se que o numero de funcionarios no final do periodo ¢ inferior ao inicio a mesma situacao ¢é
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observada em 2016, j4 no ano de 2017 a empresa apresenta leve sinais de crescimento, porém,
ainda inferior se comparado aos dois primeiros exercicios observados.

Ainda assim, quando realizada uma andlise longitudinal verifica-se a criagcdo de 16
novos postos de trabalhos, quando levado em consideracdo o niimero de empregados em
janeiro de 2013 e em dezembro de 2017.

A seguir sera explanado o niimero de admissdes e de rescisdes em cada periodo

analisado.
Grafico 1, Admissoes e Demissoes

Admissoes e Demissoes

b haos-

2013 2014 2015 2016 2017

B AdmissGes M Demissdes

Fonte: Elaboragado propria, 2018.

Para a andlise desses dados foram consideradas demissdes as rescisdes por parte da
empresa com ou sem justa causa, nao houveram, porém, rescisdes por justa causa durante o
periodo analisado. Foram desconsideradas para efeito desta andlise os pedidos de demissdes e
os encerramentos de contratos por tempo determinado.

No grafico 1 € possivel observar que nos anos 2013 e 2014 o niimero de contratacdes
supera o de rescisoes, sendo 62 admissoes em 2013 e 52 em 2014, uma redugdo de 16,13%.
Quanto as rescisdes foram 41 em 2013 ¢ 37 em 2014. No exercicio de 2015 houve uma
inversdao em relacdo aos dois periodos anteriores, pois nesse periodo o niimero de demissoes
superou as admissdes em 34,78%, sendo 23 admissdes ¢ 31 rescisdes, 0 mesmo se repete em
2016, sendo 20 contrata¢des contra 24 demissdes. No ano ¢ 2017 a empresa apresenta sinais
de recuperagdo, o numero de admissdes ainda ¢ inferior ao de rescisdes, sendo 12 admissdes
para 14 demissdes.

Em novembro de 2014 a empresa recebeu um novo incentivo do governo para
introduzir um novo produto em sua linha de produgdo. Porém, por ter ocorrido no final do
exercicio, os efeitos desse evento s6 poderiam ser evidenciados nos exercicios subsequentes.

No entanto, em 2015 ocorre a redugdo no nimero de contratagdes ¢ aumento nas demissoes.
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Nesse periodo a empresa encerrou o exercicio com o numero de funcionarios inferior ao
periodo anterior, o que implica que, mesmo com o beneficio recebido, a empresa nao
aumentou sua capacidade de geragdo de empregos.

Por outro lado, ¢ importante ressaltar que nos anos de 2015 e 2016 o pais passava por
um momento de recessdo (que se estende até os dias atuais), onde houve grande declinio das
atividades econdmicas e reducdo do poder de compra da populagdo, o que afeta o faturamento
das empresas, que tendem a reduzir sua producdo e consequentemente a mao de obra
necessaria.

Ainda assim, fica claro por meio dos dados explanados nesta pesquisa que ndo existe
uma relagdo direta entre a obtencdo de beneficios fiscais por parte da empresa e geracao de
emprego, visto que, no periodo do recebimento do beneficio, o nimero de funcionarios sequer
se manteve, sendo ainda menor quando comparado ao periodo imediatamente anterior a

obtencao do beneficio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As concessdes de incentivos fiscais vém sendo utilizadas pelos governos estaduais na
tentativa de atrair novos empreendimentos para seus territorios e posteriormente para mante-
los, sendo utilizadas como forma de aumentar a geracdo de empregos e aquecer a economia,
possibilitando desta forma, o aumento da arrecadagao tributaria.

Com base na pesquisa realizada ficou evidente que o incentivo, sob a Otica
empresarial, proporciona impactos positivos nos resultados, onde a empresa beneficiada com
o crédito presumido do FAIN, conseguiu reduzir em 40,62% o valor do recolhimento do
ICMS quando comparado ao recolhimento por meio da apuracdo normal, durante o periodo de
2013 a 2017. No ano de 2015, caso ndo fosse beneficiada com o incentivo, a empresa
incorreria em prejuizo, e nos anos de 2016 e 2017 o prejuizo seria ainda maior.

Quando levado em consideracdo o comportamento do quadro de funcionarios,
verificou-se que ndo houve influéncia significativa do incentivo no nimero de admissdes de
empregados, visto que no periodo subsequente a obtengdo do incentivo, a empresa reduziu o
numero de contratagdes em 55,77% quando comparado ao periodo imediatamente anterior.
Além disso, o numero de rescisoes superou o de admissdes, encerrando o periodo com o staff
operacional inferior ao inicial.

Levando em consideracdo os quesitos analisados, a pesquisa evidenciou que o

incentivo foi benéfico a empresa no que se refere ao aumento nos resultados, porém, do ponto
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de vista social, este ndo agregou grande melhorias no que concerne ao aumento do niimero de
empregos gerados, visto que esse numero foi inferior ao periodo anterior a obtencdo do
beneficio.

Nesse contexto, espera-se que a pesquisa contribua para que a sociedade esteja mais
vigilante e ciente do que ocorre com renuncia de receitas or¢amentarias que poderiam ser
destinadas a satde, educagdo, dentre outros, além de provocar os Orgdos responsaveis a
exercer um controle mais rigido quanto ao cumprimento das exigéncias feitas como
contrapartida da obtencao do beneficio.

A principal limitagdo do trabalho consiste no fato de que esta levou em consideragao
apenas os empregos gerados por uma empresa especifica, o que poderia levar os dados a
estarem tendenciosos. Por fim, sugere-se ainda que sejam realizadas outras pesquisas nessa
mesma perspectiva ou tematicas semelhantes, a fim de tornar a sociedade ciente da divida
social que as empresas beneficiadas com os incentivos fiscais possuem e contribuir para
exercitar o papel social de vigilancia e controle dos gastos publicos, destinagdo de receitas
bem como a rentncia das mesmas.

ABSTRACT

The existing social and regional inequalities in the country, with respect to the economic
development and the tax collection of federative entities, have become increasingly evident in
the current context. The states, in turn, have sought alternatives to make their territories more
attractive, using as a means the concession of fiscal incentives. There are still many
uncertainties about the subject, among which it is sought to understand if the waiver of the
ICMS has effectively brought improvements to society or only propitiated to the companies
the increase of profitability by reducing the tax burden. It is in this sense that a research was
carried out with the objective of evidencing the real benefits of the tax incentive for the
company and for the society, verifying its influence on the profit and the possible increase of
the generation of employment by the benefited companies. In order to contextualize the
content, it was necessary to explain the historical evolution of the ICMS in Brazil, to discuss
the modalities of tax incentives provided in the Complementary Law 101/00, as well as the
specific benefits of the state of Paraiba. The work is classified as descriptive and uses a
bibliographical review and a case study centered on a dairy industry. Through the analysis it
was verified that the incentives have great advantages for the companies with a positive
impact on the profit. As for the increase in the capacity to generate employment, it was
verified that there is no significant influence in terms of hiring, evidencing that the benefits
affect positively only the companies.

Keywords: Tax incentives. ICMS. Profit. Social impact.
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