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RESUMO

Os parametros Educacionais propostos pela ONU-UNESCO, tem como propoésito ajudar os
paises membros, principalmente os em desenvolvimento a implementarem uma educagdo de
qualidade para seus cidadaos. Este trabalho busca investigar como estes parametros estao
sendo aplicados na educagdo de base no Brasil e de que maneira isso tem contribuido para o
ensino nas escolas brasileiras. A UNESCO agéncia especializada em educagdo com mandato
oficial designando pela ONU, tem sido uma das principais agéncias que fazem cooperagao
com o Brasil para aplica¢dao de atividades que visam a melhoria no ensino publico do pais.
Dessa forma o objetivo do trabalho ¢ investigar como esses padrdes advindos de agéncias
internacionais tem contribuido para a implementacdo de uma educacao de qualidade e a
formagdo dos cidadaos brasileiros. Com isso o trabalho utilizard a metodologia qualitativa
com analise documental e bibliografica, para verificar o contexto educacional brasileiro, ¢ de
que forma tém sido aplicadas as politicas publicas educacionais a partir dessa cooperagdao com
as agéncias internacionais. Por fim esse trabalho pretende verificar quais as principais
dificuldades na implementag@o das politicas publicas educacionais no Brasil, e analisar se os
programas educacionais seguem uma politica voltada para a formagdo de uma sociedade
consciente.

Palavras-Chave: Educagido de Base brasileira. Parametros educacionais da ONU-UNESCO.
Formagao Cidada.



ABSTRACT

The educational parameters proposed by UN-UNESCO are intended to help member
countries, especially developing countries, to implement quality education for their citizens.
This study aims to analyze how these parameters are being applied in basic education in
Brazil and how this has contributed to teaching in Brazilian schools. The UNESCO agency
specializing in education with official mandate appointed by the UN, has been one of the
main agencies that cooperate with Brazil to implement activities aimed at improving public
education in the country. Thus, the objective of the study is to investigate how these standards
from international agencies have contributed to the implementation of quality education and
the training of Brazilian citizens. This work will use the qualitative methodology with
documentary and bibliographic analysis to verify the Brazilian educational context, and how
public educational policies have been applied based on this cooperation with international
agencies. Finally, this paper intends to verify the main difficulties in the implementation of
public educational policies in Brazil, and to analyze if the educational programs follow a
policy aimed at the formation of a conscious society.

Keywords: Basic Education in Brazil. Educational parameters of UN-UNESCO. Citizen
Training.
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1 INTRODUGAO

A Organizacao das Nacdes Unidas - ONU existe com o propo6sito de ajudar os paises a
se relacionarem de forma mais harmoniosa, de maneira que ha a discussao de varias pautas de
interesses dos paises no mundo.

Dessa maneira uma das questdes mais pertinentes discutidas nas reunides e a questao
educacional no mundo, e os pardmetros que a ONU com apoio da Organizagao educacional
cientifica e culturais das Nag¢oes Unidas-UNESCO, propde com programas de educacao para
os paises signatarios, desta forma existe uma programacao educacional juntamente com uma
cooperagdo entre essas organizagdes € os paises que adotam esses parametros.

A partir dessas questdes a pesquisa pretende investigar os parametros educacionais
propostos pela ONU, em conjunto com a UNESCO, ¢ buscar compreender como esses
parametros estdo sendo aplicados no Brasil.

Partindo das politicas publicas educacionais do ensino de base no Brasil que ¢ o foco
dessa pesquisa para a formacao do cidaddo, através da conscientiza¢do politico-democratica,
participativa e transformadora, nas escolas e nas comunidades através de uma educagio
critica, por meio de uma cooperagdo com os programas da UNESCO e os parametros da
educacao da ONU.

Dessa forma procura-se entender, se a diretriz educacional tem sido aplicada de
forma eficaz ¢ se hd uma preocupa¢do na formacao de jovens com um aparato adequado que
possam receber uma educagdo com acesso a informagdo para a construgdo de suas vidas
sociais com consciéncia politica.

Assim o trabalho pretende fazer um estudo historico voltado para o periodo que
compreende aos anos de 2003 a 2010, sobre os aspectos educacionais brasileiros e a
formacao de seus cidaddos, além disso, a pesquisa atenta para a importancia da educagdo na
formagdo a longo prazo do cidaddo consciente, assim como um instrumento que contribui
para esse crescimento pessoal, como parte integrante da dignidade humana.

A teoria a ser trabalhada serd 4 neoinstitucional com a finalidade de compreender de
que maneira as diretrizes educacionais advindas das instituigdes internacionais- ONU e
UNESCO- estao sendo implementadas para um ensino de qualidade na formagdo dos
cidadaos brasileiros no ensino de base no Brasil.

Sendo assim a educagdo ¢ um dos principios fundamentais para a dignidade humana,
¢ a base para formag¢do de uma sociedade democratica consciente, assim como uma das

bases de um pais para seu desenvolvimento de forma organizada e eficaz, além de ser um
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dos direitos do cidadao, por isso esse tema foi escolhido por se tratar de uma questio ainda
muito discutido no mundo e ser um das questdes mais pertinentes discutida nas Nagdes
Unidas, e assim faz-se tdo necessario se debrugar sobre as preocupagdes relacionadas a
educacao no Brasil.

A Organizag¢ao das Nagdes Unidas - ONU criada em 1945, no pos-guerra onde o
mundo estava passando por um periodo de destruigdo, por ter vindo de guerras sangrentas,
preocupou-se com a importancia da educagdo como fator basilar para a reconstru¢do dos
paises, e surgiu a discussao a esse respeito nos primeiros trabalhos da Comissao de Direitos
Humanos na ONU, ¢ assim como uma maneira também de levar a paz ao mundo.

Dessa forma de acordo com a Carta da ONU (1948) faz se necessario relembrar que
no art. 26 da Declara¢do dos Direitos Humanos (1948), preceitua que a educagdo deve ser
vinculada a trés objetivos especificos: primeiro, o pleno desenvolvimento da personalidade e
o fortalecimento do respeito aos direitos do ser humano ¢ as liberdades fundamentais;
segundo, a promog¢do da compreensdo, da tolerancia e da amizade entre todas as nacdes e
todos os grupos raciais e religiosos; terceiro, incentivo as atividades da ONU para a
manuten¢do da paz.

Embora esses principios sejam amparados em alguns pontos, como nos art. 22, 26 ¢
29, esse trabalho busca amparar-se no art. 26 que consagra o direito a educacgdo e afirma: a
educacdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana.

A partir de entdo a pesquisa pretende investigar as formas como a educagdo tem sido
empregada no Brasil para a constru¢do da sociedade com direitos ao acesso a educacdo
gratuita ¢ de qualidade e como as politicas publicas tem se preocupado com a consagragao
desse direito fundamental do ser humano, que visa formar pessoas dignas em uma sociedade
democratica e politicamente consciente.

Dessa maneira a importancia da pesquisa em questdo estd na busca por
questionamentos e respostas através da analise sobre os principios universais que garantem o
direito a educacdo para os cidaddos, e se o estado brasileiro ¢ signatario desse principio que
consta na carta da ONU e se o Brasil, em sua constituicdo, tem levado em consideracao de
forma pratica esse principio basilar na constru¢do de sua sociedade.

Assim buscando mostrar a importancia desse tema para as Relagdes Internacionais
por se tratar de um dos principios fundamentais abordados no inicio das discussdes sobre a
constru¢do de uma sociedade mais consciente e voltada para a paz, na Comissao dos Direitos

Humanos.
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Como também na inten¢do de conhecer melhor a realidade da educagao brasileira que
forma jovens e adultos na sociedade com a preocupagdo de entender como a educagdo
politica democratica ¢ transformadora pode mudar a realidade do povo brasileiro.

Por isso o direito a educagdo se faz indispensavel na construcao social e na formacao
do individuo, sendo assim o foco dessa pesquisa ¢ as politicas publicas na area da educacao
no Estado brasileiro.

A partir dessa conjuntura os objetivos desta pesquisa se debrugara para investigar as
acoes de trabalhos realizados dentro das escolas por meio dessas diretrizes advindas dessas
agéncias internacionais, como também entender de que forma essas diretrizes t€ém sido
aplicadas nas politicas publicas educacionais de base no Brasil. Assim como procurar
identificar a constru¢do educacional através dos programas da UNESCO no Brasil, e de que
maneira isso tem contribuido ou ndo para a formagao dos cidadaos.

Diante desses objetivos o trabalho sera fundamentado numa andlise baseada na
abordagem qualitativa, uma vez que pretende analisar a realidade educacional do Estado
brasileiro, direcionada pontualmente para as dificuldades enfrentadas na aplicacdo no
ambiente doméstico com vistas na comunidade internacional, as politicas publicas
educacionais.

Nesse contexto a educacdo basica do Brasil tem passado por um periodo de
preocupagdo por alguns fatores que vem ocorrendo na sociedade entre eles esta a evasdo
escolar de alunos que passam por condi¢des social de risco, que condiciona os jovens a
buscarem um ambiente violento, das drogas, a propria falta de estrutura familiar adequada
entre outros fatores, por isso muitos deles julgam lhes trazer melhor situagdo esses espagos
que lhes traz a ilusdo de uma vida melhor, outros fatores como a busca por uma situagao
econdmica melhor para as familias para que os jovens ndo precisem deixar as salas de aula
para trabalhar.

Além do mais a falta de uma continuagdo em projetos para a educagdo também ¢ um
problema para se ter uma educacdo basica adequada e continua, muitas vezes acontece de
ndo haver um cumprimento da exigéncia constitucional do financiamento escolar exigidas
pelas varias esferas do governo federal, estadual e municipal.

Assim para melhor investigar essas questdes o trabalho requer um levantamento de
dados que possam fornecer conteudo historico, sociais, culturais, politicos ¢ econdomicos,
além de buscar rever as diretrizes internacionais que o Brasil e signatdrio, e os programas
Internacionais que o Estado brasileiro tenha parceria para o fortalecimento do sistema de

ensino.
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E assim compreender melhor os problemas enfrentados nessa drea, dessa maneira a
pesquisa contard com levantamento bibliografico, assim como utilizara o método dedutivo
partindo do tema geral para se chegar ao caso especifico brasileiro, no campo tanto das
Relagdes Internacionais como no ambiente doméstico do pais.

Para melhor compreender a analise sobre esse tema pertinente na formagdo da
sociedade brasileira, esse trabalho sera dividido em trés capitulos, o primeiro tratara da
educagdo como base para uma sociedade mais consciente, que contara com os topicos 1.1-
analise dos parametros educacionais das Nagdes Unidas- ONU, 1.2 — Implementacdo dos
parametros da ONU/UNESCO no Brasil 1.3 - educacdo de base no Brasil ¢ a teoria
neoinstitucional, capitulo 2: educagdo de base no Brasil, 2.1- Sistema de cooperagdo entre
Brasil e UNESCO nas ag¢des educacionais, 2.2 Alicerce da educacdo brasileira a partir dos
parametros da ONU, 2.3 — Aferi¢do acerca dos parametros educacionais propostos pela
ONU/UNESCO e aplicagdo no Brasil, 3: Analise sobre a contribuicio dos
programas(ONU/UNESCO) aplicados no Brasil, 3.1 Programas educacionais Internacionais,
que fazem parceria com o Brasil tém contribuido para a educagdo brasileira, 3.2 - Desafios a
implementagdo das politicas de educacdo de nivel internacional no Brasil, 3.3 - Os
programas educacionais brasileiro vocacionados para a formag¢do de uma sociedade

consciente.

1. EDUCACAO COMO BASE PARA UMA SOCIEDADE MAIS CONSCIENTE
1.1 ANALISE DOS PARAMETROS EDUCACIONAIS DAS NACOES UNIDAS - ONU

Os parametros educacionais da ONU-UNESCO que tem servido como base para os
paises signatarios que acabam influenciando os demais paises, tem o proposito de oferecer
uma educagdo de qualidade para todos, tem sido os trazidos pela UNESCO, que desde o ano
de 1945, ano de sua cria¢do, no periodo do pos-guerra, surgiu com o objetivo de manter a
paz entre as nacdes através de uma cooperagdo que garantiria essa paz, € o desenvolvimento
dos Estados.

De acordo com a UNESCO' (2018) atualmente ela conta com 193 paises membros,

que buscam resolver seus problemas sociais, essa instituigdo também tem atuado em areas

! Representagdo da UNESCO no Brasil. Disponivel em:<https://unesdoc.unesco.org/>. Acesso em: 25

maio 2018.
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como: educagdo, Ciéncias Humanas, Ciéncias Naturais e sociais, Cultura, comunicagdo e
Informacao.

Outro ponto importante ¢ que a UNESCO ¢ uma agéncia vinculada a ONU, que
surgiu com o objetivo de estabelecer cooperacao entre as Nacdes, e no Brasil essa parceria se
deu em 1964, e suas atividades iniciou-se em 1972 com seu escritorio instalado em Brasilia,
essa parceria tem como foco a educagdo de qualidade para todos, para o desenvolvimento
humano e da sociedade, (UNESCO, 2018).

Com isso essa institui¢do tem desenvolvido projetos com parceria técnica com o
governo federal, municipal e estadual e com a propria sociedade civil e a iniciativa privada,
assim como tem apoiado na construcdo de politicas publicas que buscam um mesmo objetivo
que esteja de acordo com as metas estabelecidas pelos membros da Organizagdo. Esses
padrdoes sdo postos em pratica no Brasil através de um composto de convengdes
internacionais, e programas intergovernamentais, assim como sdo firmados acordos de
cooperagdo no ambito do planejamento e pratica de politicas de ciéncias e tecnologia,
educacdo ciéncia, avaliagdo de recursos hidricos, educacdo ambiental, estabelecimento de
reservas da biosfera e Sitios do patrimonio mundial. (UNESCO, 2018).

As politicas educacionais empregadas pela UNESCO tem buscado estabelecer um
vinculo de cooperagdo com os paises para ajudar em seus desenvolvimentos, auxiliando na
resolucdo de problemas sociais que visam levar um ambiente mais harmonico ¢ um mundo
interdependente, dessa forma a UNESCO também conta com outros programas educacionais
que buscam esses objetivos um deles e o PEA (Programas de escolas associadas)’ que deu
inicio as suas atividades em 1953, esse programa ¢ uma rede mundial com mais de 8.500
instituigdes educacionais espalhadas por 180 paises (PEA-UNESCO, 2017).

Esse programa inclui o ensino de base, abrangendo creche, pré-escolas, escolas
primarias, secundarias, entre outras institui¢des educacionais, com o proposito de trabalhar
no sentido de fomentar a pratica e a cooperacdo Internacional, através de dialogo
intercultural, além de visar também o desenvolvimento sustentavel e a educacdo de
qualidade.

Esses programas tem papel fundamental para a formulagdo de politicas publicas que
se direcionam para que a sociedade tenha acesso a educagdo de qualidade que possa
proporcionar o desenvolvimento de suas capacidades intelectual, cultural e financeira, assim

jovens, criangas e adultos devem estar na circunstancia de beneficiar-se de oportunidades

: Escolas  associadas da UNESCO - Coordenagdo  Nacional BRASIL. Disponivel
em:<http://www.peaunesco.com.br> Acesso em: 25 set 2018.
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educativas que estejam direcionadas para corresponder as suas necessidades basicas de
aprendizagem, que inclui tanto a necessidade de disponibilizar instrumentos para a
aprendizagem da leitura, como da escrita, a matematica, e a propria nogao de ter condi¢Oes
intelectual para tornar essas pessoas capazes de contribuir para uma sociedade consciente de
seus direitos e deveres, para poderem contribuir na construgdo de seu pais para que se torne
mais independente.

Por isso esses programas de educagdo se fazem tdo importante no desenvolvimento
humano, através de uma educacdo de base de qualidade, fazendo com que se tenha um
enriquecimento cultural, dos valores morais, ¢ assim a sociedade possam encontrar sua

propria identidade e sua dignidade, com um trabalho continuo e de capacitacdo adequada.

1.2 IMPLEMENTACAO DOS PARAMETROS PROPOSTOS PELA ONU/UNESCO NO

BRASIL

A educagdo ¢ uma prioridade em nivel mundial, e a declaragdo Universal dos direitos
humanos prolongada pela Organizag¢do das Na¢des Unidas (ONU), no ano de 1948, deixa claro
que a educagdo tem como objetivo o total desenvolvimento do ser humano como também o
fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Dessa forma a educagdo tem sido um dos pilares para os paises buscarem seu pleno
desenvolvimento através de agendas que firmem suas bases em uma sociedade consciente,
igualitdria, ¢ preparada para formagdo de cidaddos criticos que sejam capazes de contribuir
para um ambiente mais democratico.

Nesse contexto o Brasil tem sido um pais que tem buscado seu pleno desenvolvimento, ¢
uma de suas prioridades para alcangar esse objetivo € através de programas educacionais, desse
modo o ensino de base tem estabelecido o plano nacional comum, que atualmente esta
vinculado a base nacional comum curricular que diz respeito a um programa de politicas
publicas que abrange ensinos escolares diversificados, mas que comportam um todo integrado,
esse programa e direcionado principalmente para o ensino fundamental (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2018).

No Brasil os programas que auxiliam na promog¢do da educacdo de qualidade para todos
como o PEA, tem posto em pratica suas atividades no sentido de firma bases no fortalecimento
dos tidos quatro bases fundamentais da educacdo direcionadas para o século XXI (UNESCO-
PEA, 2017).
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Assim a rede dirige seus esforgos no sentido de priorizar a educagdo de qualidade para
todos, trés pilares discutidos na Comissdo Internacional para a educagdo com foco para o
século XXI, propde que os esforcos desses pilares estao no sentido de:

1- Aprender a conhecer, aprender a aprender, aprender a fazer; desenvolvimento das
habilidades e competéncias que resultem na aplicagao do aprendizado.

2- Aprender a ser, buscar do autoconhecimento, autoestima, pensamento critico e
criatividade.

3- Aprender a conviver; desenvolvimento da percepcao de interdependia, respeito e

valorizagao do proximo (UNESCO, 2015).

Iniciando a partir dos projetos primarios a rede para o desenvolvimento através de uma
educagdo para todos de forma igualitaria, tem levado a contribuicdes significativas para area
educacional baseada nesses trés pilares.

Fica claro um dos objetivos implementados pela Convencdo da UNESCO em seu art. 1°,
que trata essa questdo da educagdo como forma de levar dignidade para a sociedade através de

uma educacao de qualidade, de acordo com esse artigo:

“O proposito da Organizagdo € contribuir para a paz e a seguranga. Promovendo
colaboracdo entre as nacgOes através da educagdo, da ciéncia e da cultura, para o
fortalecimento o respeito universal pela justica, pelo estado de direito, e pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais, que sdo afirmados para os povos do
mundo pela Carta das Nagdes Unidas, sem distingdo de raga, sexo, idioma ou
religido”. (UNESCO, 1946, p. 12).

A UNESCO trabalha em diversas frentes, com destaque principal para o
estabelecimento de uma cultura direcionada para levar a paz, para isso seu trabalho tem
envolvido esferas diversificadas entre elas estd o fomento da educacdo que tem sido uma das
bases para paises que enfrentam fragilidades internas no sistema de ensino conseguirem
implantar uma educacdo de qualidade para seus cidadaos. Com isso essa agéncia tem buscado
levar por meio de programas melhorias na educagdo, e através disso poderem utilizar dessa
ferramenta para a construcdo de uma formagdo digna para a sociedade de maneira mais
adequada.

Em relagdo ao que ja foi exposto anteriormente o PEA tem sido um grande aliado da
UNESCO nesse sentido, pois tem direcionado seus esfor¢os para o campo educacional, assim
como a UNESCO, esse programa foi desenvolvido no periodo do pos-guerra.

O PEA se faz presente em 130 Paises entre eles o Brasil que ¢ signatério, e a partir de

1997 tem atuado de forma mais intensa, direcionando seu objetivo para a formagao de uma
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rede de Internacional de escolas que tem o propoésito de trabalhar a cultura para a paz (PEA,
2017).

Dessa forma vale salientar para a importdncia da aplicacdo interna de politicas
publicas que sejam capazes de colocar em pratica a construgdo de um ambiente educacional
que tenha condi¢des de propulsionar aos alunos aqui com foco para os do ensino de base,
condigdes acessiveis que lhes sejam adequadas, a programas educacionais que visam a
melhoria do aprendizado, e que tenha como instrumento a maneira democratica de formagao
com acesso a informagdes ¢ a condi¢cdes adequadas que uma educagdo digna possa
proporcionar de forma aprimorada para fornecer uma maneira de conduzir uma sociedade
igualitaria.

Embora um pais venha ser signatario de 6rgaos que tenham como objetivo a pratica de
melhorias na sociedade, em diversas esferas, a forma como ¢ aplicado muitas vezes se torna
um entrave em nivel interno, pois devem ser vistos também a realidade domestica de cada
pais, os principios a serem trabalhados muitas vezes nao sdo aplicados ou sdo negligenciados,
¢ 1sso pode levar a falhas, na base da sociedade principalmente no &mbito da educagao.

Por isso se faz tdo primordial, a construgdo de um ambiente adequado para as praticas
de qualificagdo das criangas e jovens no meio escolar e educacionais capacitadas para a
formacdo de uma sociedade, consciente para assim calcar as bases do desenvolvimento de um
pais. Dessa maneira a educagdo de qualidade e um direito assegurado pela Constituicdo da
Republica brasileira, e pelo estatuto da crianga e adolescente(ECA).

Contudo a educagdo tem sido um alicerce indispensavel para se pensar em mudanga,
no sentido de proporcionar uma base para a sua populagdo se desenvolver intelectualmente,
para no futuro reverberar sobre todo o pais, fomentando um estado qualificado, na esfera;

politica, econdmica social, cultural etc., nesse sentido a constitui¢do brasileira afirma que:

Art. 205, A educagdo, e direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida a iniciativa com a colaboragdo da sociedade visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag@o para o trabalho. Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: I- igualdade de condigdes para o acesso a permanéncia na
escola [...] (Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988).

Dessa forma o Estado deve garantir o acesso a educacdo de qualidade, para assim
promover o desenvolvimento humano na sua plenitude, condigdes de liberdade, dignidade e
respeito as diferengas.

A educagdo tem sido um dos problemas na qualificagdo da sociedade brasileira, o pais

tem passado por dificuldades em varias esferas entre elas esta as praticas educacionais nas
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escolas principalmente as escolas publicas, ¢ isso tem afetado de forma direta a aplicagdo
desses direitos basicos, vistos tanto na constitui¢do interna do pais como nos parametros
cotados nos direitos humanos.

Algumas diretrizes devem ser seguidas para que os programas da educacao possam
funcionar de forma coerente, ¢ para que uma instituicdo possa conversar com outra para que

as politicas publicas ndo sofram um desestimulo e acabem ficando no meio do processo.

Nessa perspectiva, e no contexto da estrutura federativa brasileira, em que convivem
sistemas educacionais autdnomos, faz-se necessaria a institucionalizagdo de um
regime de colaboracdo que dé efetividade ao projeto de educagdo nacional. Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, cada qual com suas peculiares competéncias,
sdo chamados a colaborar para transformar a Educagdo Basica em um conjunto
organico, sequencial, articulado, assim como planejado sistematicamente, que
responda as exigeéncias dos estudantes, de suas aprendizagens nas diversas fases do
desenvolvimento fisico, intelectual, emocional e social. (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2013, p.19)

Dessa forma que devesse haver um maior engajamento dos poderes institucionais
tanto interno como também um aproveitamento maior dos programas advindos de fora
através de instituicdes internacionais que buscam parceria com paises como o Brasil para
ajudar na implementag¢do de sistemas educacionais de qualidade, assim se faz necessario
uma melhor articulagdo politica do poder federal para oferecer uma implantacdo das

politicas educacionais no Brasil, de forma duradoura e eficaz.

A educacdo deve proporcionar um meio de igualdade entre as pessoas, as areas
publicas e privadas ndo podem se distanciar tanto na formacao de seus jovens, pois ¢ na
educacdo que se pode adquirir uma sociedade mais igual e capaz de vencer os problemas,

culturais, econdmicos, sociais, na politica e na saude, etc.

Com isso a UNESCO tem trabalhado no Brasil no sentido de auxiliar na incluso
social, redugdo da pobreza e das desigualdades, juventude e prevengdo da violéncia,
através de atividades, programas e projetos que sdo acordados com, municipios, estados e
governo federal, um desses trabalhos estd nas escolas publicas que sdo abertas no final de
semana para oferecer para a populacdo atividades esportivas, culturais, recreac¢do, para
dessa maneira diminuir o indice de jovens que procuram os meios violentos para suas
vidas, esse programa a escola aberta e mais uma parceria trazida pela UNESCO para
estabelecer nos paises membros uma forma de levar dignidade para a formagao dos jovens

como também ajuda a uma sociedade em geral, dessa forma;

Educacdo basica compreende a educagio infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, e tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores, contribuindo para a redugdo das desigualdades
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sociais. Para tanto, ¢ fundamental que se considere os principios da equidade ¢ da
valoriza¢do da diversidade, os direitos humanos, a gestdo democratica do ensino
publico, a garantia de padrdo de qualidade, a acessibilidade, a igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia do educando na escola. (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2016).

Esses direitos de acesso a educacdo para todos tem seu fundamento em uma das
diretrizes do Plano Nacional de Educacdao que compreende no periodo de 2011 a 2020, que se
encontra no projeto de Lei N 8.035/2010, que ainda se encontra em tramitacao no Congresso
Nacional (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016).

Muitas ag¢des sdo desenvolvidas pelo MEC (Ministério da Educacdo) com parcerias
importantes para a educagdo, no sentido de melhorar a qualidade da educacdo no pais,
visando uma melhor qualificacdo dos jovens, criangas e adultos, para alcangarem uma

infraestrutura social, mais igualitaria.

1.3 EDUCACAO DE BASE NO BRASIL E A TEORIA NEOINSTITUCIONAL

Para se compreender melhor esse processo de implementagdo das atividades dessas
organizagdes em conjunto com as politicas publicas educacionais brasileira, para promover
um ambiente satisfatoria a nivel educativo no processo a longo prazo, um dos principios
basilares para se entender como tem sido esse processo, e através da teoria neoinstitucional
assim sendo ¢ a que melhor se aplica no sentido de explicar as praticas da burocracia das
instituigdes na demanda das politicas publicas.

Nesse caso os atores envolvidos, ou seja, a UNESCO, (PEA), o Brasil, e outras
instituigoes, direcionadas para fornecer um meio adequado para atender as demandas sociais,
e assim resolver os problemas que os afronta, tem buscado a cooperagdo entre as varias
instituigdes que podem fornecer instrumentos para alcangar esses objetivos, a parceria entre
Municipios, Estados, governo federal e essas instituicdes internacionais no Brasil, e suas
burocracias que tem a capacidade de produzir politicas publicas para sanar esses problemas a
longo prazo na sociedade.

Dessa forma para o neoinstitucional, as praticas das institui¢cdes se dardo:

As agdes do Estado, implementadas por seus funcionarios, obedecem a logica de
buscar reproduzir o controle de suas instituigdes sobre a sociedade, reforgando sua
autoridade, seu poder politico e sua capacidade de agfo e controle sobre o ambiente
que o circunda. A burocracia estatal, especialmente a de carreira, estabelece politicas
de longo prazo diversas das demandadas pelos atores sociais. Suas agdes buscam
propor visdes abrangentes sobre os problemas com que se defrontam. A capacidade
que a burocracia tem de elaborar e implementar politicas é, em parte, resultante do
controle que ela exerce (SKOCPOL apud ROCHA; CARLOS, 2005 p. 14)
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Assim os programas estabelecidos pelas institui¢des tém garantido um processo de
transformagdo nos paises membros, através de agdes que tem o intuito de atender as
dificuldades no aprendizado e na qualificagdo da sociedade, hoje o0 PEA tem como objetivo
estimular as escolas associadas a disponibilizar um tipo de educacdo diferenciada e de
qualidade que possa oferecer um meio educativo dentro da inclusdo social, para a construcao
de uma sociedade mais consciente e igualitaria (PEA-UNESCO, 2014).

O PEA conta com uma programacgao Internacional que possui quatro condutas
principais: busca do conhecimento cultural, com o objetivo de oferecer um contato com outras
culturas, para que os estudantes possam aprender a lhe dar com os desafios diferentes
advindos do mundo globalizado, a cultura da paz e os direitos humanos, sendo um dos
principais objetivos desde sua criagdo ¢ a educagao para o desenvolvimento, que se tornou um
dos principais desafios para os paises do mundo, que norteia todas as dreas do conhecimento e
leva a questionamentos direcionados aos valores sociais. E por ultimo e ndo menos importante
o sistema das Nagdes Unidas que tem por finalidade desenvolver meios através de projetos
para apresentar aos estudantes, professores ¢ a toda sociedade que se incluam no ambiente
escolar, o conjunto de contetidos que explique a razdo e o funcionamento dessas institui¢oes;
ONU, UNESCO, PEA (PEA, 2016).

O Brasil e um dos paises que coopera com o PEA, sendo signatario, mas s6 em 1996
que esse programa foi posto em pratica no Brasil, através da criagdo da Coordenacdo Nacional
na cidade do Rio de Janeiro, por meio de Vera Gissoni. O objetivo principal do PEA aqui no
Brasil foi implementar nas escolas associadas uma cultura de paz, no meio local e no resto do
pais (PEA, 2016)

Hoje essa implementagdo desses objetivos vai além da introdugdo da cultura de paz e
da busca pelo aprendizado de qualidade, buscando também que as escolas associadas se
direcionem para atividades no meio internacional proposto pela ONU (SHULTZ e
GUIMARAES-OISIF, 2009, p. 4).

Atualmente o Brasil possui 380 escolas associadas, entre instituicdes publicas e
privadas, que se localizam entre os centros urbanos e interiores que conta com diferentes
diretrizes educacionais, que também inclui a comunidade quilombola e os indigenas. Dessa
forma as escolas que procuram participar desse trabalho propostos por essas institui¢oes
devem apresentar compromisso com os valores apresentados pela UNESCO, em conjunto
com a apresentagdo de projetos que incluam alguns propostos que vao de acordo com as

normas dessas instituigdes, UNESCO, PEA e ONU, esses valores compartilhados incluem; os
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direitos humanos, educacdo de qualidade e que busque um ambiente harmonioso, contato com
outras culturas, dentre outros (UNESCO, 2017)

Assim as escolas que participam desses programas t€ém a obrigagdo de enviar dois
relatorios explicitando o que foi realizado de seus projetos durante o ano, que deve ser
enviado até o més de margo, ¢ o outro relatorio final no més de novembro, nos relatorios
devem ser traduzido para outra lingua que seja, o inglés, ou espanhol, ou francés, por serem
linguas oficiais da ONU. E em conjunto com essas normas, os profissionais como professores,
administrador que esteja como responsavel pelo PEA nas escolas, devem se disponibilizar a
participar de atividades promovidas em eventos oferecidos pelas Coordenagdes locais ou
Nacionais (PEA, 2016).

Portanto existe todo um aparato oferecido pelas institui¢des para que em conjunto com
os paises membros e sua sociedade, os problemas na area educacional tenha um maior
incentivo na busca de uma resolugdo, embora seja importante destacar que a UNESCO assim
como o PEA ndo disponibiliza recursos financeiros, o que acontece ¢ que as escolas devem
procurar uma cooperacdo umas com as outras, além de buscarem uma parceria com
institui¢des publicas e privadas, tanto local como nacional at¢é mesmo internacional, para
poderem garantir os investimentos financeiros necessarios para a implantacdo de suas
atividades, educacionais, tecnologicas, e todos os projetos que as escolas tenham produzido
(MARUN, et al , 2016. SHULTZ ¢ GUIMARAES-IOSIF, 2009).

Para a UNESCO desde a década de 1990 seu principal foco tem sido levar educagdo
de qualidade para todos, com isso os projetos realizados nas escolas associadas passam por
todos esses processos, de acordo com as normas ¢ os parametros estabelecidos pela UNESCO
(UNESCO, 2005).

E no Brasil esses programas sdo contemplados nas politicas publicas educacionais do

Estado e assegurados pela Carta das Nagdes Unidas que exprime;

Seu principal objetivo é contribuir para a paz e seguranca mediante o fomento da
colaboragdo entre as nagdes através da educagdo, da ciéncia e da cultura bem como
das comunica¢des, de modo a incentivar o respeito universal pela justica, pelo
império da lei e pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, que sem
distingdo de raca, sexo, idioma ou religido sdo assegurados a todos os povos do
mundo pela Carta da ONU (NACOES UNIDAS, 2017, p. 21)

Enfim a educagdo tem sido uma preocupacdo mundial, e os Paises tem demonstrado
interesse em cooperar para oferecer uma qualificagdo adequada para suas populagdes, os
estados tém logrado esforgos para criar uma base pedagogica de qualidade em suas escolas.
No Brasil essa parceria tem sido cada vez mais apreciada, e posta em pratica nas escolas que

seguem essas normas, a politica publica educacional brasileira atualmente basear-se pelo
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Plano Nacional de Educag¢ao, de acordo com a Lei n°. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (art.1°
fica aprovado o plano Nacional de Educacdo, com duracdo de dez anos), se faz necessario um
plano que abrange a todos por buscar um trabalho educacional a longo prazo, que nao venha a
ser desfeito depois por mudanga de governo, e assim que ndo haja uma perca dos trabalhos ja
existentes na educagao (POETELA, 2013, p. 5).

Dessa maneira os parametros curriculares Nacionais acreditam que uma sociedade
participativa e mais independente, através do conhecimento, pode proporcionar capacidade
intelectual de fazer escolhas mais conscientes, que inclua um didlogo e reflexdo a respeito da
diversidade cultural, regional, politica, religiosa, dentre outros. No intuito de proporcionar
para os estudantes acesso aos meios culturais diversos, além de outros recursos literarios e
praticos na escola, e fora dela incluindo temas como; meio ambiente, saude, questdes éticas,
entre outros temas importantes tanto a nivel nacional como internacional. Por isso e de suma
importancia uma sociedade escolarizada, para proporcionar acesso a trabalhos qualificados,
de maneira igualitaria, hoje os esforcos para que a educagdo de qualidade chegue para todos
tem sido uma prioridade dos estados, com o advento da globalizagdo e os novos temas que
surgiram assim como: a tecnologia, quem tem sido um dos principais movimentos de
transformagdo no mundo, a partir disso houve uma preocupagdo de oferecer um sistema
pedagogico igual para todos, e diminuir o indice de alfabetismo no mundo, assim surgiu o
parametro curricular comum, que ultrapassa a ideia de educagdo igual para todos como meio
apenas de justica social, assim com as novas tecnologias, a busca dos paises pelo
desenvolvimento, e a inclusdo de novos temas nos discussdes mundiais, levou os paises a
direcionarem seus esforgos numa cooperacdo com essas institui¢des, ¢ assim tentar diminuir
as desigualdades entre os paises ricos € os em desenvolvimento. Mas embora haja todo um
esforco para diminuir a distdncia econdmica, social, educacional, dentre outras entre os
Estados, e ainda com a interferéncia da globalizacdo parece que continuam em curso as
diferencas entre os paises ricos e os pobres.

Perante os novos desafios que se apresentaram a UNESCO, de acordo com sua
proposta tradicional, entendendo os problemas na drea educacional, e as mudangas que
ocorriam, em 1993 foi criada a Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI,
com o proposito de fazer um apanhado geral dos novos acontecimentos diante dos novos
temas que surgiram por conta da globalizagdo (WERTHEIN, et al, 2005, p. 18.) com isso as
demandas sociais continuam cada vez mais desafiando os paises na busca por solugdes
duradouras, ¢ um dos principios basicos para romper com os problemas de ordem publica tem

sido buscar apoio, na implementacdo de politicas publicas educacionais que possa garantir
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acesso da populagdo aos instrumentos adequados no aprendizado, para assim formar cidadaos

cientes, ¢ qualificados.

2 EDUCACAO DE BASE NO BRASIL

2.1 SISTEMA DE COOPERACAO ENTRE BRASIL E UNESCO NAS ACOES

EDUCACIONAIS

Em primeiro lugar ¢ de suma importancia destacar que essa cooperagao entre o Brasil
¢ a UNESCO se deu por acreditar que o desenvolvimento social, parte de um incentivo nos
alicerces da educagdo de base, para que a escola possa produzir mudangas nas camadas
sociais, e assim reverberar numa sociedade mais justa e igual. Assim a cada nova geragdo as
demandas na area educacional aumentam e o acesso a trabalhos qualificados se tornam cada
vez mais dificil € tdo necessario, dessa maneira essa parceria tem sido no sentido de propiciar
um ensino bem elaborado para auxiliar em um retorno na sociedade de maneira eficaz,
promovendo o desenvolvimento econdmico, intelectual, cultural e etc. Por isso que podemos
fazer uma relagdo direta entre o acesso a empregos que exige um nivel de qualificagdo, média
salarial mais alta, ¢ desenvolvimento social, através de politicas publicas educacionais efetiva
continua e de qualidade, assim aqueles que ndo tem acesso a escolarizagdo quando buscam se
inserir no mercado de trabalho acabam perdendo a oportunidade de ingressar em um emprego
bom que proporciona salarios mais alto, entre outros fatores que afeta diretamente a vida
social.

Na constitui¢do brasileira consta que o compromisso do Estado se d4 mediante o

cumprimento de acordo com o art. 208, que diz;

I - Educagéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

IT - Progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente(CONSTITUICAO
FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

Assim o estado brasileiro tem o dever de oferecer educagdo basica para sua populagao,
de acordo com MEC(2018) os nimeros mostram que em 2016 foram matriculados 531.843,
passando para 554.319 em 2017, no ensino basico em escolas publicas sdo 83,3% no ensino

inicial, 18,4%. em escolas da rede particular.
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No Brasil no ensino fundamental tem 27,3 milhdes de alunos matriculados, divididos
em 15,3 milhdes no anos iniciais ¢ 12 milhdes nos anos finais, desses nlimero os municipios
ficam com 68% das 83,3% da rede publica, 14,9% dos anos finais fica com a rede particular
de ensino, 7,9% de matriculados no ensino médio, que teve uma queda de 14,2% entre os
anos de 2013 a 2017(MEC,2018).

E evidente que, ¢ da responsabilidade de uma educagdo de qualidade, passar por um
investimento continuo e duradouro pelo estado, de modo que possa levar qualidade
democratica, senso critico aos seus cidadaos, pois grande parte dos estudantes desse pais esta
matriculada ou ja passou pela rede publica.

No Brasil vigora em sua legislagdo em relagdo a educagdo, a lei federal n°. 13.005 de
25 DE JUNHO de 2014, que diz respeito ao Plano Nacional de educagdo, que preceitua das
politicas publicas voltadas para a implantacdo de melhorias na qualidade educacional no
ensino de base, visando diminuir as desigualdades vigentes no pais. As diretrizes educacionais
do estado brasileiro concretizadas no plano nacional para a educagdo (PNE), passando
também pelos planos estaduais de educacao (PEE) e os dos municipios o (PME), afirma que ¢
direito indispenséavel de criangas, jovens e adultos o acesso a educacdo (MORALIS et al 2017).

Para Morais (2017) hd uma incongruéncia ou mesmo uma distor¢do entre o que diz a
lei de diretrizes ¢ bases da Educacdo Nacional (LDBN)- Lei n 9394/96, a Constituicao da
Republica é a propagagdo até os dias atuais da pratica das politicas publicas educacionais no
Pais. Isso fica evidenciado no baixo indice de obtencdo nas metas do Plano Nacional de
Educacdo entre o periodo de 2001 a 2010.

Outros problemas na implementagdo dos planos educacionais também sdo encontrados
como no levantamento feito pelo Conselho de Educagdo (CNE), que encontrou uma
desagregacdo referente aos planos Estaduais de Educacdo e os Planos dos municipios da
Educacdo, deste mesmo periodo, que contribuiu para dificultar a aplicagdo desses planos no
pais, entre outros problemas que também deixa cada vez mais complicado de se colocar em
pratica uma educagdo digna, assim como esta escrito nos objetivos do Plano educacional
brasileiro, isso acarreta na fragilidade do sistema de ensino brasileiro, reverberando em
questdes graves na educagdo nas escolas publicas, contribuindo para a evasdo escolar, baixo
aprendizado entre outros problemas, que ja perdura na historia desse pais hd um bom tempo
(MORALIS et al. 2017)

Observa-se que as metas definidas no Plano Nacional de Educagdo (2001-2010)
Trata-se de metas gerais para o conjunto da Nacdo, serd preciso, como
desdobramento, adequagdo as especialidades locais e defini¢do de estratégias
adequadas, a cada circunstincia, elaboragao de planos estaduais e municipais. (Plano
Nacional de Educagéo, 2001, p.29)
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A sociedade consciente, integrada, desenvolvida e pensando na inclusdo social, sabe
da importancia de uma educagdo de qualidade, ¢ um investimento nas politicas publicas
direcionadas para o ensino de base no Brasil, pois essa quebra entre os planos educacionais
brasileiros e a pratica nas escolas tem levado a um prejuizo para os estudantes e a camada
social mais fragilizada, ou seja, a mais pobre, levando a um sistema social cada vez mais
desigual, com altas taxas de concentragao de renda no pais.

Apesar de o Brasil ter melhorado seu sistema de ensino no século XXI, ainda estd
longe de ter cumprido suas metas de qualidade educacional, que se propunha em seus planos
de educacdo, pois os anos de descaso pesam ainda nas camadas mais desfavorecida da

sociedade, no ensino de base das escolas publicas.

2.2 ALICERCE DA EDUCACAO BRASILEIRA A PARTIR DOS PARAMETROS DA

ONU

Os programas educacionais que s3o vinculados a ONU, tém como proposito
proporcionar a paz e acesso a educacdo de qualidade para todos. A agéncia especializada
vinculada a ONU ¢ a UNESCO que ja existe apelo menos meio século, tem buscado levar
um acesso aos conhecimentos produzidos pelo mundo de forma democratica para o maior

numero possivel de paises.

A UNESCO tem percebido que o instrumento para se obter a paz, e através da
educacdo, sendo assim o combate ao analfabetismo, através da promogdo do acesso ao

conhecimento tem sido um dos principais pilares de sua atuacao.

Dessa forma a UNESCO busca de forma primordial o respeito ao ser humano, por
isso procura sempre empregar politicas publicas educacionais direcionadas nesse sentido,

pois ¢ de suma importancia essa postura para a diminui¢ao da desigualdade no mundo.

No entanto e importante compreender que a educacdo ndo deve ser vista como
instrumento de alavanca no desenvolvimento econOmico, ¢ sim como um meio de
construgdo pelo qual um pais deve investir para o alcance de seu desenvolvimento de forma

continua ¢ eficaz, assim para WERTHEIN (2005):

Um dos principais papéis reservados a educacio consiste, antes de mais nada, em
dotar a humanidade da capacidade de dominar o seu proprio desenvolvimento. Ela
deve, de fato, fazer com que cada um tome o seu destino nas maos e contribua para o
progresso da sociedade em que vive, baseando o desenvolvimento na participacéo
responsavel dos individuos e as comunidades (WERTHEIN, et al, 2005. p.21).
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Assim a educagdo ndo pode ser vista como Unica solugdo para os problemas sociais,
mas existe o desejo social de que ela venha a desempenhar um papel fundamental na
construg¢do de uma sociedade mais justa e igualitdria, através do conhecimento
compartilhado, para que se alcance o desenvolvimento, e a construgdo de uma identidade

nacional, mais coesa socialmente, com tudo a educagao deve passar por etapas tipo;

Adaptar a educagdo basica aos contextos particulares, aos paises e populagdes mais
desfavorecidos. Partir de dados da vida quotidiana, que oferece oportunidades de
compreender os fendmenos naturais, assim como de ter acesso as diferentes formas
de sociabilidade. * Evocacdo dos imperativos da alfabetizagdo e da educagdo basica
para os adultos. * Privilegiar, em todos os casos, a relagdo entre professor e aluno; as
tecnologias de ultima geragdo, por sua vez, devem limitar-se a apoiar a relagdo
(transmissdo, dialogo e confronto) entre o docente e o discente. * A educagdo
secundaria deve ser repensada nesta perspectiva geral de educacdo ao longo da vida.
O principio essencial consiste em organizar a diversidade de opgdes sem que seja
fechada a possibilidade de um retorno ulterior ao sistema educacional. * Os debates
sobre a seletividade e a orientacdo tornar-se-iam muito mais transparentes se esse
principio fosse plenamente aplicado; nesse caso, todos teriam o sentimento de que,
independentemente das opgdes e dos cursos frequentados na adolescéncia, nenhuma
porta seria fechada no futuro, tampouco a da propria escola. A igualdade de
oportunidade adquiriria, entdo, seu pleno sentido. (WERTHEIN, et al, 2005. p. 25).

As politicas publicas educacionais brasileiras tiveram uma modifica¢gdo no mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso, nos anos (1995-2002), ¢ foi dado continuidade no
periodo de 2002 a 2009, o inicio de seu governo foi marcado por politicas educacionais ndo
regulares, pois se buscou um trabalho de agdes espacadas com programas distintos, e
objetivou alcancar a camada social mais vulneravel.

De acordo com Oliveira (2009) no tltimo ano do primeiro periodo desse governo, por
meio da Emenda Constitucional n°® 53, de 19/12/2006, introduzindo novas diretrizes do
paragrafo 5° do referido art. 212 da Constituicdo da Republica e art. 60 do ato das disposi¢des
Constitucionais Transitorias, foi elaborado o Fundo de manutengdo é desenvolvimento da
educagdo basica e da valorizagdo dos profissionais da educagdo (FUNDEB), posteriormente
foi instituido pela medida provisoria n®. 339, de 28/12/2006, que aprovando a Lei n°.11.494,
de 20 de junho de 2007, criando o FUNDEB (signi

) ¢ dando-lhe mais espaco em sua atuagdo, comparado ao fundo langado
anteriormente, ja o FUNDEF (fundo de financiamento e manutengdo do ensino fundamental e
de valorizagdo do magistério) teve como principal ferramenta de financiamento da educacdo
basica, atualmente passa por trés etapas; a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, tendo sua duragdo prevista por 14 anos.

Dessa forma ainda no governo do periodo (antes de 2002) anterior as modificagdes

ocorridas nas politicas publicas educacionais resultaram na criacdo da Lei n°. 9.394 de 20 de
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dezembro de 1996 a que instituiu a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional - LDB,
essas modificagdes no ensino brasileiro fizeram surgir os novos acontecimentos a nivel
mundial, foram essas transformagdes ocorridas entre governo, politicas e o sistema
educacional refletidas nos acontecimentos internacionais, que trouxeram uma nova fase

“ortodoxa”, elencados em cinco principios;

1. A melhoria da economia nacional por meio do fortalecimento dos vinculos
entre escolaridade, emprego, produtividade e comércio. 2. A melhoria do
desempenho dos estudantes nas habilidades e competéncias relacionadas ao
emprego. 3. A obtencdo de um controle mais direto sobre o curriculo e a avaliagdo.
4. A redugdo dos custos da educacdo suportados pelos governos. 5. O aumento da
participacdo da comunidade local a partir de um papel mais direto na tomada de
decisdes relacionadas com a escola e através da pressdo popular por meio da livre-
escolha de mercado (BALL apud OLIVEIRA, 2009, p. 10).

Essas modificagdes se justificavam pelo fato de que na aquela época mais
precisamente nos anos de 1990, o Brasil precisava passar por um processo de modernizagao
interna, com vistas para a qualificacdo de mao de obra, para se adequar as novas estruturas do
sistema de producdo, que comegava a ser implantado no pais. Dando assim enfoque no
sistema educacional para alavancar o mercado de trabalho, visando o desenvolvimento nesse
setor, que estava numa fase mais flexivel e adaptavel, isso reverberou no sistema de
financiamento, o FUNDEF ja mencionado acima, e na responsabilizacdo de estados e

municipios com esse programa.

2.3 AFERICAO ACERCA DOS PARAMETROS EDUCACIONAIS PROPOSTOS PELA

ONU, UNESCO E APLICACAO NO BRASIL

A UNESCO em conjunto com o governo brasileiro tem buscado implementar
programas na drea da cooperagdo técnica, visando a melhoria do ensino no pais, assim como
tem buscado parcerias tanto de governos como do setor privado e da propria sociedade civil,

dessa maneira fica exposto no texto abaixo;

[...] a UNESCO prioriza as agdes intersetoriais, o estabelecimento de parcerias com
instituicdes governamentais e privadas e com a sociedade civil, a producdo de
materiais pedagogicos que subsidiem a formagdo permanente e continuada de
docentes da educagdo de nivel basico e o fomento as discussdes e a elaboragao de
conteudos solidos e qualificados acerca de diferentes tematicas que envolvam a
historia e a cultura africana e afro-brasileira (UNESCO, 2011,2012).

No ponto de vista intersetorial os trabalhos realizados através da cooperagdo da
UNESCO, passa a ser orientado por eixos que inclui todas as esferas programaticas, que sao;

a integracdo social e profissional dos jovens, através do investimento no ensino de qualidade e
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na precaucdo ¢ no combate a violéncia, diminuicdo das desigualdades de género e raca,
através de estudos que revelam suas causas, respaldado pelos direitos humanos e nos
principios culturais, com uma preocupacao particular para ds herangas africanas e indigenas
enraizadas no Brasil; com um estimulo para o desenvolvimento de maneira sustentdvel,
através de conhecimentos cientificos ¢ tradicionais, com novos condutores na inovagdo da
cooperacdao regional, assim como na utilizacdo de tecnologias de informagdo e de
comunicagdo na elaboragdo de uma sociedade calcada no conhecimento.

Dessa forma a UNESCO em conjunto com a ONU tem posto em pratica uma maneira
harmonica de trabalhar com intuito de atender as necessidades primordiais do Brasil, pois
atualmente o pais se encontra em condigdes de construir € por em pratica suas estratégias
nacionais de desenvolvimento ¢ assim ha uma grande relevancia na participagdo dessas
instituigdes internacionais no Estado brasileiro.

Por isso a UNESCO juntamente com o governo brasileiro vem construindo projetos na
area da cooperagdo técnica vinculadas ao plano de Metas compromisso de todos pela
educacdo e do programa Brasil alfabetizado, entre outros projetos dessa parceria.

A UNESCO vem priorizando fortalecer as acdes direcionadas ao setor educacional
brasileiro, sendo distribuido por areas tematicas que visam a melhoria da educagdo do Pais. O
Brasil tem mostrado um progresso significativo no setor da educacdo se comparado a anos
anteriores, principalmente por conta da ampliagdo de numeros de vagas ofertadas no ensino
publico do pais, a partir de programas governamentais que auxiliaram na inclusdo de cada vez
mais familias de renda baixa para conseguirem ter seus filhos nas escolas, programas como;
transporte escola, a distribui¢do de livros de didatico gratis, merenda escolar e outros
materiais disponibilizados pelo governo, ¢ a transferéncia de renda através do programa bolsa
familia, que visa também auxiliar jovens e criangas a se manterem nas escolas.

Apesar de avangos importantes na educagdo brasileira ainda se tem muitos desafios a
serem vencidos, um dos principais ¢ ainda o acesso e a permanéncia na escola, continuando
ainda a ser um dos déficits em todas as categorias do setor educacional do Pais (LAMOGLIA,
2017).

Entre os anos de 2011 e 2012 o indice de repeténcia era muito alto chegando ha
(19,1%) e de desisténcia era de (6,3%), aproximadamente 85,2% da populacdo com idade
entre 15 a 17 anos de idade que frequentavam a escola, e cerca de 30,3% dos jovens na faixa
etaria de 18 a 24 anos estavam na escola, e ainda desse percentual 41,1% continuam no ensino
fundamental e médio, passando a ser um grande indice de atraso em escolaridade no Brasil

(UNESCO, 2011-2012).
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Esse atraso em anos de idade comporta um grande problema para a educagdo no pais,
além da baixa média de anos de estudos, que ¢ de aproximadamente 6 anos de escolaridade,
sendo considerada inferior ao que se espera de um estado que tem buscado seu
desenvolvimento ¢ a qualificagdo em varios setores, principalmente na area educacional.

Em relag@o ao indice de alfabetismo os numeros mostram que a taxa de analfabetos
vem decrescendo no Brasil, chegando a aproximadamente 14,1 milhdes de cidadaos
analfabetos no Pais em 2009 (MORALIS et al, 2017).

Nesse contexto podemos entender que hd muito o que se fazer ainda pela educacao no
Brasil, apesar de alguns avangos alcangados nos tultimos anos, a igualdade a erradicagdo do
analfabetismo, a melhoria na qualidade do ensino e etc., ainda continua sendo um grande
desafio para os governos, instituigdes nacionais ¢ internacional ¢ a sociedade civil.

Por isso se faz tdo necessario ter a Educagdo como prioridade no planejamento das
politicas publicas de um pais, € ndo menos importante a participacdo da sociedade civil nas
escolhas de projetos que visem a melhoria direcionada ao setor de ensino. Nao obstante, se faz
necessario compreender que os desafios ainda continuam persistindo no sistema de ensino do
pais, mas podemos destacar que com alguns avangos direcionados para politicas integradas,
que inclui meios que facilita a participagdo social, como nas reunides nacionais € regional que
expde temas importantes que fazem parte das demandas sociais, alguns com apoio da
UNESCO, tem contribuido para que as preocupacdes da populagdo seja apresentada de
maneira mais aproximada, através das reunides locais.

A UNESCO em conjunto com o governo brasileiro também busca expandir as
atividades ja bem encaminhadas no pais, como programas que visam a participacdo da
sociedade principalmente a camada mais pobre, entre esses programas esta; a escola aberta,
que fortifica a cooperacdo institucional que inclui novos atores governamentais, que tem sido
baseado em politicas desempenhadas por setores como; o Conselho Nacional da juventude
(Conjuve) ¢ a secretaria de Juventude(SNJ) que tem como propoésito destacar o jovem como
prioridade para as politicas publicas que beneficie os mesmos (UNESCO, 2011-2012).

Os principais programas tem sido o Projovem e o Pronasce, que tem como proposta
incentivar trabalhos, andlises e participacdo social e de organizacdes, para dar auxilio aos
projetos que buscam a diminui¢@o da violéncia e a melhoria da educagdo no pais, e assim a
promocao de uma qualificagdo adequada para jovens e criangas em estado de vulnerabilidade
social.

Com isso os projetos das instituicdes sdo realizados pelos governos locais, estado,

municipios ¢ governo federal, com a ajuda da sociedade civil que também tem buscado
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introduzir meios de desenvolver a¢des para mudar as dificuldades encontradas ainda no
ensino no Brasil.

A educacdo basica ¢ a base para o desenvolvimento das capacidades humanas, e as
politicas publicas, juntamente com o trabalho em conjunto com as instituigdes de incentivo ao
ensino de qualidade ¢ um dos meios principais para a constru¢do de uma democratizacao da
educagdo, proporcionado o acesso ao conhecimento de forma igualitaria, visando a populagao
mais desfavorecida.

Embora a educacdo ndo deva ser considerada uma tdbua de salvagdo de um pais como
ja foi mencionado acima, o ensino deve ser visto como um dos meios principais de um
Estado, alcancar seu desenvolvimento, através da qualificagdo de sua populacdo por meio do
conhecimento que ¢ proporcionado por uma educagdo eficaz e permanente.

Tornado fundamental superar as disparidades educacionais, que ainda permanecem no
sistema brasileiro de ensino publico de base, a sociedade deve de fato ser assistida por
politicas inclusivas que realmente visem a qualidade do ensino, é ndo somente os numeros de
matriculas realizadas, a participagdo social ¢ de suma importancia, para garantir seus direitos
ao acesso a uma qualidade educacional digna.

A educagao basica também reverbera no ensino superior tendo o impacto positivo ou
ndo dependendo das possiveis melhorias realizadas na base do ensino, isso reflete nas
pesquisas cientificas futuras, formagdo de profissionais em areas distintas e toda uma
preparagdo de profissionais futuros, por isso ¢ importante que a sociedade, instituigdes,
governo garantam um ambiente confidvel intelectualmente ¢ cientificamente. Embora a
educagdo seja considerada um direito inalienavel, das criangas, jovens ¢ adultos brasileiros, as
disparidades no ensino publico do pais ainda continua sendo um dos principais problemas
enfrentados na sociedade brasileira, os avangos alcangados ainda continuam a ser insuficiente
diante de anos de atraso no ensino publico do Brasil, ¢ infelizmente ainda ndo podemos dizer
que o pais alcangcou uma qualidade necessaria é desejavel no ensino de base.

E preciso ainda muito esfor¢o para garantir uma politica publica educacional eficaz e
permanente, sendo de extrema importancia a capacidade de reunir atores diversos no processo
educacional, com objetivo de unir acdes ¢ ideias para poder se chegar a novos meios de
proporcionar a sociedade, acesso ¢ qualificacdo do ensino de base, e assim conquistar o
desenvolvimento interpessoal das criangas e jovens brasileiros, dessa forma ¢ preciso unir
for¢as de maneira coletiva, nas agdes, pensamentos, vontades, direcionados a fim de alcangar

a qualidade social da educagdo brasileira.
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3. ANALISE SOBRE A CONTRIBUICAO DOS PROGRAMAS (ONU/UNESCO)
APLICADOS NO BRASIL.

3.1 PROGRAMAS EDUCACIONAIS INTERNACIONAIS, QUE FAZEM PARCERIA

COM O BRASIL TEM CONTRIBUIDO PARA A EDUCACAO BRASILEIRA

O compartilhamento do conhecimento por meio da cooperagdo com as instituigoes
internacionais ¢ regional, sdo fundamentais na busca por melhorias no ensino. Além de
politicas publicas coerentes que alinhem os objetivos de implementar projetos eficazes ¢ as
mudangas para a promogao do ensino de qualidade, igualitario ¢ inclusivo.

Nesse sentido a UNESCO trabalha com a unido de diversas recomendagdes, em
conjunto com agdes coordenadas, com intuito de proporcionar aos cidaddos acesso ao
conhecimento, através de um ensino publico digno nos Estados membros. O fortalecimento
nas redes de ensino passa por interesses ¢ investimentos nas politicas publicas direcionadas
para a formagdo de sua populagdo, concomitantemente com as parcerias dos Paises em
desenvolvimento com as instituigdes que tem como objetivo o fomento do sistema
educacional, para o desenvolvimento dos Paises.

Nesse sentido além da parceria com a UNESCO, o Brasil também buscou cooperagao
com outras agéncias que também investem na area educacional no mundo, assim como € o
caso do UNICEF que assim como a UNESCO entende a educagdo como um direito
inaliendvel ao ser humano ¢ um meio de proporcionar a sociedade um aprimoramento de suas
habilidades, e principalmente como uma questdo de justiga social. Algumas organizacdes
adotaram o investimento na educacdo como forma de fomentar a economia dos paises em
desenvolvimento, uma das principais organizagdes que compartilham dessa ideia é a
UNESCO e a OCDE (Organizacdo para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico), essa
ultima desde 1960 ano de sua criacdo tem como principio o fomento nas politicas
educacionais visando o desenvolvimento econdmico, embora ndo tenha mandato formal
assim como a UNESCO para a educacdo, pois seu objetivo principal era auxiliar na
reconstrucao da Europa.

Apos o periodo de reconstru¢do da Europa a OCDE, assim como outras instituigdes
expandiram suas atividades educacionais semelhantes como as que faziam parte desse projeto
de fomento desses paises, no resto do mundo, implementando diversos programas pelo
mundo, como; Educational Investment and planning programme (EIP), Programme for
Intenational Student Assessment (PISA), (MEDEIROS, 2014).
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Com passar dos anos as organizacOes Internacionais modificaram suas convicgdes a
respeito do papel da Educagdo no mundo, se antes era vista como meio para o
desenvolvimento econdmico, depois ficou claro que a educacdo ndo € apenas um meio
desenvolvimentista para os paises, mas e um principio basico ¢ fundamental para a formacao
humana.

Nesse contexto o sistema educacional tornou-se um meio para se alcancar
oportunidades iguais para a populagdo, com o intuito de integrar a camada marginalizada da
sociedade, fornecendo oportunidades de qualificacdo profissional, ¢ melhorar as condigdes
sociais dos cidadaos.

Por isso o investimento no ensino de base comecou a ser considerada uma das
principais necessidades das politicas publicas dos paises no mundo, principalmente na
transformagdo das agendas dos paises em desenvolvimento assim como e o caso do Brasil.

Assim passou-se a se pensar como objetivo primordial o0 melhoramento na qualidade
das escolas tanto primarias como nas secundarias, além disso, a educagdo passou a ser
empregada tanto na camada formal como informal de acordo com as agendas das Institui¢des
Internacionais, como maneira de melhorar a qualificacdo da sociedade ¢ assim atingir o
desenvolvimento.

No Brasil as atividades dessas institui¢des Internacionais tém sido aplicadas partir de
agendas que vinculem objetivos semelhantes, ¢ de acordo com as necessidades da sociedade
brasileira, com isso as acdes implantadas no Brasil para as melhorias no ensino tém sido
empregadas por meio de cooperagdo com essas instituicdes € com parcerias tanto
internacional como regional. Nesse sentido no ano de 1950 o Brasil passa a fazer integrar a
UNICEF, ¢ a partir de entdo vem trabalhando em conjunto com governos, municipais,
estaduais e federal, sociedade civil, setor privado, grupos religiosos, incluindo também outras
instituicdes Internacionais ¢ e algumas agéncias das Nagdes Unidas, com o objetivo de
garantir os direitos de criangas ¢ jovens brasileiros (UNICEF, 2018).

A UNICEF trabalha principalmente com o intuito de garantir o direito da infancia, no
Brasil a parceria se deu em varios momentos, um deles foi na aprovacdo da Emenda
Constitucional n°. 59 que tem como propoésito garantir o ensino obrigatorio gratuito dos 04
aos 17 anos de idade, além de garantir recursos para educagdo brasileira. Algumas conquistas
importantes se deram nessa parceria no ambito educacional nesse Pais. A UNICEF também
acompanhou algumas mudancas significativas que o Brasil passou, como na area da
tecnologia onde o pais era dependente desse e de outros recursos passando a ser hoje um

Estado que se modificou internamente, investindo em varios setores inclusive em tecnologia,
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onde atualmente consegue fornecer parcerias na area tecnologica com outros paises, ¢ também
vem conquistando uma participagdo social nas escolhas publicas.

Atualmente essa parceria entre Brasil ¢ a UNICEF, tem sido fomentar a construcao de
politicas publicas que tenham como propoésito a diminui¢do das desigualdades sociais, buscar
parcerias com outras instituicdes, Orgdos publicos e privados, para auxiliar no
desenvolvimento das habilidades, compartilhamento de conhecimentos, entre outros
requisitos, na busca de ajudar no desenvolvimento de jovens e criangas (UNICEF, 2018). As
acoes realizadas no Brasil através dessa cooperagdo com as institui¢gdes Internacionais, tem
priorizado resguardar o direito de criangas e jovens ao acesso ao conhecimento, por meio de
parcerias governamentais com Estados, municipios, e governo federal, com agdes que tem
levado mais qualidade de ensino para dentro das escolas publicas brasileiras, embora ainda
ndo se tenha alcancado todas as demandas sociais no ensino do pais. Atualmente a educagao
no Brasil tem sido uma das preocupacgdes mais frequentes, por entender que ¢ a melhoria nos
setores institucionais de um pais passa quase que diretamente pela capacidade de qualificacdo
de sua sociedade, ¢ que o processo educacional é o meio principal para o desenvolvimento,
além de ser um direito a populag¢do de adquirir conhecimento, e a ter uma democracia eficaz,
por meio do ensino de qualidade, sendo parte da formagao do cidaddo e da propria dignidade
humana.

Entendendo o valor de uma educagdo de qualidade, e a forma como ela e vista, o texto
mostra que embora seja um conceito vasto, sua importancia na construgdo de base no ensino
para criangas e jovens tem tido uma dire¢cdo no sentido de deixar claro que as politicas
publicas para garantir o acesso de todos a escola ¢ fundamental na formagdo dos cidadaos,
assim:

O conceito de educagdo é extremamente amplo, pois abrange a educagéo infantil, o
ensino fundamental, o ensino médio e ensino técnico e superior, além de incluir
outras praticas extra-escola, como educativas (esporte, cultura e lazer) [...]. A escola
¢ lugar de crianga e adolescente e o trabalho precoce prejudica o desenvolvimento
dos mesmos. Com respeito ainda a educag¢do, ndo ha lacunas ou desculpas
financeiras suficientes que sustentem a realidade da auséncia de vagas na escola e a
falta de organizacdo ou estrutura para abrigar dignamente os educandos. Essa
responsabilidade cabe ao Poder Publico e dele deve ser cobrado (CUSTODIO
SILVESTRE, 2004, p.58)

Nesse contexto o direito a educagdo estd baseado, nos padrdes dos art., 53 a 59 do
ECA (Estatuto da crianga e do adolescente), expresso na Lei 8.069/90 de 13 de julho de
1990 (Art. 1°Protecdo integral a crianca e ao adolescente), que deixa claro os pontos de
igualdade de acesso e continuagdo nas escolas, o respeito dos professores para com seus

educandos, o direito de protestar sobre as normas de analises avaliativas, tendo assim o
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direito se achar necessario de recorrer as instidncias superiores, 0 acesso a participar na
organizagdo ¢ de instituigdes estudantis, o direito a vaga em escola publica mais proxima de

sua residéncia.

Embora exista todos esses direitos amparados por alguns artigos da propria
constitui¢ao do Estado brasileiro € as parcerias com as instituigdes na busca de garantir esses
direitos, ainda existe uma fragilidade do cumprimento dessas leis que acabam muitas vezes,

ndo sendo levada para fora do papel, ou seja, ndo sendo totalmente cumprida no pais.

O Brasil ainda tem muito que pleitear na busca por oferecer de fato aos seus cidadaos
um ensino digno, acesso ao conhecimento necessario para a formagdo critica de sua
populagdo, so entdo as deficiéncias na estrutura social podem ser eliminadas, diminuindo as
disparidades existentes, as lacunas deixadas por anos de atrasos no ensino brasileiro tem sido

ainda um peso na base do ensino nas escolas publicas.

3.2. DESAFIOS A IMPLANTACAO DAS POLITICAS DE EDUCACAO DE NIVEL

INTERNACIONAL NO BRASIL

No decorrer da historia o Brasil passou por algumas transformagdes no ensino de
base, principalmente no periodo da década de 70 ¢ 90 com o surgimento de questdes a
respeito ao acesso das criangas e jovens na escola como também a permanéncia dos mesmos
nas salas de aula, motivando medidas de reordenamento ¢ melhoramento das estruturas
basicas do ensino no pais. Uma das mudangas mais significativa foi a criagdo dos Parametros
curriculares Nacionais (PCNS) no ano de 1998, que também contribuiu com as
transformag0es na legislagdo brasileira de educagdo (LDBE) Lei n°. 9394/1996, lei ja citada
anteriormente, que teve como propdsito melhorar tanto o ensino como o acesso a ela. Assim
o que fica a cargo do poder publico em relacdo a educagdo inclui o investimento alto nesse
setor. No caso do Brasil que possui grande parte de sua populagdo na linha da pobreza, ainda
que tenha se modificado muitas praticas no que diz respeito ao investimento na educacao
publica, ainda hd uma grande desvantagem em relagdo ao ensino particular, isso tem gerado
por anos uma desigualdade social entre a camada mais pobre da sociedade e a mais rica,
embora o indice de analfabetismo tenha caido como ja foi mostrado acima, muitas pessoas
ainda s6 sabem escrever seu proprio nome, ndo tendo acesso ao conhecimento mais
profundo, isso tem reverberado na formagdo cidadd que ndo conseguem adquirir um senso

critico necessario no contexto social.
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Muitos ndo concluem o ensino basico, ou mesmo quando concluem boa parte nio
ingressam no ensino superior, isso tem comprometido a cidadania dos estudantes da parte
mais desfavorecida da sociedade, refletindo na situagdo de pobreza e desigualdade dos

brasileiros.

As dificuldades na educagdo publica brasileira, ainda se encontram em varios
seguimentos do ensino publico, as péssimas condigdes estruturais de algumas escolas, as
condicOes de trabalho dos professores e profissionais dessa area que restringem a oferta de
uma educagdo de qualidade no ensino de base no pais. Contudo ndo podemos equiparar
todas as escolas publicas, pois existem diferencas na aplica¢do do setor educativo de Estado
para Estado, dependendo muito da politica publica e seus investimentos nesse setor por parte

também dos municipios, Estados, e governo federal.

Sendo essas escolas da rede publica que atendem os estudantes do setor mais humilde
da sociedade. A parte da sociedade em idade escolar que mais se encontra prejudicada é a
que fica localizada nas periferias de cidades grandes do Brasil, como também as localizadas

no Nordeste e Norte do pais.

As desigualdades sociais tém relagao direta com a desigualdade no ensino no Brasil,
mostrando que os alunos de escola publica encontram maior dificuldade em ingressar no
mercado de trabalho com os melhores salarios. Segundo Mascarenhas (2007), a falta de uma
educagdo adequada no ensino publico contribui diretamente para o indice cada vez mais alto
da pobreza e desigualdade no pais, o ensino publico oferecido nas escolas brasileiras nao
consegue ainda ser eficaz o suficiente para a formagao de cidadaos com capacidades criticas,
¢ muito menos tem sido capaz de fortalecer a democracia no pais. Pois a deficiéncia no

ensino tem reverberado diretamente para a formagao cidada.

Dessa maneira com cidaddos menos preparados, com pouca escolaridade, qualidade
de aprendizado deficitario, abandono escolar, tem contribuido para um enfraquecimento na

participagdo das pessoas nos processos de decisdo politico democratico.

Construindo cidadao muitas vezes alienados, distantes da realidade de seu pais, por
ndo obterem informagdes e conhecimentos adequados para terem a capacidade de formar
suas proprias opinides a respeito do que se passa em Estado e municipios. Além de ndo
contribuirem para o desenvolvimento das habilidades das pessoas, comprometendo a

qualidade da formagao da sociedade civil brasileira.
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A legislagdo brasileira deixa claro o direito ao acesso a educagdo, e que essa seja de
qualidade, direcionada para o mundo do trabalho e a formagao social, embora se tenha essas
prerrogativas na lei brasileira, essa mesma nao deixa evidente qual cidaddo pretende formar
com seu ensino, se estd preparando cidaddos criticos capazes de participar de maneira efetiva
dos processos de escolhas, ou se estd preparando seus cidadaos apenas para conhecer um
pouco de seus direitos, ¢ que ndo tenham conhecimento o suficiente para ser um cidadao
participativo € assim se torne apenas pessoas conformadas com as decisdes de seu governo.
Por isso se faz tdo necessario entender como o processo educacional tem seguido seu
caminho na formagao de sua sociedade, que tipo de cidadaos as escolas publicas tém ajudado
a construir ao longo de suas vidas, para poderem contribuir com o nosso Brasil, ¢ torna-lo

mais democratico, na busca por igualdade.

A continuidade nas politicas publicas educacionais também ¢ outro problema
enfrentado no setor de ensino brasileiro, pois as praticas de projetos escolares muitas vezes
deixam de ser aplicados por falta de vontade politica quebra de governo ou seja troca de
governo, algumas acdes direcionadas para o ensino tem tido dificuldades em ter
continuidade, por depender da vontade politica de alguns governos onde a prioridade ndo ¢ a
educagdo ou mesmo, ndo conseguem colocar em seus planejamentos o setor educacional, em
termos de investimento nas estruturas das escolas, valorizar os professores ¢ profissionais

dessa area, refletindo e uma ma formagao pedagogica.

Assim para Morais et al (2007) o cidaddo que ¢ formado dessa educagdo deficitaria,
se torna uma pessoa que ndo consegue formar opinido critica, ndo consegue compreender o
que acontece no mundo ¢ em seu pais, pouco tem condigdes de se organizar na vida, sendo

um cidadio alienado no mundo.

Isso também tem contribuido para a frustagdo de profissionais da educag@o brasileira,
pois as escolas que possuem pouco aparato do governo levam a praticas pedagogicas muitas
vezes desiguais, e a falta de incentivo e valorizagdo de professores, leva a uma situagdo
inadequada ¢ prejudicial para o ensino publico. Contudo existe um esforco dos profissionais
da educacdo para transformar essa realidade do ensino publico brasileiro, existem algumas
escolas que sdo modelos de ensino de qualidade, sendo escolas publicas, mas mesmo que
existam as excecdes € que hoje podemos falar em investimento mais vultuoso se comparado
a tempos atrds em nossa historia, para com o ensino educacional publico. Ainda se tem

muito o que fazer para mudar anos de desigualdade social, no combate a pobreza ¢ no
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oferecimento a uma educacdo digna que realmente forme uma sociedade critica

democraticamente, ¢ tenha capacidade de transformar o ensino publico brasileiro.

3.3 OS PROGRAMAS EDUCACIONAIS BRASILEIROS VOCACIONADOS PARA A

FORMACAO DE UMA SOCIEDADE CONSCIENTE

A educagdo brasileira passou por varios momentos de transformagdo como ja foi
citado acima, mas o que se destaca nesse trajeto ¢ de como ela vem se tornando cada vez mais
um objeto priorizado na construgdo da vida social.

Dessa maneira as politicas publicas educacionais que visam o empoderamento de sua
populagao, principalmente a classe marginalizada, sdo fundamentais para a democratizacao do
pais, acesso aos meios de conhecimento de maneira igualitaria ¢ prioridade na formagao
cidada.

Nas leis brasileiras como ja foi mencionado acima, prever o direito de seus cidadaos
ao acesso a educagdo gratuita, a valorizacdo da educagdo é sempre destaque para o governo,
mas também ¢ motivo de alguns questionamentos como; a qualidade do ensino que ¢
oferecida para sua populagdo, e se as politicas publicas educacionais brasileiras tem se
preocupado com a formagdo cidada que de fato as pessoas tenham uma formagao que lhes der
capacidade de construir suas proprias opinides, ¢ dessa forma que no texto abaixo podemos

compreender que;

A supervalorizagdo da formacdo profissionalizante a0 mesmo tempo em que se
procede uma marginalizacdo do papel da educacdo de contribuir para a formacdo
estudantil para o exercicio da cidadania ¢ vista também nos fundamentos do Plano
Nacional de Educagdo de 2014, em que a ordem das expressdes foi invertida:
primeiro menciona-se a formagao para o trabalho e, em seguida, vem mencionada a
cidadania. (BOTTO, 2017, p. 2)

De fato, o autor acima questiona qual a valorizagdo que a cidadania tem tido no ensino
ou mesmo que lugar ela estd ocupando na sociedade brasileira, pois realmente ¢ a finalidade
da educacdo brasileira formar que tipo de cidaddo para ser pessoas com capacidades de
construir suas proprias opinides criticas, cidaddos que pensam, participam, sabem seus
direitos € conseguem contribuir com seu pais.

Diante dessas perspectivas € questionamentos, podemos compreender que a formagao
cidada ¢ um desafio e passa pelo papel que a educagdo tem ou teve na vida das pessoas.
Colocar o papel da educagdo como formadora principal ou exclusiva de mao de obra,
impondo um primeiro lugar totalmente inverso ao qual ela realmente deva estar, compromete

todos os outros valores para a constitui¢do do individuo. O exercicio da cidadania deve-se ser
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uma pratica constante na vida das pessoas, ¢ no ambiente escolar que ela deve comegar, no
cotidiano nas praticas dentro das salas de aula com atividades voltadas para a construgdo do
individuo critico, participativo ¢ autonomo.

Toda essa preparacdo no ambiente escolar também € o principio para que o individuo
venha a se tornar um cidadao ciente de seus direitos é como ja foi supracitado acima, que
obtenha todos esses elementos, que sdo fundamentais se tidos como propostas para as escolas,
essas praticas digamos preparatorias que visam além do desenvolvimento intelecto dos

alunos. Logo;

O papel da escola ndo é s6 propiciar o conhecimento intelectual que faz parte de sua
grade curricular. Seu papel vai além, cabe-lhe preparar os jovens para o futuro. E, se
a pretensdo ¢ transformar o futuro para uma sociedade mais justa e igualitaria, urge
preparar os educandos para tal, para que ndo seja apenas um cidaddo de papel, mas
que saibam serem cidaddos de fato e de direito, em todo tempo e lugar. Ser cidaddo
ndo ¢é apenas possuir uma certiddo de nascimento, ndo € s6 exercer o direito do voto,
ser cidaddo é muito mais. E ter participacio ativa na sociedade. (THOMAS E
CASSIA, 2009, p.10)

E preciso refletir que tipo de sociedade estd sendo preparada dentro das escolas
(formadora de valores), que ndo depende s6 de leis, de decretos, ou ordens vindas do
governo, mas depende de um conjunto de iniciativas tanto do poder publico como do corpo
docente da escola e suas praticas pedagogicas para com seus discentes € a participagdo da
sociedade civil, nessa formagdo continua das criangas e jovens que passam pelo ensino de
base do pais. As decisdes que envolvem toda a sociedade devem ser feitas através de
participagdo democratica, ¢ isso perpassa por uma prepara¢do do cidaddo para que o
mesmo tenha a capacidade de participar de forma critica e ativa. As metas que o Brasil se
propode a alcancar para obter uma educacdo de qualidade ¢ que atenda a sua populacdo ¢
venha a formar cidaddos participativos ¢é principalmente visando a diminui¢do da
desigualdade. Esses objetivos que se incluem em programas do governo estao divididos em
algumas metas que pretende ampliar o investimento na 4rea educacional, através de um
conjunto de a¢des que conta com a participagdo dos Estados, Municipios, Unido, e Distrito
Federal, por meio do produto bruto do Pais. MEC (2018). Alguns objetivos e metas estdo

presentes em alguns programas expostos abaixo;
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Metas Educacdo Orgdo ministério da

qualitativas basica educagdo (codigo;0597)

Descrigao das Metas

Programas

Aumentar o investimento
publico na educagdo, em
conjunto com a Unido, Estados,
municipios, através da
porcentagem do produto bruto
interno, para alcangar a meta do

PNDE 2011-2020.

Diminuir o analfabetismo,
aumentando o percentual de
criangas alfabetizada até os 8
anos de idade, para atingir a

meta do PNDE 2011-2020.

Inclusdo escolar em destaque
CcOmo preocupagao para
ampliacdo de vagas de 4 a 17
anos para criangas e jovens com
deficiéncia, entre outras diversas
metas para atingir o PNDE
2011-2020.

Fonte: Elaboragdo propria com informagdes do Ministério da Educaggo (2018).

Essas metas estdo divididas em trés programas fundamentais sao eles; 2030 programa

Educacdo Basica; 2031 programa Educacdo profissional e tecnologica; 2032 programa

superior graduagdo e pos-graduagao.

Contudo ainda ha muito que se cumprir se verificarmos as metas propostas pelos

programas educacionais de politicas publicas no pais. Citados um pouco dessas metas no

quadro acima ¢ durante o trabalho, algumas propostas se realizadas de fato fard muita




42

diferenca para os profissionais da educacdo € os jovens principalmente o do ensino publico
brasileiro. As politicas publicas no setor do ensino mesmo que ja tenha passado por grandes
transformagoes, ainda hd muito o que ser mudado nas bases da nossa educagdao. Como diria
Freire(1997) Embora a educacdo sozinha “ndo pode transformar a sociedade, tampouco sem
ela a sociedade muda”.

Assim a Educagao nao deve ser vista como unica forma de transformagao social, mas

¢ uma das principais bases para uma sociedade qualificada, democratica ¢ igualitaria.

CONCLUSOES

Os desafios para o Estado brasileiro s3o muitos principalmente no sistema
educacional, depois de anos de atraso, politicas publicas educacionais que muitas vezes na
historia foram direcionadas apenas para uma classe da sociedade que tinham o acesso a
educacado, a elite.

Anos de desigualdades, politicas publicas desajustadas, apenas para os cidadaos de
um setor da sociedade, com o passar dos anos muitas mudangas ocorreram, € com iSSO
atualmente se fala muito em educagao publica de qualidade, desenvolvimento das capacidades
das criangas e jovens, acesso ao conhecimento, investimento tecnologico, para auxiliar os
estudos € qualificacdo dos estudantes, agdes que visam a formagdo cidada se faz fundamental
para todos os paises principalmente os em desenvolvimento, assim como ¢ o caso do estado
brasileiro.

Portanto a educagdo tem sido a ‘porta’ para que as pessoas consigam ser autdOnomas,
consigam desenvolver suas capacidades intelectual, melhorar suas escolhas nas decisdes das
politicas publica para seu pais.

A Educacdo tem seu papel fundamental na construcdo da sociedade, ndo ¢ o tnico
setor que forma os cidaddos de um Estado, mas ¢ um dos principais, de fato devemos rever o
papel que a educagdo tem, ndo sendo ela a solu¢do de tudo mas ¢ ‘pega’ fundamental na
reinvencdo do mundo. No processo de desenvolvimento, na construgdo da politica, da ética,
capacitacdo cientifica, técnica, sendo fundamental na vida das pessoas, a historia necessita da
educagdo.

De acordo com essa perspectiva, o Brasil buscou parcerias com institui¢oes
internacionais, e ¢ signatario dos pardmetros educacionais propostos pela ONU/UNESCO que
tem o setor educacional como foco para o desenvolvimento dos paises, principalmente os em
desenvolvimento como ¢ o caso brasileiro. As agéncias que visam a cooperagdo para a

melhoria das bases dos paises, através do processo educacional, com intuito de ofertar
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educagdo de qualidade, autodeterminagdo dos povos, e acesso ao conhecimento,
desenvolvimento das capacidades, entre outras praticas.

O Brasil faz cooperagdo com essas organizagdes Internacionais, ¢ compartilha de
padrdes educacionais advindos dessas agéncias, como ¢ o caso da UNESCO, que ¢ uma
agéncia vinculada a ONU, com mandato oficial direcionado para a educacdo, essa parceria
tem como proposito oferecer as escolas publicas uma educacdo digna, que leve acesso
tecnologico, cientifico e melhoramento das capacidades dos alunos em idade escolar. As
acoes praticadas em conjunto com as agéncias internacionais, escolas publicas através do
governo brasileiro, tem como objetivo firmar as suas bases em uma educagdo que respeite as
diferencas culturais, supra as necessidades da populagdo, e proporcione maneiras de exercer a
pratica da cidadania nas escolas.

A UNESCO fez um panorama da crise educacional que se passava pelo mundo,
preocupada com a crise internacional do ensino passou a procurar alternativas para diminuir
os efeitos dessa crise, especialmente nos paises mais pobres, os em desenvolvimento, que
passa a ter os maiores déficits educacionais do mundo. Todo esse esfor¢o foi para levar a
esses Estados membros condigdes para que eles, tenham como reorganizar sua populacao,
através de uma educacdo de qualidade oferecida nas escolas, por meios de alguns programas
advindos de politicas publicas educacional com apoio de algumas agéncias internacionais,
como ¢ o caso do PEA, também supracitado no trabalho, que tem oferecido programas em
educagdo para paises membros, em especial os paises em desenvolvimento assim como o
Brasil.

Os programas do PEA, UNESCO, UNICEEF, entre outras agéncias busca conciliar seus
parametros educacionais mundiais, ¢ a realidade de cada pais, respeitando a cultura de cada
Estado. Cada escola que tem em seu ambiente programas com parcerias com essas agéncias
tem como obrigac¢do enviar relatorios para informar quais sdo os resultados dos programas
empregados em seu pais, ¢ como esta sendo aplicado esses programas.

Essas agOes também se preocupam com uma educacdo formadora de cidadaos,
conscientes, que estd sempre num processo de aprendizado, assim conforme o relatorio da
UNESCO.

E através da educacdo que esta a esperanca de construir uma sociedade democratica
igualitaria, é formar mentes capazes de mudar a realidade do pais. A cooperacdo com as
organizacdes internacionais tem logrado para o Brasil, uma perspectiva inovadora em suas
politicas educacionais, pois tem impulsionado o pais, para implantar no ambiente escolar

programas que ajudam a desenvolver as capacidades pessoais dos estudantes, ¢ também tem
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ajudado a participagdo da sociedade. Como € o caso do programa escola aberta que conta com
a participagdo da UNESCO, que visa a toda a comunidade carente, esse programa conta com
um conjunto de acdes dentro das escolas que no final de semana ficam abertas para oferecer
oficinas de artes, culturas, conhecimento para a comunidade tanto escolar como a sociedade
em geral. Existi outros trabalhos realizados nesse sentido com parceria com essas agéncias
para levar alternativas educacionais para os estudantes. Esses programas além de promover o
acesso a educacgdo, respeitando a diversidade cultural, também busca diminuir a violéncia,
promovendo um ambiente de paz, fruto de trabalhos que fazem com que os jovens se
integrem no meio estudantil e se afaste do ambiente perigoso.

Mas vale salientar para os problemas que o pais ainda vem passando no ensino
publico, embora tenha passado por diversas mudangas em suas leis educacionais, pois em sua
constituicdo o Brasil tem desenvolvido leis para garantir o acesso de sua populagdo a
educagdo de qualidade e gratuita para aqueles que ndo podem pagar. Embora o Estado
brasileiro tenha leis em sua constitui¢do que garanta o acesso de sua populagdo ao ensino
publico, esse processo de aplicagdo dessas leis tem tido uma distor¢ao do que se encontra nas
leis brasileiras e assim ainda tem acumulado diversos problemas no ensino, de evasao
escolar, a baixa escolaridade, a qualidade do ensino, principalmente o publico, onde se
encontra a grande maioria da populagdo brasileira em idade escolar, a violéncia dentro e fora
do ambiente escolar, a falta de valorizagdo do profissional da educacdo, as estruturas fisicas
das escolas, etc.

Mesmo assim com esses problemas, a escola como uma institui¢do fundamental que
forma a sociedade ela sozinha ndo pode ser responsavel por mudar suas proprias
‘deficiéncias’ nem ao mundo. Ela necessita de um conjunto de agdes, que parta da sociedade
civil, governo, instituigdes, que possa contribuir para manté-la viva. As escolas precisam de
construir um ambiente harmonioso, e ter seu espaco, construir relagdes humanas agradaveis e
estimuladora. As institui¢des Internacionais como entendedoras dessas realidades, deveriam
estar ainda mais ativas nessas atividades, ajudar de forma mais ampla as escolas a difundir os
espagos para as praticas de acdes que visam a formacdo cidadad, com praticas efetivas,
oferecer meios para que os estudantes tenham acesso ao conhecimento de qualidade,
diminuindo as burocracias para alcancar esse acesso. E por fim acreditar que € possivel ainda
mudar os déficits educacionais existentes no pais, por meio de politicas publicas efetivas, em
conjunto com todos esses atores ja citados no trabalho; sociedade civil, governos, e agéncias

internacionais € até nacionais.
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Com a participagdo de cada um, com respeito as diversidades, essas mudangas nao
devem s6 depender do poder publico nem apenas da UNESCO ou outras organizagdes, mas
deve ser praticada e vivenciada por todos, criangas, jovens, adultos, idosos, governo, agéncias,
comunidades, religides, 6rgaos publicos e privados, e toda uma sociedade que interessa a

melhoria desse processo educacional.
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