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RESUMO

A Cooperagao Sul-Sul (CSS) consolidou-se no seio das relagdes internacionais como forma
alternativa as perspectivas tradicionais de cooperagdo existentes até o seu surgimento,
evidenciando o comportamento mais proeminente dos paises subdesenvolvidos. A CSS,
atualmente, pode ser identificada como instrumento nos acordos que envolvem aquisi¢oes
transnacionais de terra, também conhecidos como land grabbing. A partir disto, este artigo
busca analisar como tais acordos podem resultar em fatores de disfun¢do do conceito de
Cooperacao Sul-Sul gerando novas formas de expropriagdo ¢ abismos entre paises do Sul
Global. Para isto, sera utilizada a teoria Pos-Colonialista, para inferir sobre as relagdes sino-
angolanas, no que se refere as aquisicdes de terras. A escolha da teoria esta diretamente
associada a particularidade do caso anteposto. O artigo levanta a hipotese de que o fenomeno
do land grabbing constitui uma disfungdo conceitual na CSS, e pode ser identificada pela
andlise do caso China e Angola. A metodologia utilizada no artigo ¢ de carater qualitativo, mas
quando necessario, faz-se uso de informagdes quantitativas, exploratorio, a partir da analise
bibliografica e documental sobre o caso supracitado, quanto ao método de abordagem, este
trabalho utilizard o método indutivo.

Palavras-Chave: Cooperagao Sul-Sul. Land Grabbing. China. Angola.



ABSTRACT

The South-South Cooperation (SSC) has consolidated within international relations as an
alternative to traditional models of cooperation, highlighting the more prominent behavior of
underdeveloped countries. The SSC can be identified on the agreements involving transnational
land acquisitions, also known as land grabbing. Thus, this research seeks to analyze how such
agreements can result in dysfunction factor of the concept of South-South Cooperation
generating new forms of colonialism and abysses between countries of the Global South. For
this, the Post-Colonialist theory of International Relations will be used to infer on the Sino-
Angolan relations, as far as the acquisitions of lands are concerned. The choice of the theory is
directly associated with the study of the preceding case. The paper raises the hypothesis that
the land grabbing phenomenon constitutes a conceptual dysfunction in SSC, notably between
China and Angola. The research will be qualitative, exploratory, based on the bibliographical
and documentary analysis on the case mentioned above. Regarding the method of approach,
this work will use the inductive method.

Keywords: South-South Cooperation. Land Grabbing. China. Angola.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 — Lista dos 20 paises que mais receberam investimentos



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 — Os dez principios de Bandung (1955)

QUADRO 2 - Top 10 maiores investidores em land grabbing .................ccevveveecvenveveeenenne. 29



LISTA DE GRAFICOS E TABELAS

GRAFICO 1 - Investimentos em AGCUITUIA .............co.ovuevreieeieeeeeieeeeeseseneeseeseesesseseeseesees 30
TABELA 1 - Investimento Direto Chinés na Africa (corrente USS)..........coovvevvevrevereervennnes 36
TABELA 2 - Investimento Direto Chinés em Angola (em USS)........ccovvvvevvevieinevieiereienens 37

TABELA 3 - Empréstimos de Banco Chineses para Angola 2001 — 2015 (corrente USS$)....38

TABELA 4 - Investimentos chineses em Angola nos periodos (2011 —2014)........c..coeu.e.e. 40



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AQOD Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento

CAD Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

CID Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento

CNS Cooperacao Norte-Sul

CSS Cooperagao Sul-Sul

FAO Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

UNCTAD  Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio € Desenvolvimento



SUMARIO

INTRODUCAO
1. COOPERACAO SUL-SUL: DISCUTINDO O CONCEITO

1.1.Cooperagao Sul-Sul (CSS): origem e consolidagao ..........ceceeveerverieriieneerieeieneenieenn

1.2 Pds-colonialismo € Cooperagao Sul-Sul .........cccevieeiirienieieeieceeeee e
2. LAND GRABBING: MAPEANDO O FENOMENO
2.1. A apropriagao pos-colonial da AfFiCa............ccoevereeeerrnreereeeieeseeseeeeee s,
3. COOPERACAO OU APROPRIACAO SUL-SUL: CHINA E ANGOLA ..................
4. CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS ...ouevuuneemenrensesensssessssssssssessssssssssssssssssassssssssesssssassssssssssssssssasssssasssssassssassssss




14

INTRODUCAO

Durante e apdés a Guerra-Fria intimeras foram as alteracdes no Sistema
Internacional que, atualmente, podem ser percebidas desde a estrutura do sistema até
questdes relativas as percepgOes e interesses dos Estados. Dentre as transformagoes
estruturais supracitadas, destaca-se, considerando o foco deste artigo, o processo de
descolonizagio da Asia e Africa.

A partir do periodo pds-colonial destes continentes, comegaram a ser esbogados
0s primeiros movimentos que levariam a construgdo de uma modalidade de cooperagao
internacional pensada pelos paises em desenvolvimento: a Cooperagdo Sul-Sul (CSS).

A CSS surge com o intuito de inovar as relagdes internacionais, em especial, as
relagdes dos paises do Sul Global, rompendo com os paradigmas que conduziam a
maneira como era feita a cooperacao tradicional, denominada na literatura de Norte-Sul.
Esta caracterizava-se pela ajuda internacional dos paises desenvolvidos para os paises de
Terceiro Mundo, por meio da transferéncia de recursos (PUENTE, 2010).

Um dos principais marcos historicos da CSS ¢ a Conferéncia de Bandung, na
Indonésia, em 1955, que, segundo Brun (2016, p.23) “simboliza a independéncia dos
antigos territorios colonizados da Africa e da Asia e o inicio de uma luta em prol da
descolonizagdo”. A partir desta conferéncia, ficou evidente a maior articulagdo politica
dos paises em desenvolvimento, questionando as alteragdes sistémicas do Pos-Guerra
Fria.

As inovagdes propostas pela CSS consistiam em promover ideais vindos do Sul
Global como criticas as praticas de ajuda internacional ao desenvolvimento promovidas
pela Cooperagdo Norte-Sul, consideradas como medidas paliativas pelos paises que
recebiam os auxilios financeiros (AYLLON, 2013; PEREIRA e MEDEIROS, 2015). Em
contraposi¢do, a CSS busca promover a horizontalidade das relagdes entre Estados em
processo de desenvolvimento em diferentes setores, por exemplo, educagdo, criagdo de
microempresas € projetos de agricultura.

Atualmente, a Cooperagdo Sul-Sul vem sendo utilizada para outros fins que
divergem das propostas iniciais como nos acordos de aquisi¢des transnacionais de terras.
Este tema tem ganhado destaque no campo de estudo das Relagdes Internacionais, na
medida em que vem sendo amplamente praticado pelos paises, inclusive os paises em

desenvolvimento e emergentes. Tais aquisi¢des transnacionais podem ser identificadas
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na literatura pela expressdo land grabbing, além de outras nomenclaturas, como
estrangeirizagdo de terras, acapariamiento ou land rush. E um fendmeno complexo de
ser interpretado, uma vez que pode apresentar-se de varias maneiras (LIMA; LEITE,
2016).

A despeito de ndo ser um fendmeno novo conforme sustenta Cotula (2012, p.8),
o land grabbing, tem se intensificado, especialmente, na tltima década do século XXI. O
recrudescimento do numero de aquisigdes transnacionais de terras, sejam elas através da
compra ou da concessdo, foi observado a partir dos anos 2007 e 2008. Neste periodo
constata-se a ocorréncia de uma crise alimentar oriunda do aumento dos precos das
commodities agricolas, desencadeando a percepcao de inseguranga alimentar por parte de
alguns paises (SAUER, 2010), notadamente aqueles em que o nimero de terras
agricultaveis ¢ restrito (GRAIN, 2008).

As motivagdes que levam investidores a adquirir terras fora das fronteiras
nacionais, tém-se mostrado amplas e, em muitos casos, difusas; de modo que a
justificativa da inseguranga alimentar nem sempre se aplica a todos os casos (SAUER,
2010), fato que contribui para o aumento da complexidade do fenomeno.

Os investimentos em /and grabbing propagam-se por todo o globo. Contudo, os
paises que mais recebem investimentos sdo os paises do Sul Global, com destaque para
os paises africanos, que tém sido o principal destino das aquisi¢des de terra (LAND
MATRIX, 2018). Houve, por parte de organismos internacionais, um estimulo, ainda que
indireto, na promogio da venda ou concessio de terras na Africa, devido a falsa percepgio
de que neste continente haveria abundancia de terras disponiveis para agricultura
(SOUSA, 2017). Martin ¢ Palat (2014, p. 135) afirmam que “The World Bank and the
FAO further facilitated foreign investments in land in Africa by buttressing claims that
large swaths of land were unoccupied or unproductively used.”

Diante do cenario exposto, este artigo dedicar-se-a a explorar os investimentos
chineses para o setor agricola em Angola, visto que ha entre estes paises um historico de
cooperacdo envolvendo recursos naturais, com o objetivo de promover o
desenvolvimento angolano. As relagdes sino-angolanas remontam ao periodo de lutas
pela independéncia de Angola, que ja ocupou o posto de maior parceiro comercial da
China no continente africano, sendo, inclusive, um dos seus maiores fornecedores de
petroleo (PAUTASSO, 2010).

Entre momentos de afastamento e aproximagdo, os investimentos chineses em

Angola sdo fruto principalmente dos estimulos internos do governo da China através da
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implementacdo de uma politica denominada “Going Global” (MASIERO, 2014). Tal
politica consiste em encorajar, por meio de incentivos politicos € econdmicos, parcerias
com outros Estados a partir do envio de empresas chinesas para desempenhar servigos
em setores como infraestrutura, tecnologia e desenvolvimento em troca da posse de terras
(GRAIN, 2008).

As aquisicOes de terra em Angola, ainda sao um horizonte turvo, na medida em
que pouco se sabe sobre a real proporcao de land grabs praticados no pais. Em Angola, a
posse de terras estd sob o jugo do Estado a quem pertence o veredicto de concessao a
terceiros (ANGOLA..., 2017).

Os acordos de concessao de posse de terras em Angola emergem como tentativas
de alcangar o desenvolvimento, em muitos casos, estdo vinculados com os processos
politicos vividos pelo pais. Um outro aspecto de relevancia para a compreensdo das
aquisi¢cdes de terra em Angola estd no papel das elites locais que possuem poder de
barganha ¢ influéncia na firmagao de acordos (GRASSI; OVADIA, 2017).

Muitas questdes ainda estao em aberto no caso de Angola, que tem apenas 42 anos
de independéncia em relagdo a Portugal e, a partir de 2004, passou a ser um parceiro
relevante para a China, tendo alcangado o posto de maior fornecedor de petrdleo para este
pais (CORKIN, 2011). Angola dispde de grandes reservas de recursos naturais, como
petroleo e diamantes, fator que atrai os olhares dos investidores internacionais.

Diante do panorama apresentado, este artigo levanta a hipotese de que o fendmeno
do land grabbing constitui um fator de disfun¢do do conceito de Cooperagao Sul-Sul,
notadamente nas relagdes entre China e Angola.

Isto posto, delimita-se a estrutura do artigo da seguinte maneira: no primeiro
topico faz-se a andlise conceitual da CSS, buscando entender suas origens e propostas
para a politica internacional. Em seguida, busca-se caracterizar o fendmeno do /and
grabbing, especialmente no continente africano, onde as aquisi¢des de terras tém atingido
grandes proporgoes. O terceiro topico examina os investimentos chineses em Angola,
buscando identificar a ocorréncia de land grabbing e suas possiveis consequéncias. A
fundamentagao tedrica a ser utilizada € o pds-colonialismo.

A escolha do Pos-Colonialismo como perspectiva tedrica a ser utilizada
corresponde com a finalidade de questionar as novas relacdes de dominagdo que se
manifestam a partir das aquisi¢des transnacionais de terras entre paises do Sul Global,

sob a justificativa de promogao da CSS. Esta, a despeito dos ideais de horizontalidade e



17

igualdade em que foi forjada, ndo deixa de originar abismos cada vez maiores entre estes
paises e novas formas de colonizacao.

Isto posto, o artigo langca mao de uma revisao de literatura que abrange a CSS ¢ o
fenomeno do land grabbing. A condugao ocorre pelo método indutivo com abordagem
qualitativa, mas quando necessario sao utilizadas informacdes quantitativas, observando
os aspectos conceituais da Cooperagao Sul-Sul; a caracterizacdo do fendmeno do land
grabbing; bem como para o estudo das relacdes sino-angolanas. O texto tem sentido
exploratorio, propondo o maior entendimento acerca de como os acordos de
comercializagdo ou concessdo do uso de terras entre China e Angola alteram as
proposigdes ¢ ideais da Cooperagao Sul-Sul. Quanto ao procedimento técnico utiliza-se
o estudo do caso sino-angolano. A escolha do caso decorre em virtude do historico de
relagdes mantidas entre os dois paises, notadamente no campo econdmico. Nao obstante,
os investimentos agricolas feitos pela China em Angola permanecem obscuros sendo,

portanto, um interessante objeto de estudo.

1 COOPERACAO SUL-SUL: DISCUTINDO O CONCEITO

A cooperagdo internacional ¢ objeto de interpretagdo para as teorias de Relagdes
Internacionais. Para o Neorrealismo, a estrutura andrquica do sistema internacional
impulsiona o conflito e a desconfianga, que por sua vez, inibem a capacidade cooperativa
dos Estados, ainda que tenham interesses em comum (GRIECO, 1988).

O Neoliberalismo, por sua vez, compartilha a visdo realista sobre o sistema
anarquico. No entanto, sua concepgao sobre a cooperagdo internacional esta sustentada
principalmente nas instituicdes e nos regimes internacionais, como agentes facilitadores
do processo de cooperacdo, em que os Estados ajustam seus interesses com o objetivo de
alcangar ganhos comuns (AXELROD, KEOHANE, 1985).

Fora do mainstream das Relagdes Internacionais, a perspectiva construtivista
explora a cooperagao internacional a partir do olhar subjetivo das relacdes entre Estados
bem como de suas identidades (ESTRADA, 2013). Alexander Wendt em Anarchy is what
states make of it: the social construction of power politics, publicado em 1992 sugere que
as caracteristicas do Sistema Internacional ndo estdo condicionadas a leis imutaveis, mas
sdo constituidas mediante a interacdo dos agentes e pelas percepgdes de identidades que

eles tém de si mesmo e dos demais estados (WENDT, 1992).
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A respeito da cooperagdo internacional, o construtivismo chama atengdo para a
importancia da agéncia dos Estados no sentido de alterar seus interesses e identidades
para chegar a um objetivo em comum, ou seja, a evolu¢ao da cooperagdo ocorre a partir
da transformagao da identidade e do interesse dos Estados, sendo, portanto, um processo
inicialmente endogeno (WENDT, 1992).

Este capitulo restringe-se a reflexdo conceitual de uma das modalidades da
Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (CID), a Cooperagao Sul-Sul (CSS),
versando sobre seu processo de gestagdo, suas proposi¢des para a Politica Internacional
e a perspectiva pos-colonial da CSS. A Cooperacao Sul-Sul projeta, a partir de iniciativas
provenientes de paises ndo-centrais, uma concepg¢ao de desenvolvimento sustentado pela
alianga entre Estados ndo desenvolvidos. Estas aliangas sdo resultado de experiéncias,
identidades e objetivos em comum, como a superagdo do periodo colonial e firmagdo da

independéncia politica no sistema internacional (MILANI, 2012).

1.1. Cooperacao Sul-Sul (CSS): origem e consolidacio

O processo de gestagao da CSS tem inicio com o término da Segunda Guerra Mundial,
acompanhado das redefini¢gdes geograficas oriundas da descolonizagdo dos paises que
ainda estavam sob o jugo colonizatorio europeu bem como das disputas ideologicas da
Guerra Fria (LEITE, 2012). E neste palco que as ideias do Sul Global comecam a se
adensar.

O surgimento e consolidacdo da CSS ocorreu concomitantemente com o processo
de expansdo da Cooperacao Norte-Sul - CNS. Ambas — CNS e CSS — estdo inseridas no
mesmo sistema, denominado de Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento
(CID). A CID envolve um conjunto amplo de atores, que podem ser Estatais ou ndo
governamentais, que articulam entre si politicas para a promog¢do do desenvolvimento e
superagdo das desigualdades (MILANI, 2012).

A CNS surge a partir das disputas Leste-Oeste entre EUA e URSS, que através
dos planos Marshall e Molotov, respectivamente, ajudavam seus aliados estratégicos com
a mobilizag¢do de recursos e programas de cooperacdo. Nesse sentido, a cooperagdo era
um instrumento para a manutencdo do status quo das duas poténcias da época
(LENGYEL, MALACALZA, 2010). No modelo anteriormente citado a cooperagao tem

cunho assistencialista, reparatério, além de ndo prever mudangas sistémicas.
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As praticas da CNS sdo moldadas observando o conceito de Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (AOD), formulado pelo CAD (Comité de Ajuda ao Desenvolvimento),
que determina que a ajuda oficial ocorre a partir de fluxos financeiros doados pelos paises
membros da CAD aos beneficiarios para a promocao do desenvolvimento econdmico e
social (OCDE, 2008).

Em diregao oposta, a CSS deixa de lado o assistencialismo da AOD e emprega o
termo cooperagdo, que segundo André de Melo e Souza (2014), implica na agado mutua
de parceria entre quem doa e quem recebe investimentos, cujos resultados estendem-se
para ambos os lados. A atengdo para com os termos empregados, denota preocupagao

com a autenticidade da CSS, diferenciando-a dos padroes de cooperagdo anteriores.

[...] ao contrario de assisténcia, cooperagdo implica uma relagao de beneficios
mutuos, horizontalidade e maior participacdo e controle local dos recursos; e
serve ao proposito politico de distinguir o fendmeno que ocorre no ambito Sul-
Sul daquele verificado hd mais tempo e em extensdo maior no ambito Norte-
Sul. Pela mesma razdo, em vez de empregar os conceitos doador e
recipiendario, os paises do Sul fazem referéncia aos paises envolvidos na
cooperagdo para o desenvolvimento como parceiros. Além disso, a Cooperagdo
Sul-Sul (CSS) seria distintamente caracterizada pela auséncia de
condicionalidades sociais, ambientais, de governanga e direitos humanos; e
seria orientada pela propria demanda dos paises parceiros. [...] (SOUZA, 2014,

p.12)

A trajetoria da CSS ganha forga na década de 1950 (AYLLON, 2014), quando
paises da Africa, Asia e Oriente Médio se aproximam politicamente em prol da defesa
dos paises recém independentes e da redefinicdo das estruturas de poder do Sistema
Internacional (BRUN, 2016) que estavam polarizadas pelo Norte Global e pelo conflito
Leste-Oeste.

Em 1955, na ocasido da Conferéncia de Bandung, 29 paises africanos e asiaticos
(CABANA, 2014) reuniram-se para discutir os principios norteadores para o fomento de
politicas que viabilizassem o desenvolvimento dos paises do Sul e a ampliacdo da
participagdo destes paises no cenario internacional (AYLLON, 2014).

Este evento tornou-se um ponto chave na historia da CSS, (MILANI, 2012;
BRUN, 2016) na medida em que os interesses dos paises participantes da conferéncia
adensaram-se em torno dos ideais de solidariedade e horizontalidade, a fim de promover
uma cooperagdo mais igualitaria e autonoma em relacao aos paises desenvolvidos.

Carlos Milani (2012) aprofunda a importancia de Bandung, pontuando que, a
partir de entdo, os Estados enxergaram a necessidade de enfatizar a superag@o do periodo
colonial — comum aos participantes da Conferéncia — trazendo para o debate as

dificuldades socioecondmicas resultantes deste processo a despeito de suas diferengas.
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[...] A questdo central discutida em Bandung visava a influenciar as
mentalidades das elites dirigentes nos paises do Terceiro Mundo, muitos deles
recentemente emancipados, no sentido de deixar de lado suas diferengas em
prol de uma plataforma comum de dentincia das calamidades do colonialismo.
S&o os primeiros passos da cooperagdo politica entre paises com caracteristicas
semelhantes, inseridos na periferia do sistema internacional. [...] (MILANI,
2012, p.226).

Bruno Ayllon (2014) enumera os principios de Bandung, no quadro abaixo, em
que se pode observar a compilagao dos propositos dos paises nao desenvolvidos.
Quadro 1 - Os dez principios de Bandung (1955)

1) Respeito aos direitos humanos fundamentais ¢ aos propdsitos e principios da Carta das
Nagdes Unidas.

2) Respeito a soberania e a integridade territorial de todas as nagoes.

3) Reconhecimento da igualdade entre todas as ragas e entre todas as nagdes, grandes e
pequenas.

4) Nao interven¢ao ou nao interferéncia em assuntos internos de outros paises.

5) Respeito aos direitos de cada nagdo a sua propria defesa, seja individual ou coletiva, em
conformidade com a Carta das Nagdes Unidas.

6) Abstencdo do uso de pactos de defesa coletiva para beneficiar interesses especificos de
quaisquer grandes poténcias e abstencao do exercicio de pressoes sobre os demais paises.

7) Rechago a ameacas e agressoes, ou ao uso da forca contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer pais.

8) Emprego de solucdes pacificas em todos os conflitos internacionais, em conformidade
com a Carta das Nagdes Unidas.

9) Promocao dos interesses mutuos ¢ da cooperagao.

10) Respeito a justica e as obrigagdes internacionais.

Elaboragio propria. Fonte: AYLLON, 2014.

Em suma, os dez principios de Bandung apontam para a necessidade da
consolidagdo e garantia da soberania territorial e politica pois, tendo em vista a incipiente
independéncia de alguns dos paises participantes da conferéncia, este aspecto era
prioridade.

Além disso, outro ponto interessante entre os principios listados, estd o
afastamento em relacdo as grandes potencias da época — EUA e URSS — que viam os
Estados em desenvolvimento como instrumentos a serem usados para manter seu status
quo na Guerra Fria (BAMBO, 2014). A vista disso, Bandung sintetiza os interesses e
percepgdes do Sul Global em busca de uma via propria para alcangar o desenvolvimento.

O ndo-alinhamento dos paises periféricos com as poténcias da Guerra Fria passou
por um processo de institucionalizagdo, com a criagdo do Movimento dos Nao Alinhados
(MNOAL) em 1961, na ocasido da Conferéncia de Belgrado, “[...] que contava

inicialmente com 25 paises-membros e trés paises latino-americanos observadores
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(Equador, Bolivia e Brasil) [...]” (AYLLON, 2014, p.63). Atualmente o movimento
agrupa 120 paises-membros.

O viés de atuagao do MNOAL ¢ de peso politico. Imersos nele, os Estados
conseguiram unir esfor¢os para propor novas agendas, pontuar o pensamento do Sul e
potencializar suas vozes na Politica Internacional. Apesar de ndo se voltar especialmente
para a cooperagao internacional, os principios do MNOAL influenciaram
ideologicamente a CSS (AYLLON, 2014).

O discurso do Sul Global atinge as Na¢des Unidas e ecoa na criagdo da UNCTAD
em 1964 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento) € no G-
77!, que fortaleceram ainda mais a critica do Sul na construgdo de uma Nova Ordem
Econdmica Internacional mais igualitaria (PEREIRA; MEDEIROS, 2015; LEITE, 2012).
Ayllon (2014) explica que a atuagdo da UNCTAD e do G-77 repercutiram na formulagdo
de mecanismos comerciais que fossem compativeis com as necessidades dos paises em
desenvolvimento diminuindo as disparidades das vantagens econdmicas dada aos paises
desenvolvidos, contribuindo ainda para o avango institucional da CSS.

A década de 1970 também trouxe avangos para a CSS. A terceira cupula do
MNOAL denominada Conferéncia de Lusaka, em 1970, corroborou com as ideias entdao
defendidas no ambito internacional. Nessa conferéncia, em que mais uma vez os Estados
em desenvolvimento reafirmam uma via alternativa para o fomento do desenvolvimento
de maneira independente aos paises ricos, destaca-se o principio da autossuficiéncia
coletiva (PEREIRA, MEDEIROS,2015) que ¢ traduzida na unido de forgas entre os

Estados em prol do desenvolvimento do Sul.

A Conferéncia de Lusaka, desse modo, materializa a ideia de que os paises
periféricos agora sdo responsaveis por seu proprio desenvolvimento,
representando uma tomada de consciéncia das novas nagdes emergentes em
relagdo aos seus rumos, ndo deixando, porém, de denunciar as desigualdades e
injusti¢as na economia internacional. Em Lusaka se exige especialmente dos
paises membros uma utilizacdo justa dos recursos naturais, que promova bem-
estar na sociedade, emprego, renda e oportunidades sociais. [...] (PEREIRA,
MEDEIROS, 2015 p.13).

No ano de 1974, foi criada a Unidade Especial de Cooperacao Técnica entre Paises
em Desenvolvimento vinculada ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD), que tinha o objetivo de estruturar a Conferéncia promovida pelas Nagdes Unidas

'O G-77 é um grupo formado inicialmente por 77 paises em desenvolvimento que buscavam aumentar seu
poder de barganha no comércio internacional, através da confluéncia de interesses em comum e proposicdes
de medidas que beneficiassem o Sul (BAMBO, 2014, p.16).



22

a ser realizada em 1978 (AYLLON, 2014). A Conferéncia sobre Cooperagio Técnica
entre Paises em Desenvolvimento foi realizada em Buenos Aires, com a participagao de
138 Estados e culminou na assinatura do Plano de Ag¢do de Buenos Aires (PABA)?,
documento que teve repercussdo significativa na promocao do desenvolvimento dos
paises do Sul e da CSS.

A Conferéncia de Buenos Aires teve por objetivo promover a autoconfianga dos
paises em desenvolvimento, de modo que se tornassem capazes de desenvolver suas
politicas em torno de suas necessidades especificas. Além disso, a Conferéncia destacou
a importancia de fortalecer a autoconfiancga coletiva a partir do intercambio de know-how
e capacidades técnicas entre si, buscando a adaptagdo das técnicas as realidades de cada
pais, aumentando também a informagao entre eles e a coesdo coletiva (HIGH LEVEL
UNITED NATIONS CONFERENCE ON SOUTH-SOUTH COOPERATION, 2018).

O documento resultante, PABA, concede aos paises recomendagdes que vao desde
o ambito nacional, com diretrizes a serem implementadas na politica de cada Estado;
acdes de cunho sub-regional e regional; agdes inter-regionais e de nivel global. Dessa
forma, o PABA adquire notoriedade, pois consegue unir diferentes instancias da CSS,
com proposigdes praticas para os Estados interna e externamente. Ayllon (2014, p.66)
admite a relevancia do documento: “o PABA foi, sem duvida, o documento basico que
estabeleceu os principios orientadores da CSS na sua modalidade técnica.”

Ap0s as negociagdes em Buenos Aires, foi criado o Comité de Alto Nivel para a
CSS, orgdo vinculado a AGNU (Assembleia Geral das Nagdes Unidas) com corpo
burocratico formado por representantes de todos os paises que compdem o PNUD (HIGH
LEVEL UNITED NATIONS CONFERENCE ON SOUTH-SOUTH COOPERATION,
2018). A criagao do comité endossa a importancia desta forma de cooperagdo no ambito
da ONU e reafirma os objetivos do PABA.

Durante a década de 1980 cabe destacar as dificuldades econdmicas enfrentadas
pelos paises em desenvolvimento, ndo raros eram os casos de paises endividados ¢ com
economias fragilizadas. Em meio a isso, a CSS nao obteve grandes avangos. Ocorreram
reunides a nivel multilateral, o Comité de Alto Nivel para CSS continuou seus trabalhos
e o fomento de reunides, como a Conferéncia de Alto Nivel sobre Cooperagao Econdmica
entre Paises em Desenvolvimento na Venezuela em 1981, dando origem ao Plano de A¢ao
de Caracas (AYLLON, 2014).

2 Disponivel em: http://southsouthconference.org/?page id=276
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A despeito da continuagao das movimentagdes globais para a promogao da CSS,
o momento politico-econdmico interno dos Estados na década de 1980 estagnou o
processo de consolidagdo da CSS ainda que momentaneamente (LEITE, 2012). As
décadas posteriores apontaram para novas dire¢cdes na CSS, principalmente para o viés
econdmico, em grande medida influenciada pela crise da década de 1980.

Ja “[...] no fim dos anos 90 ¢ inicio dos anos 2000 observa-se um ressurgimento ¢
ampliacao sem precedentes da CSS [...]” (LEITE, 2012, p. 21). Foi um periodo de grande
crescimento econdmico tanto para os paises em desenvolvimento quanto para os
desenvolvidos, o que colaborou para a duplicacdo dos investimentos em ajuda ao
desenvolvimento entre 2000 e 2005 (CABANA, 2014).

Em 2000 ocorre a I Cupula do Sul, em Havana, promovida pelo G-77 e¢ China.
Neste evento, foi produzido o Programa de A¢do de Havana em que foram propostas
medidas acerca da mundializagdo; conhecimento; tecnologia e cooperagdo sul-sul. Em
2002 verifica-se a Conferéncia Internacional sobre financiamento para o
Desenvolvimento, em Monterrey, que marcou a historia da CSS, por discutir as formas
de financiamento da Cooperagio Sul-Sul (AYLLON,2014).

A Conferéncia de Monterrey, organizada pelas Nag¢des Unidas, reuniu 50 chefes
de Estados e mais de 200 ministros. De acordo com Cabana (2014) apds a Conferéncia,
houve o incremento nos investimentos de ajuda aos paises mais desfavorecidos, sobretudo
no continente Africano, acarretando na diminui¢do de ajuda aos paises de Renda Média.
Estes por sua vez, sdo identificados também como paises doadores.

O aumento do nimero de foruns de discussdo, conferéncias e eventos no ambito
global e regional evidenciam a importancia da Cooperagao Sul-Sul e sua aceitacdo na
Politica Internacional. Em 2002, as Nagdes Unidas estabeleceram o dia 12 de setembro
como o Dia das Nagdes Unidas para a Cooperacdo Sul-Sul, ato que reflete, em tese, a
expressao da CSS.

A Conferéncia de Alto Nivel das Nagdes Unidas sobre Cooperacao Sul-Sul, que
ocorreu em Nairdbi, capital do Quénia em 2009 também marcou a historia da CSS. Pela
ocasido do trigésimo primeiro aniversario do PABA, a Clpula de Nairobi reafirmou os
"[...] principios tradicionais da CSS, pela reivindicagdo da autonomia dos paises em
desenvolvimento para dirigir a agenda da CSS [...]" (AYLLON, 2014, p.73). A Cupula
de Nairobi reforgou o compromisso de solidariedade presente nos principios da CSS,
destacando-o como caracteristica fundamental da CSS, que ndo deveria ser vista apenas

como uma modalidade de ajuda (CABANA, 2014).
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Neste periodo o mundo discutia a crise econdomica que havia sido desencadeada
nos Estados Unidos no ano de 2008 que ocasionou “[...] la reduccion de los flujos de
ayuda que otorgaban los paises desarrollados. [...] (CABANA, 2014, p.24). Nao
obstante a crise de 2008, eventos de fomento a CSS continuaram a acontecer nos ambitos
regionais e global, com destaque para o G 20 e G8 que passaram a incorporar a CSS em
seus debates (CABANA, 2014)

Em 2011 houve mais um evento de peso para o avango da Cooperagao Sul-Sul, o
Forum de Alto Nivel sobre Eficicia da Ajuda, em Busan, na Coreia do Sul, organizada
pela OCDE. Em que se nota uma preocupacdo com a diferenciagao da CSS em relacdo a
CNS (Cooperagao Norte-Sul) além de versar sobre os recursos e investimentos aplicados
na CSS (AYLLON,2014).

Uma das diferengas, em termos praticos, ¢ atribuido aos custos de implementagao.
A CSS tem mostrado custos menores quando comparada a CNS. A redugdo de custos
pode ser identificada, por exemplo, no corpo burocratico contratado para a
implementagdo dos projetos, tendo em mente que ao invés de contratar novos
colaboradores, os paises enviam os proprios funciondrios (BURGES, 2012).

A CSS ainda (hoje) passa por processos de aperfeicoamento e enfrenta alguns
problemas ao longo de sua historia, um deles diz respeito as dificuldades de mensurar ou
de obter uma accountability precisa de sua eficacia. A despeito dos desafios que enfrenta,
a CSS adquiriu grande aceitagdo entre os paises do Sul, pela bandeira que levanta, cujos
lemas de solidariedade; horizontalidade e superacdo do periodo colonial, promovem uma
concepcao de desenvolvimento em conjunto (BURGES, 2012), que perpassa o viés

econdmico do termo.

1.2 Pés-colonialismo e Cooperac¢iao Sul-Sul

O pds-colonialismo enquanto corrente teorica das Relagdes Internacionais, propde
uma releitura historica e hodierna dos fatos, a partir da perspectiva dos grupos e
sociedades periféricas. Oriunda da literatura, (CHIBBER, 2013) sua proposta rompe com
as barreiras de diferentes dreas do conhecimento e atinge a Antropologia, Ciéncias
Sociais, além de outras areas incluindo as Relag¢oes Internacionais ¢ a Economia Politica
Internacional.

O vocabulo que d4d nome a teoria — pds-colonialismo — deve ser entendido como

uma releitura da colonizagdo e dos acontecimentos posteriores a independéncia das ex-
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colonias, e ndo como uma superacao da dominagao imperial (TEPECIKLIOGLU, 2011).
Pramod Nayar (2015) ratifica este ponto de vista, explicando que inicialmente o termo
indicava o periodo historico posterior a colonizagao e, durante a década de 1980, tornou-
se uma expressao atribuida a reinterpretacao da explora¢do e dominacdo de paises e
culturas na América do Sul, Asia, Africa, além de regides como Canada e Australia.

Esta teoria reconfigura a logica de pensamento da politica mundial, questionando
o ponto de vista dos detentores de poder e evidenciando o olhar dos grupos e nagdes que
historicamente foram marginalizados. Vivek Chibber (2013), retrata que o termo “estudos
subalternos” advém de um periédico homonimo que circulava na India na década de 1980
e acrescenta que a expressdo ganhou notoriedade, tornando-se um simbolo: “[...]
‘Subaltern’ now became a marker of a theoretical orientation, an adjective that
characterized an approach to the analysis of colonialism, or imperial history, or even
politics in general [...]” (CHIBBER, 2013, p.5).

A énfase na perspectiva dos grupos periféricos sugerida pelo pés-colonialismo
constitui o objetivo central da teoria, mas também seu maior desafio, na medida em que
esta confronta o universalismo ocidental, que historicamente se impds e moldou seu
proprio pensamento. Nesse sentido, Epstein (2014) chama atencdo para a necessidade de
despertar, nos paises periféricos, uma consciéncia sui generis, a partir de suas

experiéncias, para romper com os padrdes universalizadores do colonialismo.

From a postcolonial perspective, then, the challenge becomes how to mobilize
the particular and the local, in their infinite richness, as sites for deploying a
form of theorizing that, by way of this grounding, seeks to avert the pitfalls of
a universalization that was a key historical driver of colonization in the first
place. This, not merely to right a historical wrong, but to explore what
epistemological resources the perhaps too hastily erased strange and
unfamiliar may yield for appraising the contemporary dynamics of
international politics. [...] (EPSTEIN, 2014, p.298).

A cisdo epistemologica proposta pelo pos-colonialismo perpassa a consciéncia
ontoldgica do Sul Global, bem como seu lugar nas relagdes internacionais, além da
estrutura do sistema internacional moldada pelo eurocentrismo, desde Westphalia. A
partir disto, o pos-colonialismo questiona as verdades universais da politica internacional,
buscando entender a maneira como as regras do jogo politico foram construidas e
impostas aos paises periféricos por seus colonizadores (DUNNE, KURKI, SMITH,
2013).

E interessante ressaltar que esta teoria nio busca a negagdo do passado colonial.
De acordo com Charlotte Epstein, o pds-colonialismo “provide an epistemological via

media that averts the pitfalls of both universalism and relativism” (EPSTEIN, 2014,
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p-299) Dessa forma, a teoria aponta para a reinterpretacdo dos fatos, pelo olhar do
colonizado a partir de uma logica propria de pensar,sem negar as experiéncias adquiridas

no periodo colonial.

Postcolonialism has a critical constructionist dimension; that is, it does not
merely seek out points of convergence on planes of understanding of already-
existing norms. Postcolonialism aspires to produce new forms of politics based
on contingent and empathetic understandings of the trajectories of human
societies. In this sense, postcolonialism conveys a sense of ethical and political
possibilities after colonialism. It favours an ethos of egalitarianism, social
justice, and solidarity (DUNNE, KURKI, SMITH, 2013, p.262).

A lente de analise p6s-colonial permite identificar na trajetoria historica da
Cooperacgao Sul-Sul, as categorias de analise que a teoria propde. A primeira delas é a
valorizagdo da identidade do Sul Global, na qualidade de paises independentes,
empenhando-se na aquisi¢do de seu proprio espaco do ambiente internacional.

Para o pods-colonialismo, as identidades dos colonizados foram moldadas pelas
interpretacdes dos colonizadores, o que nao representa a face real do colonizado
(EPSTEIN, 2013). Da mesma maneira, o Sul Global tem buscado, através da CSS, romper
com os moldes prontos da agenda internacional proposta pelos paises desenvolvidos,
sugerindo uma agenda para o desenvolvimento a partir de modelos proprios.

Os principios de Bandung — apresentados anteriormente — demonstram a
preocupagao com a constru¢do de uma via alternativa para alcancar o desenvolvimento
pautada pelo Sul. Além de reafirmar a descolonizag@o e apoiar a abstengao participativa
em pactos de apoio coletivo que beneficiassem as grandes potencias da época. As pautas
das conferéncias e outros acordos que compdem a CSS, - a exemplo o Plano de Agdo de
Buenos Aires — reforcaram o ideal pos-colonialista nesta modalidade de cooperagao,
propondo solugdes economicas e politicas adequadas a realidade dos paises
subdesenvolvidos.

Dessa forma a CSS condensa o pensamento coletivo do Sul Global na busca para
alcancar o desenvolvimento. No entanto, os principios sugeridos pela CSS podem sofrer
anomalias quando os interesses proprios dos paises se sobrepdem a logica de beneficios
e ganhos igualitarios entre as partes de um projeto ou acordo. Nesse sentido, o proximo
topico explora os acordos transnacionais de terras, em que pode-se observar casos de
disfuncionalidade da CSS.

2. LAND GRABBING: MAPEANDO O FENOMENO

O debate acerca da apropriagdo transnacional de terras, também denominada de

land grabbing, adquiriu grande visibilidade apds o crescimento exponencial de acordos
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de comercializagao de faixas de terras agricultdveis a partir dos anos de 2007 ¢ 2008. Este
aumento no nimero de transagoes foi, sobretudo, um desdobramento da crise financeira;
da oscilagao nos pregos de commodities agricolas, que contribuiu para a percepgao de
vulnerabilidade alimentar por determinados paises (BANCO MUNDIAL, 2010), além
das crises climdtica e energética (SAUER; 2010; LEITE; LIMA, 2017).

Embora a comercializagdo de terras no mercado internacional nao seja inédita
(SOUSA, 2017; LEITE; LIMA, 2017; SAUER, 2010) a ampliagdo da mesma na ultima
década possui caracteristicas que a torna mais complexa atualmente devido a pressoes
comerciais (ANSEEUW, et. Al. 2012) e a heterogeneidade pela qual se manifesta.

O recrudescimento do niimero de contratos envolvendo terras transnacionais
alcangou destaque midiatico e levou diversas organizagdes internacionais como o Banco
Mundial, FAO, ONGs e pesquisadores em geral a estudarem o tema. Medir quantidade
destes acordos ¢ um grande desafio para o avango das pesquisas, devido a falta de
transparéncia sobre os mesmos (COTULA, 2011; NOLTE; CHAMBERLAIN; GIGER,
2016), pois, muitos paises ndo divulgam suas negocia¢des de comercializagdo de terras e
quando divulgam, podem omitir partes dos dados, ocasionando um descompasso entre o
real nimero de transacdes efetivadas com os projetos implementados nessas faixas de
terras (ANSEEUW, et. Al. 2012.).

Somado a isto, os acordos agrupam diversas variaveis que contribuem para sua
complexidade. Desde os atores envolvidos - investidores e receptores de investimentos —
ao volume de terras negociados; as motivacdes e o resultado da comercializagao de terras
para as populacdes locais e governos, sdo parénteses em aberto que desafiam os
pesquisadores no processo de compreensao do fendomeno. Lima e Leite (2016) refor¢am

a argumentacgao acerca da complexidade das aquisigdes transnacionais de terra:

[...] por ser multifacetado, ha na literatura uma enorme dificuldade em
caracteriza-lo. Observa-se, por exemplo, que as terras mudam de maos por
compra, arrendamento, empréstimo, cessdo, entre outros modos, realizados em
operacdes entre governos, entre governos e investidores privados, ou entre
particulares nacionais ou estrangeiros. As operagdes podem ser acompanhadas
de acordos de cooperagao técnica, visando desenvolver capacidades produtivas
locais, ou ser parte de contratos de extragdo e exploragdo de recursos naturais
com destinac¢do garantida ao exterior (LIMA; LEITE, 2016, p. 124).

Cotula (2011, p.11) corrobora com a argumenta¢do dos autores supracitados,
enfatizando que a natureza dos contratos ¢ definida de forma particular entre os Estados
envolvidos nos acordos, de modo que o pais receptor do investimento se compromete em
disponibilizar ou transferir a terra de acordo com a legislagdo nacional e com os termos

de cada contrato.
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Na literatura que versa sobre a tematica, os investidores sao identificados pela
expressao land grabbers, ja os paises que recebem investimentos sdo chamados de land
grabbees (SOUSA, 2017; LEITE; LIMA, 2017; LEITE; SOUSA, 2017; PEREIRA,
2017). Este primeiro grupo de atores, os land grabbers, reune investidores que podem ser
de ordem governamental ou empresas privadas (COTULA, 2011). Os investidores se
espalham por todo o globo e nao estao limitados apenas aos paises do Norte Global, como
os Estados Unidos e alguns paises da Europa, como Reino Unido. Verifica-se a ocorréncia
de grabbers entre paises emergentes como China e Brasil, além de paises do Golfo como
Arabia Saudita (ANSEEUW et. Al. 2012).

As motivagdes que levam os grabbers a adquirirem faixas de terra sdo diversas.
Os estudos sobre land grabbing, apontam para a seguranca alimentar como motivagao
central dos investidores, que encontram na obtengdo de por¢des de terra em outros
Estados para a producdo agricola uma saida para a compra de alimentos no mercado
internacional e para as restrigdes a exportacdes dos paises produtores (GRAIN, 2008;
COTULA et Al. 2009; SOUSA; LEITE, 2017).

A exemplo de pais preocupados com a garantia da seguranga alimentar, pode-se
citar a Coréia do Sul, Singapura, Japdao, Malésia e paises do Golfo (SOUSA,2017;
GRAIN,2008). Fatores internos alicercam a percep¢do de inseguranga alimentar; a
despeito das particularidades de cada caso, pode-se destacar a escassez de solo
agricultavel dentro das fronteiras nacionais e alteracdes nos padrdes de consumo interno
da populagdo, que nos paises Asiaticos, por exemplo, refletiu no aumento de culturas
como soja, dendé, milho e arroz (BANCO MUNDIAL, 2010).

Nao obstante a relevancia da seguranga alimentar como motivagao as aquisigdes
de terras também ocorrem por outros propositos. Um deles € o cultivo de matérias-primas
para producdo de biocombustivel (SOUSA; LEITE, 2017). Tais investimentos foram
impulsionados pela alta do petroleo e pela preocupagdo global com a utilizagao de fontes
limpas de energia, (MATONDI; HAVNEVIK; BEYENE, 2011) evidenciada nos regimes
climaticos que vem moldando politicas internas, em paises como Brasil, China, India,
Estados Unidos e paises da Europa, os quais tem adotado medidas de promog¢do da
utilizacdo de biocombustiveis nos transportes (COTULA; DYER; VERMEULEN, 2008).

Na producdo de biocombustiveis sdo utilizadas culturas ricas em carboidratos
como bioetanol, dentre elas: milho, cana-de-agucar e oleaginosas para produgdo de

biodiesel como a colza e jatropha (VERMEULEN, COTULA, 2010). Os investimentos
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estio direcionados majoritariamente na Asia e Africa (ANSEEUW et. Al. 2012), que
possuem respectivamente, 6.274.777 ha e 20.806.131 ha de terras negociadas.

Cabe destacar ainda que o plantio de soja, cana-de-agucar e 0leo de palma entram
para a categoria dos flex crops, que sdo utilizados tanto para alimentagdo quanto para a
producao de biocombustivel. Este tipo de cultivo de acordo com Andeeuw et. Al. (2012,
p-49) tem interessado os investidores por ser um investimento seguro, de rapido retorno
e flexibilidade na escolha do destino final da produgdo reduzindo a volatilidade dos
pregos.

Os investimentos em terras encontram espago também para as fontes de energia
fosseis. De acordo com Bachriadi e Suryana (2016), por¢des de terras na Indonésia, por
exemplo, t€ém sido compradas para mineragdo, extracdo de petroleo e gas natural,
interferindo de maneira significativa no uso da terra deste pais e expondo a fragilidade
das institui¢des e de grupos de poder nacional na prote¢do do uso da terra. Os autores
citados destacam a participacdo da ExxonMobil Corporation (XOM) na apropriacao de
terras na Indonésia.

A corrida por terras desencadeou ainda a compra por propdsitos especulativos, em
que muitos investidores compram terras sem pretensdo de cultivar, confiantes na
rentabilidade associada a posse da terra (BANCO MUNDIAL, 2011; SOUSA 2017;
SOUSA; LEITE, 2017).

A escolha pelas porgdes de terra a serem negociadas envolvem muito mais do que
sua area total. Nesta dindmica estd inserida a qualidade da terra e os recursos que a mesma
dispoe, o que nos leva a mais uma motivagao por parte dos investidores: os green grabs
e water grabs. O primeiro envolve a compra de terras com interesses no mercado de
carbono e conservagao florestal (COTULA, 2012). J& os water grabs estao relacionados
ao interesse nos recursos hidricos presentes nas faixas de terra negociadas (SOUSA,
2017).

De acordo com a Land Matrix - uma plataforma global e independente que reune
informag0es sobre contratos de comercializacdo de faixas de terras ao redor do mundo —
divulgou em seu site que dos 1549 contratos concluidos analisados, 1138 foram firmados

para cultivo agricola. O grafico abaixo mostra o destino dos investimentos em agricultura.
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Gréfico 1: Investimentos em Agricultura
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O quadro abaixo agrupa os 10 paises que mais investiram aquisi¢cdes
transnacionais de terras - estes acordos sdo feitos majoritariamente por empresas privadas,
sediadas nestes paises - de acordo com a drea total investida. Neste quadro, ¢ possivel
identificar a ampla participagdo de paises do Sul Global em aquisi¢des transnacionais de
terras.

Quadro 2: Top 10 maiores investidores em land grabbing

PAIS AREA TOTAL INVESTIDA
Estados Unidos 8,229,146
Malasia 4,160,325
Cingapura 3,247,323
China 3,162,212
Brasil 2,417,609
Emirados Arabes 2,333,797
Reino Unido 2,199,119
India 2,104,782
Paises Baixos 1,886,182
Arabia Saudita 1,617,020

Elaboragao propria. Fonte: Land Matrix,2018

Embora haja uma imprecisdo com relagao aos dados reais de acordos de aquisi¢cao
de terras, a partir da base de dados da Land Matrix e outras plataformas é possivel ter uma

visdo panoramica tangivel da dimensao do fendmeno.
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E preciso ressaltar, que dentro da esfera dos investidores, estdo empresas privadas
cujos grabs podem acontecer transaccionalmente e dentro do territorio nacional, com ou
sem participagdo governamental ou associagdo com outras empresas. Anseeuw (2012,
p.41) explica que empresas privadas podem construir parcerias com empresas nacionais
com o objetivo de reduzir custos de transacdao, ou motivados pela legislacdo do pais
receptor de investimento. Além disso, muitas empresas de paises como China - com sua
politica Going Out - ¢ India recebem incentivos de seus governos para transferirem parte
de sua producdo para fora das fronteiras nacionais com a finalidade e reduzir custos

(MARTIN, PALAT, 2014, p. 128).

Os paises que recebem investimentos, os grabbes, também compdem um grupo
diverso de atores. Regionalmente, houve uma maior expansdo das areas de investimento
na Africa Subsaariana, América Latina, Caribe ¢ no leste da Asia (BANCO MUNDIAL,
2011, p.11). Podemos ver na figura abaixo, os 20 paises que mais recebem investimentos

de acordo com o tamanho dos acordos concluidos.

Figura 1: Lista dos 20 paises que mais receberam investimentos.
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Mumber of Geals



32

Mais da metade dos paises que recebem investimento pertencem ao continente
africano e 94% destes acordos sao firmados por meio da concessao da posse de terras em
detrimento dos 6% que correspondem a compra definitiva, contrastando com as
negociacdes feitas na América em que 90% dos contratos analisados pela Land Matrix
sdo feitos pela compra definitiva da terra e 10% por meio de concessao (NOLTE;
CHAMBERLAIN; GIGER, 2016). A explicagao para a diferenca nos tipos de contratos
envolve as leis internas sobre o uso da terra de cada pais. Em grande parte dos paises

Africanos a terra ¢ propriedade do Estado, sendo proibida a compra e venda de terras.

Embora a real propor¢ao do fendmeno seja dificil de ser descrita, seu aumento
tem fomentado pesquisas e debates e os desdobramentos das aquisi¢gdes de terra dividem
opinides. No relatorio publicado pelo Banco Mundial em 2010, os autores destacam que
o aumento dos investimentos em paises com governanca e instituicdes fracas pode trazer
riscos para os investidores, além de consequéncias para as populagdes locais ¢ para o
meio ambiente (BANCO MUNDIAL, 2010).

Nao obstante aos riscos, o relatorio afirma que os investimentos externos trazem
consigo tecnologia e capital para areas com potencial agricultavel, porém pouco
aproveitadas, sugerindo que a partir de um esforco em conjunto das estratégias dos
investidores, mudancgas nas leis da terra por parte dos governos € uma melhoria das

institui¢des podem trazer ganhos as partes envolvidas (BANCO MUNDIAL, 2010).

O argumento de que terras estdo sendo subutilizadas, as preocupagdes com a
seguran¢a alimentar e producdo de fontes alternativas de energia além do
desenvolvimento econdmico ajudam na legitimagdo das aquisi¢des de terras. No entanto,
a comercializa¢do de terras pode desencadear uma série de problemas. As populagdes ¢
pequenos agricultores, por exemplo, que podem ser afetados pelas venda e concessdes de
terras, principalmente na Africa, onde ocorrem o maior nimero de acordos, além disso, a
propria capacidade dos paises de absorver estes investimentos ¢ destinar os recursos em
prol do desenvolvimento ¢é posta em diivida (CHAMBERLAIN; ROGERSON, 2012).

2.1. A apropriaciio pos-colonial da Africa

A literatura especializada tem chamado a aten¢do para o grande numero de

contratos de venda e concessdo de terras na Africa. De acordo com Anseeuw (2012), os
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Estados Africanos “[...] represent half of the countries in the top 20 most targeted
countries for land acquisition for agricultural production [...]” (ANSEEUW, 2012, p.25).

Segundo Matondi, Havnevik e Beyene (2011) os processos de land grabbing na
Africa envolvem a exploragio e aquisi¢do de terras e dos recursos nela presentes,
caracterizados, de maneira geral, pela assimetria de poder; pelo risco dos investimentos
para as partes mais vulneraveis e pelo acesso limitado da informagao dos contratos.

A assimetria de poder remete ao passado colonial do continente africano, que
ainda sofre com influéncia ultrajosa do ocidente, colocando-o em uma situagdo de

fragilidade que pode gerar implicagdes sociais para os paises alvos de investimentos.

“[...] The implications of land takeover involve political absorption, economic
change, redirection of societal change and social dominance [...] foreign
investments in African land force certain social categories to the periphery of
the economic system. In Africa, land is a resource that engenders phenomenal
power, and the current land grabbing can contribute to processes of
discrimination and marginalization that are similar to the dislocations during
the colonial period” (MATONDI, HAVNEVIK; BEYENE. 2011, p.3).

Cotula (2013) também estabelece um paralelo entre o periodo colonial da Africa
com as aquisi¢cdes transnacionais de terras contemporaneas, afirmando que ¢ preciso
retomar o passado colonial para a compreensdo de acordos que envolvem a

comercializa¢do de faixas de terras e seus desdobramentos. Dessa forma,

“[...] as aquisicdes transnacionais de terra na Africa corroboram o argumento
da continuidade das relacdes de dominagdo colonial ou da “colonialidade
global”, uma vez que, longe de constituirem um fendmeno novo, remetem ao
imperialismo europeu e a reparticdo do territorio africano entre as poténcias
tradicionais no século XIX [...]” (SOUSA, 2017, p.72).

As razdes que levam os investidores a compra de terras em Africa sao muitas. O

argumento levado a cabo pelo Banco Mundial (2011) diz que este continente dispde de
um grande numero de terras disponiveis e ndo utilizadas, ou subutilizadas, outrossim,
destaca ainda a dependéncia africana em relacdo ao capital internacional. No entanto,
estas justificativas sdo insuficientes para explicar o land grabbing em Africa
(MATONDI; HAVNEVIK; BEYENE, 2011; COTULA et. Al. 2009).

O processo de facilitagdo do acesso as terras africanas caminhou em conjunto com
a implementacdo de modelos de desenvolvimento neoliberal (CHAMBERLAIN;
ROGERSON, 2012). Medidas como a abertura da economia ao capital internacional;
privatizagdes de propriedades estatais; concentracdo de terras na década de 1990
favoreceram a acumulag¢do primitiva de capital, processo semelhante ao periodo de
disputa pela colonizagdo do continente (MOYO; YEROS, 2012; COTULA, 2013). A
principais reformas foram feitas no setor de commodities, fortalecendo a atratividade pra

este setor (MOYO; YEROS, 2012).



34

Nesse sentido, os governos nacionais dos paises africanos tiveram participagao
importante para o recrudescimento e atragcdo dos investimentos em aquisi¢cdes de terra.
Junto com o setor privado interno e as elites nacionais, 0os governos apoiam a produgao
biocombustiveis, considerando-os estratégicos para a promocao da seguranga alimentar,
reducdo de custos com importagao do petroleo e utilizagao de energia limpa (MATONDI,
HAVNEVIK; BEYENE. 2011).

Anseew (2013b) divide os investidores em trés categorias. A primeira corresponde
as empresas ocidentais produtoras, processadoras e exportadoras de alimentos. A segunda
categoria diz respeito aos paises ricos em capital, como a China, Coréia do Sul e os paises
do Golfo, que coordenam seus investimentos em conjunto com 0s governos ¢ empresas
presentes nos paises-alvo dos investimentos. A terceira categoria de investidores equivale
aos agentes financeiros como bancos; fundos de investimento e pensdo e empresas que
buscam diversificar seus investimentos de forma especulativa.

O quadro de investidores na Africa ¢ amplo. Cotula (2013) chama atengdo para os

investidores nacionais, favorecendo a concentragdo de terras por todo o continente.

[...] A World Bank study covering the period 2004—09 found that nationals
accounted for 97 per cent of the land area acquired in Nigeria, and for half or
more in Sudan (78 per cent), Ethiopia (49 per cent) and Mozambique (53 per
cent) Similarly, in Senegal, acquisitions by nationals account for 61 per cent
of acquired land areas according to one inventory.[...[from Benin, Burkina
Faso and Niger documented significant levels of land acquisitions, and found
that over 95 per cent of the investors involved in land deals were nationals,
including professional farmers and urban groups like civil servants, traders
and politicians. While the average size of these plots (85 hectares) was tiny
relative to some international deals, these farms were still considerable
relative to average plot sizes in the area. [...] (COTULA, 2013, p.52).

O Norte Global tem papel significativo na compra de terras africanas, empresas
britanicas; francesas; italianas e norueguesas sao destacadas por Cotula (2013) pela ampla
participagdo na producdo de biocombustiveis em Africa. Para fins desta pesquisa,
destaca-se a participacdo do Sul Global, que vem atuando largamente no mercado de
terras africano por meio de acordos bilaterais ou trilaterais camuflados de cooperagao sul-
sul.

A respeito da atuagdo do Sul Global cabe destacar paises como o Brasil tem
adquirido terras para a producdo de soja em Mogambique, por exemplo, com a firmagado
do Pro-Savana em conjunto com o Japao (SOUSA, 2017; COTULA, 2013). Ademais
ainda participam dos grabs da Africa paises como Africa do Sul, India e China
(CHAMBERLAIN, ROGERSON,2012).
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A atuacgdo do Sul, especialmente da China que apesar de ser autossuficiente em
alimentos (SOUSA, 2017; COTULA, 2013) dispde de grande parte das aquisi¢des de
terras mundiais, advém do processo de distribui¢ao internacional do poder economico e
ascensao dos paises em desenvolvimento e emergentes.

Os paises localizados particularmente na Africa Subsaariana sdo os principais
alvos dos investimentos, como Camardes, Sudao, Etiopia, Mogambique, Zambia,
Republica Democratica do Congo, Tanzania, Madagascar ¢ Mali estao entre os que mais
recebem investimentos estrangeiros na Africa (ANSEEUW, 2013; PRASKOVA, 2012).

Como foi exposto anteriormente, parte da justificativa aos investimentos sao
fundamentados na quantidade de terras com potencial agricola nestes paises. Nao
obstante, paises como Angola que dispde de um grande potencial de terras agricultaveis
(CHAMBERLAIN, ROGERSON,2012) nao tem recebido tanta aten¢do da midia, de
investidores estrangeiros e dos pesquisadores em geral.

As aquisi¢des em Angola sdo uma incognita, a posse da terra pertence ao governo
de modo que as transagdes sdo encabegadas por ele, a quem compete divulgar os dados
com precisdo. Para fins desta pesquisa, serdo explorados os investimentos da China em
Angola, paises que possuem um firme historico de Cooperagao Sul-Sul em areas com o

de infraestrutura e atualmente agricultura.

3. COOPERACAO OU APROPRIACAO SUL-SUL: CHINA E ANGOLA

A reaproxima¢ao da China com o continente africano e remonta ao periodo da
Guerra Fria, precisamente na ocasido da Conferéncia de Bandung e o posterior apoio aos
movimentos pro-independéncia dos paises que ainda se encontravam colonizados
(LOPES, NASCIMENTO, VADELL, 2013; SOUSA; OLIVEIRA, 2013). Desde entdo,
a China vem expandindo sua rede de influéncia sobre os paises africanos, promovendo
acordos de cooperagdo com beneficios mutuos (AARSAERTHER, 2011).

Através da politica intitulada Going Out ou Going Global, na qual o governo
chinés subsidia a expansdo de empresas nacionais, seja por exportagdes ou investimento
direto, no exterior (MAISIEIRO, 2014), a China conseguiu intensificar sua presenga no
mercado internacional e no continente africano.

As relagoes sino-africanas foram impulsionadas pela criagdo da FOCAC (Forum
de Cooperagio China-Africa) em 2000. Este forum tem sido o principal palco de
negociagdes entre a China e o continente africano, simbolizando a institucionalizagdo da

Cooperacao Sul-Sul entre eles (LOPES, NASCIMENTO, VADELL, 2013). No ambito
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da FOCAC a China fixou os principios de ndo intervengao, igualdade de tratamento, ndo
interferéncia em assuntos internos € cooperagdo com beneficios (ALDEN, ALVES,2009),
principios estes, reificados nas negociagoes de afirmacao da CSS.

A atuacgao chinesa se da por meio dos bancos de financiamento, como o Eximbank
e o CDB (China Development Bank) que atuam na Africa fornecendo créditos e
empréstimos em acordos voltados para o desenvolvimento. Diferentemente de outras
formas de financiamento internacional - como o FMI ¢ Banco Mundial — os bancos
chineses ndo exigem condicionalidades, como alteracdes nas politicas de protecdo aos
direitos humanos e democracia, por exemplo, por partes dos paises receptores, (SOUSA,
OLIVEIRA, 2013; AARSAERTHER,2011) tornando-o mais atrativo aos governos, na
medida em que ndo precisam reformular a politica interna do pais.

A tabela abaixo mostra o crescimento dos fluxos de investimento direto chinés no

continente africano, entre 2001 ¢ 2015.

Tabela 1: Investimento Direto Chinés na Africa (corrente US$)

Ano Investimento Direto Variacao
(bilhoes USS) (bilhdes USS)

2001 - -
2002 - -
2003 0,5 -
2004 0,9 0,4
2005 1,6 0,7
2006 2,6 1,0
2007 4,5 1,9
2008 7,8 3.3
2009 9,3 1,5
2010 13,0 3,7
2011 16,2 3,2
2012 21,7 5,5
2013 26,2 4,5
2014 32,4 6,2
2015 34,7 2,3

Fonte: UNCTAD Statistics (2017)

O setor que mais recebeu investimento chinés foi o de energia, notadamente o do
petréleo, somando desde o ano 2000, 35 milhdes de dolares em investimento chinés para
energia (ANGOLA...,2018). Por ocasido da crescente demanda interna, a China
estabeleceu parceria com paises africanos como Sudao, Angola, Argélia e Gabao os quais

possuem reservas de petroleo e gas (ALDEN, 2005).
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Para além do petroleo e gés, a China tem investido também no setor de minérios
e agricultura (ALDEN, 2005), motivado pela grande demanda interna por commodities.
Nesse sentido, a China vem adquirindo terras agricultaveis por todo o continente africano.
Esta pesquisa da énfase aos investimentos chineses em Angola.

As relagOes sino-angolanas sdo forjadas no processo de independéncia desta
ultima, na medida em que a China apoiou movimentos de libertagdo de Angola de seu
status de colonia portuguesa. A atuagao chinesa frente aos movimentos que lutavam pela
independéncia de Angola (MPLA, FNLA, UNITA)? foi moldada em grande medida pelas
suas relagdes a URSS, entre movimentos de aproximacdo e rompimento com este, a China

alternava seu apoio a estes grupos, como Pautasso (2010) explica:

[...] até o inicio dos anos 1960, o governo chinés apoiou o MPLA, aliado da
URSS. Mas, com a ruptura sino-soviética, o reconhecimento pela Organizagado
da Unidade Africana da FNLA e da UNITA e a aproximagdo dos EUA, a
diplomacia da China alterou sua orientacdo, atuando simultaneamente em
varias frentes politicas [...] (PAUTASSO, 2010, p.111).

Embora Angola tenha se tornado independente em 1975, o reconhecimento chinés
0 ¢ estabelecido em 1983, e a partir de entdo, em 1984 foi assinado o primeiro acordo
comercial e, em 1988, criada a Comissao Mista Econdmica ¢ Comercial (PAUTASSO,
2010). Neste momento, a China ofertava apoio militar para Angola, que passava por um
processo de Guerra Civil, que teve fim em 2002 com a morte de Joseph Savimbi, lider da
UNITA, (AARSAERTHER, 2011). A partir de 2004 a China passa a ser um ator relevante
em Angola (CORKIN, 2011).

O crescimento vertiginoso dos investimentos chineses em Angola, representado
na tabela abaixo, e a ajuda na reconstru¢do deste pais no pods-guerra civil pode ser
explicado pelo interesse nas reservas minerais ¢ nao-minerais angolanas (WANDA,
2017). De acordo com Wanda (2017) a recuperag@o econdmica da Angola é apresentada
como produto de acordos de Cooperagdo Sul-Sul pela elite politica e pela midia
controlada pelo governo, que propagam a ideia de que a atragdo de investimento externo

em troca dos recursos naturais traz desenvolvimento para o pais.

Tabela 2: Investimento Direto Chinés em Angola (em USS$)

Ano Investimento Direto
(milh6es USS)

2001 -

2002 -

3 MPLA — Movimento Popular de Libertagdo da Angola, FNLA -Frente Nacional para a Libertagdo da
Angola e UNITA — Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola.
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2003 0,30
2004 0,47
2005 8,79
2006 37,23
2007 78,46
2008 68,89
2009 195,54
2010 351,77
2011 400,59
2012 1245,10
2013 1634,74
2014 1214,04
2015 1268,29

Fonte: UNCTAD Statistics (2017)

No tocante aos investimentos chineses em minerais, destaca-se a exploracao de
petréleo, tendo em vista que Angola ¢ um dos maiores produtores de petroleo da Africa
além de um dos maiores exportadores de petroleo para a China (AARSAERTHER, 2011).
Nesse sentido, os investimentos ocorriam voltados para a construgdo da infraestrutura
angolana, em que a China financia obras no setor de energia, transportes, comunicagao,
por exemplo, em troca da importagdo do petroleo angolano com condigdes especiais,
como baixas taxas de juros (PAUTASSO, 2010). Esta forma de financiamento ficou
conhecida como “Angola Model” (WANDA, 2017).

De acordo com o jornal Diario de Noticias, Angola foi o pais que mais recebeu
investimentos chineses em 2017 no continente africano (ANGOLA...;2018). A tabela a
seguir coletou dados dos empréstimos chineses para Angola entre 2001 e 2015. Para fins
desta pesquisa, estdo representados os investimentos chineses em Angola, relacionados
ao uso da terra, compreendidos entre os anos de 2003 e 2010. Com base na tabela,
observa-se que o montante investido em agricultura e pesca cresceu exponencialmente
em 0ito anos.

Tabela 3: Empréstimos de Banco Chineses para Angola 2001 — 2015 (corrente US$)

Ano Tipo de investimento Valor
(milhées USS)

2003 Mineragdo 11,00
2005 Agricultura e Pesca 1,0

2005 Agricultura e Pesca 45,56
2005 Agricultura e Pesca 95,30
2005 Agricultura e Pesca 2,07

2005 Agricultura e Pesca 22,36
2006 Agricultura e Pesca 98,11
2006 Agricultura e Pesca 97,84

2006 Agricultura e Pesca 70,88
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2007 Agricultura e Pesca 40,00
2008 Agricultura e Pesca 1.200,00
2010 Mineracao 2.500,000

Fonte: Global Chinese Official Finance Dataset

Sem embargo, a Cooperagao Sul-Sul estabelecida nos setores estratégicos para
Angola e China divide opinides quanto aos beneficios mutuos. Segundo Pautasso (2010)
as relagdes sino-angolanas nao possuem carater neocolonial, mas sao fruto de alteragdes
sistémicas e da nova ordem econdomica mundial caracterizada pela ascensdo da China
como grande poténcia, permitindo a diversificagdo dos padrdes de relacionamento entre
Estados. Dessa forma, o autor admite que nao ha relacao de dominacdo nas exploragoes
chinesas sobre os recursos naturais de Angola.

Em contrapartida, Wanda (2017) argumenta que a exploracdo de recursos naturais,
notadamente no caso angolano, pelo investimento externo direto (IED) transformou-se
nao em ‘bengdo’, mas em uma maldi¢do — “resource curse” — na medida em que tem
atraido maus investidores e prejudicado o desenvolvimento deste pais.

De acordo com o site de noticias Voa Portugues (2015), a China vem requisitando
hectares de terras do governo angolano como garantia em empréstimos bancérios
concedidos a este pais. Esta estratégia de financiamento ¢ semelhante a utilizada pelas
empresas chinesas para a exploragdo do petroleo; de fato, aqui verifica-se que a estrutura
de apropriagao ¢ reutilizada alterando-se apenas o recurso a ser explorado. A escolha das
terras como garantia se da pela menor volatilidade de precos em comparagdo com o do
petrodleo, que tem sido amplamente negociado em acordos sino-angolanos (VOA
PORTUGUES, 2015).

Em Angola, o uso da terra € regulado pela Lei n.° 9/04, de 9 de novembro de 2004
(Lei de Terras). De acordo com a lei, em seu Artigo 5, prevé que: “A terra constitui
propriedade originaria do Estado, integrada no seu dominio privado ou no seu dominio
publico.” (REPUBLICA DE ANGOLA, 2004, p.5). Dessa maneira, a transmissao ou
oneragcdo compete ao Estado angolano, que pode conceder ou desapropriar a terra de
acordo com o aproveitamento util e efetivo da mesma. Os recursos naturais presentes no
territorio também sdo propriedades do Estado e segundo o Artigo 10" sdo
intransmissiveis, sendo permitida a exploragio com concessio do governo (REPUBLICA
DE ANGOLA, 2006).

A plataforma Land Matrix contabiliza 10 acordos concluidos em Angola, com a
participa¢do do governo, empresas privadas angolanas e investidores internacionais. A

origem do investimento externo destes acordos sdo: Brasil (3 acordos); Cabo Verde (1);
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Portugal (3); Reino Unido (1); Paises Baixos (1) e Vietnam (1) (LAND MATRIX, 2018).
Estes investimentos estdo sendo direcionados para a agricultura, notadamente para a
producao de biocombustiveis e culturas alimentares. Destaca-se o plantio de o6leo de
palma e cana-de-agucar.

Os investidores sdo atraidos para Angola, segundo Foley (2007) pela qualidade
das terras, pelo baixo indice de competitividade direta por terras dentro do pais, além de
uma baixa densidade populacional, em contraste com outros paises da Africa.

[...] The land is also fertile. Before the war, Angola was a net exporter of food.
Angola was once the fourth-largest producer of coffee in the world, and the
third-largest producer of sisal. Cotton, tobacco, oil palms and citrus fruits
were also grown. Other staple crops included cassava, maize and
sorghum/millet. Potatoes are still an important crop, and cattle are raised in
the central plateau and the southern provinces of Cunene, Huila and Namibe
(FOLEY, 2007, p.8)

Chama atencdo o fato de a China ndo estar presente nos dados fornecidos pela
Land Matrix. Isso ndo significa que ndo existam investimentos chineses em land
grabbing, com efeito, indica que os acordos estdo sendo firmados sem ampla divulgacao
por parte do governo, tendo em vista que a concessao de exploragdo e uso das terras
angolanas perpassa o consentimento do Estado.

A tabela a baixo traz os investimentos chineses para o setor agricola em Angola.
O total de terras adquiridas totalizam 105.513 hectares de terra, que estdo sendo
direcionados principalmente para a produgdo de arroz.

Tabela 4: Investimentos chineses em Angola nos periodos (2011 —2014)

Fazenda Localizacdo Investidor  Ano Volume Cultura
chinés de terras
(he)
Pedras Melange CITIC 2011 12.580 Graos
Negras Construction
Sanza Uige CITIC 2012 9.433 Arroz, pecudria
Pombo Construction
Manguete Cunene CEIEC 2014 45.000 Arroz, pecuéria
Kamacupa  Bie Cuito CAMC 2012 4.500 Graos,
Engineering piscicultura
Longa Cuanavale = CAMC 2012 3.000 Arroz, pecuéria

Engineering
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Cuimba Zaire CAMC 2014 1.500 Graos
Engineering
Camaiangala Moxico CEIEC 2013 16.000 Graos

Elaboragdo propria. Fonte: China Africa Research Iniciative, 2018. 4

A qualidade das terras angolanas ¢ um atrativo para a China. A midia angolana
vem divulgando, ainda que esporadicamente, as aquisi¢des chinesas. Na provincia de
Bengo, norte da Angola, por exemplo, a China conseguiu a concessao de 20.000 hectares
de terra para o plantio e processamento de cana-de-agucar, com a justificativa de criar
empregos e dinamizar a economia angolana (ANGOP, 2016).

Na provincia do Kuando Kubango, a China vem ocupando aproximadamente 15
mil hectares de terras, voltados para a produgdo de arroz. De acordo com o site de noticias
VOA PORTUGUES (2015), estas terras sdo ricas em minérios como diamantes e ouro,
aumentado ainda mais a atratividade dos investidores. Hectares de terras para a plantacdo
de arroz também foram barganhados na regido de Huila por investidores Chineses.

A despeito do volume de terras concedido a China, o governo angolano sustenta
que ndo esta entregando terras a China, visto que os acordos fazem parte de uma parceria
estratégica com vistas a dinamizar a economia angolana, fortemente dependente do
petroleo e que tais acordos ndo representam riscos de desapropriagao para a populagdo
(VOA PORTUGUES, 2015b).

No entanto, na pratica as populacdes estdo sendo expropriadas e enfrentam outros
problemas como crise alimentar e trabalho infantil. Em Kuando Kubango, empresas
chinesas for¢aram os camponeses a sairem das terras, onde exerciam agricultura de
subsisténcia e recrutaram criangas de 14 a 17 anos para trabalhar excessivamente nas
plantagdes de arroz. Além disso, a producdo ¢é direcionada para exportacdo ¢ a
comunidade local ndo usufrui das colheitas (VOA PORTUGUES, 2012a; 2012b)

A questdo de terras em Angola ¢ fonte de conflito deste o periodo colonial e se
estendeu a Guerra Civil: “During the country’s forty years of armed conflict, mass
evictions, land grabbing, large-scale displacement and resettlement were primary
features.” (UNRUH, 2012, p.661) Atualmente as aquisi¢des de terra estdo contribuindo
para a continuidade e recrudescimento dos conflitos, causando éxodo rural (FOLEY,

2007) e piora dos indicadores sociais de Angola.

4 Disponivel em: http://www.sais-cari.org/data-chinese-agricultural-investments-in-africa
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Os projetos de Cooperagao Sul-Sul para agricultura entre Angola e China
levantam questionamentos sobre os principios defendidos em pela CSS. Os investimentos
chineses ndo estdo de acordo com os principios de horizontalidade, ganhos mutuos,

respeito aos direitos humanos defendidos no ambito da Cooperagao Sul-Sul.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou estabelecer uma relacdo entre as aquisi¢oes transnacionais de
terras e a Cooperagdo Sul-Sul, a partir dos projetos acordados entre China em Angola
para agricultura, pelo viés tedrico do pos-colonialismo. A despeito das dificuldades de
obter fontes diversificadas sobre os investimentos chineses em Angola, observa-se que
ha por parte de Pequim o interesse na aquisi¢ao de terras agricultaveis em Angola, como
parte de uma parceria em prol do desenvolvimento deste tltimo.

Em um primeiro momento, a justificativa de promogdo do desenvolvimento
angolano através do investimento chinés caracteriza uma relacdo tipica de Cooperagdo
Sul-Sul, com recursos e aplicagdes fluindo de um pais do Sul Global para outro; partilha
de know-how; transferéncia de tecnologia - na medida em que as empresas chinesas se
instalam em Angola - e com o fortalecimento da infraestrutura do pais receptor dos
investimentos.

Nao obstante, unidos aos ganhos materiais coletivos, a Cooperagao Sul-Sul ¢é
caracterizada ainda pelo respeito a soberania ¢ integridade territorial, pela igualdade e
horizontalidade entre as nagdes, promog¢ao de interesses mutuos e ruptura com as
estruturas de dominagdo do periodo colonial postas ao sistema internacional pelo
Ocidente.

Nesse sentido, Carlos Milani (2012) chamava aten¢do para a necessidade de
refletir sobre os riscos da reprodugdo das assimetrias de poder coloniais nos projetos de
CSS, tendo em vista que a logica de dominagdo continua a ocorrer nas relagdes
internacionais. A partir dos dados apresentados, as relagdes sino-angolanas confirmam a
preocupagao de Milani (2012), tendo em vista que contrastam com os ideais reivindicados
pelos paises do Sul Global durante todo o processo que consolidou a CSS.

Os principios levantados pela China e demais paises em Bandung e durante todo
o processo de consolidagao da CSS sdo deturpados, frente os interesses de Pequim na

obtencdo de terras agricultdveis em Angola. A horizontalidade da lugar a assimetria de
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poder, exercida sobre Angola, conferindo a esta menor poder de barganha em
negociagoes.

Ao adquirir a concessao para explorar o territorio angolano, as empresas chinesas
tém ferido o principio do respeito aos direitos humanos, na medida em que as populacdes
locais sao forcadas a deixar suas terras, que em muitos casos sdo essenciais para sua
subsisténcia. O principio da soberania e integridade territorial também ¢ ferido mediante
concessao da posse e exploragdo dos recursos nas faixas de terras negociadas, sem que o
retorno da produgao volte para o pais receptor do investimento. O caso de Angola se torna
ainda preocupante pela falta de divulgacdo, por parte do governo, das aquisi¢des
transnacionais, ndo se sabe ao certo a real proporg¢ao dos acordos e dos riscos para o futuro
de Angola e das comunidades que estdo sendo deslocadas.

Notou-se que as estruturas de cooperagao chinesa em Angola, no setor agricola,
refletem uma postura neocolonial, na medida em que reifica comportamentos que outrora
foram levados a cabo pelo Ocidente, contrastando com os ideais propostos durante o

longo periodo de negociagdo e consolidagao da CSS.
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