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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo abordar os direitos da crianga e do adolescente tendo
como foco a andlise sobre o papel do Conselho Tutelar na efetividade destes direitos.
Buscamos elucidar algumas das competéncias e atribuicoes do referido 6rgdo, bem como as
dificuldades encontradas para que as garantias fundamentais da crianca e do adolescente
sejam devidamente garantidas. Tendo em vista isto, o estudo, na primeira parte, tem um foco
na protecdo legal da crianca e do adolescente contida no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, versando sobre os principios e direitos norteadores do diploma legal. Na
segunda parte serd aprofundado o campo de atuacdo do conselho tutelar e a importancia na
preservacdo e concretizacdo dos direitos da crianca e do adolescente promovendo-se um
estudo de caso, na cidade de Guarabira-PB.

Palavras-chave: Principios; Crianga e ao adolescente; Conselho Tutelar; ECA.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre os direitos da infancia e juventude, tendo como foco a
analise sobre o papel do Conselho Tutelar na efetividade desses direitos. Assim, visa-se
elucidar as competéncias e atribuicdes, assim como as dificuldades encontradas para que as
garantias fundamentais da crianga e do adolescente sejam asseguradas, principalmente através
desse 6rgao ja citado.

Na escolha do tema em questdo, foi determinante a observacdo da falta de percepcao
pela sociedade das atribuicdes e importancias do Conselho Tutelar, que tem por finalidade
assegurar a concretizacdo dos direitos da crianca e do adolescente, em um periodo que é
considerado como de maior conhecimento, construcdo de carater e de maiores instabilidades
emocionais da pessoa humana.

Deste modo, precipuamente, serd abordada neste trabalho a esfera de conceituacdo
desses cidaddos como criancas e adolescentes, e os principios incidentes em seus direitos.
Mais a frente, serd definido o lastro de atuacdo do Conselho Tutelar. E, por ultimo, serdo
elucidadas as atribuicdes do Conselho Tutelar juntamente com as suas competéncias.

Quanto a metodologia a ser adotada pelo presente estudo, é o0 método do procedimento
analitico-critico, com abordagem dedutivo-conciliada com a técnica de pesquisa documental,

e analise na doutrina e legislacdo especifica.



2. PRINCIiPIOS NORTEADORES DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Ha uma tutela especial no diploma legal brasileiro no que diz respeito aos cidadios
que sdo considerados em desenvolvimento, tanto no aspecto fisico quanto mental, no intuito

de garantir uma plenitude das necessidades contidas no universo infanto-juvenil.

Por esse motivo, tanto a crianga quanto o adolescente devem ser respeitados e,
ainda, considerados sujeitos de direitos, detentores de sua prdpria histéria, jamais
sendo inferiorizados perante os adultos e consequentemente desrespeitados por sua
condicdo. (PAGANINI; DEL MORO, 2009, p.1)

Em 5 de outubro de 1988, fora onde aconteceu a incorporacdo de novos direitos da
crianca e do adolescente, através da promulgacdo da Constituicdo Federal, que representou
“[...] um marco na conquista de novos direitos, os quais foram resultado da participacdo ativa
de toda a sociedade junto a Assembleia Nacional Constituinte, num trabalho que se estendeu
por mais de um ano” (VERONESE, 1999, p. 44).

A Constituicdo Federal, no sentido supra elencado, versou através do seu artigo 6°
sobre os direitos sociais, assim como protecdo a maternidade e a infancia, direito a satde, a

seguranca, a educacao, a previdéncia social, assisténcia aos desamparados.

[...] apesar de toda a inovacio no que tange a assisténcia, protecdo, atendimento e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente, constantes na Constituicio Federal,
estes ndo poderiam se efetivar se ndo regulamentados em lei ordindria. Se assim ndo
fosse, a Constituicio nada mais seria do que uma bela mas ineficaz carta de
intengoes. (VERONESE, 1999, p. 47)

A partir desse momento, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 8069, de 13 de
julho de 1990, ofertou uma normatizacdo disciplinadora relativa aos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, tendo como objetivo implantar um sistema de garantias.

Diante disto, houve uma drastica mudanca no paradigma de atuacdo estatal no intuito
de assegurar a efetivacdo dos direitos fundamentais, pois agora o Estado ndo deveria mais
atuar com forca e repressdo, como antes, mas sim com politicas generalizadas de protecao,

desenvolvimento social, com a finalidade precipua de atingir a justica social.

Neste sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente passa a exercer papel central na
garantia dos direitos da infancia e juventude, onde por longo periodo estes proprios direitos

foram renegados.
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[...] esse documento legal representa uma verdadeira revolugao em termos
de doutrina, ideias, praxis, atitudes nacionais ante a crianca. Em sua
formulacdo contou com intensa e ampla participacio do governo e,
sobretudo, da sociedade, expressa em organizagdes como a Pastoral do
Menor, o Unicef, a OAB, o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua, movimentos de igrejas e universidades, dentre tantos outros
organismos. (MARCILIO, [S.D], p.06)

Neste sentido, o supracitado diploma legal, ora Estatuto da Crianca e do Adolescente,

versa sobre uma tutela dos direitos fundamentais diferenciada para os sujeitos anteriormente

elencados em relacdo aos adultos.

Ademais, os principios que guiam a compreensdo das normas do Estatuto da Crianga e

do Adolescente constituem um conjunto que embasa aquilo que conhecemos como norma

abstrata: “As regras nos fornecem a seguranca necessaria para delimitarmos a conduta. Os

principios expressam valores relevantes e fundamentam as regras, exercendo uma funcdo de

integracdo sistematica, e sdo os valores fundantes da norma™ (MACIEL, 2013, p. 59).

Ademais, a definicdo de De Placido e Silva (1993, p. 447) é a seguinte:

No sentido juridico, notadamente no plural, quer significar as normas elementares
ou 0s requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de alguma coisa.
E, assim, principios revelam o conjunto de regras ou preceitos, que se fixaram para
servir de norma a toda espécie de acdo juridica, tragando, assim, a conduta a ser tida
em qualquer operacdo juridica. (...) Principios juridicos, sem divida, significam os
pontos bésicos, que servem de ponto de partida ou de elementos vitais do prdprio
direito.

De forma abreviada, podemos elencar trés principios orientadores do Estatuto da

Crianca e do Adolescente: 1) principio da prioridade absoluta; 2) principio do melhor

interesse; 3) principio da municipalizacdo. Esses principios serdo discutidos a seguir.

2.1. Principio da Prioridade Absoluta

A prioridade absoluta é um principio estabelecido na Constituicdo Federal no art. 227,

também com previsdo no art. 4° caput e no art. 100, paragrafo tnico, inciso II, da Lei n.

8.069/90. Institui que, em favor da crianca e do adolescente, em todas as esferas de interesse,

seja no campo extrajudicial, judicial, familiar ou social, o interesse infanto-juvenil deve ser

priorizado.

De acordo com Costa (apud LIBERATT 2010, p. 18):

Devemos entender que a crianca e o adolescente deverdo estar em primeiro lugar na
escala de preocupagdes dos governantes, devemos entender que, em primeiro,
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devem ser atendidas todas as necessidades das criancas e adolescentes, pois “o
maior patriménio de uma nagdo é seu povo, e 0 maior patrimdnio do povo sdo suas
criangas e jovens’ .

Corroborando com esse entendimento, Fonseca (2012, p.19) assim leciona:

A prioridade absoluta vincula a familia, os administradores, os governantes em
geral, os legisladores em suas esferas de competéncia, os magistrados da Infancia e
da Juventude, os membros do Ministério Publico, os Conselheiros tutelares, bem
como as demais organizacoes [...]. Dito principio abarca superior interesse de
criancas e adolescentes. A rigor, consiste no tratamento prioritdrio que todos
devemos dar as relagdes que envolvem criangas e adolescentes, para a familia, a
sociedade e Poder Publico, por que ha a necessidade de cuidado especial para com
esse segmento de pessoas. Isso em decorréncia da fragilidade com que se relacionam
no meio social e o status de pessoas em desenvolvimento.

Ressaltando-se que essa prioridade deve ser observada e efetivada por toda sociedade
em geral, por se tratar de pessoas que contém peculiaridades, devido a estarem em fase de
desenvolvimento, merecendo uma real atencdo por sua maior fragilidade aos riscos inerentes
ao ser humano.

O principio da prioridade absoluta, como ja mencionado, tem previsdo legal no artigo
227 da Constituicdo Federal de 1988, onde estd determinado que criancas e adolescentes
sejam tratados pela sociedade e, em especial, pelo poder publico, com total prioridade pelas
acoes do governo e pelas politicas piiblicas.

Observe-se que os servicos publicos devem oferecer atendimento preferencial e
prioritario destinado as criancas e aos adolescentes, evitando, assim, que seus interesses
figurem como atendidos com a maxima urgéncia e efetividade. Sem deixar de mencionar que
cabe ao poder ptiblico promover politicas sociais bdsicas, tais como satide, educacdo,
saneamento, politicas de assisténcia social, de protecdo especial e, por fim, as
socioeducativas.

E primordial ressaltar que o orcamento piiblico deve se adequar, dando prioridade as
necessidades especificas das criancas e dos adolescentes, sendo uma obrigacdo do
administrador publico destinar recursos necessarios no sentido de garantir que os direitos da
crianga e do adolescente sejam plenamente efetivados.

No que diz respeito a relacdo desse principio para com o Conselho Tutelar, objeto de
estudo de nosso trabalho, ressaltamos que o 6rgdo referido tem o mister de aplicagdo o mais
célere possivel de medidas tanto judiciais quanto administrativas nos casos em que atue, e se
faca necesséria a sua presenca, para que assim possa ser assegurada a prioridade absoluta de

atendimento, isso no sentido de preservacio da integridade da crianca e do adolescente.
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2.2. Principio do Melhor Interesse

O principio do melhor interesse assegura que, em qualquer situagdo ou problema que
envolva criangas, seja sempre explorada a alternativa mais apta a satisfazer seus direitos, para
que seus interesses estejam sempre em primeiro lugar, sendo um principio de observancia

necessaria tanto para o legislador quanto para o aplicador. Vejamos:

Acima de todas as circunstincias faticas e juridicas, deve pairar o principio do
melhor interesse, como garantidor do respeito aos direitos fundamentais
titularizados por criangas e jovens. Ou seja, atenderd o principio do melhor interesse
toda e qualquer decisdo que primar pelo resguardo amplo dos direitos fundamentais,
sem subjetivismo dos intérpretes. O melhor interesse ndo é o que o julgador entende
que é melhor para a crianga, mas sim o que objetivamente atende a sua dignidade
como crianga, aos seus direitos fundamentais em maior grau possivel. (MACIEL,
2013, p. 69)

Tendo que extrair da situacdo em que a crianca ou o jovem estejam envolvidas a
decisdo que abarque o maior nimero de direitos fundamentais possiveis, ressaltando a que
prospere e eleve sua dignidade ao grau mais elevado.

Na atuacio dos Conselheiros Tutelares, esse principio é o norte de atuacdo daqueles,
pois toda atuacdo fatica dos agentes deve ser pautada para preservar e garantir o melhor
interesse da crianca e do adolescente. Seja na atuacdo de prevencdo, seja nos casos de
aplicacdo de medidas protetivas a garantir que serdo resguardados os amplos direitos

fundamentais da crianca e adolescente, cerne de seu trabalho.

2.3. Principio da Municipalizacio

Por fim, o principio da municipalizacdo é aquele através do qual sdo concretizadas as
politicas ptiblicas assistenciais municipais, ressaltando-se as atribui¢bes concorrentes entre 0s
entes da federacdo, resguardada a competéncia da Unido em dispor sobre as normas gerais,
assim como os programas assistenciais. Pontua-se, também, que o legislador constituinte, no
art. 204 da Constituicdo Federal, reservou aos Estados e Municipios, bem como as entidades
beneficentes e de assisténcia social o dever de executar as politicas ptiblicas assistenciais. De
forma igual, o ECA, ao expor a participacdo do poder piiblico local nas agdes governamentais,

assim dispoe:
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A relevincia do poder Piiblico local na legislacio estatutiria é facilmente
verificdvel. O art. 88 elenca as diretrizes da politica de atendimento determinando
sua municipalizagdo, criagdo de conselhos municipais dos direitos das criangas,
criagio e manutencio de programas de atendimento com observincia da
descentralizacdo politico administrativa. (MACIEL, 2013, p. 71)

Com tal caracteristica, o objetivo essencial da descentralizacdo da politica-
administrativa é efetivar uma maior unido entre a realidade local e as politicas piiblicas. Desta
maneira, existe uma divisdo dos entes da federacdo e o restante dos seguimentos da sociedade
civil organizada, no intuito de dar uma legitimidade as acGes e programas sociais, fazendo
com que as agdes, sejam elas ndo-governamentais ou governamentais, tenham um grau maior
de efetividade (LIMA, 2007, p. 49).

Também fora adotado este principio a fim de melhor atender as necessidades das
criancas e adolescentes, uma vez que cada regido apresenta caracteristicas especificas.

Neste sentido, através desse principio, a propria sociedade ndo delegaria poderes,
mas participaria ativamente e diretamente da resolucdo das problematicas que envolvessem
as criangas e adolescentes, isto devido a constatacdo de que toda a responsabilidade que era
da pessoa do “Juiz de Menores”, era ineficiente e inadequada, no viés que as decisdes eram
totalmente centralizadas e morosas.

Com o advento do Conselho Tutelar, que é um grande exemplo dessa
municipalizacdo, a sociedade passou a efetivar um papel decisivo na defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, sendo que, para o exercicio fundamental dessa fungao, o legislador
atribuiu aquele 6rgdo verdadeira parcela da soberania estatal, traduzida em poderes e
atribuicdes proprias, que urgem o Conselheiro Tutelar a condicdo de autoridade publica.

Dessa forma, o enfoque nos principios que norteiam o Estatuto da Crianga e do
Adolescente é de suma importancia devido a serem os que alicercam e ddo embasamento a
interpretacdo do referido diploma legal, para atingirem seu fim social que é resguardar e

tutelar os interesses da infancia e juventude.
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3. DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais estdo contidos na Constituicdo Federal e devido a isto nio
podem ser suplantados do ordenamento. Nesse sentido, no Estado Democratico de Direito,

pelo qual se estabelece a democracia,

é precisamente a anexacdo de uma clausula pétrea a um dado direito subjetivo o que
melhor certifica a sua fundamentalidade, porque assim, ao declard-lo intocivel e
pondo-o a salvo inclusive de ocasionais maiorias parlamentares, que o poder
constituinte origindrio o reconhece como um bem sem o qual ndo é possivel viver
em hipotese alguma. (MARTINS NETO, 2003, p.88)

Porquanto, os Direitos fundamentais estdo presentes na Constituicio Federal e, mais
do que equilibrando, encontram-se salvaguardando nosso ordenamento de inconstancias
juridicas.

De acordo com Maciel (2013, p. 73):

Sdo direitos inatos ao ser humano, mas varidveis ao longo da histdria. Estdo
atualmente previstos da Declaragio Universal dos direitos do Homem e do Cidadio,
e presentes nos Estados Democrdticos de Direito. Sdo direitos que se opdem ao
Estado, limitando e condicionando sua atuagdo.

Como observado, os Direitos inatos, também conhecidos como Direitos fundamentais
os quais sdo aplicados tanto a crianga quanto ao adolescente, igualmente podem ser aplicados
a um adulto, por ser um Direito inerente ao ser humano como todo.

Destarte, para que se assegure os Direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal é que o: “Estatuto da Crianga e do Adolescente tratou de implantar medidas protetivas

[...], visando superar a cultura menorista e concretizar os principios e diretrizes da teoria da

protecao integral” (CUSTODIO, 2009, p. 43).

3.1. Direitos Fundamentais previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente

Com absoluta clareza, o Estatuto da crianca e do adolescente dispoe sobre os Direitos

Fundamentais: direito a vida, direito a satde, direito a liberdade, dentre outros previstos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
satide, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.
Pardgrafo tinico. A garantia de prioridade compreende:
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a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstincias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos puiblicos ou de relevancia priblica;

c) preferéncia na formulacio e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas éareas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Extrai-se desse artigo o entendimento de que é dever de toda sociedade, no sentido de
comunidade, assegurar os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, enquanto
sujeitos de direitos em desenvolvimento, porquanto sdo considerados mais frageis.

E importante frisar que o direito a vida transcende ao direito de viver com dignidade e
viver essencialmente uma vida boa. Essa é uma essencialidade imprescindivel tanto para os
demais direitos quanto para que se assegure todos 0s recursos possiveis para efetivacdo deste
direito especifico. A titulo de ilustracdo, quando uma pessoa se encontra em estado de
perecimento, esta possui o direito de empregar todos os possiveis meios para sobreviver,
realcando ainda mais os seus direitos, com sua plena dignidade intacta. (MACIEL, 2013, p.
75)

Na seara do direito a saide, temos refletido no artigo 7° do Estatuto um grande
exemplo, que se refere ao preceito de que o poder piblico tem o dever, através de suas
politicas, da obrigacdo no sentido de concretizar o nascimento sadio e o desenvolvimento
harmonioso, ressaltando ainda as condicOes dignas de existéncia.

Ademais, o Estatuto, quando trata da protecdo do direito a saide e a vida, versa sobre
as normas que alcancam os estabelecimentos hospitalares, na pessoa de seus responsaveis,
isto para que possa se propiciar a protecdo integral a crianca e ao adolescente. (ELIAS, 2005,
p. 10)

Outra forma de protecdo oferecida, trata do direito a liberdade e a opcdo de que a
crianga e o adolescente possuem, a titulo de ilustracdo, de escolher recrear-se. E também o
direito de expor, na sua individualidade, sua opinido em relacdo a assuntos como politica e
sociedade. (MACIEL, 2013, p. 91)

E necessdria a ciéncia de que a liberdade de praticar esportes, divertir-se, brincar é
algo que deve ter sua concretizacdo nas mais variadas searas, como na escola, no lar, assim
como em ambientes ptiblicos que tenham a finalidade precipua para isso.

Ademais, além de toda instrugdo que deve ser realmente proporcionada, ndo se pode
suplantar os aspectos supramencionados da crianca e do adolescente, pois sdo fundamentais
para o desenvolvimento de suas personalidades. Com isso, é possivel concluir que apenas na
idade imposta por lei deve ser aceito o trabalho adolescente, e nas suas peculiaridades, jamais

podendo ser aceito o trabalho infantil (ELIAS, 2005. p. 14).
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3.2. Aplicabilidade dos Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente

Considerando-se a crianca e o adolescente em niveis avancados de desenvolvimento e
como seres sujeitos de sua prépria histéria, é de relevancia indistinta que se tenha uma
aplicacdo efetiva destes direitos com a finalidade de fortificar plenamente a sua condicdo de
cidadao.

Sabemos que toda crianca e adolescente tem o direito a esporte, lazer, cultura e
educacdo em seu grau mais elevado de efetividade, sendo um dever triplice da familia,
sociedade e Estado assegura-los.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 205, impoe que a educacdo é um direito de
todos e dever do Estado, da familia e de toda sociedade, isto, com o objetivo de
desenvolvimento pleno das pessoas no exercicio da cidadania. (BRASIL, 2010-A).

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente afirma que todo aquele
inserido na infancia e juventude possui em iguais condicdes direito de acesso e permanéncia
na escola, tendo que ser respeitado por quem os educa, de questionar critérios, de modo a
possuir também escola publica pr6xima de sua residéncia (artigo 53) (BRASIL, 1990).

Com o objetivo de desenvolver a infancia e juventude, a educagcdo também deve ter
por finalidade aperfeicoar, através dos estudos no sentido de construcdo social dos jovens com
a finalidade de futura insercdo nos quadros trabalhistas. (MACIEL, 2013, p. 95)

Antes, ndo existia qualquer vedacdo ao trabalho de menores de quatorze anos (art. 60
do ECA). No entanto, passou-se a ter o entendimento de que, de acordo com o art. 7°,
XXXIII, da CF, aos menores de dezesseis anos é vedado qualquer trabalho, a excecdo na
condicdo de aprendiz, que € a partir de quatorze anos. Entretanto, o trabalho noturno, perigoso
ou insalubre é proibido aos menores de dezoito anos (ELIAS, 2005, p. 87).

No mesmo sentido, estabeleceu-se nos artigos 402 e 403 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que se considera menor o trabalhador de 14 até dezoito anos, sendo vedado
qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos
quatorze anos (BRASIL, 2010-B).

O direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho refere-se a um direito elencado
na Constituicdo Federal de 1988 (art. 7°, inc. XXXIII), onde fora elaborada e promulgada uma
Emenda Constitucional n° 20, em 15 de dezembro de 1998, modificando o trabalho
adolescente a partir dos 16 anos, a excecdo na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos.

Ainda, o mesmo artigo determina que é terminantemente vedado o trabalho noturno,

perigoso, insalubre ou penoso efetuados em locais prejudiciais a sua formacdo e
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desenvolvimento social, moral, fisico ou psiquico. No entanto, mesmo com todas estas
prerrogativas, o Juiz da Infincia e Juventude pode conceder uma autorizacdo para que a
crianga ou adolescente possa trabalhar em novelas, circos, e outros locais, acordando com o

art. 406 da CLT (MACIEL, 2013, p. 113):

Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem
as letras “a” e “b” do § 3° do art. 405:

I - desde que a representacdo tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo
possa ser prejudicial a sua formagdo moral;

II- desde que se certifique ser a ocupagdo do menor indispensiavel a prépria
subsisténcia ou a de seus pais, avés ou irmdos e ndo advir nenhum prejuizo a sua
formagao moral.

Desta maneira, ficou o entendimento da lei no que diz respeito a profissionalizacdo e a
protecdo do trabalho do menor.

No sentido amplo, ja mencionado, os direitos fundamentais devem ser
contextualizados como horizonte minimo para todos os seres humanos, e nesse sentido o
Estatuto da Crianga e do Adolescente implantou medidas protetivas a estes direitos como

forma de eficacia plena da teoria da protecdo integral:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitiria, além de colocéd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao.

E de maneira rigida que esses direitos fundamentais mencionados na seguinte lei do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 4°, e na Constituicdo Federal, tém que ser
implantados, isto devido a toda a conjuntura envolvida na infancia e juventude, sendo uma
fase de descobertas e crescimento, onde ha uma maior maturacdo de ideias, pensamentos e
estruturacdo da pessoa em si, a qual estd inserida no contexto social, ndo estando imune a

todos os seus aspectos positivos e negativos, devendo dessa forma ter uma tutela especial.
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4. 0 CONSELHO TUTELAR E SEU CAMPO DE ATUACAO

O Conselho Tutelar trata-se de uma instituicdo moderna na sociedade brasileira,
instituindo-se componente na politica publica de protecdo a infincia somente com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em julho de 1990 (ROSARIO, 2002, p.15).

Devido a ser algo novo, por muitas vezes a sociedade acaba por desconhecer a
verdadeira funcdo do Conselho Tutelar assim como as finalidades para com a vida em
comunidade, o que gera um efeito negativo no servico prestado por este 6rgao.

O Conselho Tutelar é 6rgdo que visa a integracdo da populagdo natural dos municipios
nas politicas de execucdo de protegdo integral, onde, por imposicdo do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, cada municipio deve possuir um, podendo, a depender do municipio, e sua
populacdo contingencial e quando a quantidade de exercicio requererem, existir mais de um

(COSTA; PORTO, 2013, p. 212).

4.1. Funcoes do Conselho Tutelar

E funcdo do Conselho Tutelar a efetivacio de um leque de direitos:

Como sabemos, as questdes e problemas que envolvem a drea da infincia e da
Juventude sdo de cunho evidentemente social, fruto de uma sociedade desorganizada
e egoista politicamente, cabendo a comunidade, assim, conscientizar-se a participar
dos problemas e solugdes, quer por meio dos Conselhos Tutelares, odrgio
encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e do adolescente,
bem como por meio de iniciativas de apoio as entidades assistenciais e ao préprio
Conselho Tutelar, com a indispensavel e direta participacdo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sendo estes tiltimos os primeiros interessados
na solugdo das questdes, em beneficio da prépria ordem piiblica. (MILANO FILHO;
MILANO, 2002, p. 143)

Como relatado, a responsabilidade para a concretizagdo dos direitos da crianga e do
adolescente é de todos, cabendo ao Conselho Tutelar, nesse processo, como 6rgdo titular de
toda a sociedade, assumir uma fungio de extrema relevancia. O art. 131 do ECA descreve a
sua competéncia: “Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e auténomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
do adolescente, definidos nesta Lei”. A seguir, mais algumas caracteristicas serdo

comentadas:
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4.2. Caracteristicas do Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar possui, dentre suas caracteristicas, uma que é marcante, que é a de
ser permanente. Porquanto, sendo criado através de lei municipal ndo pode mais ser
desconstituido.

QOutra caracteristica é a de que este 6rgdo é autbnomo, no sentido de ndo possuir
subordinacdo a outro 6rgdo. Somente é vinculado ao poder executivo, e ndo judicial, ndo
possuindo o mister de julgar nenhum cidaddo, mas deliberar e encaminhar sobre politicas
piiblicas (ROSARIO, 2002, p. 18).

E, portanto, um o6rgio auténomo e permanente, tendo em sua composicdo
representantes locais, eleitos para gerir os interesses e direitos da crianca e adolescente. Em

relacdo a sua composicdo, o ECA nos transmite:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
haverd, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da
administracdo ptblica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducio,
mediante novo processo de escolha.

Quando hé a divisdo do poder, o qual antes era apenas do juiz, com um 6rgdo que é o
conselho composto por cidaddos eleitos democraticamente por toda a comunidade o que se
observa é uma descentralizacdo do poder e a incumbéncia de um poder ligado a comunidade
maior.

Por fim, os titulares dos Conselhos Tutelares devem ser eleitos democraticamente,
tendo que possuir cumulativamente idoneidade moral, residir no préprio municipio e idade
superior a vinte e um anos, pois irdo exercer funcdo piiblica de primordial relevancia, a qual

inclui o poder de tomar decisGes.

4.3. Competéncias do Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar detém a competéncia para andlise das mais variadas problematicas
que estejam envolvidas com questdes relativas a justica social, sendo um 6rgdo que possui
como finalidade precipua executar medidas de protecdo.

Assim, como preceituado no artigo 134, I, do ECA, umas das suas competéncias é de
atender a infincia e juventude nos casos previstos nos artigos 98 e 105, executando as

medidas previstas no artigo 101, incisos I a VI, onde se observa que é papel do Conselho
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Tutelar proteger criancas e adolescentes que preencham os requisitos das medidas de tutela

(FONSECA, 2012, p. 223). Ademais, dentre outras atribuicdes:

Art. 136. [...]

Il - atender e aconselhar os pais ou responsdvel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, 1 a VII;

111 - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas dreas de satide, educacdo, servico social,

previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento

injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Ptblico noticia de fato que constitua infracio
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

Y - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as

previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificacdes;

VIl - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentdria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3° inciso 11, da Constituicdo Federal; XI - representar ao
Ministério Publico, para efeito das agdes de perda ou suspensdo do patrio poder.

Xl - representar ao Ministério Piblico para efeito das acoes de perda ou suspensio
do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de manutengdo da crianca ou
do adolescente junto a familia natural. (Redacido dada pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
criangas e adolescentes. (Incluido pela Lei n® 13.046, de 2014)

Pardgrafo tinico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender

necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao

Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal entendimento

e as providéncias tomadas para a orientagdo, o apoio e a promogdo social da familia.

(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia. (BRASIL. Lei n°.

8.069/90).

Além mais, ao Conselho Tutelar cabe orientar, escutar e dar encaminhamento quando
a situacdo em andlise exigir. E, como orienta Kaminski (2004, p. 138), o Conselho tem como
finalidade fazer o requerimento da aplicagdo das medidas administrativas e judiciais que se
enquadrem no caso, para que, com isso, consiga assegurar a prioridade do atendimento
imposta no Estatuto.

Em que pese o Estatuto elencar no artigo 136 as atribuicdes do Conselho Tutelar, ha
outras incumbéncias, explicitas e implicitas, ao longo da legislacdo. E o caso, por exemplo, da
fiscalizacdo das entidades de atendimento (artigo 95) e legitimidade para apurar
irregularidades nessas entidades, que estdo previstas no artigo 191, do ECA. (COSTA;
PORTO, 2013, p. 217)
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Dentre outras atribuicoes, hd que serem suscitadas aquelas a partir das quais é
atribuido, por exemplo, o poder préprio para os conselheiros tutelares de investigacao,
fiscalizacdo de estabelecimentos (onde eventualmente se encontrarem criangas e
adolescentes), averiguacdo de dentincias e, se for o caso, inclusive, o exercicio do poder de

politica, assim como preceituado no art. 95 do ECA. Vejamos:

Art. 95. As entidades governamentais e nio-governamentais referidas no art. 90
serdo fiscalizadas pelo Judicidrio, pelo Ministério Ptiblico e pelos Conselhos
Tutelares.

No cumprimento de suas competéncias e atribuicoes, os conselheiros tém a funcdo de
tomar decisoes e, em razdo disso, possuindo essas decisdes grande relevancia, poderdo estar

sujeitas a revisdo pelo poder judicirio.

Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela
autoridade judiciéria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

O artigo acima citado ndo contradiz o que fora elencado pelo art. 131 do Estatuto, que
versa sobre a autonomia do Conselho Tutelar. Na verdade, na pratica, essa revisdo das
decisdes do Conselho Tutelar ocorrerdo no sentido de que, havendo interesse de uma pessoa
que esteja envolvida no caso, as decisdes origindrias efetuadas pelos conselhos tém a
possibilidade de revisdo do que ficard determinado através da autoridade do poder judiciério
que seja a competente.

Segundo Elias (2004, p. 155),

[...][seguindo] o preceito constitucional do art. 5% inciso XXXV, a lei ndo excluira

da apreciacio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”, € natural que as
decisdes do Conselho Tutelar possam ser revistas. Isso ndo representa de forma
alguma, que o drgdo é débil e ndo tem qualquer autonomia. Representa, isto sim,
respeito a preceito universal, no sentido de que todas as questdes podem e devem ser
levadas ao Poder, que pode dirimi-las imparcialmente.

Por fim, para esclarecimento, devem ser elencados como interessados nestas decisdes
tomadas pelo Conselho Tutelar os pais, o proprio menor e o Ministério Piiblico. Ademais,
segundo o artigo 136, III, a, do ECA, analisa-se que todas as pessoas que possam Vir a ser
afetadas com a decisdo do conselho, dentre outras, também podem ser elencadas como

interessadas.
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5. 0 CONSELHO TUTELAR E SUA IMPORTANCIA NA TUTELA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A missdo do Conselho Tutelar é de facil constatacdo no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, verificando-se, a partir do artigo 131, que aos Conselheiros cabe a tarefa de
“zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”, havendo uma clara
intengdo do legislador na proposta de ndo misturar as fungoes do Conselho com as do Poder
Judiciério no que se refere as questoes sociais.

Ademais, como 6rgao da administracdo municipal, colabora na efetivacdo das acoes e
medidas com o objetivo de atender criancas e adolescentes que tenham seus direitos

ultrajados.

5.1. Atribuicdes do Conselho Tutelar

Dentre outras atribui¢cdes referentes aos conselhos, estdo aquelas que constituem ao
orgdo poderes e deveres de viés administrativo, isto porque sem uma autonomia
administrativa tal 6rgdo ndo teria a eficacia necesséria para producdo das medidas protetivas
referentes a infancia e juventude. Portanto, a tutela de origem e absoluta originou-se na
Constituicdo Federal, o que da legitimidade ao 6rgdo para atuar sempre que direitos de
criangas e adolescentes forem corrompidos, ou nas hipdteses elencadas no artigo 98 do ECA

(FONSECA, 2012, p. 222).

5.2. Medidas protetivas

Debrucando-se no contexto das medidas protetivas, estas podem ser definidas como
providéncias que visam proteger qualquer crianca ou adolescente cujos direitos tenham sido
transbordados. Sdo instrumentos que estdo expostos aos agentes responsaveis pela
salvaguarda das criancas e dos adolescentes, em especial, dos Conselhos Tutelares e da
autoridade judiciaria com o objetivo de garantir, nas situacoes faticas, a maior eficacia dos
direitos da populacao infanto-juvenil (MACIEL, 2013, p. 643).

Com grande relevancia, passemos a observar o artigo 98, do ECA:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo apliciveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:
1 - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
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IT - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

I1I - em razdo de sua conduta.

Nesse entendimento, cabe ao Conselho Tutelar verificar a situagdo fatica que ofereca
risco pessoal a determinada crianca ou adolescente e utilizar as medidas protetivas, isoladas
ou cumulativamente, na forma que melhor se adequar as peculiaridades do caso concreto
(MACIEL, 2013, p. 488).

Além mais, constatando-se que existe uma acdo ou omissdo por parte da sociedade ou
do Estado, a falta, abuso ou omissdo dos pais ou responsavel, ou quando se deparar com uma
crianga ou adolescente que efetue um ato infracional, de acordo com o artigo, inciso III, “em
razdo de sua conduta”, devem ser aplicadas as medidas de protecdo previstas no artigo 101, do

ECA:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade

competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento tempordrios;

1l - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitdrio ou oficial de auxilio a familia, a crianga
e ao adolescente;

V- requisicio de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

Vi - inclusdo em programa oficial ou comunitidrio de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicomanos;
VIl - acolhimento institucional;

[-..].

O artigo 101, como ja observado, regula a aplicacdo de medidas de protecdo a crianca
e ao adolescente. Ademais, em caso de ato infracional cometido por adolescente, é cabivel
também a aplicacdo das medidas socioeducativas do artigo 112, do ECA.

Ressalte-se que as medidas de protecdo as quais os Conselhos Tutelares ndo podem
abrir mdo de encaminhar, no mister de suas atribuicdes, sdo: a colocacdo em familia substituta
e a inclusdo em programa de acolhimento familiar. Tais medidas estdo versadas, na ordem,
nos incisos IX e VIII, do artigo 101, do ECA e sdo exclusivamente da autoridade judiciaria.

A titulo de compreensdo, é relevante observar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente considera, relativo a conceituacdo de familia, trés tipos, quais sejam: a familia
natural, que é entendida como a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes (art. 25, caput, ECA); a familia extensa, sendo aquela que se estende para além

da unidade de pais ou filhos da unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais
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a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade (art.25,
paragrafo unico, ECA); por tltimo, tem-se a familia substitua para a qual o menor deve ser
encaminhado de maneira excepcional, por meio de qualquer das trés modalidades possiveis,
que sdo: guarda, tutela e adogao.

E de suma importancia o entendimento dessa conceituacio por parte da sociedade e
dos aplicadores do Direito, assim como por parte daqueles que estdo inseridos dentro do 6rgdo
Conselho Tutelar. Deve-se entender também que medidas como o acolhimento institucional,
sugeridas ou aplicadas em razdo de tdo somente a situacdo econdmica da familia ser
considerada minima, ou ainda, para querer repreender a crianga ou o adolescente em razdo de
algum tipo de ato de desobediéncia, sdo situaces que afrontam a lei, pois por mais que seja
constatada qualquer dessas situacoes, ha hipéteses de medidas que se adequam e sdo mais
eficazes do que a medida mais dura elencada inicialmente, tendo, a titulo de ilustracdo, o
encaminhamento da crianca ou do adolescente e de sua familia a programa de auxilio (art.
101, 1V, e art. 129, T e II do ECA), a requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico junto a rede de saide (art. 101, V, e art. 129, IIl, do ECA) (MACIEL, 2013, p.
490).

Outrossim, em referéncia a atribuicdo prevista no art. 132, I, do ECA, é saliente notar
que ao Conselho Tutelar também compete a finalidade de aplicar as medidas de protecdo
especificas a criancas que praticam ato infracional. Nestes casos, em vista da impossibilidade
juridica de efetuagdo de acdo socioeducativa, devido ao que impoe o art. 135 do mesmo
estatuto, devera o Conselho Tutelar ter uma atuagdo imediata, ndo com a finalidade de punir
ou repreender a crianga, mas sim, com o objetivo de protegé-la, aplicando a medida protetiva

que mais se adeque a0 caso concreto.

5.3. Restricoes no campo de atuacdo do Conselho Tutelar

Ressalte-se que ndo é toda vez que o Conselho Tutelar mantém sob seu controle
situagdes relativas ao direito da crianca e do adolescente, pois sdo diversos os problemas que
estdo envolvidos, a exemplo da desigualdade social, evasdo escolar, trabalho infantil.

Segundo Bragaglia (2005, p.16):

[...] € nessa “turbuléncia” que existe o Conselho Tutelar. E € exatamente essa
“turbuléncia”, que esta na base de sua existéncia, que o coloca como um 6rgio de
forte possibilidade para ser inovador. Isto exige, entretanto, que se compreenda a
realidade em sintonia com sua inconstancia.
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Denota-se que a atuacdo do Conselho Tutelar se da em conjunto com todos os demais
orgdos do sistema de garantias dos direitos da crianca e do adolescente e deve, no mais,
interferir constantemente na defesa desses direitos (COSTA; PORTO, 2013, p. 137), assim,
atingindo sua finalidade precipua que é de efetivar e garantir que sejam assegurados a todas as

criangas e adolescentes os direitos fundamentais inerentes a elas.

5.4. Analise pratica da atuacio do Conselho Tutelar na cidade de Guarabira-PB

Com o intuito de constituir um cenario, mesmo que parcial, de como realmente um
Conselho Tutelar funciona em uma cidade, realizamos uma entrevista com o ilustrissimo Sr.
Danilo Ribeiro, de 28 anos, Conselheiro Tutelar da cidade de Guarabira-PB, que exerce seu
primeiro mandato, de quatro anos, realcando que as eleicoes sdo unificadas e as préximas
acontecerdo em 2019, em todo o pais.

Logo na primeira pergunta, fora indagado sobre a infraestrutura do Conselho Tutelar,
onde nos foi repassado pelo entrevistado que aquele local onde estava sendo realizada a
entrevista, que € a sede, tinha sido cedido através da Prefeitura de Guarabira-PB com o apoio
do Ministério Piiblico, sendo um local mais bem apropriado tanto em questdes de salas para
atendimento quanto a sua localizacdo que é no centro da cidade. Ademais, foi-nos informado
também que o 6rgdo, na cidade de Guarabira, dispde também de dois carros, sendo um recém
conquistado.

Em relacdo ao quadro de conselheiros na cidade, que atinge uma populacdo de 60 mil
habitantes, o o6rgdo segue os preceitos da legislacdo pertinente, dispondo de cinco
conselheiros, além de constar, em seu quadro de funciondrios, de uma secretaria e ainda de
dois motoristas.

O Conselho Tutelar é criado através de lei municipal e seu financiamento se da dentro
da peca orcamentdria do Municipio de Guarabira-PB, tendo nos ultimos trés anos um
orcamento anual de R$: 108.000,00 (cento e oito mil reais).

Quando indagado a respeito de se o Conselho Tutelar de Guarabira-PB possui um
quadro de multiprofissionais para um melhor atendimento, o Sr. Danilo respondeu que nao
possuiam esse quadro, e quando havia necessidade de profissionais especializados para algum
determinado caso, como psicélogos, tinham que fazer um oficio para a Policlinica ou para o

CRAS, afim de que os profissionais dessas instituicdes pudessem atuar no caso solicitado.
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Segundo o Conselheiro, a atuacdo do Conselho Tutelar de Guarabira-PB se da mais no
aspecto da repressdo e ndo da prevencao, isto devido a falta de politicas ptblicas, justamente
pela negligéncia de muitas familias em relacdo a sua responsabilidade pela formacdo da
crianga e do adolescente e pelo fato, de certa forma, simplesmente “empurrarem” essa
responsabilidade para a sociedade e para o Estado.

Por fim, indagamos quais seriam os maiores problemas enfrentados no dia a dia do
Conselho Tutelar e, de acordo com o conselheiro entrevistado, seriam, primordialmente, a
falta de recursos, onde somente para ressaltar seus saldrios estdo congelados ha trés anos,
estando no valor defasado de R$ 1.050,00 (mil e cinquenta reais).

Outro ponto seria a falta de oferta de cursos, por parte do poder piblico, para maior
especializacdo dos conselheiros e demais pessoas que atuem junte ao Conselho Tutelar, pois
muitos desses trabalhadores buscam essa capacitacdo por conta propria.

Por fim, outra dificuldade seria a falta de multiprofissionais especializados, como
psicélogos, bacharéis em direito, assistentes sociais, dentre outros. Ademais, a grade de cinco
conselheiros constantes nos quadros de Guarabira-PB ndo consegue atender de forma eficaz a
populacdo, que se constitui em torno de sessenta mil habitantes, sendo necessario pelo menos

mais um conselheiro.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como finalidade especifica mostrar a importancia da atuacdo do
Conselho Tutelar para a tutela e efetivacio dos direitos fundamentais da crianga e
adolescente, tendo como base a legislacdo especifica e a doutrina. No inicio, destacaram-se os
principios que norteiam o Estatuto da Crianca e do Adolescente e os direitos fundamentais
assegurados, também, pela Constituicdo Federal de 1988.

Constatou-se que as criangas e os adolescentes apenas tiveram o reconhecimento como
sujeitos de direitos a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de 1990, sendo entendidos como sujeitos em processo de desenvolvimento e nao
mais objetos, havendo, a partir dessa perspectiva, a ruptura consolidada da cultura menorista,
discriminatéria, referente a infancia e juventude.

Desta forma, o direito a satide, a vida, a educacdo, a convivéncia familiar, ao lazer, a
profissionalizacdo, a liberdade, a integridade, dentre outros, sdo os Direitos Fundamentais de
suma importancia para o desenvolvimento saudavel das criancas e dos adolescentes.

A garantia do melhor interesse, da prioridade absoluta e da municipalizacdo das
politicas de atendimento sdo direitos expressos e que devem ser constantemente preservados e
consolidados, tanto pela familia, sociedade em geral, quanto pelo Estado, como formas de se
elevar e efetivar a dignidade inerente a infancia e a juventude.

Em que pese haver normatizagdo e as politicas piiblicas tenham se direcionado para
efetivacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o que se constata com frequéncia é a sua nio consolidacao.

Destarte, o proprio Estado percebeu a necessidade de se instituir outros instrumentos
que pudessem garantir o cumprimento desses direitos, dai que surgem os Conselhos Tutelares,
com a finalidade essencial de proteger os direitos das criancas e dos adolescentes e se tornar
instrumento da democracia participativa.

Com atribuicdes e competéncias elencadas no Estatuto, os Conselheiros Tutelares
possuem o dever de atuar quando houver situagoes em que os direitos sejam ameagados ou
violados, seja pela conduta da prépria crianca ou do adolescente, seja por terceiros, devendo
ser aplicadas medidas de protecdo, tendo como finalidade assegurar os seus direitos
fundamentais.

Aos Conselheiros, no viés de instrumentos de eficacia desses direitos, é exigido que

possuam a verdadeira natureza de atuar no sentido da comunidade em si, tendo um papel
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fundamental de aproximacdo e real aperfeicoamento no atendimento das prioridades das
criangas e dos adolescentes em situacdo de violagdo direta ou indireta dos seus direitos.

Tratando-se de grande medida atribuida pelo legislador, a instituicdo do Conselho se
da de modo a atuar na prevencao, evitando dessa forma a judicializacdo dos casos. Mas o que
se constata na realidade é que esse 6rgdo atua mais na repressdo e tentativa de resolucdo dos
casos do que no papel que fora instruido. Isto devido a uma série de fatores. No entanto, a que
mais fora constatada é a desinformagdo por parte da sociedade da verdadeira finalidade e
funcoes que esse relevante 6rgido deve exercer, que é de resguardar e prevenir.

Mesmo enfrentando muitas dificuldades, como falta de recursos, estrutura precaria,
aqueles que se dispdem a atuar como conselheiros tutelares devem ter o mister de
salvaguardar os direitos da crianca e do adolescente.

Deste modo, constatou-se, através do presente estudo o relevante cuidado que se deve
ter com o piiblico infanto-juvenil, isto, devido a serem pessoas em situacdes peculiares de
amadurecimento e desenvolvimento constante, ndo podendo apenas ter uma prioridade
formal, na lei, mas que esta seja concretizada nas situacoes faticas.

A vista disso, como analisado na atuacio do Conselho Tutelar na efetiva aplicacido do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, cumulativamente com o Estado, sociedade e familia, é
de imprescindivel importdncia como mecanismo de tutela e responsabilizacdo, na justa e

correta efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

ABSTRACT

The present work aims to address the rights of children and adolescents, focusing on the
analysis of the role of the Guardianship Council in the effectiveness of these rights. We seek
to elucidate some of the competencies and attributions of this body, as well as the difficulties
encountered so that the fundamental guarantees of the child and the adolescent are duly
guaranteed. In view of this, the study, in the first part, focuses on the legal protection of the
child and adolescent contained in the Statute of the Child and Adolescent, dealing with the
guiding principles and rights of the legal diploma. In the second part, the field of action of the
guardianship council and the importance in the preservation and concretization of the rights of
the child and the adolescent will be deepened, promoting a case study, in the city of
Guarabira-PB.

Keywords: Principles; Child and adolescent; Tutelary Council; ECA.
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