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IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FISICAS: UM ESTUDO SOBRE A
ATUALIZACAO DAS VARIAVEIS QUE
INFLUENCIAM SUA BASE DE CALCULO NOS ANOS DE 2008 A 2017.

Luanne Farias Albuquerque*

RESUMO

O principal objetivo deste artigo foi verificar o impacto da atualizagdo das variaveis que
influenciam o imposto de renda das pessoas fisicas, implantada pelo governo nos ultimos dez
anos. O estudo foi realizado através uma de abordagem qualitativa, com pesquisa documental
a partir de dados extraidos do site da Receita Federal do Brasil e Leis complementares de
2008 a 2017, acerca das principias varidveis e suas atualizagdes estipuladas pelo Governo.
Posteriormente, projetaram-se estas variaveis através do Indice de Pregos para o Consumidor
Amplo (IPCA), realizando um comparativo entre as duas atualizagdes e descrevendo seus
impactos para os contribuintes do referido imposto. Os resultados demonstram um impacto
negativo, existindo uma defasagem em 22,66% com rela¢do a atualizacdo governamental da
tabela e o IPCA, durante o periodo pesquisado. Causando a inclusdo de um numero maior de
contribuintes com renda baixa, no qual antes eram isentos ao pagamento ou sdo deslocados
para faixas de contribui¢des maiores de imposto, minimizando a sua capacidade contributiva.

Palavras-Chave: Imposto sobre a renda (Pessoa fisica). Tabela do Imposto de Renda Pessoa
Fisica. Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

1 INTRODUCAO

Nos dias atuais um dos assuntos com mais énfase e motivo de polémica que desperta a
aten¢do de todos, ¢ a quantidade de tributos que o Governo cobra dos cidadios brasileiros. Para
Fonseca (2017) os tributos pagos pelos brasileiros sdo os mais elevados no mundo e os que
menos tém a contrapartida de servigos publicos de qualidade.

Assim, a tributagdo aumenta cada vez mais e o retorno para a populacdo deixando a
desejar. Trazendo, desta forma questionamentos comuns sobre: onde € como estdo sendo
aplicados esses recursos arrecadados que cada cidadao contribui?

Segundo Monteiro (2014), a histéria da carga tributaria esta presente na vida humana
desde a era das cavernas, em que era pago ao individuo mais forte, em forma de recompensa.
No entanto, com a criacdo da moeda e das novas civilizagdes o pagamento do tributo passou a
ser exigido (obrigatorio), e deixou de ser uma ag¢ao voluntdria como era antes. Com o inicio da

relacdo do dominio de povos, na qual os mais fracos acabavam se tornando escravos, e
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eram cobrados pelos que possuiam maiores posses, o que era exigido deles € o que se pode
chamar de tributos.

A Carga tributdria ¢ um dos assuntos que ndo ¢ s6 discutido no Brasil, mas em varios
paises no mundo. De acordo com Batista (2015) alguns podem ser apontados por possuir um
percentual elevado de tributos, a exemplo dos paises europeus, como Dinamarca, Suécia,
Noruega e outros, que pagam mais de 40% do PIB em tributos. Contudo, embora seja cobrado
esse percentual elevado, a populacdo consegue obter o retorno desse pagamento. Pois, toda a
rede publica oferecida ¢ excelente, a educagdo e o sistema publico de saude sdo gratuitos e de
qualidade para todos. A seguranca publica ¢ eficaz, e o transporte atende a toda a populagao
com um bom desempenho.

Em tese, a arrecadacdo de impostos deveria ser revertida para o bem do coletivo,
especialmente nos servigos publicos de uso comum, como educagdo, saude, seguranca,
saneamento bésico e transporte.

De acordo com VilLas-Bdas (2016), o Brasil ¢ apontado por também possuir uma das
maiores taxas de carga tributéria, que em 2016, chegou a 33%. Em compara¢do com os outros
paises podem até ser um indice menor, porém, o ponto mais discutido no Brasil ¢ o retorno
desses recursos arrecadados, que afetam diretamente a vida do brasileiro. Haja vista que,
mesmo com as altas taxas pagas por todos, ndo se v€ o retorno esperado.

Dentre os varios tributos que sao cobrados todos os anos no Brasil, o que abrange uma
grande escala de cidaddos ¢ o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF). Ele incide diretamente
na renda dos contribuintes, alcan¢ando a maioria da populagdo brasileira e influenciando
justamente na renda familiar dos seus contribuintes.

Desde o surgimento do Imposto de Renda Pessoa Fisica, houve diversas mudancas
relacionadas ao imposto na sua forma de tributagdo, cobranca, obrigagdes acessorias. Uma
delas, por exemplo, ocorreu nas intimeras variagdes nas tabelas e aliquotas, que passaram por
diversas faixas de porcentagem. Podem-se observar mudangas, também, no que diz respeito
ao sistema de tributagdao adotado, como as dedugdes de despesas para o contribuinte por meio
do uso dos servicos de satde e educagdo. (Decreto n° 3.000, 1999)

Portanto, o Governo que sempre busca formas de maior arrecadacdo, da maneira que
alcance um numero maior de contribuintes, etc.

O contribuinte sofre com a intensificacao da carga tributaria, mediante os aumentos
referentes a sua renda, havendo excegdes com a utilizagdo de isengdes, dedugdes, aliquotas e

faixas de renda para o calculo do imposto, podendo assim, obter um imposto menor a pagar.



Com as mudangas ocorridas a partir dos aumentos, os contribuintes buscam evitar o
pagamento mais elevado dos impostos ou até mesmo a evasdo fiscal. Para o Governo, a ndo
alteracdo das aliquotas e/ou das demais variaveis tende a apresentar maiores flutuagdes na
receita fiscal. Os casos de aumento na renda real podem levar ao ndo pagamento dos
impostos, pois, os contribuintes procuram evitar o aumento da carga tributaria (MELLO;
PEROBELLI; PIANCASTELL,1996).

Nesse sentido, percebe-se uma luta constante entre contribuintes € o governo, visto
que, 0s primeiros querem arcar com menos imposto € o segundo, arrecadar o maximo
possivel.

O Governo, sempre com o discurso de redug¢do da carga tributdria afirma que as
muitas mudancas ocorridas no IRPF sdo para melhoria do contribuinte com o objetivo da
diminui¢do do imposto. O contribuinte, por outro lado, menciona que a tributagdao pesa cada
vez mais nos seus gastos familiares.

Diante do exposto, apresenta-se o questionamento motivador desta pesquisa: Qual o
impacto da atualizacdo das varidveis que influenciam o imposto de renda das pessoas
fisicas, implantada pelo governo nos tltimos dez anos?

Assim, o intuito da pesquisa foi verificar o impacto da atualizagcdo das varidveis que
influenciam o imposto de renda das pessoas fisicas, implantada pelo governo nos ultimos dez
anos. Para tanto, foi necessario: identificar as varidveis que interferem no imposto de renda
das pessoas fisicas e suas atualizagdes estabelecidas pelo governo entre 2008 e 2017;
identificar um indice inflaciondrio para base de atualizacdo dessas varidveis no mesmo
periodo; atualizar as variaveis estudadas com o indice inflacionario identificado; e comparar a
atualiza¢do estabelecida pelo governo com a atualizagdo encontrada através do indice
inflacionario.

O Imposto de Renda Pessoa Fisica ¢ um assunto de extrema importancia, pois, além
de possuir uma lei vigente para a obrigatoriedade do pagamento, também influi diretamente
na renda das familias brasileiras. Dessa forma, surge a situagdo ja citada a qual os
contribuintes desejam pagar menos e o0 governo precisa arrecadar mais para subsidiar o gasto
publico.

Diversos estudos ja foram realizados sobre o IRPF, tais como: a pesquisa de Lima (2013) que
teve como objetivo mostrar os procedimentos exigidos pela Receita Federal para o
preenchimento da declaracdo do Imposto de Renda, chegando a conclusdo que varios
contribuintes nao procuram informagdes adequadas para fazer o preenchimento da declaragao.

Ja Machado (2008) buscou verificar se os docentes do UESB/DCSA realizam
planejamento para ajuste anual do IRPF, e foi concluido que os entrevistados realizam o

planejamento do IRPF. Souza (2008) analisou como o IRPF estd inserido na renda familiar,
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considerando seus perfis distintos de despesas, concluiu-se que a tabela progressiva do IRPF
proporciona uma cobranga maior do imposto para aqueles com maior renda, desonerando aqueles
das classes mais baixas.

No entanto, se faz necessario um nimero maior de estudos que comparem as variaveis e
seus efeitos sobre o contribuinte. Assim, o presente trabalho trara uma proposta diferenciada em
relagdo as demais pesquisas ja realizada.

A relevancia do tema ¢ reforcada pela necessidade de demonstrar quais as mudangas que
ocorreram em relagdo ao IRPF e se clas afetaram os contribuintes, bem como, se houve uma
diminui¢ao do mesmo, uma vez que, o Governo justifica tantas alteragdes afirmando oferecer
melhores opgdes para o contribuinte.

Souza (2008) menciona que embora este imposto seja cobrado mediante as aliquotas
crescentes com a renda, definidas em lei, ndo ficam claros seus efeitos, pois os resultados
dessa progressividade nao sdo explicitos. Esta forma de cobranga de tributos permite distribuir
a carga tributaria de forma isondmica, ou seja, onerando mais os que t€ém mais renda € menos
0s que tém menos renda.

A pesquisa contribuird ndo apenas no ambiente académico, mas também para os
profissionais da contabilidade, e a sociedade, em geral, ja4 que a tematica em questdo possui

grande importancia no ambito econdmico e social, e traz constantemente muitas discussoes.

2 REFERENCIALTEORICO

2.1 SURGIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA

A trajetoria do Imposto de Renda passou por diversas mudancas desde sua primeira
apari¢do. Inicialmente, ndo era um imposto vinculado sobre a renda, mas foi ganhando sua
titulagao ao longo da historia.

Para Peixoto (2002), o surgimento do Imposto de Renda no mundo ndo tem um
periodo exato de registro. De toda forma, ha quem sustente que j4 em Roma e Atenas existia o
Imposto de Renda. Monteiro (2014) relata que somente com a criagao do conceito de dinheiro
e moeda, a riqueza das pessoas, antes avaliada pela quantidade de seus pertences, passou a ser
medida pela quantidade de moedas que tais pertences correspondiam.

A criagdo e a efetivacao do imposto sobre a renda iniciaram em varios outros paises,
chegando até o Brasil, em que a primeira tentativa de implantar tal imposto ocorreu em 1843,
por meio da Lei 317, de 21 de outubro. O imposto recebeu o nome de progressivo e incidia
sobre os vencimentos apenas de quem recebia dos cofres publicos (MONTEIRO, 2014).

Pode-se observar que a idéia inicial do imposto ndo possui uma data exata e sua
aplicagdo ndo ocorreu no Brasil, porém, ao serem estabelecidas no pais, somente as pessoas

que recebiam do governo foram atingidas, ndao abrangendo todos os brasileiros
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Ao ser instituido de fato, o Imposto de Renda passou a ser um grande meio de
arrecadacdo de recursos e a constituir um sistema tributdrio mais justo. Aos poucos, as
resisténcias tanto no Congresso como na sociedade foram vencidas. Dessa forma, foi criada,
posteriormente, a Receita Federal para auxiliar nas atividades relacionadas ao mesmo (RFB,
2015).

Nota-se que o imposto foi considerado uma opg¢do vantajosa na arrecadacdo de
dinheiro para o Governo, e tornou-se obrigatorio para alguns contribuintes. Com o
crescimento do IR fez-se necessario a criagdo da Receita Federal, responsavel por todas as
fung¢des relacionadas ao IR.

Para a aplicagdo e constituicdo do Imposto de Renda existe um conjunto de leis diretas
e complementares que fundamentam legalmente o mesmo, para uma devida apreciacio
juridica completa. A Constituicdo Federativa do Brasil (1988), por exemplo, identifica o
Imposto de Renda como de competéncia federal através do seu Art. 153, afirmando que o
mesmo deve incidir sobre os proventos de qualquer natureza, e recebidos por qualquer pessoa
tida por contribuinte.

Os principios do Imposto de Renda sdo a generalidade, a universalidade e a
progressividade. A generalidade impde a inclusdo de todas as pessoas, sem fazer valer
nenhum tipo de privilégio; a universalidade aponta que deve abranger todos e quaisquer
rendimentos do contribuinte; e a progressividade diz respeito a capacidade contributiva e a
pessoalidade (DENORA; ALMEIDA, 2007).

Portanto, entende-se que a partir dos principios devera existir a igualdade entre os
cidadaos, sem extingdo. Incluindo todas as categorias de rendimento no qual seja tributavel ao
imposto, como também ser cobrado de forma justa ao contribuinte, um valor de imposto
equivalente a renda auferida.

Para a aplicagdo do imposto de renda, foi constituida a declaragdo, que facilita ao

contribuinte o preenchimento e transmissao para a Receita Federal.

2.2 DECLARACAO DO IMPOSTO DERENDA

Os primeiros modelos de formulario do IRPF surgiram apds o Decreto n.° 16.581 de 4 de
setembro de 1924, nos anexos III e IV, que exibiam as férmulas para a apuracdo do imposto, as
quais eram divididas em duas declaracdes, uma para as rendas das pessoas fisicas, relacionadas

ao comércio e a industria, e a outra para capitais e valores imobiliarios, como também o exercicio

das profissdes ndo comerciais.(RECEITA FEDERAL, 2015b)
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Dessa forma, no inicio da aplicacao dos primeiros formuldrios do IRPF aconteceu uma
divisdo em duas categorias para tentar alcancar todas as rendas possiveis, incluindo também o
maior numero de pessoas fisicas.

Em 1926 foi instituido o modelo unico de declaracdo de rendimentos. A partir do
exercicio de 1976, ano-base de 1975, foram aprovados dois modelos: o simplificado e o
completo. O simplificado vigorou até o exercicio de 1989, ano-base de 1988. Depois retornou
com pequenas alteragdes e outros critérios de uso, no exercicio de 1996, ano-calendario de 1995.
(RECEITA FEDERAL, 2016)

Desse modo, decorreram muitas mudangas em relagdo aos modelos de apresentacdo da
declaracdo do imposto, porém, desde 1996 até os dias atuais a declaracdo anual do IRPF possui
duas modalidades de apresentacdo, podendo o contribuinte optar, pelo modelo completo e o
simplificado, no qual sdo transmitidas por meio eletronico.

Machado (2008) expde que a diferenca entre os dois modelos € que no modelo
simplificado, o contribuinte tem um desconto de 20% (vinte por cento) sobre o rendimento bruto.
Ja Lima (2013) relata que a declaragdo completa ¢ indicada aos contribuintes que possuem muitas
despesas a deduzir, como gastos com dependentes, despesas médicas, educacdo, entre outros,
uma vez que, os gastos podem ser deduzidos no momento da composi¢ao da base de calculo.

Nesse sentido, o contribuinte possui duas opc¢des de enviar a declaragio do IRPF
considerando as suas necessidades, ndo sendo possivel optar pelas duas opgdes na mesma
declaragao. Cada contribuinte devera avaliar qual o modelo serd mais adequado, para que, assim,

nao acabe pagando um valor maior de imposto.

2.3 VARIAVEIS INFLUENCIADORAS NA TRIBUTACAO OIR.

2.3.1 Renda
Contribuinte ¢ o sujeito passivo de uma obrigacdo tributaria, isto €, aquele que mediante a

lei, paga tributos ao fisco. S@o todas as pessoas que obtiverem renda ou proventos de qualquer
natureza, como estao dispostos no Art. 45 do Codigo Tributario Nacional — Lei 5172/66,
descrito também a partir do art. 43 do Decreto 3.000/1999 e altera¢des, chamado de Regulamento
do Imposto de Renda.

Portanto, o contribuinte serd todo o cidaddo que receber rendas tributdveis, que se

classificarem nas faixas de aliquotas do imposto, o tornando obrigado ao pagamento do IRPF.
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Segundo Ceia (2010, p.26 apud LIMA, 2013), existem as rendas obtidas por fruto de
capital — rendas decorrentes de rendimentos obtidos por capital investido, como em poupangas
bancarias; aquelas decorrentes do fruto do trabalho — que sao obtidas mediante o pagamento da
prestacdo de servigo a terceiros, pessoas fisicas ou juridicas; e também os proventos de qualquer
natureza — que sao os resultados obtidos pela venda de um imodvel, ndo sendo fruto nem do
capital ou do trabalho.

Observa-se que existem varias categorias de rendas, constituidas de diversos modos, e

serdo consideradas para a aplicabilidade do imposto.

2.3.2 Base de calculo

A base de célculo serd encontrada através do somatorio entre o valor dos rendimentos
tributdveis do contribuinte e as dedugdes ocorridas durante o ano-calendario, em que sera
aplicada a aliquota para o céalculo do imposto. A mesma esta descrita na Lei n.® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, art. 8°; igualmente no Decreto n.° 3.000, de 26 de mar¢o de 1999,
Regulamento do Imposto sobre a Renda — RIR/1999, art.83.

O Codigo Tributario Nacional (CTN) trata no art. 44 que “a base de calculo do imposto ¢é
o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis”.

Assim, no IRPF a base de calculo advém da renda e de todos os proventos, quaisquer que
sejam que contribuam para o aumento do patrimonio do contribuinte.

Como, por exemplo, para um contribuinte que possui o salario de R$ 3.500,00 deve-se
descontar 11% (R$ 385,00) para o INSS, restando o valor de R$ 3.115,00. O proximo passo ¢é
verificar o nimero de dependentes: suponhamos que esse mesmo contribuinte tenha dois
dependentes. Para o ano-calendario de 2017, a Receita Federal permite dedu¢do mensal de R$
189,59 por dependente. Na situag@o proposta acima, o contribuinte poderia deduzir R$ 379,18
declarando os dependentes. Bastaria, entdo, subtrair R$ 379,18 de R$ 3.115,00, o que daria um
resultado de R$ 2.735,82. Esse ¢ o valor utilizado para a base de calculo do Imposto de Renda.

Para Lima (2013), a determinagdo da base de calculo sera estabelecida a partir da renda ou
dos proventos do contribuinte, considerando as opgdes existentes de dedugdes, como os
dependentes, previdéncia, pensdao alimenticia juridicamente estabelecida, entre outras. Por isso,

depende de cada pessoa fisica.

2.3.3 Despesas Dedutiveis
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Vale ressaltar que existem, ainda, as dedu¢des aplicadas ao IRPF que podem ser
classificadas como as despesas ou gastos que o contribuinte teve durante o ano—calendario
anterior ao ano do envio da declaracdo, que diminuiram os rendimentos provenientes da renda.
Todas as dedugdes permitidas estdo inclusas no Decreto 3.000/1995 e alteradas pelas Instrucdes
Normativas da Receita Federal do Brasil — RFB emitidas em cada ano-calendério, para serem
abatidas do rendimento ou, em alguns casos, do proprio imposto.

Em ambito geral, as dedugdes foram estabelecidas desde muito tempo e auxiliam o
contribuinte a minimizar o imposto devido. Assim, alguns dos tipos de dedugdes sdo:
Contribui¢do Previdenciaria Oficial, Previdéncia Privada, Dependentes, Despesas Médicas e com
Educacao, Pensao Alimenticia.

E importante destacar que todas as despesas dedutiveis da declaragdo de imposto de renda

devem ter documento comprobatdrio para a confirmacao das mesmas.

2.3.4 Contribuicao previdenciaria oficial

A contribuicdo previdenciaria oficial ¢ o pagamento prévio de um valor para obter uma
aposentadoria, a ser usufruida no futuro ou quando necessario. A contribuicdo previdenciaria
oficial ja é descontada quando o contribuinte detém vinculo empregaticio, com a pessoa fisica ou
juridica. J4 no caso de autdbnomo ou facultativo o pagamento ¢ realizado pelo proprio
contribuinte. (MACHADO, 2008)

Dessa maneira, a aposentadoria, como ¢ mais conhecida, se torna necessaria para o
contribuinte, pois, quando j& ndo tiver condi¢des fisicas para trabalhar, poderd usufruir do valor
que durante toda a vida poupou.

E regido pela Instru¢io Normativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, n.°45de
2010 e suas alteragdes, que dispde sobre a “administracdo de informagdes dos segurados, o
reconhecimento, a manutencdo e a revisdo de direitos dos beneficiarios da Previdéncia Social e
disciplina o processo administrativo previdenciario no ambito do Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS”.

Pode ser deduzido do Imposto de Renda a quantia total paga a previdéncia oficial, do
proprio contribuinte ou de seus dependentes, que ndo tenham rendimento préprio. (RECEITA

FEDERAL, 2015b)

2.3.5 Previdéncia privada

Machado (2008) expde que a contribui¢do previdencidria privada sera paga pelo

contribuinte, e geralmente, serd para complementar a contribui¢ao previdenciaria oficial.
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Entende-se que a previdéncia privada sera adquirida mediante escolha feita pelo
contribuinte, para somar com a aposentadoria oficial no futuro.

A deducdo sobre a previdéncia privada fica limitada a 12% do total dos rendimentos
computados na determinacao da base de calculo do imposto sobre a renda devida na declaragao
anual. (RECEITA FEDERAL, 2015a)

As opgoes de planos da previdéncia privada no Brasil sao o VGBL (Vida Gerador de
Beneficios Livres) e o PGBL (Plano Gerador de Beneficios Livres), que poderdo ser adquiridos
por qualquer pessoa (SUSEP, 2017).

Nesse sentido, observa-se que acerca de planos da previdéncia privada, o contribuinte
pode optar tanto pelo VGBL quanto pelo PGBL, de acordo com suas pretensdes para o futuro.

Ribas (2017) expdem que o VGBL ¢ indicado para o contribuinte que faz a declaragido no
modelo simplificado, utilizando o desconto padrao de 20%, ou o que ¢ isento no IRPF. No seu
resgate, a tributagdao de IR recai apenas sobre o rendimento do montante resgatado. Ja o PGBL ¢
mais indicado aos contribuintes que utilizam o modelo completo do IRPF, ja que podem deduzir
no exercicio referente as contribui¢des, no limite maximo de 12% de sua renda bruta anual. No
seu resgate a tributagcdo do IR sera sobre o total resgatado.

E notério que a principal diferenca entre os dois planos consiste no tratamento tributario
prestado a um e ao outro, tanto no periodo de declaracdo como no momento do resgate, o
contribuinte precisa verificar a melhor op¢ao. Da mesma forma, observa-se que este gasto possui

um limite de dedu¢ao imputado pela legislacao e que também carece de observagao.

2.3.6 Dependentes

A dedugdo para dependentes foi permitida desde o exercicio de 1926 e se prolongou até
os dias atuais. Em alguns anos, o contribuinte podia optar pelo desconto-padrao/simplificado, que
substituia deducdo por dependentes, mas o modelo completo ja contemplava a despesa. E a
dedu¢do mais antiga entre as que estdo em vigor. (RECEITA FEDERAL, 2016)

Os dependentes que podem resultar em uma dedugdo no Imposto de Renda Pessoa Fisica
sdo: conjuges, filhos ou enteados até 21 (vinte e um) anos, pais, avds, bisavds ou criangas
menores, mediante guarda judicial, conforme descrito na Instru¢do Normativa RFB n° 1500/2014
art.90.

Conforme a Lei n.° 9.250 de 1995, alterada pela Lei n.° 13.149/2015, no art. 4 a quantia
para deducdo por dependente é R$ 189,59 (cento e oitenta e nove e cinqgiienta e nove centavos),

para calculo mensal, ¢ o valor de R$ 2.275,08 (dois mil e duzentos e setenta e cinco
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e oito centavos) na deducdo anual. A ultima atualizacdo ocorreu em 2015 tendo vigor nos anos
posteriores. (Lei n® 13.149, de 21 de julho de 2015)
Em vista disso, com a ndo atualizacdo, nem da tabela, tampouco das deducdes o valor de

dedugdo de dependentes se mantém os desde o ano de 2015, até 2018, ano-calendério 2017.

2.3.7 Educacao

As despesas com educagdo sdo as que serdo pagas mensalmente para o alcance de um
ensino de qualidade para o declarante ou seus dependentes. Podem ser utilizadas para o desconto
¢ devem ocorrer no ano anterior ao da declaragao.

Machado (2008) observa que ndo estdo incluidos nas despesas os pagamentos de
uniformes, materiais didaticos e transporte escolar, ou também pagamentos referentes a aulas de
idiomas, dangas, natacdo, taxa de inscri¢do para vestibular ou concurso publico, ndo podendo ser
utilizados para abatimento no imposto.

Nesse sentido, pode-se observar que o Governo nao consegue suprir essa deficiéncia em
disponibilizar educa¢do gratuita e de qualidade a toda a populacdo, levando os cidadios a
recorrerem as institui¢des privadas. E permitido o abatimento das despesas com educagdo no

imposto de renda, com um limite anual, porém, as despesas complementares nao sao permitidas.

2.3.8 Meédicas

Despesas médicas validas para o abatimento no imposto de renda sdo as relacionadas com
o contribuinte ou seus dependentes, que foram realizadas no ano anterior ao da declaracao, nos
estabelecimentos hospitalares e consultorios médicos ou odontolégicos. Como descritos na

seguinte Lei n.° 9.250, de 1995, art.8°, inciso II, alinea “a”:

[...] aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servigos radioldgicos, apareclhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias;

Assim, percebe-se que os valores pagos com relagdo aos gastos médicos ndo possuem
limites para o abatimento, mas que s6 podem ser utilizados nas situa¢des descritas em lei.
Machado (2008) relata que as despesas referentes ao plano de satde do titular e seus

dependentes podem ser deduzidas sem limites minimos, no entanto, os gastos com
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medicamentos ou com acompanhantes de quarto hospitalar, ndo podem ser abatidos. Internagdes,
ocorridas na casa do paciente, podem ser dedutiveis, mediante a emissdo de nota fiscal do
hospital ou clinica com os devidos descontos. Ja as despesas com deficientes fisicos ou mentais,
sejam elas médicas ou de instru¢do, sdo dedutiveis desde que haja um laudo médico
comprovando a deficiéncia da pessoa.

Pode-se observar que assim como nas despesas com educagdo, as despesas médicas
devem ter documento comprobatorio para a confirmagdo das dedugdes para os contribuintes, mas
diferentemente, as mesmas nao possuem limites. Identifica-se que o Governo ndo consegue
disponibilizar saude de qualidade e o contribuinte fica obrigado a procurar o setor privado para

suprir tal necessidade.

2.3.9 Pensao alimenticia

O contribuinte que tem o dever do pagamento de pensdao alimenticia, sendo pai ou mae,
com a determinagao judicial, pode deduzir a importancia do imposto de renda. Como exposto na
Lein.® 9.250, de 1995, art.4°, inciso 1I:

Na determinagdo da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto, podera ser
deduzida a importancia paga a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo
homologado judicialmente, inclusive a prestagado de alimentos provisionais.

Machado (2008) descreve a pensao alimenticia como um valor em dinheiro, que mediante
determinagdo judicial ou acordo homologado em juizo pelas partes, ¢ pago para suprir as
necessidades basicas dos filhos, como alimentagdo, moradia, vestuario, educacao e lazer.

Assim, nd3o ha limites especificos na Lei para o abatimento da pensdo alimenticia
declarada judicialmente, e os valores pagos serdo deduzidos no Imposto de Renda.

O contribuinte que paga a pensao alimenticia, ndo pode incluir o filho como dependente,
tendo o abatimento somente sobre o valor da pensao. Entretanto, excepcionalmente, no ano em
que se iniciar o pagamento da pensdo, o contribuinte pode efetuar a dedugdo correspondente ao
valor total anual, caso os filhos tenham sido considerados seus dependentes nos meses que
antecederam o pagamento da pensdo naquele ano. (RECEITA FEDERAL, 2017)

Desse modo, o contribuinte que ¢ obrigado ao pagamento da pensao alimenticia, ndo pode
incluir o filho como dependente, sendo valida somente uma das opc¢des para o abatimento no

imposto.
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2.3.10 Deducoes do imposto

Ainda existem as dedugdes permitidas conforme o art. 12 da Lei n.° 9.250/1995 e suas
respectivas alteragdes, e deverdo ser diminuidas do valor do imposto devido, tais como:
contribuicdo previdencidria patronal do empregador doméstico; doagdes para entidades sem
finalidade lucrativa; contribui¢des feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacionais dos Direitos da Crianga e do Adolescente; e pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacionais do Idoso.

Entdo, percebe-se que existem as deducdes admitidas para se definir a base de célculo do

imposto, bem como dedug¢des admitidas para redugdo do valor do imposto.

2.3.11 Contribuicdo patronal do empregador doméstico

Segundo o inciso VII do art. 12 da Lei 9.250/195 s3o permitidas a deducdo da
contribuicao patronal paga a Providéncia Social pelo empregador doméstico que € aplicado sobre
o valor da remuneracao do empregado.

Os valores pagos a titulo de contribui¢do patronal a previdéncia social do empregado
doméstico serdo deduzidos do Imposto devido, obedecendo aos limites definidos em lei, que no
ano de 2018, do ano-base 2017, estava limitado a RS 1.171,84 (incluindo 13.° salario e férias). O
valor corresponde a contribuicao de 8% paga pelo empregador ao INSS.

Contudo, além do limite do valor para essa deducao, somente ¢ permitido a deducao de
um empregado doméstico por declaragdo, inclusive em declaragdes em conjunto, limitado
também ao valor recolhido no ano a que se referir a declaragdo em regime de caixa. A
contribuicao patronal ndo podera exceder o valor de 1 (um) saldrio minimo mensal, juntamente
sobre o 13.° (décimo terceiro) saldrio e sobre a remuneragao adicional de férias, referidos também

a 1 (um) salario minimo.

2.3.12 Doacdes as entidades sem finalidade lucrativa

O contribuinte do IRPF, conforme o art. 12 da Lei n.° 9.250/1995, s6 podera deduzir do
imposto as doagdes que sdo destinadas a algum programa que possua vinculos com os Fundos
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, Fundos dos Direitos dos Idosos, Projeto Cultural (Lei
Rouanet), Atividade Audiovisual (Lei de Incentivo a Atividade Audiovisual), Atividade
Esportiva (Lei de Incentivo ao Esporte), o abatimento com relagdo a essas entidades sem
finalidade lucrativa para pessoa fisica esta limitado a 6% do imposto devido, no qual o

contribuinte deverd informar na declaracdo de ajuste anual. (RECEITA FEDERAL, 2017)
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Ja para Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia,
Programa Nacional de Apoio a Aten¢do Oncolédgica fica limitada ao abatimento de 1% do
imposto. (RECEITA FEDERAL, 2017)

Percebe-se que as doagdes sdo permitidas somente para as entidades que sdo cadastradas,
e possuem limites diferentes em relagcdo ao desconto no imposto.

Os contribuintes podem realizar as doagdes diretamente para as entidades cadastradas e
mediante os comprovantes de doacao utilizar para deduzir no imposto, ou também podera realizar
essa doagdo durante o preenchimento da declaragdo de ajuste do imposto de renda, escolhendo
um dos fundos listados no programa da Receita Federal, informando o valor que deseja doar, o
programa ja realiza o desconto do imposto e destina essa doacdo para o fundo selecionado.
(RECEITA FEDERAL, 2017)

Assim, o contribuinte tem duas opg¢des para adquirir o desconto no imposto, tanto
escolhendo uma das entidades e realizando a sua doacao diretamente, como no preenchimento da

declaracdo anual, no qual a Receita Federal envia a doagdo para as entidades.

24  ATUALIZACAO DA TABELA DOIRPF

Desde sua implantagdo no Brasil, o imposto de renda sofreu algumas mudancas,
principalmente nas tabelas das aliquotas que sao fundamentais para calculo do imposto.

Durante toda a historia do IRPF, a quantidade de aliquotas presentes na tabela oscilou
bastante. Na primeira declaracdo, em 1924, a aliquota maior era de 8%. Entre os exercicios de
1948 e 1951 e de 1976 a 1978 a quantidade de aliquotas teve variagdes, iniciou com 9 (nove) e
chegou a 15 (quinze). J& entre os anos de 1962 a 1964, o reajuste da tabela progressiva era
vinculado ao saldrio minimo. O maior percentual da trajetéria do imposto ocorreu entre 0s anos
de 1963 a 1965 em até 65%. Por fim, nos anos de 1990 a 1994 ¢ de 1997 a 2009, foram
estabelecidas apenas 2 (duas) faixas de aliquotas, a partir de 2009 até o ano-base atual sdao 4
(quatro) aliquotas (RECEITA FEDERAL, 2016).

Desta maneira, observamos as grandes oscilagdes em relacdo as faixas de aliquotas,
durante toda a histéria do imposto. Que divergiu entre um exercicio e outro, com grande
diferenca de percentual.

Massaoka e Reis (2009) citam que antes da Constituicao Federal em 1988, as variagdes
das aliquotas oscilavam entre 0% a 60% utilizados progressivamente, mediante o0 montante dos

rendimentos  tributaveis do  contribuinte, comprovando que o IRPF  era
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informado pelo critério da progressividade, dispondo de 13 faixas de renda no periodo de 1983
al985.

Entende-se que mesmo antes de a Constituigdo Federal definir o principio da
progressividade, o mesmo estava presente nas tabelas, que eram compostas por varias aliquotas,
para as diversas faixas de rendimentos.

Através da Lei n.° 7.713 de 1988, a primeira Tabela progressiva mensal incluia somente

duas faixas de valores, disposta a seguir.

Tabela 1 — Tabela Progressiva Mensal da Lei n.° 7.713, de 1988, modificada pela Lei n.°
8.269, de 1991.

Base de calculo (Cr$) Parcela a deduzir da base Aliquota (%)
de calculo (Cr$)
Até 750.000,00 250.000,00 10
Acima de 750.000,00 550.000,00 25

Fonte: Lei n® 7.713, de 1988.

Pode-se observar, a partir desta primeira tabela no ano 1988, que os valores
monetarios eram expressos em cruzados e s6 possuiam duas faixas, tanto de base de calculo,
como de aliquotas, correspondentes a 10% e25%.

Em 1991, a Lei n.° 8.383 alterou a tabela com o acréscimo de mais uma faixa de renda,
mudando as aliquotas originais e incluindo uma parcela isenta. J4 a partir de 1992, a UFIR'
comegou a ser corrigida pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, mediante o art.
2°,§ 2° da Lein® 8.383, de 1991 (SILVA, 2017).

Portanto, observamos que a modificacao para a inclusdo da parcela isenta esta presente
na tabela, cerca de vinte e seis anos, ¢ possibilitando assim, que muitos contribuintes nao
sejam obrigados ao pagamento do imposto, por se encaixarem nessa faixa de isencdo, ja que a
aliquota ¢é zero.

No ano de 1995, a Lei n.° 9.250, decretou a modificagdo dos valores que eram
expressos em UFIR para Real, desfazendo a atualizacdo automatica monetaria da tabela do
IRPF (SILVA, 2017).

Nesse sentido, a atualizacdo dos valores que eram em cruzeiros (UFIR) para o Real,
teve grande influéncia na historia do IR, pois, com a mudancga, a atualizacdo que antes era

flutuante, se tornou fixa.

'A UFIR, regida pela Lei n°8.383/1991, era a —medida de valor e parametro de atualizagdo monetaria de tributos

e de valores expressos em cruzeiros na legislagao tributaria federall.
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Entre os periodos de 2005 a 2008 as aliquotas para a aplicagdo do imposto eram de
15% e 27,5%, e somente a partir de 2009 foram acrescentadas as aliquotas de 7,5% e 22,%.
Destaca-se, também, que a legislacdo estabelece uma faixa inicial de isencdo, sobre a qual a
aliquota ¢ zero. (RECEITA FEDERAL, 2015a).

Portanto, até 2008, a tabela possuia além de uma faixa de valor isenta, somente duas
aliquotas de porcentagem, e somente a partir de 2009, foram aumentadas duas faixas, ¢ essa
composi¢ao da tabela seguem até os dias atuais.

“Desde 2007 a 2014, os reajustes, definidos por lei, foram de 4,5% ao ano. Esta logica
de atualizagdo anual da Tabela do IR pelo centro da meta de inflagdo foi introduzida pela Lei
n.° 11.482, de 31 de maio de 2007”. (SINDIFISCO NACIONAL, 2018)

Vé-se que a partir de 2007 foi determinado que o reajuste da tabela estivesse limitado
a 4,5% ao ano, independente de qualquer outro indice, vigorando até no ano da produ¢do
deste estudo, em2018.

A atualizagdo da tabela para o ano-calendario 2015 ocorreu por meio da Medida
Provisoria n.° 670, alterada para a Lei n.° 13.149 de 21 de julho de 2015, que disponibilizava
o novo modelo de reajuste da tabela do IR, vigente a partir do més de abril do mesmo ano
(SINDIFISCO NACIONAL, 2018).

Atualmente, os contribuintes estdo sujeitos a tabela progressiva mensal e anual de
abril de 2015, que ndo sofreu alteracdes em nenhuma dos seus elementos.

Em seguida, pode-se observar a tabela com referéncia ao exercicio 2018,

possibilitando um comparativo sobre as alteragdes com a tabela antes exposta.

Tabela 2 — Tabela Progressiva Mensal exercicio: 2018 - ano calendario: 2017, disposto na Lei
n.° 13.149, de2015.

Base de calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (RS)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,8
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,8
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Lei n® 13.149, de 2015.

A Tabela 2, exercicio 2018, ano-base 2017, demonstra como estdo dispostas as
aliquotas, bem como as bases de célculo e a parcela a deduzir. A primeira faixa de valor ¢
isenta, e em seguida ¢ composta pelos valores da base de célculo que correspondem a quatro

faixas de aliquotas. Desse modo, ressalta-se a evolugdo ocorrida na tabela do IRPF, com o
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passar dos anos, principalmente com a variedade de aliquotas e a aplicacdo de parcelas que

deduzem o valor do imposto.

2.5 INDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO (IPCA) COMO BASE PARA
ATUALIZACAO DA TABELA DEIRPF

Ao longo da década de 1990, uma grande parcela dos paises buscava o equilibrio em
relacdo a inflagdo, para estabelecer os precos, eliminar os problemas ligados ao viés
inflacionarios e obter uma transparéncia em relagdo a politica monetaria, almejando, assim,
conquistar a autoridade monetaria com maior credibilidade. (CARRARA; CORREIA, 2012)

Wagner (2015, p. 33) discorre que “ainflagdo ¢ o aumento continuo e generalizado dos
precos de uma economia. A origem da palavra decorre da idéia de que a causa do aumento de
precos € o resultado da emissdo excessiva de papel-moeda, o que infla o volume de dinheiro
em circulagcao”.

Dessa maneira, a inflacdo se torna um dos indices que influenciam cada vez mais a
vida dos cidadaos, principalmente sobre os precos dos produtos basicos para sobrevivéncia.

O Banco Central (BACEN) adotou oficialmente o indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) para mensurar a inflagdo, possibilitando ao Governo a utilizagdo do indice
para comparar com as metas inflacionarias estabelecidas, averiguando assim, o seu
cumprimento. (WAGNER, 2015)

Deste modo, o IPCA ¢ utilizado para ser confrontado com as metas que sio
estabelecidas pelo Governo, no qual o Banco Central devera se comprometer a buscar esse
objetivo para que ndo ocorra uma elevagao nos pregos.

No Brasil, o regime monetdrio de metas de inflagdo foi implantado durante os
acontecimentos de desvalorizac¢des, decorrentes dos desdobramentos da politica econdmica do
plano real, a qual buscou extinguir o processo inflaciondrio elevado que a economia brasileira
vivenciava, mediante a estabilizacdo da moeda nacional e da liberalizagdo econdmica, a partir
do ano de 1999. (CARRARA; CORREIA, 2012)

O calculo do IPCA ¢ realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), medindo o poder de compra da populacao entre as familias com renda entre um e
quarenta salarios minimos em todo o pais. E o indicador principal no monitoramento do
sistema de metas de inflagio no Brasil, como também o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC, que mede a inflagdo para domicilios com renda entre um e seis salarios-

minimos. (BACEN, 2015)
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Portanto, percebe-se que ¢ de responsabilidade do IBGE o calculo do IPCA,

fundamental para medir a inflagdo no pais.

2.6 ATUALIZACAO DA TABELA DO IRPF (GOVERNO XIPCA)

A Medida Provisoéria 340, de dezembro de 2006, estabeleceu a corre¢do em 4,5% para
a tabela do IRPF no ano-calendario 2007, bem como a aplicagdo do mesmo percentual até o
ano de 2010. A medida provisoria foi convertida na Lei n.° 11.482, em maio de 2007
(MASSAOKA; REIS, 2009).

Em 2011, Governo Federal publicou a Lei n.° 12.469, que decretou a atualizacdo da
tabela, para os anos-calendarios 2011 a 2014. Corrigindo também as deducdes e o limite do
desconto simplificado em 20% (SINDIFISCO, 2018).

Logo, a fixacdo da porcentagem em 4,5% permaneceu a mesma durante sete anos
seguidos, e entre 2011 a 2014, essa aplicagdo serviu também para as deducdes, diferentemente
da inflagdo, medida pelo IPCA, que sofre constantes alteragdes.

Ja em 2015, o Governo Federal, através da Lei n.° 13.149/2015 instituiu a atualizacao
média de 5,6% na tabela do IRPF, que determina os indices por faixa de incidéncia. O reajuste
foi escalonado da seguinte forma:

e Primeira faixa (até R$ 1.903,98): 6,5% de reajuste;

e Segunda faixa (de R$ 1.903,99 até R$ 2.826,66): 6,5% de reajuste
e Terceira faixa (de R$ 2.826,67até RS 3.751,05): 5,5% de reajuste;
e Quarta faixa (de R$ 3.751,06 até R$ 4664,68): 5% de reajuste;

e Quinta faixa (acima de R$ 4.664,68): 4,5% de reajuste.

Nos anos de 2016 e 2017 nao ocorreu nenhuma atualiza¢ao (SINDIFISCO, 2018).

Dessa maneira, a ultima atualizacdo que ocorreu na tabela foi no ano 2015, em
que,adotaram-se diferentes porcentagens nas faixas de valores. Clark e Moraes (2016, p. 329)
apontam que “se a tabela IRPF ¢ atualizada abaixo da inflacdo, passa-se a tributar mais
intensamente aqueles que possuem capacidade econdmica menor, desvirtuando o imposto € a sua
justica entre os brasileiros”.

Percebe-se, a partir de entdo, que foi aplicado a maior porcentagem de reajuste nas duas
primeiras faixas, atingindo assim, os contribuintes com a renda menor. Na tltima faixa, atribuida
a quem possui renda maior, aplicou-se menor percentual de ajuste do periodo, evidenciando que,
quem ganha menos, sera impulsionado a pagar mais imposto, ao contrario de quem ganha mais,

por possuir o menor percentual, pagara um valor menor de impostos.
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3 PROCEDIMENTOSMETODOLOGICOS

Com relagdo a tipologia relacionada aos objetivos, a presente pesquisa caracteriza-se
como descritiva, na qual, Beuren et al. (2013) menciona que o objetivo ¢ descrever as
caracteristicas de determinada populagcdo ou fendomeno, ou até mesmo estabelecer relagdes entre
possiveis variaveis, com uma delimitagdo de técnicas para a coleta e interpretacdo dos dados, ou
seja, estuda-se o fendmeno desejado, porém, ndo hé interferéncia do pesquisador sobre o achado.

Neste trabalho buscaram-se descrever o impacto da atualizagdo das varidveis que
influenciam o imposto de renda das pessoas fisicas, implantada pelo governo nos ultimos dez
anos, visando identificar as atualiza¢des da tabela do IRPF, suas varidveis e o indice de precos
consumidor amplo (IPCA).

O procedimento adotado para a pesquisa se define como documental, conforme Gil
(1999apud BEUREN et al., 2013, p. 89) menciona “a pesquisa documental baseia-se em
materiais que nao receberam um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo
com 0s objetivos da pesquisa”.

Portanto, a coleta de dados constituiu-se em documentos coletados através da Receita
Federal do Brasil no qual possui toda a trajetoria do imposto de renda, bem como toda a sua
aplicacdo. Sobre as legislagcdes pertinentes ao imposto, o indice inflacionario, durante o periodo
de 2008 a 2017, de maneira que os dados gerem informagdes para analise proposta pelo objetivo
da pesquisa.

Quanto a abordagem do problema, o estudo caracterizou-se em uma pesquisa qualitativa.
Richardson (1999, p. 80 apud BEUREN et al., 2013) relata que “os estudos que empregam uma
metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interagdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos
sociais [...]”.

Para tanto, a constituicao desse estudo se da, pela analise das varidveis que interferem no
imposto de renda das pessoas fisicas e suas atualizagdes estabelecidas pelo governo, no periodo
de 2008 a 2017.

Entdo, a coleta dos dados dessa pesquisa se deu a partir do sife da Receita Federal do
Brasil em suas legislagdes e outros documentos necessarios ao estudo entre 2008 ¢ 2017. Em
seguida foram elaboradas tabelas, com as atualizagdes das variaveis do IRPF implantadas pelo
Governo, como também foram projetadas essas mesmas vaiaveis através do indice de precos para

o consumidor amplo (IPCA), e realizado um comparativo entre as variaveis e o IPCA.
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4 ANALISE DOSDADOS

Serdo apresentados, os dados encontrados mediante a pesquisa realizada, a partir das
tabelas do imposto de renda pessoa fisica.

A seguir, observamos a tabela 3 que exibe as faixas de aliquotas presentes nas tabelas do

IRPF no ano de 2008 e 2009.

Tabela 3: Aliguotas das tabelas bases para calculo do IRPF dos anos 2008 €2009.

Aliquotas
2008 A partir de 2009
Até 1.372,81 Isento Até 1.434,59 Isento
De 1.372,82 até 2.743,25 15% De 1.434,60 até 2.150,00 7,5%
Acima de 2.743,26 27,5% De 2.150,01 até 2.866,70 15%
De 2.866,71 até 3.582,00 22.5%

Acima de 3.582,01 27.5%

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2018

A partir do ano de 2009, ocorreu uma circunstancia favoravel para o contribuinte na
tabela do imposto de renda das pessoas fisicas, no qual foram estabelecidas novas faixas de
aliquotas.

Essa alteracdo possibilitou ao contribuinte, pagar um valor menor do imposto, ja que
os que eram obrigados ao pagamento a partir da faixa de 15% em 2008, a partir das novas
aliquotas, poderdo passar a pagar 7,5% em 2009 e anos subseqiientes.

Da mesma forma, para os que eram obrigados ao pagamento de 27,5%, terdo a opgao
de estarem entre as faixas de 15% ou 22,5%.

A Tabela 4 mostra a atualizagdo da base de calculo do IRPF, estipulada pelo governo,

ao longo dos ultimos dez anos.

Tabela 4: Atualizagdo das tabelas do IRPF pelo Governo de 2008 a 2017.

Ano Ano anterior Corre¢ao % Base + Correcao
2008 R$ 1.313,69 4,5% R$ 1.372,81
2009 R$ 1.372,81 4,5% R$ 1.434,58
2010 R$ 1.434,58 4,5% R$ 1.499,14
2011 R$ 1.499,14 4,5% R$ 1.566,60
2012 R$ 1.566,60 4,5% R$ 1.637,10
2013 R$ 1.637,10 4,5% R$ 1.710,77
2014 R$ 1.710,77 4,5% R$ 1.787,75
2015 R$ 1.787,75 6,5% R$ 1.903,95
2016 R$ 1.903,95 0,0% R$ 1.903,95
2017 R$ 1.903,95 0,0% R$ 1.903,95
Total: 3,8%

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.
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Para a atualizacdo a tabela do IRPF, o governo federal, estabeleceu uma meta para
cada ano. Tomando como base a faixa de isencdo do IRPF mensal, pode-se observar que,
entre os periodos de 2008 até¢ 2014, a atualizagao foi fixada em 4,5% ao ano. Para o ano 2015,
atualizagao foi de 6,5%. Tornando-se tltima atualizagdo da tabela até o ano de 2018. A média
de atualizacgdo ao longo dos dez anos foi de 3,8%. Essa fixacdo de atualizagdo ocorreu a partir
das medidas governamentais, ndo considerando, por exemplo, o indice de inflagdo. Desde o
ano de 2016 nao existe mais atualizacdo da tabela do IRPF, ou seja, o contribuinte que teve
sua renda atualizada a partir de 1.903,95 passou da condicao de isento para primeira faixa de
tributagao.

A seguinte tabela exibe a atualizacdo do limite do desconto simplificado, estipulada

pelo governo, ao longo dos ultimos dez anos.

Tabela 5: Atualizagdo do Desconto Simplificado (Governo)

Ano anterior Ano Tabela Corre¢ao %
R$ 11.699,72 2008 R$ 12.194,86 4,2%
R$ 12.194,86 2009 R$ 12.743,63 4,5%
RS 12.743,63 2010 R$ 13.317,09 4,5%
R$ 13.317,09 2011 R$ 13.916,36 4,5%
R$ 13.916,36 2012 RS 14.542,60 4,5%
RS 14.542,60 2013 R$ 15.197,02 4,5%
R$ 15.197,02 2014 R$ 15.880,89 4,5%
R$ 15.880,89 2015 R$ 16.754,34 5,5%
R$ 16.754,34 2016 R$ 16.754,34 0,0%
R$ 16.754,34 2017 RS 16.754,34 0,0%
Total: 3,7%

Fonte: Lei n® 9.250 (2018).

O limite para a declara¢do simplificada retratou em 2008 o percentual de 4,2%,
entretanto, nos anos de 2009 a 2014 foi aplicada a mesma atualizacdo do Governo para a
tabela em 4,5%. Para o altimo ano de atualizagdo, a porcentagem foi em 5,5%. A média da
atualizacdo foi de 3,7% nos dez anos.

A tabela abaixo mostra a atualizagdo para as deducdes com educagdo e dependentes,

estipulada pelo governo, ao longo dos ultimos dez anos.

Tabela 6: Deducdo com Educacdo e Dependentes
ANO Educacao Dependentes
Anterior Atual % Anterior Atual %

2008 RS 2.480,66 R$2.592,29  4,5% R$ 1.584,60  R$ 1.655,88 4,5%
2009 R$ 2.592,29 R$2.708,94  4,5% RS$ 1.655,88 R$ 1.730,40  4,5%
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2010 R$ 2.708,94 R$2.830,84  4,5% R$1.730,40  R$ 1.808,28  4,5%
2011 R$ 2.830,84 R$2.958,23  4,5% RS 1.808,28 R$ 1.889,64 4,5%
2012 R$ 2.958,23 R$3.091,35  4,5% R§ 1.889,64  R$1.974,72  4,5%
2013 R$ 3.091,35 R$3.230,46  4,5% R$ 1.974,72 R$2.063,64 4,5%
2014 R$ 3.230,46 R$3.37583  4,5% R§2.063,64  R$2.156,52 4,5%
2015 R$ 3.375,83 R$3.561,50  5,5% R$ 2.156,52 R$2.275,08 5,5%
2016 R$ 3.561,50 R$3.561,50  0,0% R$ 2.275,08 R$2.275,08  0,0%
2017 R$ 3.561,50 R$ 3.561,50  0,0% R$ 2.275,08 R$2.275,08  0,0%
TOTAL 3,7% 3, 7%

Fonte: Receita Federal do Brasil e L9250 (2018)

Para as deducdes com educacdo e dependentes, observamos que entre os anos de
2008 a 2014 o indice de atualizacdo acompanhou a tabela em 4,5%, diferenciando somente
em 2015, para 5,5%. A média ficou em 3,7% para o periodo dos dez anos.

As demais variaveis do IRPF, ja expostas durante o estudo, ndo foram utilizadas para
os calculos, por que os limites para elas sao estabelecidas sem alteragdes. Para a pensao
alimenticia e as despesas médicas ndo existem limites, a contribui¢cdo patronal do empregador
doméstico esta limitada a somente um salario minimo. E a previdéncia privada e as doagdes as

entidades sem finalidade lucrativa estdo limitadas a 12% a 6%respectivamente.

4.1 COMPARATIVOS DE ATUALIZACAO DO GOVERNO X ATUALIZACAO DO
IPCA

Veremos em seguida os comparativos das varidveis do imposto de renda das pessoas
fisicas com relagdo a atualizacdo do Governo e o indice de pregos ao consumidor amplo (IPCA).

Iniciando, pela Tabela 7 que apresenta o indice de pregos ao consumidor amplo (IPCA) ao

longo dos ultimos dez anos.

Tabela 7: Indice de precos ao consumidor amplo (IPCA)

Periodos IPCA %
2008 5,90
2009 431
2010 5,91
2011 6,50
2012 5,84
2013 5,91
2014 6,40
2015 10,67
2016 6,28

2017 2,94
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Total: 6,07%
Fonte: IBGE, 2018.

Assim, o indice de pregos ao consumidor amplo (IPCA), apontou a média de 6,07%
para o periodo dos dez anos. Observou-se que, para o IPCA as oscilagdes estiveram presentes
durante todos os anos, destacando-se o maior indice no ano de 2015, com o percentual em
10,67% e o menor em 2017, em 2,94%.

O IPCA ¢ considerado o indice oficial de inflagdo do pais, no qual podemos destacar
que durante todos os anos, ele sofre variagdes nos percentuais, € quando o percentual esta em
alta, os pregos dos produtos de consumo utilizados por todos também sofre alteracao.

Sendo assim, a tabela adiante expde o confronto da atualizagdo da tabela do IRPF pelo

Governo ¢ o indice de pregos ao consumidor amplo (IPCA) ao longo dos ultimos dez anos.

Tabela 8: Confronto atualizacao do Governo X Inflacao

ANO CORRECAO IPCA CORRECAO — INFLACAO
2008 4,50% 5,90% -1,40%
2009 4,50% 4,31% 0,19%
2010 4,50% 5.91% -1,41%
2011 4,50% 6,50% -2,00%
2012 4,50% 5,84% -1,34%
2013 4,50% 591% -1,41%
2014 4,50% 6,40% -1,90%
2015 6,50% 10,67% -4,17%
2016 0,00% 6,28% -6,28%
2017 0,00% 2,94% -2,94%
TOTAL 38,00% 60,66% -22,66%

Fonte: elaborada pelo autor, 2018.

Durante o periodo analisado, percebe-se que somente em um ano o indice foi positivo,
totalizando nove anos de resultados negativos.

Assim sendo, o confronto da atualizagdo da tabela do IRPF e o indice do IPCA aponta
uma defasagem de -22,66%, representando que a atualizagdo dos valores da tabela
progressiva do IRPF foi menor que a inflagdo (IPCA) durante os dez anos, periodo delimitado
para a pesquisa.

Demonstrando, que o pagamento do imposto estd cada vez maior para os contribuintes

de baixa renda, visto que, com o passar dos anos dessa atualizagdo Unica, passaram a ser
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obrigados ao pagamento do imposto, enquanto, por outro lado, a inflagdo continuou em crescente.

Lima (2014) relata que a defasagem crescente, prejudica em grande escala os
contribuintes com as menores remuneragoes, pois, se a correcdo ocorresse pelo indice da
inflag@o varios contribuintes seriam isentos.

Portanto, a ndo atualizacdo pela inflagdo impulsionou uma grande quantidade de
trabalhadores que pagavam aliquotas menores para pagarem aliquotas maiores € 0s que nao
pagavam, passaram a pagar.

Da mesma forma, a Tabela 9 retrata a atualiza¢ao da tabela do IRPF utilizando o
IPCA.

Tabela 9: valor da tabela atualizado pelo IPCA

Ano Ano anterior IPCA % Base+Correcdo
2008 R$ 1.313,69 5,90% R$ 1.391,20
2009 R$ 1.391,20 4,31% R$ 1.451,16
2010 R$ 1.451,16 5,91% R$ 1.536,92
2011 RS 1.536,92 6,50% R$ 1.636,82
2012 R$ 1.636,82 5,84% R$ 1.732,41
2013 RS 1.732,41 5,91% R$ 1.834,80
2014 R$ 1.834,80 6,40% R$ 1.952,22
2015 R$ 1.952,22 10,67% R$ 2.160,53
2016 R$ 2.160,53 6,28% R$2.296,21
2017 R$ 2.296,21 2,94% R$ 2.363,72

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

Portanto, se a tabela do IRPF estivesse atualizada pela inflagdo, muitos dos
contribuintes, que pela atualizagdo do governo sdao obrigados ao pagamento do imposto,
estariam dentro da faixa de isencdo, ou até mesmo em faixas de aliquotas menores.

Representando graficamente, os valores da faixa de isencdo pela atualizagdo do

Governo e o IPCA, durante os dez anos.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

Diante do exposto, destacam-se os valores dos anos de 2016 e 2017, anos esses, pelo

qual ndo ocorreu nenhuma atualizacdo por parte do Governo. Assim para 2016, os

contribuintes que possuissem o valor acima de 2.296,21, seriam obrigados ao pagamento do

imposto.

No ano de 2017, os contribuintes que recebessem um valor excedente ao de 2.363,72

reais pagariam o imposto, diferentemente de 1.903,98 reais, valor da tabela. A diferencga para

o ano de 2017 entre os dois indices foi em 459,74 reais, a maior sobre o valor de isen¢ao do

imposto.

Do mesmo modo, o limite para o desconto simplificado, também foi corrigido pelo

indice, como veremos na tabela a seguir.

Tabela 10: Atualizacdo do Desconto Simplificado pelo IPCA

ANO Anterior IPCA Atual

2008 R$ 12.194,86 5,90% R$ 12.914,36
2009 R$ 12.914,36 4,31% R$ 13.470,97
2010 RS 13.470,97 5,91% R$ 14.267,10
2011 R$ 14.267,10 6,50% R$ 15.194,46
2012 R$ 15.194,46 5,84% R$ 16.081,82
2013 R$ 16.081,82 5,91% R$ 17.032,25
2014 R$ 17.032,25 6,40% R$ 18.122,32
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2015 RS 18.122,32 10,67% R$ 20.055,97
2016 R$ 20.055,97 6,28% R$ 21.315,48
2017 R$ 21.315,48 2,94% R$ 21.942,16

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

Por isso, se a atualizacao do desconto simplificado ocorresse pelo indice da inflacao,
em 2015, o valor estaria em 20.055,97 reais, diferentemente do limite atualizado pelo
governo, que foi 16.754,34 reais, sendo sua ultima atualizagdo. Para o ano de 2017, o valor
calculado era de 21.942,16 reais.

Visto que, a op¢ao pelo desconto simplificado, ¢ indicada ao contribuinte que nao
possui dedugdes relevantes e decide obter o desconto, visando diminuir o valor do imposto
que ira pagar. Porém, no momento em que o limite do desconto simplificado torna-se menor,
em conseqiiéncia da sua atualizacdo fixa estabelecida pelo Governo, a base de céalculo para o
contribuinte serd maior, entdo o contribuinte que almeja pagar um valor menor de imposto, e
decide escolher pelo desconto simplificado, ndo terd o retorno.

Semelhantemente, a Tabela 11, mostra a atualizagdo para as dedugdes com educacao e

dependentes, atualizadas pelo IPCA, ao longo dos ultimos dez anos.

Tabela 11: Atualizacdo das Deducoes com Educacdo e Dependentes pelo IPCA

Ano Educagao Dependentes
Anterior Atual IPCA Anterior Atual IPCA

2008 R$ 2.592,29 R$ 2.745,24 590%  R$1.655,88 R$ 1.753,58 5,90%
2009 RS 2.745,24 RS 2.863,55 431%  R$1.753,58 R$ 1.829,16 4,31%
2010 R$ 2.863,55 R$ 3.032,79 591%  R$1.829,16 R$1.937,26 591%
2011 R$ 3.032,79 RS 3.229,92 6,50%  R$1.937,26 R$2.063,18 6,50%
2012 R$ 3.229,92 R$ 3.418,55 5,84%  R$2.063,18 R$2.183,67 5,84%
2013 R$ 3.418,55 RS 3.620,59 591%  R$2.183,67 R$2312,73 591%
2014 R$ 3.620,59 R$ 3.852,30 6,40%  R$2.312,73 R$2.460,74 6,40%
2015 R$ 3.852,30 R$ 4.263,34 10,67% R$2.460,74 R$2.723,30 10,67%
2016 R$ 4.263,34 R$ 4.531,08 6,28%  R$2.723,30 R$2.89432 6,28%
2017 R$ 4.531,08 R$ 4.664,30 2,94%  R$2.894,32 R$2979,42 2.,94%

Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

Nota-se no ano de 2015, o maior indice de inflagio durante todo o periodo
pesquisado, no qual se pode observar que os valores foram de 4.263,34 reais para educagao e
2.723,30 reais para dependentes, lembrando que pela atualizacdo da tabela, neste mesmo ano,
ultima atualizagdo feita pelo Governo, o percentual foi de 5,5%.

Jano ano de 2017, com a atualizacdo pelo IPCA a deducdo para educacao estaria em

4.664,30 reais, ¢ 2.979,42 reais para dependentes, valores esses que com essa atualizagao,
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condizem com a realidade dos contribuintes, no qual gastam valores até superiores que esses
durante o ano calendario com seus dependentes € com educagao.

Representando graficamente os indices das deducdes com dependentes, educacdo,
desconto simplificado e o IPCA.

Grafico I1- Comparativo entre as deducdes com educacdo e dependentes, desconto

simplificado e IPCA.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2018.

Dessa maneira, entende-se que durante todo o periodo analisado as alteragdes sobre as
dedu¢des com dependentes, educacdo e desconto simplificado, foram iguais em grande parte
do periodo, ja que o percentual foi fixo, e durante os ultimos dois anos, chegando a zero, por
ndo ocorrer nenhuma atualizagao por parte do Governo para a aplicagdo do IRPF.

O IPCA, somente no ano de 2009 se aproximou dos outros indices analisados, entre os
outros anos, ficou em destaque, por seu indice ser superior, principalmente no ano de 2015,
como podemos observar, caracterizando o maior indice da inflagdo sempre em percentuais

maiores do que o indice da atualizagdo do governo.

5 CONSIDERACOESFINAIS

O presente artigo teve como objetivo verificar o impacto da atualizacdo das variaveis
que influenciam o imposto de renda das pessoas fisicas, implantada pelo governo nos ultimos
dez anos.

Apos a realizagdo da analise dos dados, foi evidenciado um impacto negativo, pois, a

atualizacdo realizada pelo Governo sobre as variaveis que influenciam o imposto de renda
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pessoa fisica, ndo considera o indice inflaciondrio, mas, sim uma meta governamental, no qual
quando comparada com o IPCA constata-se essa defasagem. Isso influencia negativamente o
contribuinte, porque a tributagdo torna-se maior.

O governo busca arrecadar mais, e para isso, ndo ¢ necessario a criacdo de novos
impostos, somente a ndo atualizacdo da tabela, ja possibilita alcangar esse objetivo, uma vez
que obriga uma maior parte de contribuintes a ultrapassarem o limite de isencao e acabar por
serem tributados pelo imposto, ou at¢ mesmo, migrarem para as faixas de contribuicdes
maiores, diminuindo sua capacidade contributiva, ¢ comprovando uma forma de tributagdo
injusta, favorecendo o aumento das desigualdades sociais e a concentracdo de renda.

Sendo assim, o mesmo trabalhador que em determinado ano ganhava um salério, que
se encaixava no valor de isencao, estd propenso, em apenas um ano, ainda que nao ocorra um
aumento real da sua capacidade economica, hd ndo ser mais isento e ter obriga¢do de pagar
imposto.

Para tanto essa diferenca entre a atualizacdo governamental e a inflagdo, representa
22,66% durante o periodo de 2008 a 2017.

Em suma percebe-se que se a atualizacao da tabela considerasse o IPCA, grande parte
dos contribuintes ficaria isento do pagamento, possibilitando assim, um melhor
aproveitamento da sua capacidade contributiva.

O estudo teve como limitagdo a pequena producdo cientifica acerca do assunto abordado,
principalmente no que se refere ao imposto de renda por autores da area contébil.

Apresenta-se como sugestao para trabalhos futuros uma anélise que considere um periodo
maior do que foi analisado. Sugerem-se também, estudos na area contabil que apresentem uma
maneira mais justa de corre¢do da tabela, destacando os profissionais da contabilidade, que

possuem conhecimento para uma melhor aplicacao do imposto de renda.
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Income Tax Of The Individual Entities: a study on the updating of the variables
that influence his base of calculation in the years from 2008 to 2017.

Luanne Farias Albuquerque

ABSTRACT

The main objective of this article checked the impact of the updating of the variables that
influence the income tax of the individual entities, introduced by the government in the last ten
years. The study was carried out across one of qualitative approach, with documentary inquiry
from extracted data of the site of the Inland revenue of Brazil and complementary Laws from
2008 to 2017, about the variable principias and his updating stipulated by the Government.
Subsequently, these variables jutted out through the Price index for the Spacious Consumer
(IPCA), carrying out a comparative one between to two updating and describing his impacts for
the taxpayer of the above-mentioned tax. The results demonstrate a negative impact, when a lag
is in 22,66 % regarding the government updating of the chart and the IPCA, during the
investigated period. Causing the inclusion of a number big of taxpayer with low income, in which
before they were exempt to the payment or they are moved for ranges of contributions bigger of
tax, minimizing his contributive competence.

Keywords: Tax on income (individual). Table of Income Tax Person. The Broad National
Consumer Price Index (IPCA).
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