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“O passado — na verdade, varios passados —
foram (e sdo) ativos, porque na Russia, as
realidades (ndo simples reliquias) contém
elementos herdados de séculos anteriores,
coexistindo simultaneamente” (LEWIN, 2007).
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WINTER IS COMING: O ARTICO NA POLITICA EXTERNA RUSSA ENTRE 2006
E 2016

Alana Karla Monteiro Leal Régo'

RESUMO

O periodo de transicdo da URSS para a Federagao Russa foi marcado por um cenario de
fragilidade. Os primeiros anos poOs reestruturacdo foram conduzidos por maos que
buscaram reafirmar a Russia uma grande poténcia e reinseri-la no cendrio internacional.
A estratégia geopolitica russa para o Artico de 2008 vé, nio apenas vias econdmicas,
mas uma grande oportunidade de projeg¢do de poder. O desenvolvimento da Northern
Sea Route e sua inclusio no pensamento estratégico geopolitico mundial, trata
principalmente da abertura internacional para a navegacdo. Dito isso, este artigo
objetiva responder a seguinte pergunta de pesquisa: quais condicionantes explicam a
importancia do Artico na Politica Externa Russa? A partir dessa analise para o High
North, aos anos que compreendem 2006 a 2016, busca-se descrever a posi¢do da
Federagao Russa sobre o monopolio de seus recursos naturais, bem como as tensoes que
surgem desse posicionamento frente aos outros atores da regido artica. O método de
pesquisa utilizado ¢ de cunho qualitativo, documental e bibliografico baseado na analise
de documentos e discursos oficiais de autoridades russas, como também da literatura
sobre geopolitica e relagdes internacionais. Por fim, concluiu-se que ¢é parte da
estratégia Russa exercer didlogo, meio aos seus desafios, alternando entre diplomacia e
posicionamentos mais ostensivos junto aos demais paises que compdem a zona em
comum, a partir de suas politicas externas especificas em defesa, desenvolvimento e
administracdo desse espago.

Palavras-Chave: Russia. Artico. Politica Externa.

1 INTRODUCAO

Quais condicionantes explicam a importancia do Artico na Politica Externa
Russa? Para responder tal pergunta de pesquisa, busca-se analisar o posicionamento da
Politica Externa da Federagdo Russa para o High North. Em 2008, foi divulgado o
documento que propde a abertura das chamadas Rotas para o Artico, ampliando assim,
o papel e a relevancia desse espago para a Seguranga Nacional Russa, incorporado ao
Decreto Presidencial da Estratégia de Seguranga Nacional da Russia como meta até
2020.

! Graduanda no curso de Relagdes Internacionais na Universidade Estadual da Paraiba — Campus V
E-mail: alanamonteiro_19@hotmail.com



Visando garantir o posicionamento de fundamental exportador de Petroleo para
o mundo e, com isso, gerar receita para ser direcionado aos setores nacionais em
desenvolvimento, a Federagao iniciou sua reestruturagdo de dentro para fora, que tem
como marco o inicio do mandato do presidente Vladmir Vladimirovich Putin, nos anos
2000 (SHEVTSOVA, 2004, GOLDMAN, 2008). Os recursos naturais presentes na
regido Artica foram o primeiro passo a reorganizagdo nacional da Russia aos anos
seguintes as Grandes Guerras, que foram de forte instabilidade politica € econdmica.

Situada entre a Unido Europeia ao leste e China a sudeste, ¢ importante destacar
que a Federagio Russa ¢ um lugar onde fluxos geoecondmicos® se encontram; a
vantagem da sua localizag¢do, no coragao da Eurésia, deve ser levada em consideragdo
ao tomar decisdes importantes para a Russia se transnacionalizar ¢ quebrar o padrido
historico do periodo pos-guerras, de vinculo principalmente com paises europeus
(SMITH-WINDSOR, 2013). Para isso, segundo a autora, o pais ndo pode somente olhar
para o Ocidente, mas unir-se aos polos geoecondmicos no Oriente, a China e a Asia-
Pacifico.

Partindo disso, busca-se analisar quais sdo as condicionantes que explicam o
interesse da politica externa russa para o Artico, bem como o que motiva a inserir esse
espago nessa perspectiva politica. Partindo-se do principio de que tais motivagdes estao
presentes em uma estratégia de desenvolvimento nacional, a Federacdo Russa tem se
aproximado viabilizando cooperacdo com os estados fronteiricos — que mantém esse
interesse em comum — para alcangar o reposicionamento de sua imagem no ambiente
internacional, a partir do local ao global.

Para avaliar os aspectos a serem desenvolvidos na pesquisa, realiza-se uma
andlise documental e uma revisdo da literatura existente, percorrendo documentos
oficiais inseridos no periodo entre 2006 a 2016. Este artigo constitui-se em um trabalho
qualitativo, observando a cronologia dos eventos e ressaltando aqueles que sdo mais
relevantes e que impactam nos atuais posicionamentos da federa¢do. As conclusdes vao
sendo gradualmente obtidas por meio do somatorio de eventos fundamentais para que se
compreenda o posicionamento russo a partir de seus interesses e da defini¢do de
objetivos relativos a sua politica externa.

A estruturagdo metodologica do texto passa pela concepcdo do cenario que aqui

¢ compreendido como espago particular e idiossincratico para a aplicacdo de modelos

2 L . . . .
Deslocamento de capitais, empresas, mercadorias e investimentos em determinada parte do globo ou em
sua totalidade, conduzidos por estratégias econdmicas a integrar diferentes partes.



tradicionais de andlise de Politica Externa. Tal percepcao estd de acordo com o historico
estratégico de tomada de decisdes russas. H4 uma discussdo de fornecimento de
recursos, abastecimento, estratégias relacionadas as politicas nacionais para
reordenamento interno do pais a partir desse meio. Busca-se, para fins dessa andlise,
testar a hipotese de que os interesses da Federagio Russa no Artico sio motivados pela
receita gerada a partir dos recursos naturais, enquanto fonte econdmica.

Posteriormente, faz-se a analise da Politica Externa Russa, especificamente
direcionada ao Artico, de inicio por meio dos quatro documentos oficiais, para
finalmente, pelo exame dos documentos e descrever a postura russa, atingir o apice do
trabalho aqui desenhado. A compreensao de como se deu tal dindmica da Russia pos-
soviética e da formulagdo de sua politica externa ¢ parte fundamental do estudo do
Artico e de sua interagdo com a estratégia russa para o futuro.

Apos a introducdo a tematica, apresenta-se o entdo Reordenamento da Federagdo
Russa pos-Guerra Fria e uso de Recursos Naturais como fonte Ekonomika para o seu
restabelecimento enquanto poténcia; seguidamente, no terceiro topico, a analise do
Pragmatismo presente na Politica Externa Russa, para que na quarta parte do trabalho
seja abordada a importancia do Artico na Agenda da Federagdo Russa e como estdo
organizadas suas politicas para o Artico estabelecidos a partir do ano de 2008. Por fim,
o quinto topico trata da Regulagdo do Espago Artico e das politicas para esse espaco a
partir das instituicdes como Arctic Five e Conselho do Artico, a Rota do Mar Norte
(NSR) e quais as perspectivas para o seu usufruto, bem como os paises se posicionam

perante os beneficios que virdo com seu desenvolvimento.

1.1 Revisao de Literatura

O Artico surge na analise geopolitica classica primeiramente com Smolka
(1938), “uma das poucas personalidades a relevar a importancia do Artico na primeira
metade do século XX, acusando os geostrategistas ocidentais de alguma cegueira, por
ndo considerarem as possibilidades que este oceano conferia a URSS” (LEAL, 2012, p.
39).
Logo apos, Alexander Seversky, em 1950, aviador russo que servia aos Estados
Unidos, tratou da importancia do Artico sob analises acerca do poder aéreo no periodo
da Segunda Grande Guerra. O teorico destacava que, com a autonomia das aeronaves,

os EUA poderiam ser atacados via Artico, advogando, inclusive, que seria através desta
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regido polar que se travaria o confronto entre o Hemisfério Ocidental e o Hemisfério
Oriental. Sua analise foi constatada anos depois, durante o periodo da Guerra Fria,
devido ao niimero de bombardeios nessa parte do territorio russo (SEVESKY, 1950
apud SOUZA et al, 2015)

Com o desenvolver dos anos, a adocdo de um pensamento elaborado por
geopoliticos russos ¢ a priorizagdo destes em detrimento da visdo dos autores classicos,
marca a geopolitica adotada na Ex URSS. Sidorov (2011), por exemplo, ao interpretar
essa geopolitica moderna da Russia, define a chamada “nova escola de geopolitica”, que
d4 maior énfase aos limites internos em um sentido mais amplo do que poder e
dominacao, ressaltando a pluralidade de espacgo geografico russo.

Sidorov categoriza a ortodoxia do Estado russo ‘e todo seu passado historico
como um fundamento para entender todos os passos de sua geopolitica atual, saindo da
preocupagdo com as fronteiras e explorando o espago como um todo, desde suas raizes
historicas as novas delimitagdes fronteiri¢as, que estruturam, segundo o autor, as
politicas do Estado Russo. O caso da Russia é de uma geopolitica relacionada a sua
ortodoxia historica, ao mostrar que para entender o pais e sua geopolitica atual, seu
"mito da singularidade nacional" dispde da necessidade de ndo somente ir além da
geopolitica classica, mas tomar suas fronteiras como originarias em um mundo pré-
westfaliano e que permeia no estabelecimento das fronteiras do Estado russo atualmente
(SIDOROV, 2011).

Gadzhiyev (2000), Kolosov e Mironenko (2001) e Tsygankov (2003)
compartilham do mesmo pensamento ¢ veem o papel promissor da Russia na Eurasia,
ao afirmar que o pais deve abandonar o velho pensamento geopolitico, visando
desenvolver uma estratégia especial para a presencga do pais na regido. Os autores ndo
veem a identidade da Russia em termos de associagdo com o Oriente, muito menos
somente voltada ao Ocidente, mas propdem a compreensdo da sua auto imagem tdo
presente e singular em suas jogadas politicas e os interesses do pais, enquanto
relacionados as suas fronteiras e localizagdo no globo. Para eles, a Russia continua a ser
o maior poder transcontinental que une os paises vizinhos, privilegiada pela localizacdo
intermedidria entre a Europa e Asia.

Para analisar a Russia nos anos correspondentes entre 2006 ¢ 2016, os autores
Shevtsova (2004), Pomeranz (2009), Klare (2009), Pereira ¢ Pedone (2013), Dodds

Vinculado e similar ao conceito de Eurasianismo, visa priorizar suas raizes historicas e culturais; assim
como as possibilidades que seu posicionamento geografico permite, a seu favor.
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(2010), Schutte (2010), Driemeier (2015) e Brugnara (2015), discorrem sobre a
importancia dos recursos naturais enquanto base para a reconstrugdo da economia russa,
desde a chegada de Putin ao poder aos dias atuais e principalmente, como se deu esse

processo dentro das politicas nacionais da Federagao.

Quanto ao setor militar estratégico, Laruelle (2011), Smith-Windsor (2013),
Dhenin (2014), Duarte e Sudbrack (2016) enfatizam a importancia do Artico no setor de
Defesa do territorio russo, bem como a delimitagdao de suas fronteiras e didlogos acerca
dos espagos comuns juntamente aos demais paises que compde o Oceano Artico. Smith-
Windsor (2013) argumenta também, assim como Klimenko (2013), Kortunov e
Timofeev (2017) acerca das possibilidades que o desenvolvimento do Artico russo
podem permitir a Federagdo, principalmente no que condiz a Rota do Mar Norte ¢
abertura das rotas maritimas que ligam a Asia a Europa, ampliando a rede de comércio
mundial, possibilitando a projecdo de poder almejada pela Federacdo Russa enquanto
player regional e internacional, restabelecendo assim sua presenga e influéncia através

das suas politicas de Estado definidas desde 2008 para a administragdo do Artico.

2 REORDENAMENTO DA FEDERACAO RUSSA POS-GUERRA FRIA:
RECURSOS NATURAIS COMO FONTE EKONOMIKA

Para entender quais as perspectivas e direcionamentos que a Federacdo Russa
adota nos dias atuais, ¢ importante analisar o processo de transformacao sistémico que
ocorre no ambiente internacional no periodo pos-Guerra Fria, sendo este o que impactou
diretamente na configuragdo econdmica russa. As aspiracdes e dificuldades de natureza
geopolitica, oriundas de sua posi¢cdo no cendrio internacional pos-guerra, sdo vinculadas
ao fato do seu passado como uma poténcia mundial ¢ nuclear ¢ ao seu relacionamento
politico com as ex-republicas que a constituiam a Unido Soviética (SHEVTSOVA,
2004; POMERANZ, 2009).

O surgimento dos Estados independentes desenhou uma ruptura na unidade
geopolitica do espago tradicional russo. Permanece assimétrica até os dias atuais, por ter
sido onde os russos exerceram autoridade por muitos séculos, deixando como heranga
impactos que ndo possibilitaram a recém Federagdo Russa a buscar seu reordenamento

da geopolitica global. Impactos estes vistos nos obstaculos ao desenvolvimento de suas
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politicas nacionais, como nas relacdes com os demais paises do globo, também em
busca do seu reordenamento’ pos-guerras. Suas responsabilidades internacionais, no
contexto em que estava inserida, traziam como ensejo para seus condutores politicos, a
necessidade de reformular e buscar a firmagao de sua presenca como Estado solido no
cendrio politico internacional (SHEVTSOVA, 2004).

Tal perspectiva ndo se deu como cumprida, visto que os impactos ocasionados
nessa transi¢do, bem como seu contexto interno politico antecedente, apresentaram uma
Russia fragil. Sua primeira tentativa de reestruturagao, conduzida pelo presidente Boris
Yeltsin (1991-1999), ¢ chamada de plano de Reconstrucdo de Soberania Nacional
Autonoma. A ideia de globalizagao econdomica e busca por beneficios para os russos
através do plano, ndo obteve éxito. Concomitantemente ao desejo de reorganizar a
federagdo, coexistia um processo de privatizagdo direcionado para mafias e familias
russas vinculadas ao crime organizado, a chamada nomenk/atura. Todos os beneficios
oriundos dos lucros na Energia, Minério, Gas, Petroleo, Siderurgia, Alimentagdo
Bancos e Telecomunicagdes foram direcionados a essas familias da elite russa
(DRIEMEIER, 2015).

Entende-se, portanto, que sua proje¢do de poder ndo aconteceu conforme havia
sido planejado e esse processo estava diretamente vinculado as crises de liderangas e
desorganizagao interna, frutos da concentragdo de renda que contemplava a sociedade
em considerdveis indices de pobreza e criminalidade, como a crise do rublo que
acometeu o ano de 1998 e seguintes.

Nos anos posteriores, a Russia de Yeltsin passou a ser referéncia de instabilidade
politica e econdmica, assim como da possibilidade de dissolugdes naquele espago. A
crise instaurada na Russia p6s URSS, originada na economia e na politica nacional, a
colocou de modo subserviente ao ocidente e em um lugar de pouco espaco na politica
internacional, ainda que houvesse em seu dominio um grande arsenal nuclear. Lidar
com suas crises e obstaculos internos na politica nacional, reorganizar-se
estrategicamente para atuar e retornar a projec¢ao e jogo de poder mundial, com so6lidos
posicionamentos no campo internacional, foi a missdo dada ao proximo condutor a
assumir a presidéncia (SHEVTSOVA, 2004).

Até entdo Primeiro Ministro da Federa¢do Russa, Vladmir Vladimirovich Putin,

através de acordos com o presidente Yeltsin, cogitava subir a presidéncia

4 [ . e , A ..
Por reordenamento, buscar o equilibrio entre os pilares principais de um pais: econdmicos, sociais €
politicos.
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estrategicamente em meio aos escandalos que envolviam o cendrio politico naquele
momento. Putin assumiu nos anos 2000-2004 exatamente ao tempo da retomada dos
conflitos na regido do Caucaso e¢ na Republica da Chechénia, existentes desde 1994
(SHEVTSOVA, 2004). A ascensdo de Putin trouxe a possibilidade de reordenamento,
abarcando a temida situa¢do de possivel dissolugdo da Federacdo Russa como reflexo
do cendrio de intensa instabilidade.

Em sua chegada ao poder, implantou a reformulagdo e direcionamento da
economia, assim como investimentos alocados para setores como infraestrutura e a
modernizagdo militar, que sdo em sua maioria vinculados as receitas provenientes da
exportac¢ao dos recursos naturais pertencentes a Russia (DRIEMEIER, 2015).

A organizagdo interna necessaria ao pais, vinculada ao desejo de projecao de poder
no cendrio internacional, chegou as mados de Putin ao elevar a situacdo econdmica do
pais, aproveitando a subida do preco do petréleo como estratégia para reincorporar as
maiores commodities russas a venda no mercado internacional: petroleo e armamentos
(DRIEMEIER, 2015). Direcionados por segmentos baseados em orientagdes liberais,
como atragdo de mercados externos, além da propria estruturacdo do mercado e busca
pelo fortalecimento deste, seja reorganizagdo interna de seus meios ou pela sua posi¢ao
externa, a politica russa apostou em ressaltar seus recursos em abundancia
(DRIEMEIER, 2015).

Entende-se, dessa forma, o contexto que delineava a Federacdo Russa dos anos
2000, as necessidades do pais quanto ao seu regimento interno e estratégias para
realinhamento com os paises da Comunidade dos Estados Independentes, ex-
pertencentes a extinta URSS; reordenamento econdmico e sobretudo, reconstruir seu
significado enquanto Estado na comunidade internacional.

Ao fim da era Putin, que acontece nos anos que regem seu segundo mandato —
2000 a 2004 ¢ 2004 a 2008 — o presidente e seu antigo assessor, na €época vice primeiro
ministro Dmitri Medvedev iniciam as discussdes acerca da inclinagdo da Russia para
consolidar suas estratégias para os recursos energéticos, visto que Medvedev outrora
assumiu o comando da estatal russa Gazprom. Os autores Klare (2009) e Brugnara
(2015), destacam que Putin defendia, desde sua chegada ao poder, que os recursos
naturais seriam ndo apenas garantia ao desenvolvimento da economia russa como
também serviriam de instrumento de afirmacdo internacional e colaborar no sentido de

reposicionar a Russia no cendrio das superpoténcias.



14

Afirmando esse pensamento, ressalta-se que Russia ¢ hoje a 16° maior economia
de exportagdo no mundo. Em 2016, a Russia exportou US $ 282 Bilhdes e importou US
$ 180 Bilhdes. Nesse ano, o PIB da Russia foi de US $ 1,28 Trilhdes. Suas reservas de
petroleo, de 10,9 bilhdes de toneladas, representam 6,4% das reservas mundiais e
ocupam o quarto lugar em volume, sendo inferiores somente as do Oriente Médio
(OEC, 2018). Segundo o escritorio Central de Despacho do Complexo Combustivel e
Energia - CDU TEK - (NEFTEGAZ, 2018), publicado em janeiro de 2018, a producao
de petroleo na Russia em 2017 diminuiu 0,1% em relagdo a 2016 e ascendeu a 546,8
milhdes de toneladas.

Segundo o mesmo relatorio, as exportacdes de petroleo para paises nao
pertencentes a Comunidade dos Estados Independentes aumentaram 1,1%, para 238,721
milhdes de toneladas. Ao mesmo tempo, o fornecimento de petroleo a paises que nao
pertencem a CEl, incluindo recursos de transito’, aumentou 0,9%, para 258,347 milhdes
de toneladas. Na exporta¢do de petroleo no exterior, houve diminuicdo de 0,4%, para
18,066 milhdes de toneladas.

Ao analisar os dados de dezembro de 2017, a produgdo de petroleo foi de 46,332
milhdes de toneladas. As exportagcdes de petroleo para paises ndo pertencentes a
CEI totalizaram 18,841 milhdes de toneladas, enquanto o abastecimento de petroleo a
paises nao pertencentes a CEI, incluindo recursos de transito, ascendeu a 20,54 milhoes
de toneladas. No exterior, a Russia exportou 1,615 milhdes de toneladas de petroleo. Ja
a producdo de Gés Natural Liquefeito (GNL) na Russia em 2017, aumentou em 7,9%
em comparacio com 2016 e atingiu 690,502 bis m >. A producio de GNL na Russia em
dezembro 2017 totalizou 63,503 bilhdes de m’. Segundo o Servico Federal de
Alfandega da Federagdo Russa (2017), o principal destino das exporta¢des, no inicio de
2017, foi para a China, seguido de Alemanha, Holanda Italia e Estados Unidos.

O comércio exterior ¢ parte fundamental da estrutura econdmica russa. Segundo
dados referentes ao periodo compreendido entre 2000 e 2007, o total de transagdes
externas representou mais da metade do seu produto interno bruto (PIB), cabendo as
exportacdes parcelas que variaram em torno de um tergo destas. A estrutura deste
comércio estd centrada em alguns poucos produtos, nas exportagdes, em que
predominam os produtos minerais — basicamente os energéticos, petroleo e gas natural —

com participagdes que variaram entre 53,8% em 2000 e 64,7% em 2007, crescimento

> Em constante liquidez.
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participativo derivado, em parte, da elevacdo dos pregos internacionais do petroleo
(POMERANZ, 2009).

E importante destacar os indices de exportagdo do Petréleo ¢ Gas da Federagdo
Russa para fins dessa andlise, uma vez que tais recursos sao a chave estratégica para o
desenvolvimento a longo prazo e redirecionamento da economia. Alocados para setores
como desenvolvimento e previdéncia social, ainda ¢ o que impulsiona o pais a ser um
dos maiores produtores e exportadores de Petroleo e Gas do mundo e impulsionaram a
reerguer a Russia desde a entrada de Putin no poder. Dessa forma, torna-se o principal
vetor que une a Russia as demais poténcias que fazem uso desses recursos. A partir
desse ponto, explanar-se-a quais politicas a Federagdo Russa faz uso para administragao

desses meios.

3 0 PRAGMATISMO NA POLITICA EXTERNA RUSSA

Partindo do significado de pragmatismo enquanto agdo ou ato, percebe-se a
préxis presente no posicionamento da politica externa russa diante seus objetivos,
conectados a sua execugdo pratica, quais sejam os meios para este fim. O que
comumente difere o significado de tais objetivos a cada pais, vai de acordo com as
necessidades destes, justificados por meios culturais, historicos, econdomicos ou
politicos.

Oficialmente, enquanto politica de Estado, o Artico é notadamente destaque para
a Federacdo Russa por Dmitri Medvedev, ao ano de 2008, sendo o documento
publicado apenas em 2009. A Estratégia de Seguranca Nacional para o Artico busca
reintroduzir a Russia como poténcia energética, que tem como base quatro registros.

O “National Strategy of 2009 to National Security until 2020” (FEDERACAO
RUSSA, 2008a) ¢ “The National Security Strategy of the Russian Federation”
(FEDERACAO RUSSA, 2015) embora muito parecidos, sdo documentos
complementares, divergindo em sec¢cdes mais amplas. O primeiro trata do
desenvolvimento no Artico para a Seguranga nacional da Russia, como prioridades
estratégicas oficialmente reconhecidas e distribuidas em metas e medidas em relagdo a
politica interna e externa da Federagdo. O Segundo expande conceitos tradicionais de
seguranca para incluir aspectos de direitos humanos e ambientais; enfatizando o

compromisso continuo da Russia com o direito internacional bem como as pretensdes
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em aderir a essas politicas, ja que ha um veredicto desfavoravel sobre sua delimitagao
maritima poderia instigar reagdes hostis ¢ ndo cooperativas.

O planejamento mais detalhado consta em “Transports Strategy of Transports
Ministry of Russian Federation up to 2030” (FEDERACAO RUSSA, 2008c) e “The
Energy Strategy of the Russian Ministry of Energy for the period up to 2030
(FEDERACAO RUSSA, 2010), documentos que congregam todo o posicionamento da
Politica Externa da Federagdio Russa para o Artico. Juntamente a esses documentos,
define-se também o Conceito de Desenvolvimento Sustentdvel dos Pequenos
Numerados Indigenas Povos do Norte, Sibéria e Extremo Oriente.

O documento “Conceito de Politica Externa de Federagdo Russa”, aprovado em
julho de 2008, buscava reintroduzir a Russia como uma superpoténcia energética, uma
vez que também estipula a importancia exata do Artico e os seus recursos, para cumprir
o futuro econdmico da Russia. A necessidade de ligar a seguranga energética com as
formas de seguranca e a lei sobre recursos do Artico, que prevé como o pais abordaria a
questdo de recursos subaquaticos articos e de qual forma devem ser aproveitados, bem
como o documento que nomeou a plataforma continental do Oceano Artico como
patrimonio nacional russo.

Além desses, o discurso do primeiro-ministro Putin em setembro 2010 no férum
internacional “O Artico: Territorio do Dialogo” em Moscou, incluiu outra lista de
prioridades russas (PUTIN, 2010). As trés prioridades definidas sdo: primeiro, a criagdo
de condigdes de vida confortaveis e de qualidade superior para as pessoas, a busca por
uma atitude frugal em relagdo ao pequeno e nativo Artico, infraestrutura e tradigdes
socioecondmicas das nagdes; segundo, o apoio para novos pontos de crescimento
econdmico e incentivos para a grande escala investimento nacional e estrangeiro, e troca
de ideias e inovagdes; e terceiro, investimento substancial na drea cientifica,
infraestrutura e conservacdo da natureza.

A indicagdo dos interesses nacionais ¢ objetivos basicos da Federagdo Russa na
regido do Artico, e de como a politica de estado da Russia na regido deve ser
desenvolvida, sdo formadas em todos os quatro documentos. Baseada no desejo de
projetar e fortalecer o pais enquanto poténcia energética, tornando evidente o objetivo
final da politica da Russia em fazer uso do Artico como base estratégica de recursos por
acesso aos recursos naturais dentro das suas Zonas Economicas (ZEE).

Segundo os documentos, a Federagdo tem por agdes a partir disso: 1) usar os

recursos para o desenvolvimento econdmico; ii) construir o Artico em pilares de paz e
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cooperagdo; 1ii) preservacdao ecologica e iv) desenvolver a Rota do Mar Norte, a
favorecer as linhas de transporte nacionais, seguranca militar e defesa do pais através de
suas fronteiras, firmando as for¢as armadas da Federagdo Russa na regio.

O desejo de desenvolver boas relagdes com os demais paises® comuns ao Artico
também ¢ um forte pilar, principalmente ao buscar promover interagdes com os Estados
subarticos. Com vista a delimitar zonas maritimas segundo as normas do direito
internacional, bem como reforgar as relagdoes bilaterais no ambito das organizagdes
regionais, melhorar a gestio do estado do social, econdmico, desenvolvimento do Artico
e aumentar o apoio ao desenvolvimento cientifico dentro do Conselho do Artico e o
Arctic Five, contribuindo também, ativamente, a desenvolver parcerias Russia-Unido
Europeia.

As ferramentas para atingir esses objetivos envolvem principalmente a cooperagao
bilateral e multilateral. O objetivo ¢ tentar harmonizar interesses de outros atores, como
paises circunvizinhos, dentro de uma politica nacional comum para o Artico. Nisso, a
politica de Estado pode ser vista como um instrumento pragmatico tanto em termos de
politica interna e de desenvolvimento da Federagdo, com uma visdo particular dos
desafios infra estruturais no Artico russo e das condi¢des desatualizadas de elementos
como a rede rodoviaria, acrodromos, portos e frotas. Algumas melhorias s3o claramente
necessarias e de particular importancia na Rota do Mar Norte.

O plano de estratégia, enquanto delimitagdo temporal, ¢ conduzido pelo seguinte
principio: entre os anos de 2008 a 2010 focou-se nas questdes fronteirigas; entre 2011 e
2015, abordou-se as fronteiras internacionais ¢ delimitagdes determinadas pelo
UNCLOS. J4 entre os anos 2016 a 2020, almeja-se transformar o Artico em base de
recursos estratégicos lider da Federacao Russa.

No ano de 2013, houve uma atualizagdo do mesmo documento (FEDERACAO
RUSSA, 2015), em que o prazo relativo a apresentacdo dos relatorios da United Nations
Convention on the Law of the Sea, a UNCLOS, acerca da delimitagdo de milhas
nauticas e fronteiras aquaticas, foi estendido de 2010 para 2015, por exemplo,
postergando os planejamentos descritos nos documentos, por parte da Federagdo. A
problematica que a Russia vive, a partir disso, ¢ a auséncia de tecnologia para
desenvolver o dificil acesso aos recursos naturais no Artico, tendo como solucdo a

necessidade de atrair investimentos estrangeiros. A Russia lida com desafios para extrair

® Canad4, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, Federagdo Russa, Suécia e Estados
Unidos.
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gas e petroleo na regido do Artico por causa do clima severo e linhas de comunicacio,
razao pela qual requer grandes investimentos.

O documento (FEDERACAO RUSSA, 2010) faz uma referéncia de, até 2030,
aprimorar estudos geoldgicos a fim de destacar novos campos de petroleo e gés, na
plataforma continental e na Peninsula de Yamal. No periodo 2015-2022, a extragdo de
petroleo e gas estara em condigoes de compensar a diminuigao da extragdo de petroleo e
gas no oeste da Sibéria; e de 2022 até 2030, espera-se que o gas seja extraido na parte
oriental do Artico Oceano. E uma estratégia abrangente e ambiciosa, com prioridades
claras e inclui capitulos sobre politica energética externa e aspectos regionais e
peculiaridades do desenvolvimento complexo de combustiveis ¢ energia.

E importante ressaltar a existéncia da lei russa de 1992 (FEDERACAO RUSSA,
1995) permite que apenas empresas estatais, como a Gazprom e Rosneft extraiam
petroleo e gés da plataforma continental. Contudo, como estas duas empresas ndo
dispdoem de conhecimentos tecnoldgicos necessarios, ha a possibilidade de serem
firmadas parcerias. A Gazprom, por exemplo, entrou em parceria com a norueguesa
Statoil e a francesa Total para extrair do campo Shtokman, que ¢ considerado um dos
maiores campos de gas do mundo (COHEN, 2011).

No entanto, a Statoil, desde o boom do Gas Natural Liquefeito do Oriente Médio e
nos EUA, fez com que o prego do gas no mercado mundial caisse, tornando a extragdo
no campo Shtokman ndo rentdvel. Rosneft entrou em parceria com a empresa americana
ExxonMobil para extracdo de petroleo no Mar de Kara, assim como a empresa italiana
ENI e a Statoil no mar de Barents. A parceria, no entanto, tem como obstaculo as filiais
estrangeiras da Rosneft que se tornaram cada vez mais expostas as agdes judiciais em
tribunais americanos e europeus. Reivindicagdes que presumivelmente ficam
legalmente mais fortes como resultado da Corte Internacional de Arbitragem, colocam a
decisdo, como a de 2014 por exemplo, contra o Estado russo, sendo condenado a pagar
50 bilhdes de dolares aos investidores reclamantes (COHEN, 2011).

Além disso, o problema ¢ que a Rosneft e a Gazprom Neft sdo atingidos por
sangdes da UE e dos EUA na sequéncia da anexagdo da Criméia e conflitos com a
Ucrania (COHEN, 2011). Portanto, a estratégia de transporte enfatizou a necessidade de
abrir a rota maritima do norte do trafego comercial internacional de navios, desenvolver
portos e estagdes de abastecimento, garantir a supervisdo e a capacitagdo para navios

que, a longo prazo, possa manter a rota em ativo.
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Nesse sentido, o dominio da seguranca nacional requer a protegdo fronteirica da
Federag¢ao Russa, sendo assim desenvolvidos a partir das For¢as Armadas da Federagao
Russa (FSB), bem como por tropas e formagdes militares na zona fronteirica artica,
capaz de garantir a seguranca sob vdrias circunstancias militares e politicas. A criagdo
deste grupo militar do Artico sera extraida das forgas armadas da Federagdo Russa bem
como dos ministérios de poder. Acima de tudo, o documento pede uma costa guarda que
patrulhe as dguas e estuarios do Artico da Russia (LARUELLE, 2011.

Embora a Politica Russa para o Artico possa ser interpretada como uma resposta a
nova situacdo geopolitica desenvolvida para o Norte, ¢ mais um instrumento pragmatico
para a politica da Federagdo, projetada para alcancar a estabiliza¢do da Federacao e sua
economia. Tais politicas podem ser vistas como parte de um processo pelo qual a Russia
estd se reafirmando como uma grande poténcia, regional e internacional, um player

enérgico na politica mundial.

3.1 Politicas de Defesa Russa

Quais os motivos pelos quais o High North ocupa um lugar muito especifico na
estratégia de defesa russa? Além dos Recursos Naturais, ¢ uma regido que tem sido
palco de industrias-chave e infraestrutura relacionada com a dissuasdo nuclear russa,
particularmente localizadas na Peninsula de Kola. O High North também garante o
acesso ao Oceano Atlantico e &, portanto, vital para a Marinha Russa, que dele faz uso
para suas missdes internacionais, especialmente desde que a Russia perdeu varios portos
no Mar Baltico ¢ no Mar Negro (Paldiski na Estonia e a questdo de Sebastopol na
Ucrania) ap0s o colapso da Unido Soviética (LARUELLE, 2011). A presenga da OTAN
no Artico também ¢ um fator que exige atengdo por parte da Federagdo Russa.

O Kremlin da particular atencdo a situacdo do arquipélago de Svalbard, que ele
interpreta como indicativo das tensdes globais entre a OTAN e a Russia. O Exército
russo, portanto, ambiciona aumentar sua protecdo do assentamento russo em
Barentsburg, proximo ao arquipélago, e fornecer prote¢do mais eficaz para os
pescadores russos, que sdo frequentemente presos pela marinha norueguesa
(LARUELLE, 2011). Em 2008, bombardeiros estratégicos sobrevoaram o Artico pela
primeira vez desde o fim da Guerra Fria. Dois Ty-95s, baseados em Saratov, na base da
aviacdo Engels, com capacidade de reabastecimento em voo, agora patrulham

regularmente o Artico. Esses voos provocaram criticas do Canadé, que os acusou de



20

chegar muito perto do territorio canadense. Dois novos esquadrdes de aeronaves serdo
criados para supervisionar as operagdes navais no Artico (Ibidem).

Quanto aos investimentos, o primeiro passo da Federagdo foi refor¢ar vias
econdmicas e militares na area de Defesa para o Artico. O fortalecimento das forgas de
seguranca regionais, que tem sido prioridade da politica artica russa, visando garantir a
soberania na regido. Exercicios militares recentes perto das ilhas Novosibirskiye
envolveram 10 navios de guerra e quatro quebra-gelo nucleares e a reabertura de uma
base militar da era soviética. A Frota Norte Russa, formada por quatro forcas regionais,
¢ composta por 11 submarinos estratégicos, trés submarinos nucleares langadores de
misseis, seis submarinos nucleares langadores de torpedo, 130 barcos e 209 sistemas de
artilharia dispersados no decorrer da zona artica, por sua vez dividida em quatro
distritos militares: Distrito militar de Leningrado, Volga-Ural, Sibéria e Extremo Leste
(DHENIN, 2014; DUARTE; SUDBRACK, 2016).

Algumas unidades de apoio das Forgas Estratégicas estdo situadas na zona
noroeste do distrito militar Volga-Ural. Uma estagdo de monitoramento das trajetorias
dos ICBM (/Inter Continental Balistic Missil), que fornece a Federagao grande destaque
na comunidade internacional, esta situada em Noril’sk, parte setentrional das tropas do
distrito militar da Sibéria. As estacdes para monitorar os langamentos dos artefatos de
tipo ICBM estdo localizados em Yakutsk ¢ Mirny, ambos localizados no distrito militar
do Extremo Leste (DHENIN, 2014) reforgando o posicionamento da regido dentro do
setor de defesa e seguranca do territorio russo.

Os reforgos na defesa sdo consequéncias do posicionamento das autoridades
russas, que se opoem fortemente a "presenca de blocos militares na regido" e veem a
"crescente" atividade da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no Artico
como uma violagdo dos interesses soberanos russos (KLIMENKO, 2013). O tenente-
general Vladimir Shamanov, diretor da Diretoria Central de Treinamento Militar e
Servigos de Tropas do Ministério da Defesa, anunciou planos para estabelecer uma
unidade de forcas especiais do Artico para apoiar a politica do norte da Russia.
(LARUELLE, 2011). Os distritos militares de Leningrado, Sibéria e Extremo Oriente
serdo montados estrategicamente dentro de um futuro distrito do Artico. O Kremlin ¢
motivado a tratar da defesa, apos as ameagas que surgiram por causa da exploragdo da
plataforma continental e a implementagdo de regulamentos especiais para esse fim, além
da implementagdo de controles tecnologicos sobre zonas fluviais e locais ao longo da

rota maritima do Norte.
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A Rissia buscava dobrar, até 2020, de sete para 14 o numero de quebra-gelos
nucleares capazes de realizar uma circunavegagao completa do Polo Norte. Os estaleiros
de Sao Petersburgo, portanto, especializaram-se no programa de conquista do Mar
Artico. A modernizagdo da Marinha Russa foi baseada na construgio de uma nova frota
de submarinos nucleares, o abandono de embarca¢des de funcdo Unica em favor de
multiuso e a produgdo de seis esquadroes de porta-avides. A autora ressaltou que a
Marinha Russa é a segunda no mundo em termos de capacidade de combate
(LARUELLE, 2011).

O obstaculo na modernizacao naval consiste em ser muito dispendioso e exigente
em termos de tecnologia e know-how. A Russia provavelmente sofrera com a falta de
embarcagdes, principalmente costeiras, por varios anos; as antigas embarcagdes serao
descomissionadas, com novos ainda ndo aperfeigoados. Por outro lado, a Frota do
Norte, localizada perto de Murmansk, no norte da peninsula de Kola, em Severomorsk,
continua a ser a mais poderosa das quatro frotas russas (Pacifico, Baltico, Mar Negro e
Céspio). Contém o maior nimero de quebra-gelos e submarinos nucleares; cerca de dois
ter¢os da forca nuclear da Marinha Russa estdo ali baseados. Hoje, ¢ a responsavel por
todas as operacdes no Atlantico (LARUELLE, 2011).

A autora também destaca que a Frota do Norte tem perto de 80 navios operacionais
de diferentes categorias, enquanto 30 estdo sendo reparados ou estdo em
aperfeicoamento. Os submarinos movidos a energia nuclear da frota, assim como os seis
cruzadores de misseis sdo vistos como elementos-chave na restauracdo do conceito
estratégico no Artico. A Frota do Norte tem & sua disposi¢do dois carros-chefes: o maior
quebra-gelo nuclear do mundo e o principal cruzador de misseis guiados com motor
nuclear, Pedro, o Grande.

A Frota do Norte ¢ a peca fundamental para proteger os crescentes interesses
econdmicos do Estado russo no Artico. A proliferagdo de plataformas no mar, oleodutos
e terminais no litoral, bem como o crescimento do traifego maritimo, representa um
novo desafio para o exército. A maioria das instalagdes petroliferas ndo ¢ movel,
obrigando o Ministério da Defesa a implementar instrumentos que assegurem a sua
protecdo em caso de conflito interestatal. A protecdo dos interesses energéticos russos
provavelmente se tornarda um dos elementos centrais na legitimidade da Frota do Norte,
que assim como todo o arquétipo de Defesa da Federacdo, hoje atua como um simbolo

da renovacgao do poder russo.
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4 A IMPORTANCIA DO ARTICO NA AGENDA RUSSA

Desde 1920, a Russia mantém sua presenca no Oceano Artico. Nesse mesmo
ano, tornou-se um dos co-signatarios do Tratado de Svalbard ou Tratado de Spitzberg,
sobre a soberania norueguesa para sua maior Ilha no arquipélago Artico, na qual a
Russia manteve o direito de minar o carvao (TRENIN, 2003).

A problematica do dominio russo nessa parcela do Artico inicia-se em 1926,
quando, estabelecida por decisdo unilateral do governo soviético, todas as ilhas
descobertas dentro daquela parcela do Oceano Artico - formado pelas linhas que ligam
o ponto leste da Riissia na costa do Artico e o extremo mais ocidental para o Polo Norte
- pertenciam a URSS e totalizavam 5,8 milhdes de quilometros quadrados. Nenhum
pais, a ndo ser o Japao, reivindicou essa postura da entdo URSS (TRENIN, 2003).

Durante o periodo entre guerras, pouco héd relatado na comunidade cientifica
acerca de dialogos sobre a regido Artica. Constata-se em 1987, com o discurso em que,
Mikhail Gorbachev, no evento realizado em Murmansk, enseja propostas para a
cooperagio acerca do Artico. O estadista aborda a desmilitarizagdo, bem como o
incentivo a coordenacdo e cooperacdo entre Estados, destaca a importancia da
exploragdo de recursos, a busca pelo desenvolvimento, ¢ o fortalecimento no ambito das
pesquisas cientifica e protecdo ambiental, bem como meios de navegacdo maritimos
(GORBACHEV, 1987).

Ja no ano de 1996, a Federagdo Russa juntou-se a Convengao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar, que reconhece apenas uma Plataforma continental de 200
milhas nauticas de extensdo como zona econdmica da Russia de um espago de 1,7
milhdes de quilometros. Desde 1999, a Gazprom contestou o direito ao espago na
tentativa de provar que o setor em total abrangéncia ¢ uma continuagdo do continente
siberiano, portanto, espago total russo.

O interesse no espago Artico volta a discussdo quando a avaliagdo de Recursos
Circum-Artico, o US Geological Survey (USGS), informou a comunidade internacional
a existéncia potencial de petroleo e gés substancial ndo descoberto. Acredita-se que a
maior parte desse potencial pode envolver até¢ 90 bilhdes de barris de petroleo e 1.669
trilhdes de pés cubicos de géas natural (USGS, 2008). A exploracdo dependera
inevitavelmente da demanda global, dos precos, da extragdo e processamento e dos
custos de transporte para os mercados, além do quanto a Russia estd destinada a investir

para esse fim. O potencial ndo descoberto para o gés natural ¢ provavelmente o mais
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notavel e poderia representar algo na ordem de 30% do gés global ndo descoberto
(USGS, 2008).

A busca por ampliar politicas que possibilitaram essa expansao e exporta¢ao de
oleodutos e gasodutos partindo da Russia, deu origem também em 2008, ao documento
que propde a abertura das chamadas Rotas para o Artico e em 2009, o
“Desenvolvimento do Artico para Seguranga Nacional Russa” (FEDERACAO RUSSA,
2008a, 2008b) que ¢ incorporado ao Decreto Presidencial da Estratégia de Seguranca
Nacional da Russia até 2020, documento este que seleciona os principais pontos
estratégicos de seguranca nacional da Federagdo até o ano estabelecido.

Ao longo dos oito anos de sua presidéncia, a visdo politica nacional cristalizou-se
majoritariamente a reverter o declinio que o pais sofreu nos anos antecedentes ¢
restabelecer a grandeza nacional da Russia. Desde a ascensdo de Vladimir Putin ao
poder, periodo em que a dependéncia dos recursos energéticos assumiu conotagdes
politicas desenvolvimentistas, o presidente Putin esteve convencido de que esses
objetivos s6 poderiam ser alcangados na base material do setor de energia do pais e
investiu pesadamente nisso (PUTIN, 2000, 2005, 2006).

Entretanto, uma Russia crescente como superpoténcia energética, refletindo a
imensa riqueza material que representa — paradoxalmente também promove evocagdes
negativas, insegurancas e ambivaléncias em relacdo ao seu futuro no ambiente
internacional. O presidente russo defende (PUTIN, 2000, 2005, 2006) a Russia no
coracdo de um novo regime global de seguranca energética, no qual exerceria a posi¢ao
de lider do desenvolvimento internacional e, por sua vez, seria capaz de promover sua
estabilidade. Firmando sua autonomia ¢ soberania, sustenta que os recursos energéticos
russos oferecem uma oportunidade para ascender em uma escala global.

Ele acredita que o “reestabelecimento da herdeira da URSS como status e como
um poder politico global” deve ser usado como impulso para a Federagdo desenvolver
suas vantagens competitivas, precisamente como uma superpoténcia de energia
(PUTIN, 2000, 2005, 2006). E notorio identificar que este ndo ¢ apenas um plano para
desenvolvimento econdmico e enriquecimento nacional, mas também uma "geopolitica
vital"” fixada pelo pais. Faz-se necessario para a Russia solidificar seu mercado, sendo
esse seu primeiro passo: tratar seus recursos energéticos ndo apenas como uma

mercadoria, mas também explicitamente como uma arma geopolitica. Assim, entende-se

7 Geopolitica enquanto politica fixa para a nagéo.
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que o Setor de Energia desempenha o mesmo papel para a Russia atual, que as Armas
Nucleares, desempenharam um dia para a Unido Soviética.

Muito embora Estados como o Cazaquistdo, o Turcomenistao (ex-pertencentes a
URSS) ou o Azerbaijdo, vizinho fronteirico com a Russia, tornaram-se grandes
produtores de energia, os mesmos continuam dependentes do antigo oleoduto soviético
em grande parte no territorio ¢ sob controle russo — para exportar seus produtos. Esta
dependéncia periferia-centro pode ser vista como um padrdo de confianga desafiador
por parte da Ucrania, Bielorriissia, Georgia, Arménia e outros estados da CEI, por
suprimentos de energia que sdo transferidos desde a época soviética. Da mesma forma
como ¢ necessario a economia russa transitar commodities para a Europa, que é destino
de Y de suas exportagdes — como o caso do conflito Russia e Ucrania, por exemplo, que
utilizam da barganha sob oleodutos que atravessam seus territorios e sujeitos a sua
jurisdigao.

Nessa perspectiva, Putin considera que as relagdes internacionais sao
conduzidas ndo por cooperagdo internacional, mas com forte antagonismo e
interdependéncia entre os Estados. Isso demonstra ainda mais sua fidelidade a matriz
energética, que implica no emblema onde os paises vistos como “concorrentes” tem a
opcao de levar as relagdes a hostilidade, porém, ndo deixam de depender do produto que
a Russia tem a oferecer. A importancia da energia, para o presidente, significa que esta
competicdo ndo serd necessariamente jogada de acordo com as regras padrdo de
comércio internacional e arbitragem (SIMONOV, 2006; BOUZAROVISKI e BASSIN,
2011), demonstrando a motivagdo realista do presidente em instigar os jogos de poder.

Tal problematica nos ¢ certificada por um objetivo ambicioso de transformar o
Artico em "base de recursos nacionais da Riissia do século XXI". Objetivo este, apoiado
nos mais altos niveis do governo russo, mas seguido de um progresso lento. Por
exemplo, segundo Klimenko (2013), o projeto de gas Shtokman foi arquivado ¢ a
exploracdo do depdsito de petroleo Prirazlomnoye foi repetidamente adiada. O sucesso
alcancado na peninsula de Yamal, onde, em 2012, a empresa de gas russa Gazprom
comegou a desenvolver o campo de gds Bovanenkovo terrestre. No entanto, o
desenvolvimento offshore em outros lugares continua sendo uma perspectiva distante.

A partir do pensamento da autora, nota-se que de fato, o desenvolvimento dos
recursos energéticos do Artico na Rilssia foi afetado pelos mercados globais de energia,
por a Russia ainda ser um mercado fragil e sem solidificagdo nacional - principalmente

politica - estabelecida. O surgimento de altas tecnologias para explorar hidrocarbonetos
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ndo convencionais enfraqueceu significativamente a rentabilidade potencial dos
recursos do Artico, recursos estes de uma Rissia que ndo é capaz de sustentar e, que
uma vez ndo aproveitados, diminuem a atratividade de investimento na regido.

A revolugdo do gés de xisto nos Estados Unidos, por exemplo, impulsionada
por novas tecnologias, encaminhou a uma significativa influéncia nos precos das
commodities russas, o gas e petroleo. Além disso, as politicas dos paises da CEI na
Europa Ocidental para reduzir a dependéncia energética da Russia retratam incertezas
sobre a demanda de gas russo na Europa, prejudicando ainda mais as perspectivas para
o desenvolvimento de novos depositos, inclusive relacionados ao Artico e da Peninsula
do Yamal (KLIMENKO, 2013).

Ainda cercados de desafios, as autoridades russas ambicionam transformar a
Rota do Mar do Norte em uma "artéria de transporte internacional capaz de competir
com rotas maritimas tradicionais em custo de servigos, seguranca e qualidade". De
acordo com o vice-ministro dos Transportes, Vladimir Olersky, até 2030 o trafego no
NSR sera de 60 a 80 milhdes de toneladas por ano (em comparagdo com o Canal de
Suez, onde, em 2012, a tonelagem liquida foi superior a 900 milhdes de toneladas)
(KLIMENKO, 2013).

A motivagdo ¢ de que o NSR constituirda uma alternativa a rota do Canal de
Suez, no médio prazo, visto que o NSR esta ligado ao desenvolvimento de industrias de
Petroleo e Géas do Artico. A reestruturagio da infraestrutura do pais voltada para essa
area de comércio ¢ necessdria para o NSR tornar-se destaque nas rotas de trafego
internacional, atraindo maiores investidores e paises interessados em cooperar.

Firmando esse pensamento, os documentos oficiais russos acerca das principais
politicas para o ano de 2018 incluem, entre outros pontos, a realizagdo de projetos
bilaterais conjuntos com a Republica Popular da China no setor de energia,
infraestrutura, exploragdo espacial e o Artico (KORTUNOV; TIMOFEEV, 2017). Além
disso, destacam que a conclusdo do projeto da ponte de Amur, poderia ser significativo
para a Russia e China em 2018, um grande passo para, seguidamente, os dois paises
também trabalharem juntos no Campos de Exploracdo Espacial e Desenvolvimento do
Artico.

Partido da analise Nacional para Internacional, a divisdo do Artico, enquanto sua
administracdo ¢ defesa nacional, bem como aos demais paises que participam desse
espago em pequenas microrregides inseridas dentro da macro-regido, levam a

observacdo do Artico como fundamental e potencial vetor para desenvolvimento dos
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paises que o administram. Ha necessidade em discutir deficiéncias perante um consenso
entre os interesses dos Estados, principalmente a questdo de Soberania Russa, e incluir o
Artico no debate de Seguranca Internacional.

O progresso no desenvolvimento econdomico desse espago depende
fundamentalmente de mercados, investimentos e atores comerciais baseados no ambito
dos paises do Conselho do Artico e em parcerias com a Russia. As perspectivas para o
desenvolvimento do Artico russo, portanto, dependerdo, em ultima instancia, da
disposicao e da capacidade da Russia para construir parcerias com consumidores e
investidores internacionais.

Nesse ponto, a interdependéncia emergente dos interesses da Russia e da China
no dominio da energia ¢ do transporte pode vir a ser um elemento chave para o
desenvolvimento do Artico russo se esta relagio puder ser mensurada em pontos
positivos ndo somente a Russia. Aqui levanta-se outro ponto chave a ser discutido no
proximo capitulo: até que ponto a Russia esta destinada a abrir mao de sua soberania no
Artico para a cooperagio e investimentos de outros paises, favorecendo também suas
politicas nacionais.

A contradigio na retérica do discurso de abertura a Cooperagio no Artico versus
a postura militar austera da Russia fomenta um importante debate dentro do Conselho
do Artico. Na estrutura de seguranca do Artico esté a ativa funcionalidade do Conselho,
desde 1996, onde os Estados articos fazem parte dos quadros de seguranga existentes e
partilham dos mesmos interesses na questdo de Defesa e Seguranca do espago, a ser

tratado mais adiante neste artigo.

5 A REGULACAO DO ESPACO ARTICO
Para a divisdo do espaco artico entre as poténcias que o compde, ilustra-se:

Figura 1 — A diviséo do Artico
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Fonte: FEDERACAO RUSSA, Embassy of the Russian Federation to the United States of
America. Vadim A.  Sokolov  Third Secretary, 2013. Disponivel em:<
https://www.star.nesdis.noaa.gov/star/documents/meetings/Ice2013/dayOne/Sokolov_Russian.p
df> Acesso em: 07.04.2018.

Nota-se, portanto, mais claramente, o que motivam os paises circunvizinhos
articos a medirem esforgos pela busca de uma melhor gestdo das riquezas desse
territorio. A declaragdo de Ilulissat, no ambito do Arctic Five, de 2008, ¢ usada como
um exemplo nesse contexto, em que os paises do litoral se comprometeram na resolugdo
pacifica de todas as reivindicagdes, especialmente sob o regimento da UNCLOS de
1982.

Por meio desta, legitima-se, através do artigo 76, a criagdo de Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) a determinar que o pais costeiro pode extrair os recursos vivos € nao
vivos do oceano e também do fundo marinho. A UNCLOS explicita que os paises
costeiros possuem um limite de 12 milhas nauticas a partir de sua costa, chamada de
mar territorial, concedendo ao pais exclusividade para explora¢do econdmica sobre essa
faixa exclusiva. (SOUZA et al, 2016).

A perspectiva do bem-estar econdmico na sequéncia das riquezas do Artico e das
supostas ameagas a seguranca interna num Oceano cada vez mais acessivel tornaria a

regido um campo de expansdo para a soberania nacional. Outro ponto a destacar seria as
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graves implica¢des de um trafego maritimo cada vez maior aberto: as aguas do Artico -

nomeadamente a partir e para a China - para a estrutura de seguranga regional.

5.1 O Grupo dos Cinco e o Conselho do Artico

O chamado “Arctic Five” ¢ o agrupamento dos cinco estados litoraneos do
Artico, sejam eles Canad4, Dinamarca, Noruega, Russia e Estados Unidos da América.
Os estados litordneos do Artico encontram-se e negociam entre si de maneira ad hoc,
ndo existe uma estrutura administrativa formal ou permanente que suporte o
agrupamento. A instituicdo ¢ comumente usada com o fim de instigar interagdes
envolvendo os cinco estados litordneos, debater a maneira pela qual esses paises
escolhem interagir e se organizar em instancias especificas. Essas reunides e acdes
organizadas por parte dos estados litoraneos do Artico tém implicagdes significativas
para a regiao.

Conforme explana Kuersten (2016), os cinco paises reunem-se por meio de
encontros bilaterais e multilaterais discretos ¢ através de canais diplomaticos
tradicionais. O sindicato apresenta maior importancia quando os paises se reinem em
cupulas para discutir assuntos articos. Ha registro de trés encontros em destaque:
Ilulissat, Groenlandia, no ano de 2008; Chelsea, Canada no ano de 2010; e Oslo,
Noruega no ano de 2015. As reunides de Ilulissat e Oslo produziram declaragdes nao
vinculativas dos estados litordneos no que diz respeito ao regime juridico internacional
aplicavel ao Artico e a prevencdo da pesca ndo regulamentada na regido,
respectivamente.

Em paralelo ao Arctic Five, o Conselho do Artico (Arctic Council, AC), surge &
luz da Declaragdo de Otawa em 1996. E definida como Forum para discutir as questdes
e assuntos que envolvam o Artico, através de decisdes em consenso. Atua como um
forum para promocdo da cooperagdo regional, com mandato rotativo de quatro anos,
limitado ao trato do desenvolvimento sustentdvel e prote¢do ambiental. Busca ratificar
decisdes estratégicas nos estados articos, através de uma perspectiva geopolitica, e
enseja no ambito institucional o que motivam os Estados a buscarem a cooperagdo no
Artico, a partir da defini¢do de suas politicas externas para esse espago e o que pode vir
a surgir a partir desse posicionamento.

Os ministros que representam os oito Estados do Artico reuniram-se pela

primeira vez em 1991, ao assinar o Arctic Environmental Protection Strategy (AEPS),
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guiados por principios como reafirmar e manter a paz, estabilidade e cooperagdo ao
Artico, protecdo do ambiente, povos indigenas e participantes do CA bem como
desenvolvimento sustentdvel (CONSELHO DO ARTICO, 1996).

Ao contrario do Arctic Five, as reunides do Conselho do Artico produziram
acordos internacionais vinculativos acordados pelos seus membros: Acordo sobre
Cooperagdo ¢ Salvamento no Artico em 2009 e Acordo sobre a Cooperagdo na
Preparagio e Resposta da Polui¢do Marinha por Hidrocarbonetos no Artico em 2011. A
pesquisa e as negociagdes do Conselho também estimularam a adog¢do do Codigo
Internacional vinculante para Navios que operam em aguas polares em 2015 e pela
Organizacao Maritima Internacional, que entrou em vigor em 2017.

Os atuais membros do Conselho do Artico sdo: Canada, Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega, Federacdo Russa, Suécia e Estados Unidos. H4 13 membros
observadores, entre eles Alemanha, Holanda, Reino Unido, Franga, Espanha, China,
India, Itdlia e Japdo (KUERSTEN, 2016). O AC também cumpre a missio de
supervisionar e coordenar os programas estabelecidos no AEPS no Programa de
Monitoramento e Avaliagio do Artico (AMAP); Conservagdo da flora e fauna articas
(CAFF); Prote¢io do meio marinho do Artico (PAME); e Prevengdo, Preparacio e
Resposta de Emergéncia (EPPR).

Além do Conselho, hd na regido Euro-Artica de Barents, o Conselho dos
Estados do Mar Baltico e o Conselho Circumpolar Inuit, Conselho Saami e associagao
de Minorias Indigenas do Norte, Sibéria e Extremo Oriente da Federagdo Russa.
Também as institui¢des no nivel sub-estadual, como o Forum do Norte, o Northern
Research Forum, o International Arctic Science Committee ¢ a Universidade do Artico.

Verifica-se, nas negociagdes no setor institucional, no &mbito do Conselho e no
setor doméstico, um forte /obby dentro das politicas domésticas de cada pais. No caso
do AC, a presenga de ambientalistas pede por uma moratéria de perfuragdo ou
corporagdes empresariais, impulsionando particularmente a produgdo de petroleo e gas.

A mesa de debates sobre Forgas de Seguranga do Artico (Arctic Security Forces
Roundtable - ASFR) com Canadd, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Islandia,
Holanda, Russia, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos surge no ano de 2012 e
constitui o forum para compartilhar ideias, focando no didlogo para seguranca e forgas
entre os presentes e discutir o aumento do fluxo no Artico, bem como as medidas para

administrar os conflitos passiveis de ocorrer nesse espago.
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5.2 Cooperagcdo e Conflito: dialogos sobre Soberania dentro do Conselho do Artico

Em agosto de 2007, a expedicao Arktika, envolvendo dois minis submersiveis,
desceu as profundezas geladas do Oceano Glaciar do Artico, com o objetivo de provar
que a cordilheira submarina Lomonossov ¢ parte da plataforma continental siberiana, e,
portanto, Zona Econdomica Exclusiva (ZEE), territorio e soberania russa. A noticia veio
ao conhecimento internacional com o gesto de implantar, por parte da expedigao, uma
bandeira da Federacao Russa embaixo do oceano (SOROKA, 2016).

A reificagdo deste espago, em suas propriedades geofisicas sdo motivados pelo
fato de o territorio abarcar 25% das reservas mundiais de hidrocarbonetos e outros
minérios presentes no Artico (DODDS, 2010). Existem também interesses por parte dos
paises que fazem parte de sua fronteira, como Canadad e Groenladndia, que usaram do
incidente para reivindicar o aumento de suas ZEEs, visto que a cordilheira cruza o
Oceano Artico. Se confirmado o aumento das ZEEs, o Oceano Artico deixaria de ser
incluido nas 4guas internacionais ¢ nenhum pais poderia pescar ou explorar outro
recurso vivo ou ndo-vivo na regido sem prévia autorizagdo do Estado com jurisdig¢do
naquela area.

O entdo ministro Canadense de Relagdes Exteriores, Peter Mackay, retrucou:
“Este nao ¢ o século XV. Vocé ndo pode ir ao redor do mundo e apenas implantar
bandeiras e dizer ‘Estamos reivindicando esse territorio’” (DODDS, 2010). O ministro
das Relagdes Exteriores da Russia, Sergey Lavrov, respondeu que a Convengdo sobre o
Direito do Mar (LOSC, em inglés) estabelece como os Estados costeiros podem adquirir
direitos soberanos sobre a plataforma continental alargada (DODDS, 2010).

O ministro das Relagdes Exteriores da Russia, Sergey Lavrov, explicou
posteriormente que o objetivo da missdo ndo era imperial: "O objetivo da expedi¢do ndo
¢ apostar a reivindicagdo da Russia, mas mostrar que o nosso dominio chega ao Polo
Norte” (DODDS, 2010). Lavrov entende o Artico ndo como um espago contestado, mas
um espago de oportunidades tangiveis que implicitamente ferem especificidades legais
do regime da ZEE, no ambito da UNCLOS. Também demonstra sua pretensdo em
expandir-se para regides fronteirigas, que parte da politica russa em ver o oceano Artico
como territorio russo essencial e imprescindivel ao seu progresso.

Pouco depois da missdo, Sergei Balyasnikov, do Instituto Artico e Antartico da
Russia, anunciou: "Para mim, isso ¢ como plantar uma bandeira na lua". Mesmo

enquanto descartava a plantagdo da bandeira russa como inapropriada, o ministro das
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Relagdes Exteriores Canadense anunciou: "A questdo da soberania do Artico ndo é uma
questdo. Esta claro, é o nosso pais, é a nossa propriedade, é a nossa agua. O Artico é
canadense.” (GERHARDT, et al, 2014).

Uma alternativa a essas abordagens poderia ser um sistema de governanga
global & margem do poder soberano, que se basearia em uma mudanga fundamental nos
imaginarios do Artico. Como Mikhail Gorbachev proclamou: “O Artico ndo é apenas o
Oceano Artico. E o lugar onde as regides do Pacifico Eurasitico, da América do Norte
e da Asia se formam, onde as fronteiras se aproximam e os interesses dos estados
atravessam." (GERHARDT, et al, 2014).

Conforme o artigo 77 do Law of the Sea Convention, o LOSC, o Estado
costeiro exerce os direitos soberanos da plataforma continental com o objetivo de

explora-lo e explorar seus recursos naturais:

Os recursos naturais referidos consistem nos recursos minerais e outros
recursos ndo vivos do fundo do mar e do subsolo, juntamente com organismos
vivos pertencentes a espécies sedentarias, ou seja, organismos que, no estagio
de colheita, estdo imobilizados ou sob o leito do mar ou so incapazes de se
mover, exceto em contato fisico constante com o fundo do mar ou o subsolo.
(LOSC, 1994).%

Dessa forma, tal espaco deveria ser governado segundo sua soberania e deve vir
a ser interpretado ndo como uma entidade delimitada, fixa, segundo o modelo de Estado
territorial, mas como um espago fluido que também envolve outros atores nao estatais.

Assim, o Conselho do Artico (ARCTIC COUNCIL, 2017) visa reunir todos
esses interesses em rodadas de discussdes e promogdes das politicas nacionais desses
atores visando o fim de desenvolvimento da Northern Sea Route ¢ entendimento entre
as administracdes do espago Artico.

Atualmente, tem sucesso em duas areas, as quais se conectam diretamente com o
status da regido como um espago de materialidade instdvel e soberania indeterminada:
promover a cooperagdo cientifica, particularmente nas mudangas climaticas e
monitoramento ambiental (ARCTIC COUNCIL, 2017). Os espagos de jurisdigdo sdo
minimizados em favor das interagdes reais entre os varios atores que mantém interesses

especificos na regido, um fendmeno que também pode ser visto em outros arranjos de

® “The natural resources referred to in this Part consist of the mineral and other non-living resources of
the seabed and subsoil together with living organisms belonging to sedentary species, that is to say,
organisms which, at the harvestable stage, either are immobile on or under the seabed or are unable to
move except in constant physical contact with the seabed or the subsoil.” (LOSC, 1994)
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cooperagdo regional, bem como seus vinculos com a organizagdo estatal, corporativa e
ndo-governamentais (ONGs).

E imprescindivel salientar que quatro dos paises do CA sdo membros da OTAN,
residindo outro ponto a ser levado em consideracdo: a relacdo amistosa da Russia com a
OTAN deve ser necessaria para que existam medidas de fortalecimento da confianga
para a Seguranga Artica. Pretende-se, portanto, apresentar como sera o desenvolver
desses impactos, que podem modificar a organizagao territorial da autoridade politica na
regido e além.

Busca-se, através da promog¢ao desse didlogo, o desenvolvimento de recursos
através da utilizagdo de tecnologias avangadas, moderniza¢do ¢ desenvolvimento de
infraestruturas e do sistema de transportes do Artico. Espera-se que com a NSR ativa
durante todo o ano, implicaria no desenvolvimento do sistema de infraestruturas
integradas, incluindo comunicag¢des fluviais e ferrovidrias, rede de aeroportos e
infraestruturas costeiras, promovendo um grande fluxo local favoravel aos paises que
nela pertencem, quais sejam suas politicas para tal.

A auséncia de ratificagdo a UNCLOS e o tratado LOSC afasta uma posi¢ao
mais dos EUA, por exemplo, na governanca multilateral do Artico. A confianca na
cooperagdo com o Canada, Noruega e acreditar na OTAN como presente na defesa do
Artico, fomentando um debate mais austero com a Russia. A ndo ratificacdo também
nega aos Estados um quadro juridico legitimo para garantir a liberdade de navegacao e
resolver os litigios no meio maritimo através da cooperagdo, principalmente no
Northwestern Pacific Railroad, NWP e Northern Sea Route, NSR.

Os EUA tém se mostrado inflexivel sobre a defesa da liberdade de navegacao e
da abertura ao mundo, o que os posiciona em desacordo com vdrias nagdes litorais que
enfatizam sua respectiva soberania em sua 4rea maritima adjacente, como ¢ o caso da
Federacdo Russa, ao incentivar o engajamento da OTAN na regido. Para isso, os
estadunidenses contam com o apoio do governo da Noruega (SUDBRACK, 2013).

A entrada da China no Conselho do Artico no ano de 2013, como membro
observador, sob o apoio da Federacdo Russa, foi vista com bons olhos por grande parte
dos paises pertencentes ao CA. Mesmo ndo sendo um membro permanente, hd sua
importancia em abordar a China para fins dessa discussdo, principalmente no que se
refere a ser a principal parceira da Federagdo Russa. Putin vé a China como potencial
investidor a longo prazo no NSR, principalmente pelos beneficios que ligariam a China

a Europa no transito de cargas pela rota. A empresa russa de petroleo Rosneft e a China
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National Petroleum Corporation (CNPC) assinaram uma série de acordos sobre
explora¢dao nos mares de Barents e Pechora, as maiores areas de petroleo inexploradas
do mundo. O principal produtor de energia da Russia, Novatek, também se associou a
CNPC no projeto de gas natural liquefeito de Yamal (RATNER et al, 2013).

Durante a Cupula da Cooperagio Econdmica Asia-Pacifico (APEC) na
Indonésia em 2013, o presidente russo Vladimir Putin convidou os estados asidticos,
incluindo a China, a investir no desenvolvimento do NSR (RATNER et al, 2013). A
China expressou interesse significativo no potencial de transito do NSR para os
principais mercados da Europa e da América do Norte. O Acordo de Comércio Livre
assinado entre a China ¢ a Islandia (RATNER et al, 2013) acrescentou outra dimensao
aos interesses da China no NSR, uma vez que a rota mais curta entre a Islandia ¢ a
China ¢ através do Artico.

Além disso, os chineses sdo donos do maior quebra-gelo do mundo, que tem
sido parte central das pesquisas polares chinesas. O Xuelong, construido pela Ucrania,
ja conduziu cinco expedi¢des de pesquisa no Artico, incluindo a travessia do Polo Norte
geografico do planeta em 2010 (SUDBRACK, 2013). Como a maior nagao naval do
mundo, 46% do PIB chinés esta relacionado com a inddstria maritima. Assim, qualquer
mudanca nas rotas maritimas tera impacto direto na economia chinesa, afetando a
importacdo e a exportagdo (CONLEY, 2012).

A China também tem trabalhado bilateralmente com cada pais do Artico. Além
de estarem fazendo parcerias com a Noruega e com a Russia para aprimorar os
conhecimentos em exploragdo de recursos em aguas geladas, somente entre 2010 e
2011, as estatais chinesas Sinopec e China National Offshore Oil Corporation
investiram mais de 16 bilhdes de dolares em energia canadense. Em 2013, os paises
anunciaram a compra de 20% pelos chineses do projeto Yamal LNG, que deve, a partir
de 2016, explorar 16,5 milhdes de toneladas de gas natural do norte russo, requerendo
investimentos que ultrapassam 20 bilhdes de dolares (SUDBRACK, 2013).

Os interesses da China em relacdo ao Artico tém crescido de forma constante e
tornaram-se parte do discurso estratégico chinés. Investir na capacidade nacional de
pesquisa e promover a cooperagdo internacional em pesquisas cientificas sobre questdes
ambientais e articas, defesa da liberdade de navegacdo e exploragdo dos recursos
naturais, sao parte das politicas da China. Quanto a extensdo do territorio soberano e,
em especial, nacional Zonas Econdémicas Exclusivas (ZEE), a China mostra

preocupagdo quanto ao risco de diminuir as &4guas internacionais no Artico,
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possivelmente enfraquecendo o direito de se beneficiar de recursos de hidrocarbonetos e
peixes nessas aguas (CONLEY, 2012).

Outro ponto seria a gestdo russa do NSR e, em especial, com as altas tarifas do
servico de quebra de gelo que a Russia exige com referéncia ao artigo 234 da UNCLOS.
Como pais com mais de 40% do PIB derivado da ind@stria de transporte maritimo, a
China teme que a vantagem comercial potencial do NSR possa diminuir
consideravelmente se a Russia continuar a impor altas taxas de servigo na viagem.
Entende-se, assim, a aproximacao recente da China com a Russia acerca do Artico: a
visdo de parceria e investimento no territorio lhe trariam beneficios nessa questdao. Putin

acredita e defende fortemente nessa parceria.
5.3 A Rota do Mar Norte (NSR)

Figura 2— O Artico e o NSR
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Fonte: FEDERACAO RUSSA, Embassy of the Russian Federation to the United States of
America. Vadim A.  Sokolov  Third Secretary, 2013. Disponivel em:<
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df> Acesso em: 07.04.2018.

Fazendo a comparacdo entre as grandes rotas para os portos europeus, saindo de
Yokohama, Japao, seriam 12,894 milhas via Canal de Suez, enquanto que pela

passagem do Norte seriam 8,452 milhas. Ao partir de Shangai na China, seriam 12,107
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milhas via Canal de Suez, enquanto pelo Norte, 9,297 milhas. J4 Vancouver, Canada,
seriam 10,262 milhas via Canal do Panama, enquanto pelo Norte seriam 8,038 milhas
(SMITH-WINDSOR, 2013).

Nao obstante, para acessar, explorar e entregar os recursos naturais do Artico
para os mercados globais, a Russia precisa desenvolver a infraestrutura critica na rota
transiberiana, incluindo portos, centros de busca e resgate, administracao de rotas e
quebra-gelo (RATNER et al, 2013). Além disso, as partes ndo maritimas do sistema de
transporte do Artico - gasodutos, rotas de aviagdo, ferrovias e estradas - e as condigdes
socioeconomicas globais da regido requerem desenvolvimento e modernizacao para que
o seu usufruto e ativagao seja implementado.

Dentre os obstaculos para o desenvolvimento do NSR, assim como principal
fator de poucos recursos por parte da Federacdo Russa em investimentos, obstaculos na
questdo climatica do rigoroso inverno e camadas de gelo, tornam instaveis a previsdo e
programagao de derretimento e liberagdo de vias para transporte, visto que 0s navios
quebra gelo carecem de maiores investimentos para ativa circulacao.

O Japdo e outros paises asidticos se ofereceram para investir no
desenvolvimento da ligacdo ferroviaria, uma vez que poderiam obter lucros com a
explora¢do desta artéria de transporte, além de baratear os custos com o comércio
maritimo dos mesmos (RATNER et al, 2013). Caso os acordos sejam positivos,
seguindo o direito internacional, a Rissia ndo terd monopolio nesta rota. Ainda que
venha a alegar Soberania, nenhum pais pode bloquear o direito a passagem inocente. O
status do NSR como uma zona especial russa com um regime de transito especial
significa apenas que as autoridades russas podem estabelecer um regime juridico para
tramitacdo dos navios, bem como providenciar operagdes de busca e resgate.

Publicamente, a India tem interesse cientifico no NSR e exploragdo de
hidrocarbonetos, conjuntamente a Federagdo Russa. Estados europeus como a Italia no
ambito da Unido Européia também. A UE tem fortes ligagdes com o Artico: ndo apenas
pelas perspectivas historicas, econOmicas e geograficas, mas também para importar
recursos naturais e pela sua preocupacdo com mudangas climaticas, que podem vir a
afetar a vida dos cidaddos europeus nas geragdes futuras. A UE acredita que deve
responder ao Artico, através dos seus programas de financiamento, bem como promover
a gestdo e utilizagdo seguras e sustentaveis dos recursos na regiao.

Hoje, a politica para o Artico da UE sustenta que a governanga do Artico deve

ser construida sobre os quadros multilaterais existentes - UNCLOS, Arctic Council e
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Organizagdo Maritima Internacional - em vez de um novo tratado do Artico, respeitando
interesses nacionais dos estados articos. Devido a influéncia de varios Estados-
Membros com interesses divergentes, a UE continua a ndo ter uma estratégia artica
coerente e permanecer na retorica.

Muito embora a UE tenha procurado um papel maior no Artico, reconheceu que
os Estados do Artico sdo os principais atores da regido e que a UE deve concentrar o seu
crescente engajamento em apoiar a cooperacdo existente ¢ fornecer assisténcia para
conhecer novos desafios na regiio (UNIAO EUROPEIA, 2016).

Paralelo aos aspectos de desenvolvimento, o exercicio da Northern Eagle,
composto por for¢as navais norueguesas, russas € americanas que existe desde o ano de
2012, consiste basicamente na pratica de operagdes de interdi¢do maritima, protecdo de
forga, operagdes de navegagdo e aviagdo, além de controle maritimo no High North.
Com as mudangas ambientais em jogo, novas oportunidades econdmicas e, portanto,
aumento da atividade humana no High North, crescem em ritmo acelerado.

Por conseguinte, o interesse na defesa e seguranca regional ¢ multinacional dos
paises que constituem os exercicios militares do Artico, enseja que o Conselho OTAN-
Russia poderia, de forma acessivel, contribuir para a seguranga do Norte. Entre os
estados membros, a Noruega destaca-se como principal promotora das ideias relativas a
Alianga do Atlantico em relag@o aos aspectos de Seguranga ¢ Defesa no High North. Na
OTAN, a Noruega promove a renovacdo da Alianga nas areas centrais - incluindo as do
Norte - baseadas em longas experiéncias, a expor politicas de seguranca, estabilidade e
previsibilidade de todos os partidos (SMITH-WINDSOR, 2013).

Manter a OTAN fora do Artico ndo foi uma ideia sustentada pelos paises do CA.
A OTAN e o governo da Islandia organizaram em 2009 uma conferéncia sobre
Perspectivas de Seguranga no High North (SMITH-WINDSOR, 2013), sobre desafios
de seguranga que inevitavelmente serdo defendidos pelos paises do Artico. Preparagao,
transparéncia e treinamento em conjunto ¢ promocgao da colaboragdo entre os membros
tém sido principios propagados entre os membros da OTAN no Artico.

Exercicios militares de grande escala foram conduzidos no norte da Noruega em
parceria com outros paises do Artico, membros da OTAN. A operacdo Cold Answer,
que comegou em 2006, ¢ um exercicio militar multinacional de resposta a crises com
foco em operagdes anfibias no tempo frio, interoperabilidade de forgas expedicionarias

e operacgdes terrestres especiais € convencionais. Tornou-se um exercicio anual que
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envolve mais de 8.500 soldados noruegueses € da OTAN, com mais de 14 nagdes em
participagao.

A Noruega recebeu respostas positivas ao pedir o aumento do engajamento da
OTAN no High North, ensejando estar a favor de colocar mais énfase nas fungdes
principais da Alianga. Nao estamos pedindo um nivel permanentemente elevado de
presenca da OTAN no Norte, como ocorreu durante a Guerra Fria. O que queremos ver
em primeiro lugar é a conscientizacdo de possiveis desafios de seguranga que se
refletem nas atividades de planejamento, intercambio de informagdes e exercicios da
Alianga (SMITH-WINDSOR, 2013).

A Dinamarca, a Finlandia e a Suécia sao membros da UE que influenciam a
abordagem europeia em relacdo a regido. EUA, Canada e Russia sdo parceiros
estratégicos da UE e o Artico é um dos muitos topicos relevantes para uma maior
cooperagdo. As instituigdes europeias finalmente se referem a criagdo de uma politica
artica comum, com foco em seguranga e implicagdes geoestratégicas na regido, dando
especial atengdo aos recursos do Artico e as novas rotas de transporte.

A decisdo do Parlamento Europeu em 2008 em promover uma agenda da UE no
Artico ¢ indicativa do crescente interesse na regiio e seu potencial, incluindo recursos e
oportunidades de navegagio (UNIAO EUROPEIA, 2008). Seguidamente, também
declarou que apoiava a ideia do estabelecimento de um regime especifico do Artico,
uma vez que acreditava que o UNCLOS ndo era adequado para abordar os problemas
emergentes do Oceano Artico, afirmando que ndo estava regulando as especificidades
das regides polares (PEREZ e¢ YANEVA, 2016). Tal posicdo contrasta com a
Declaragdo Ilulissat adotada anteriormente, onde os cinco estados litorais proclamaram
seu compromisso com o Direito Internacional existente, fazendo referéncia especial a

UNCLOS e ao direito do mar, o que reduziu a credibilidade da UE no Artico.

6 CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho, evidenciam-se caracteristicas notaveis na politica
externa russa para o Artico. A primeira é que a Riissia enxerga sua presenga nesse
territorio como uma oportunidade estratégica para seu desenvolvimento nacional e que
desenvolvera consequéncias para sua posicdo no cenario mundial. A segunda é o
reconhecimento por parte da Federagdo, que existem atores vinculados ao Artico ndo

apenas geograficamente, mas também culturalmente, e que ha necessidade de defender
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politicas e didlogos entre essas nacdes para o desenvolvimento do NSR, de beneficio e
usufruto ndo apenas regional, mas internacional, proporcionando avangos a todos os
paises que ali estao conectados.

A hipotese de que, os interesses da Federagdo Russa no Artico sdo motivados
pela receita gerada a partir dos recursos naturais enquanto fonte econdmica sdo
ratificados pelas analises dos documentos oficiais que veem no Artico como o meio
para atingir o fim de reestruturacdo e solidificacdo da base econdomica nacional,
projecdo internacional e ponte para cooperagdo com os demais paises, respectivamente.
Justificados em suas praxis por dados emitidos nos Ultimos anos, em que as receitas
para exportacdes de Petroleo e Gas foram ampliadas consideravelmente, uma vez que a
presenca de ambos ¢ em sua maioria localizada no Artico Russo.

As condicionantes que explicam a importincia do Artico sdo vistas nas politicas
a curto e longo prazo estabelecidas pela Federacdo, que englobam os anos entre 2008 a
2030. Condicionantes estas como fortalecer a economia, a politica nacional e
internacional, o social ¢ bem-estar dos povos russos ali envolvidos, bem como o debate
ecologico e climatico que envolve todo o globo, mostram-se como principais pontos na
estratégia russa que usam do mesmo ponto de partida: O Artico. O espago artico
enquanto meio para solidificar o pilar econdmico da nag¢do e também uma ponte para o
didlogo entre as demais nagdes vinculadas a esse espaco, também reforcam a
necessidade da Federacdo em reconquistar a confianga e estabelecer seu legado no
ambiente internacional enquanto grande poténcia.

Em 2008, com a ratificagdo das Politicas para o Artico, enquanto meta nacional
até 2020 e incorporadas ao setor de Defesa russo, que abarcavam objetivos como
observar seus recursos naturais, promover o fortalecimento da seguranga do territorio
artico e o desenvolvimento do transporte maritimo ao longo da Rota do Mar do Norte;
deixaram de ser somente politica nacional para se tornar uma politica multissetorial,
principalmente no que diz respeito ao didlogo com os demais paises que administram
dos seus territorios comuns ao Oceano Artico.

Seu posicionamento para o artico sustenta a ideia da nova Rissia que ndo deseja
permanecer no passado, conforme elencam os principais geopoliticos russos Trenin,
Zyuganov, Kolosov e Mironenko; ao defender que os olhos da Russia ndo estdo mais no
Ocidente, como nos tempos da Guerra Fria, mas principalmente no jogo de poder
regional no qual pertence geograficamente e deve ser trabalhada como prioridade, por

sua localizagdo privilegiada como ponte entre Europa e Asia.
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O dilema nesse pensamento ¢ seu curto didlogo com os paises do AC e a postura
voltada ao Eurasianismo, ou ortodoxia russa € o centralismo, uma caracteristica
marcante da politica externa da Federagdo, que justifica sua aproximag¢do com a
cooperacdao chinesa e, por meio desta, viabilizam grandes ganhos, imprescindivel
ressaltar.

Em contrapartida, posicionamentos de conflito ¢ tensdes no AC acerca da
soberania requerida por cada um dos paises, sdo destaque em primeiro plano, tirando
todo o crédito dos avangos positivos e empenho dos foruns bienais realizados na
institui¢do. A visdo que o desenvolvimento da cooperacdo e integridade de todos os
paises circumpolares, deve trabalhar junto as suas proprias estratégias para o
desenvolvimento, ¢ o maior dilema enfrentado pela politica externa russa para o High
North.

Nao obstante, os estados membros com interesse na regido tém atuado
pragmaticamente em suas politicas para o Artico. A retorica do desejo por cooperagio
entre os Estados que compdem o AC versus uma corrida bélica presente na reativagao
da frota do Mar do Norte, a reformulagdo dos seus potenciais maritimos e maiores
investimentos em tecnologias na area de defesa por parte da Russia, intensificam o
embate.

Por outro lado, o crescente incentivo as pesquisas no campo cientifico,
mudangas climaticas e aprofundamento dos estudos sobre ecossistemas articos, bem
como no que diz respeito aos povos indigenas que ali habitam, sdo pontos positivos no
qual o AC vem trabalhando na dindmica multilateral.

A expectativa para o desenvolvimento da Rota do Mar do Norte, no ambito do
Conselho do Artico, em parceria com paises Asidticos, como uma alternativa
substancial ao Canal de Suez; no qual sua posicdo estratégica favorece o
desenvolvimento de sistema de rodovias, ferrovias e inovagdes industriais ndo apenas
favorecem o territorio russo, mas todo o sistema global.

Nota-se que, a medida que os estados se concentram mais no Artico e seus
recursos, instigam o debate que ¢ do interesse de todos, acerca das deliberagdes para o
desenvolvimento do bem comum que ¢ o NSR. A defesa das suas respectivas soberanias
e interesses nacionais deverdo caminhar juntamente a busca pela cooperagdo
multilateral, ou a ultima devera sobressair na maioria dos casos, visto que € um
territorio comum as grandes poténcias mundiais e que desperta o interesse do fluxo

global.
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A Federagdo Russa desenvolve um papel dicotdomico, ora diplomatico, ora
ostensivo; mas notavelmente como um grande p/ayer, fiel a sua caracteristica russa de
defender seus interesses ndo importando quem esteja na vizinhanga; deixando claro em
suas acOes e discursos, que so serdo aliados aqueles que jogarem conforme as regras

ditadas no seu jogo.

WINTER IS COMING: THE ARCTIC IN RUSSIAN FOREIGN POLICY BETWEEN
2006 TO 2016

ABSTRACT

The transition period from the USSR to the Russian Federation was marked by a fragile
scenario. The firsts years after a restructure process was driven by hands that seeks to
reaffirm a great power and insert again Russia in an international scenario. The Russian
geopolitical strategy for the Arctic of 2008 is, therefore, not only an economic
alternative, but a great opportunity for power projection. The development of the
Northern Sea Route and its incorporation into the global geopolitical strategic thinking,
mainly deals with the openness to international navigation. That said, this article
explores the following research question: What factors explain the importance of the
Arctic in Russian Foreign Policy? Starting from these analyses to the High North
between 2006-2016, also as Russia’s monopoly of their natural resources, as well as the
tensions between the other actors of the arctic region. The research method used is
qualitative, documentary and bibliographic based on analysis of documents and
speeches of Russian authorities, as well as the literature on geopolitics and international
relations. It was concluded that is part of the Russian strategy to engage in dialogue,
aiming at cooperation with the other countries that are included in the common zone,
based on its specific external policies in defense, development and administration of this
space.
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