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“O meu ideal politico € a democracia, para
que todo o homem seja respeitado como
individuo e nenhum venerado.”

Albert Einstein
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RAZOES E AS NOVAS PERSPECTIVAS PARA UMA REFORMA POLITICA

Gemarques Vieira Marques Juniort
Orientador: Thiago Deiglis de Lima Rufino?

RESUMO

A fenomenologia politica no sentido empregado pelo pensamento grego esta cada
vez mais distante em tempos hodiernos, visto que o fenémeno politico vem se
transformando gradativamente em instrumento para a busca de interesses proprios,
focado em ganhos e na manutencao do poder. O senso comum ja se tornou cético
em relacdo a politica, pois acredita que todos os envolvidos com a politica, e que
sdo agentes publicos, sao corruptos. Além disso, o Estado Democratico de Direito se
tornou uma falacia, pois, formalmente, o titular do poder constituinte originario é o
povo, mas quem 0 exerce € uma minoria privilegiada, que manipula a massa
constantemente, ou seja, 0s governantes estao administrando apenas em busca de
seus interesses e deixando a desejar em relagao aos interesses gerais dagueles que
os legitimaram. Em suma, por todos esses aspectos apresentados, o presente artigo
tem como finalidade interpretar como funciona o atual sistema politico brasileiro e
apresentar as possiveis solucdes para 0 mesmo gque sao: aumentar a utilizacao de
instrumentos da democracia participativa, limitar o nimero de cargos comissionados,
simplificar os requisitos necessarios para o processo de lei por iniciativa popular,
romper com o financiamento privado nas campanhas eleitorais e transformar em lei
a revogagdo do mandato parlamentar e a estabilidade do agente publico por
iniciativa popular.

Palavras-Chaves: Reforma Politica; Estado Democratico de Direito; Ciéncia Politica.

1- INTRODUGAO

O conceito de politica no sentido aristotélico possui grande importancia, uma
vez que € um conceito atemporal e, portanto, podendo se adequar aos tempos
atuais da sociedade brasileira, levando em consideracdo que a participacao da
sociedade na politica € algo imprescindivel para se chegar a vida boa e na busca do
bem comum.

Diante disso, para se falar em reforma politica, € necessario que antes seja
entendido qual € o significado da politica. Ademais, € preciso entender onde estao

as raizes do problema do sistema brasileiro, tendo em vista que possui como uma

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB-CH). Email:
ge_margques2000@hotmail.com

2 Mestre em Direito Internacional pela Universidade Catdlica de Santos, especialista em Direito e
Processo do Trabalho pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa. Professor na UEPB — Universidade
Estadual da Paraiba e Faculdade Mauricio de Nassau. E-mail: thiago deiglis@yahoo.com.br
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grande adversidade o fato de os brasileiros ndo acreditarem que a politica possui
seu valor e que é algo necessario para a vida em coletividade.

Também € necessario entender as regras do direito eleitoral para as
eleicbes, em razao de apresentar um arcaboug¢o normativo um pouco complexo e
que precisa ser alterado em alguns pontos para se ter um sistema melhor.

Além de que, o sistema politico brasileiro estimula a desigualdade na busca
por um cargo politico e, consequentemente, deixa em desvantagem aqueles
candidatos que possuem boas ideias, mas ndo sao privilegiados com as
superestruturas ja criadas e de dificil extingao.

O presente artigo objetiva discutir as principais razdes para uma nova
reforma no atual sistema politico brasileiro, j& que 0 mesmo carrega consigo um
histérico de incredulidade politica por parte da sociedade brasileira. Desta forma, a
discussao é fundamental tanto para a academia quanto para a sociedade tupiniquim,
uma vez que ambos estdo notoriamente conectados ao tema e sdo personagens
consideraveis para a reforma politica. Tal pesquisa também tem grande importancia
para o Direito, pois 0 mesmo esta ligado a politica e havendo uma reforma no
sistema politico, também havera no Direito. A pesquisa estara delineada em dois
tipos, quais sejam: a) Explanatoria; tem o intuito de forma geral, de se familiarizar
com o problema estudado, dessa forma a andlise documental e bibliografica
procedem como importantes instrumentos metodolégicos; b) Descritiva:
Fundamenta-se pela caracterizagdo de determinado fenémeno a partir da obtengao
de dados e analise dos mesmos.

O presente artigo esta dividido em cinco partes. Na primeira, revisa-se o
conceito de politica explicado por Aristételes. JA na segunda, apresenta-se 0
principal problema do atual sistema politico. E na terceira, analisa-se as regras do
sistema eleitoral. Na quarta, explica-se como funciona o sistema politico e exibe
outros problemas que o mesmo possui. E, por ultimo, depois de demonstrado as
adversidades que o sistema politico brasileiro possui, serdo expostos o0s

mecanismos que devem ser utilizados para uma reforma politica.

2 — CONCEITO DE POLITICA

A ideia que se tem sobre politica pelo senso comum em tempos atuais € de

que esta resume-se apenas como ferramenta para concretizar interesses proprios.
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Entretanto, para Aristételes, o proposito da politica € formar bons cidadaos e cultivar
0 bom carater. Pois, para ele, qualquer polis que merecesse assim ser denominada
deveria dedicar-se a finalidade de promover a bondade.* Na interpretacdo do
pensamento de Aristételes produzido pelo filosofo politico americano Michael J.

Sandel, professor da Universidade de Harvard, ele explica que:

Aristoteles reconhece a utilidade de outras formas menos elevadas de
associacao, como pactos de defesa e acordos de livre comércio. Mas insiste
em afirmar que associacbes desse tipo nao levam as verdadeiras
comunidades politicas. Porque ndo? Porque suas finalidades sao limitadas.
Organizaces como a Otan, o Nafta e a OMC* s0 se preocupam com a
seguranca ou o intercambio econdmico; ndo pressupdem um modo de vida
em comum que molde o carater dos participantes. E pode-se dizer o mesmo
de uma cidade ou estado que sO se preocupe com a seguranca e o
comeércio, mostrando-se indiferente a moral e a educacdo civica de seus
membros. ‘Se as partes mantiverem, depois de se associar, o mesmo
espirito que demonstravam quando separadas’, escreve Aristoteles, essa
associacao ndao pode ser realmente considerada uma polis, ou uma
comunidade politica.*

A polis ndo é uma associa¢do que busca evitar injusticas ou facilitar o
comeércio. “A finalidade e o proposito de uma polis € uma vida boa, e as instituicdes
da vida social sdo meios de atingir essa finalidade.™

Aristoteles leciona que a participagao na politica é fundamental para se
alcancar a vida boa, pois em sua visdo, os homens s6 se realizam como seres
humanos se viverem em uma polis e participarem da politica. O motivo que ele nos
apresenta € que o homem € um animal politico e que possui 0 dom da linguagem,
portanto, podera discutir com seus semelhantes sobre o certo e o errado.

Por tudo isso, no entender de Aristoteles, para alcancar o bem comum que
a politica busca, é preciso que seja praticada a cidadania. O Autor assevera que a

cidadania:

[...] que tem um propésito mais elevado do que a maximizag&o da utilidade

ou o estabelecimento de regras justas para que se alcancem os interesses
individuais. Ela € uma expressao de nossa natureza, uma oportunidade
para expandirmos nossas faculdades humanas, um aspecto essencial da
vida boa. ©

3 ARISTOTELES, A politica, introduc&o de Ivan Lins, traducdo de Nestor Silveira Chaves. — Ed.
Especial. — Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011, p. 123.

4 SANDEL, Justiga - O que é fazer a coisa certa/ Michael J. Sandel; [traduc&o de Heloisa Matias e
Maria Alice]. — Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2013, p. 241

5 Ibidem.

6 Ibidem, p. 247.
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Sendo assim, para Aristoteles a politica tem como centro de estudo o
interesse da coletividade, tendo como objetivo colocar em pratica as ideias que
sejam benéficas para os cidaddos e para o Estado. Ademais, ele acredita que
exercer a politica e a cidadania € algo inerente ao ser humano e necessario para se
ter uma vida melhor e que os cidadaos possam colocar em pratica o0s interesses que
melhor se adequem a coletividade. Diante disso, o conceito de politica exposto por
Aristoteles € algo renovador para a época e que possui amparo até em tempos
atuais no que diz respeito ao seu fundamento tedrico, uma vez que a politica
apresenta-se como um instrumento necessario para a sociedade conviver e adotar

as melhores medidas para a coletividade.

3 - MATRIZ DO PROBLEMA

O principal problema no atual sistema politico brasileiro é a perda do
sentimento de que o governo democratico pertence a todos. Ou seja, a sociedade
brasileira esta perdendo aquilo que Aristételes dizia ser essencial a politica, isto é: a
virtude civica. Sendo assim, a sociedade perde gradativamente aquilo que € de mais
importante em uma vida em comunidade. Nao ha mais uma nogao por parte dos
brasileiros de que a vida publica tem sua dignidade e importancia.

A prova disso € uma pesquisa realizada pela Unicamp em 2010 um més
apos as eleicdes desse mesmo ano, em que foi perguntado a populagdo em quais
candidatos haveriam votado e o resultado foi surpreendente, uma vez que 20 % dos
entrevistados ndo lembravam em qual candidato votou um més apés a eleicéo.’

Este niamero se torna mais absurdo quando se é perguntado em quem
votou na eleicdo anterior (2006) que chega a quase 70%.8 Fazendo uma andlise aos
dados apresentados, € importante ressaltar que nao ha como cobrar promessas de
determinado representante se vocé nem sequer recorda-se em quem votou.

Ademais, os cidadados brasileiros estdo elegendo representantes sem se
preocupar em conhecer algo a respeito de seu histérico como politico, obras e
ideologias 0 que acaba dando a esses politicos 0s instrumentos necessarios para

que eles possam agir em favor de interesses proprios. Outrossim, com essa

7 Estudo Eleitoral Brasileiro, Centro de Opinido Publica, Unicamp, 2010, p.13.
g Ibidem.
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auséncia de cautela e de responsabilidade com a vida publica desenvolvida pela a
sociedade os politicos estdo se elegendo e cada um desses parlamentares eleitos
esta custando US$ 7,4 milhdes de dolares (R$ 14,5 milhdes) por ano aos cofres
publicos.®

Por todo esse desinteresse por parte da populagdo o sistema politico
brasileiro passa por uma crise de representagcao por alguns que estdo inseridos
diretamente nesse sistema. E isso € apenas a base para um problema bem maior
em que o sistema politico se tornou uma corrida para a busca de poder. Tal aspecto

sera discutido no quinto ponto deste trabalho.

3.1- REGRAMENTO DO SISTEMA ELEITORAL

A Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988 adotou a forma
federativa de Estado, a forma de governo republicana e o sistema de governo
presidencialistal®. As caracteristicas de um governo que adota a forma federativa de
Estado sd@o as mais diversas, dentre elas a descentralizacao politica, ocorrendo a
convivéncia de diferentes entidades politicas autbnomas e distribuidas
regionalmente em um mesmo territério. Portanto, ha explicitamente no Estado
federado, diferentes entidades politicas repartidas nos niveis municipais, estaduais e
nacionais.

O Brasil possui como centros de poder politico a Unido que é considerada
um poder politico central, os estados que sao classificados como poder politico
regional e um poder politico local que sdo os municipios!®. Além desses, existe o
Distrito Federal que nao tem autorizagao legal para se subdividir em Municipios, o
que faz com que ele acumule as competéncias regionais e locais, conforme o artigo
32, 81° da Constituicao Federal.

Além de que, ha a reparticdo de competéncias, 0 que garante a autonomia
entre os entes federativos. E importante enfatizar que soberania é caracteristica
apenas da Federacao, enquanto os membros possuem apenas autonomia. Existindo

em cada uma dessas entidades politicas elei¢oes periodicas para os cargos politicos

" Fonte do custo dos parlamentares encontra-se dlsponlvei em:

Qubhco .
10 Constituicdo Federal — Brasilia: Senado Federal. Artigo 1° da CF/88.

' ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de direito eleitoral — 11. Ed. ver. Ampl. e atual. — Salvador:
JusPODIVM, 2017, p. 371.
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do poder executivo e legislativo, de acordo com os limites legais impostos pelo
ordenamento juridico brasileiro.

Outrossim, a forma republicana de governo tem como caracteristicas a
eletividade, temporalidade no exercicio do poder, representatividade popular e
responsabilidade do governante em prestar contas, fazendo valer a coisa do povo,
uma vez que a administracdo publica nao pertence ao administrador e sim ao povo.

No que diz respeito ao sistema presidencialista, as fungbes de Chefe de
Estado e Chefe de Governo sdo postas em uma mesma pessoa. No Brasil, por
exemplo, o Presidente da Republica possui dupla fungao, isto €, representa o Chefe
de Estado e o Chefe de Governo'2.

O Chefe de Estado representa a Republica Federativa do Brasil nas relacoes
internacionais e nas demais competéncias estampadas na Constituicdo Federal em
seu artigo 84, inciso VII, VIII e XIX. J& quanto a funcdo de Chefe de Governo é o
responsavel por praticar atos de administragdo e de natureza politica, sendo assim,
€ quem dirige a administracdo publica. No presidencialismo, o Presidente da
Republica tem mandato fixo e é eleito pelo povo.

No Brasil, ha dois sistemas de representacdo eleitoral adotados pela
Constituicdo Federal de 1988 sdao o sistema de representacdo majoritario e o
sistema de representacgdo proporcional.t®

Nas eleicdes do sistema de representacao majoritario, o candidato eleito
sera aquele que receber a maioria dos votos apurados, nao levando em
consideracdo as legendas partidarias. O sistema de representacdo majoritario é
utilizado nas eleicbes para Prefeito, Vice Prefeito, Governador, Vice Governador,
Presidente da Republica, Vice Presidente e para Senador da Republical4.

Nas eleicdes majoritarias, € possivel ocorrer dois turnos de votagdo nos
casos de eleicdes para Presidente da Republica, Governador e para Prefeito nas
cidades com mais de 200 mil eleitores, ndo sendo o caso se algum dos candidatos
adquirir a maioria absoluta dos votos no primeiro turno, ndo computados 0s votos

em branco e os nulos de acordo com o artigo 2° e seus paragrafos da lei 9504/9715.

12 https://www.politize.com.br/chefe-de-estado-e-chefe-de-governo/

13 ALMEIDA, Roberto Moreira de. Curso de direito eleitoral — 11. Ed. ver. Ampl. e atual. — Salvador:
JusPODIVM, 2017, p. 426.

4 http://www.tre-sc.jus.br/site/eleicoes/eleicoes-maijoritarias-e-proporcionais/index.html

15 Lei das Eleicoes. — Brasilia: Senado Federal, Coordenacéo de Edicdes Técnicas, 2018. Contelido:
Lei das Eleicdes — Lei 9504/97
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Ja o sistema proporcional é aquele que para saber se um candidato foi eleito,
deve-se fazer um calculo aritmético. Esse sistema busca a diversidade de partidos e
opinides para o preenchimento de cargos do Poder Legislativo. O sistema
proporcional € utilizado nas eleicbes para os cargos de Deputado Estadual,
Deputado Distrital, Deputado Federal e Vereador.

No sistema proporcional, precisa-se encontrar 0 quociente eleitoral, o
guociente partidario e a distribuicdo das sobras.

O quociente eleitoral € o “nimero minimo necessario para que um partido
politico ou coligagido eleja um parlamentar™®. Calcula-se o quociente eleitoral
dividindo-se o namero de votos validos e o namero de lugares a preencher no
parlamento, desprezando-se a fragéo igual ou inferior a meio e elevando-se para um
a fracao superior a meio.

Ja o quociente partidario, “corresponde ao numero de vagas obtidas pelos
diversos partidos e coligagdes em determinado pleito eleitoral”’. O quociente
partidario € obtido através da divisdo entre o numero de votos do partido ou
coligacao pelo quociente eleitoral, desprezando-se a fracao.

O artigo 109 do Cddigo Eleitoral fala acerca da distribuicao das sobras que
ocorrera quando nado forem preenchidos os lugares com a aplicacdo dos quocientes
partidarios e em razao da exigéncia de vota¢cao nominal minima.

A reforma eleitoral de 2017 apresentou diversas mudancas no ordenamento
juridico brasileiro. O primeiro ponto € a proibicdo de financiamento de campanhas
por empresas, 0 que no Brasil gerou por muito tempo a troca de favores entre o
doador e recebedor quando este vencia a elei¢do, fazendo com que o candidato
eleito aceitasse aprovar projetos de leis que beneficiassem os interesses dos
doadores, ajudasse com medidas que favorecesse 0s ramos das empresas
doadoras e, consequentemente, aumentava-se 0s casos de corrup¢ao. Também foi
fixado um limite de gastos para as campanhas.

Com as novas regras, somente pessoas fisicas podem efetuar doacgdes para
campanhas eleitorais e as doag¢des devem ser feitas por recibo assinado do doador,

com um valor limite de 10% dos rendimentos brutos do doador no ano anterioré.

16 ALMEIDA, Raoberto Moreira de. Curso de direito eleitoral — 11. Ed. ver. Ampl. e atual. — Salvador:
JusPODIVM, 2017, p. 428.

17 |pidem, p. 429.

18 https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/eleicoes-2018-veja-as-regras-para-doacao-a-
partidos-e-candidatos/
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As doacbes s6 podem ser feitas por cheques cruzados e nominais,
transferéncias eletrénicas, depésitos identificados ou através do sistema disponivel
no site do candidato, partido, ou coligagao na internet. As doacdes podem ser feitas
com cartdo de crédito, devendo identificar o doador e emitir recibo para cada doagao
feita.

Os partidos ou candidatos podem vender bens ou fazer eventos para
arrecadar valores para suas campanhas. Podem ser feitas campanhas de
financiamento coletivo no ano eleitoral.

E importante ressaltar que as doacdes feitas acima do limite estdo sujeitas
ao pagamento de multa de até 100% do valor em excesso'®.

Ademais, os candidatos passaram a ter um limite de gastos em suas
campanhas. Nas elei¢oes de 2018, o gasto ndo pode ultrapassar a soma do valor do
fundo especial de financiamento de campanha e do dinheiro arrecadado ultrapassar
70 milhdes de reais para o cargo de presidente e R$ 35 milhdes no caso de existir
segundo turno. A de governador vai de 2,8 milhdes de reais a 21 milhdes de reais
(variando em consonancia com o niumero de eleitores de cada estado), senador de
2,5 milhdes de reais a R$ 5,6 milhdes (conforme o numero de eleitores do estado),
deputado federal de R$ 2,5 milhdes e de deputado estadual ou distrital de 1 milhao
de reais. No segundo turno, para os cargos de governador e presidente, o limite dos
gastos € a metade destes valores. Uma outra novidade € a criagdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, um fundo que € utilizado para financiar as
campanhas, é estimado em R$ 1,7 bilhdes e é dividido entre os partidos®.

As prestacOes de contas dos gastos de campanha devem ser realizadas nas
datas entre 09 e 13 de setembro para a primeira prestacao de contas parcial, até dia
06 de novembro para a prestagao de contas final do primeiro turno e a prestacao de
contas final até 17 de novembro.?*

Com a reforma eleitoral de 2017 também foi criada uma clausula de barreira
com o fim de dificultar o sucesso de candidaturas que possuem alto numero de
votos e arrastam candidatos com baixo desempenho eleitoral e também frear o

crescimento de partidos nanicos e a sua criagdo. Antes da reforma, todos os

19 https://iwww.eleicoes2018.com/quais-sao-as-regras-da-doacao-para-campanha-eleitoral/

20 hitp//www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Junho/eleicoes-2018-tse-divulga-limites-de-gastos-
de-campanha-e-de-contratacao-de-pessoal

2! http://lwww.tse.jus.briimprensa/noticias-tse/2018/Agosto/tse-oferece-material-de-apoio-para-facilitar-
prestacao-de-contas-de-campanha
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partidos recebiam uma fatia do fundo partidario que era utilizado para preservar a
estrutura das legendas.

Ja o tempo da propaganda em radio e TV era calculado de acordo com a
bancada na Camara. A clausula de barreira criada pela reforma apresentou a
exigéncia de um desempenho eleitoral minimo para que os partidos tenham direito
ao tempo de propaganda e ao fundo partidario, necessitando do cumprimento de
pelo menos uma das exigéncias de eleger 9 deputados distribuidos em, no minimo,
9 estados ou no caso da eleicdo de 2018, os partidos precisam atingir o valor
minimo de 1,5% do total de votos validos distribuidos em 9 estados ou mais. E em
cada um desses estados a legenda precisa ter o valor minimo de 1% dos votos

véalidos?2.

3.2 - DIAGNOSTICO DO SISTEMA

Ademais, uma adversidade evidenciada é no que diz respeito as coligagdes
partidarias que sao agrupamentos de partidos, de maneira temporaria e que nao
possuem personalidade juridica. O problema ocorre quando partidos politicos fazem
acordos politicos para se coligarem mesmo possuindo ideias filosoficas
demasiadamente diferentes com interesses momentaneos e na busca por poder.

Ocorre que, em regra, tais acordos ocasionam na pratica distribuicdo de
ministérios, cargos e corrupgdo. Um dos pontos que fazem os partidos politicos
buscarem acordos é para tentar conseguir mais tempo de propaganda na televisao,
no radio e aumentar suas estruturas nacionais, regionais e locais nos mais diversos
palanques dentro do Brasil, ampliando a sua chance de vitéria nas eleicbes aos
cargos pleiteados.

E importante ressaltar que a Emenda Constitucional n® 97/2017 alterou a
redacdo do 81° do art. 17, da CF, que passou a prever a formagdo de coligagtes
apenas nas eleicoes majoritarias. Nao se falando, portanto, em coligagées nas
eleicbes proporcionais. No entanto, essa vedacao sO sera aplicada a partir das
eleicbes de 2020, ndo se aplicando as elei¢des de 2018.

Apesar de retirarem a possibilidade de formacdo de coligacdes nas elei¢cdes

proporcionais, a permanéncia das coligacdes no sistema majoritario ainda podem

22 https://gl.globo.com/politica/naticia/reforma-politica-veja-o-gue-muda-nas-regras-da-eleicao-
2018.ghtml
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ser um problema para a moralidade da administracdo publica quando os partidos
fizerem acordos espurios na busca de fins corruptos.

Outro problema evidenciado no sistema politico e que precisa ser
solucionado € relacionado aos candidatos que se apresentam a sociedade, pois
grande parte daqueles que buscam a inclusdo no sistema, largam com privilégios e
vantagens em relagdo a uma quantidade significativa de candidatos que possuem
boas ideias, mas ndo as mesmas vantagens de alguns, o que por si sO € injusto,
uma vez que aumenta a desigualdade na corrida eleitoral e prejudica os candidatos
que estdo fora do sistema e, consequentemente, os eleitores que desejam votar em
candidatos com melhores ideias e fazendo com que os bons candidatos desistam de
tentar buscar uma vaga na politica.

O nosso sistema eleitoral € o de lista aberta que faz com que haja milhares
de candidaturas espalhadas pelo pais. Segundo o cientista politico Barry Ames, da
Universidade de Pittsburgh, esse modelo de sistema o qual utilizamos, constroi
espaco para seis tipos de candidatos que sdo denominados de Familias
Tradicionais, Donos da Midia, Chefes de Entidade, Burocratas, Pastores e Cidadaos
Comuns.?

As Familias Tradicionais sao as familias que se perpetuam no poder por
varias décadas e dificiilmente saem deste. Ou seja, os politicos acabam sendo
sempre aqueles das mesmas familias tradicionais que na maioria das vezes se torna
hereditaria a passagem de cargos, tendo em vista que aqueles que estdo no poder
dificiilmente saem e quando o deixam é para dar lugar a determinado membro da
familia.

Esse tipo de candidato € mais comum em municipios menores, mas também
pode ser encontrado no ambito Estadual e Federal. As familias tradicionais também
proporcionam cargos comissionados e cargos politicos para familiares de aliados,
inclusive com nomeacgdes reciprocas ou para seus proprios familiares, construindo
cada vez mais uma super estrutura de poder.

A Revista da Sociedade Brasileira de Sociologia apresentou recente trabalho

em que asseverou que “pelo menos 319 deputados (62 % do total da Camara dos

23 AMES, Os Entraves da Democracia no Brasil, Editora FGV, 2003.
24 https://theintercept.com/2018/09/02/familias-tradicionais-dominam-a-politica-brasileira-e-isso-nao-
tem-hora-pra-acabar/
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Deputados) e 59 senadores (73% do total dos representantes do Senado Federal)
tém vinculos de parentesco com politicos”?>.

Pode-se concluir, portanto, que na Camara dos Deputados ha quase dois
tercos dos deputados federais e cerca de trés quartos dos senadores sao de familias
tradicionais do cenario nacional da politica brasileira e que conseguem se perpetuar
no poder por anos.

Outro tipo de candidato que sai na frente em campanhas eleitorais sao os
Donos da Midia, que em alguns casos também sdo membros de familias
tradicionais. Aqueles utilizam amigos, sécios ou membros da familia para aproveitar
0s meios de comunicacao que esses detém divulgando suas campanhas, ocultando
dendncias contra suas candidaturas e manipulando pesquisas para lhes favorecer.
Além de frequentemente apresentar obras de seu mandato, dados que néo estédo de
acordo com a realidade e convidar para entrevistas apenas seus aliados. Além do
mais, apresentar com constancia investigacoes ou deslizes de seus opositores.

Os Lideres de Entidades sdo explicados por Mauricio Horta como aqueles
que em regides metropolitanas tem mais chance de vencer uma elei¢do e que sao
lideres na maioria das vezes de “(...) sindicatos, federagdo de industrias,
associagoes de comerciantes e conselhos de profissionais. Essas entidades se
organizam em torno dos interesses de sua categoria e lancam lideres para defendé-
los em Brasilia". Ademais, os lideres de entidades possuem uma grande massa de
associados, o que facilita a vitoria dos seus candidatos.

Candidatos que também levam vantagem nas campanhas eleitorais sdo 0s
Burocratas. Estes tém grandes vantagens em campanhas espalhadas pelo Estado,
pois esses se encontram em cargos que possuem ampla visdo para a populacao
como os cargos da secretaria da educacao, salde e seguranca?’.

E, por isso, acabam sendo lembrados em certa freqiiéncia pela populagéo
no momento da votacdo para eleger seus representantes. Esses cargos também
possuem enorme influéncia seja com outros politicos, seja com a sociedade, o que
traz vantagens para esse tipo de candidato.

Outros candidatos avantajados sdo os Pastores. Estes possuem a seu dispor

estruturas de campanhas bem organizadas e uma grande quantidade de seguidores

25 Revista Brasileira de Sociologia, Vol. 05, No.11, 2017, p. 2.
26 HORTA, Porque nossa politica é tdo burra, Editora Abril, 2013, p.12.
27 |bidem, p. 14.
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de suas igrejas evangélica, defendendo seus valores morais, sobretudo a familia e
religido, fazendo com que tenham excelente desempenho nas elei¢cdes, pois falam
exatamente o que seus seguidores querem escutar e se sentir representados por
tais ideais, facilitando, assim, a entrada no poder desses candidatos?.

E, por fim, existe o cidadao comum, normalmente esse é talentoso, tem boas
ideias e procura discutir os problemas da sociedade, mas ndao possui nenhuma das
vantagens dos candidatos anteriormente descritos e, por isso, tem as menores
chances de se eleger, e, portanto entrar para o sistema politico.

Além de tudo que ja foi exposto, cidaddos comuns, enfrentam outras
dificuldades para se manter em uma campanha eleitoral e uma delas € a falta de
dinheiro, uma vez que para se candidatar custa caro e a disputa é desleal no sentido
de gastos exorbitantes daqueles que se candidatam para disputar um cargo.

Até o dia 17 de setembro de 2015, o que existia segundo dados
apresentados pela Revista Superinteressante, era uma grande quantidade de
doacgdes de empresas privadas chegando ao numero de 91,3% do financiamento de
campanhas.? Das empresas que financiam as campanhas a maior parte vem de
empreiteiras, bancos privados e empresas alimenticias.*°

Todavia, essas doagdes eram usadas, na verdade, como investimentos das
empresas, que tinham como propdsito criar vinculos para com aqueles que foram
financiados e que conseguiram entrar no poder, para que posteriormente as
empresas que financiaram suas campanhas serem privilegiadas em contratos
licitatérios para obras publicas, isengbes fiscais e compras de alimentos para
creches, escolas e universidades pertencentes ao poder publico. Ocorre que o
Supremo Tribunal Federal com votagdo a favor da vedagao ao financiamento de
campanhas eleitorais por empresas com votos dos ministros Luiz Fux (relator do
caso), Luis Roberto Barroso, Joaquim Barbosa, Dias Toffoli, Marco Aurélio de Mello,
Ricardo Lewandoski, Carmen Lucia e Rosa Weber e tendo como votos contra a
vedacgdo os ministros Teori Zavascki, Gilmar Mendes e Celso de Mello, ou seja, a
decisdo do Supremo Tribunal Federal foi de vedacdo ao financiamento de

campanhas eleitorais por empresas com placar de 8 a 3%. Ha no Brasil a

2% |bidem, p.15

2% |bidem, p.16.

30 |bidem.

31 hitp://gl.globo.com/politica/noticia/2015/09/supremo-decide-proibir-doacoes-de-empresas-para-
campanhas-eleitorais.html
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possibilidade de doacdo a campanhas eleitorais por pessoas fisicas, podendo
segundo a resolucdo 23.533/2017 do Tribunal Superior Eleitoral®?, que regula a
arrecadacdo e gastos de recursos por partidos politicos e candidatos, inclusive
prestacdo de contas, assevera que somente pessoas fisicas poderdo fazer doagdes
eleitorais até o limite de 10% dos seus rendimentos brutos verificados no ano
anterior a elei¢cao, comprovados por meio da declaragdo do Imposto de Renda.

Portanto, o sistema apresentado se tornou um problema sério, no qual, como
discutido acima, é traduzido em um jogo de poder que apenas sera eleito para
compor este quem ja tiver poder.

Diante disso, um cidaddao comum apresenta extrema dificuldade para
competir com aqueles outros tipos de candidatos que foram citados anteriormente
gque possuem poder ou ja estdo no poder. Sendo assim, o atual sistema politico
permanecendo com as mesmas velhas estruturas ndo permitira a discussédo dos
interesses gerais da sociedade, pelo contrario, perpetuara cada vez mais 0s

interesses proprios daqueles que estdo no poder e a busca da manutencao deste.

4 - CONCLUSAO

Por todos os aspectos apresentados, € imprescindivel que haja, no Brasil,
uma reforma politica com a finalidade de trazer de volta aos brasileiros o sentimento
de que o governo democratico pertence a todos. Sendo assim, nessa perspectiva, é
necessario que se inclua a sociedade cada vez mais na politica para que essa
participe ativamente da mesma dialogando, fiscalizando e punindo aqueles que a
transformam em um fim para si mesmo e corrompem o sistema politico.

Aléem do mais, € preciso que seja abolido o financiamento de campanhas
com recursos privados por pessoas fisicas, a menos que as mesmas tenham
interesse de realizar doacgOes para instituicbes publicas para que essas dividam a
guantia doada igualmente para todos os partidos politicos e ndo mais a candidatos
especificos.

Caso contrario, a melhor forma de erradicar as super campanhas eleitorais
que custam fortunas e acaba eliminando da disputa por cargos aqueles que nao tém

condicdes semelhantes para bancar uma campanha politica, é através do

32 http://lwww.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2017/RES235562017.html
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financiamento publico de campanha levando a igualdade de competicdo nas
campanhas eleitorais, todavia, para que essa medida funcione é essencial que
também seja reformado o sistema eleitoral representacao das elei¢bes proporcionais
passando para majoritarias. Dessa maneira, o sistema politico passara a ter um
namero menor de candidaturas o que reduzird consequentemente o0 custo das
campanhas e facilitara as atividades desenvolvidas pelos Tribunais Regionais
Eleitorais e TSE, que ndao mais precisarao fiscalizar os gastos e doagdes de milhGes
de candidaturas e sim se preocupar com o0s dispéndios efetuados pelos partidos
politicos que nao podera ultrapassar o teto de gastos estabelecido pelo Congresso
Nacional. Pode-se também discutir alteracdo do sistema de lista aberto para o
sistema de lista fechado, o que faria com que a populagéo votasse nos partidos com
candidatos previamente definidos pelos partidos, fazendo com que reduzisse o
namero de candidaturas, no entanto, para que isso fosse realizado, é necessario se
ter uma sociedade mais madura e que dialogasse sobre o tema no futuro.

Outra modificacao que deve ser efetuada é relacionada a proposta de lei por
iniciativa popular que estar inserida na Constituicao. Proponho que sejam alterados
0s requisitos necessarios que em vez de ser um por cento do eleitorado nacional
passe a serem cinco décimos por cento e que seja um décimo por cento dos
eleitores distribuidos por cinco Estados ao invés de trés décimos por cento. E
importante também que seja permitida a utilizacdo de assinaturas digitais para
propor projeto de lei a fim de facilitar e ampliar os meios de exercicio da democracia
direta como é feito nos Estados Unidos.

Um mecanismo muito utilizado pela doutrina americana é o “recall” e que
pode ser explicado da seguinte maneira: E uma forma de revogacéo individual que
habilita o eleitorado a destituir funcionarios, cujo comportamento, por qualquer
motivo, nao lhe esteja agradando. Ou seja, € uma maneira encontrada para dar
poderes a sociedade para que possa exigir a revogagado do mandato de alguém que
tenha sido eleito para determinado cargo publico. E um recurso interessante que
poderia ser introduzido no Brasil, afinal, nada mais justo que os eleitores tenham o
poder de deslegitimar aqueles que um dia foram legitimados.

O sistema politico também precisa limitar através de lei o nimero de cargos
comissionados, pois 0s mesmos servem muitas vezes de emprego para pessoas
que ndo tém competéncia alguma para ficar no cargo como, por exemplo, cabos

eleitorais, familiares e amigos dos politicos 0 que em excesso prejudica a
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administragdo publica, além de perpetuar familiares e amigos influentes no poder e
na maquina publica, ajudando a se elegerem em futuras eleigdes.

Ademais, € necessario reduzir o numero de partidos politicos, tendo em vista
que ha 35 partidos politicos no Brasil, um numero extremamente alto, o que dificulta
as negociacdes dentro do poder legislativo, uma vez que ha diversos partidos
querendo satisfazer os seus anseios e, consequentemente, a governabilidade do
eleito ao cargo do poder executivo fica prejudicada.

Outrossim, grande parte dos partidos ndo possui uma ideologia definida,
existindo apenas no papel e ndo na pratica. Aléem de que, ha varios partidos no
Congresso Nacional que possuem ideologias semelhantes, o que assevera a ideia
de que ndo é necessario ter tantos partidos assim e podendo, portanto, existir uma
fusdo entre esses partidos com pensamento filosofico semelhante, facilitando a
negociabilidade dentro do Poder Legislativo.

Aléem de facilitar a negociabilidade e governanca, também ajudaria a reduzir
as despesas publicas do financiamento publico de campanha eleitoral e da verba
partidaria. Outra medida que ajudaria na redugao de gastos das despesas publicas
do financiamento de campanha seria a reducao dos dias para votagdo entre o
primeiro turno e o segundo turno, alterando o segundo turno do ultimo domingo de
outubro para o penultimo domingo de outubro.

Por fim, € fundamental que o sistema politico utilize com mais frequéncia
instrumentos da democracia participativa, como o referendo, mas para que isso se
torne realidade, as Instituicbes Eleitorais precisam conscientizar a populagdo de
como esses funcionam e ressaltar sua importancia. Efetuando as medidas
apresentas, teremos uma sociedade mais digna de se viver onde todos poderao
participar e respeitar a vida publica e assim, havera menos espagos para a

corrupgao no sistema.

REASONS AND THE NEW PROSPECTS FOR POLITICAL REFORM

ABSTRACT

Political phenomenology, in the sense used in Greek thought, is increasingly distant
in modern times, since the political phenomenon has been gradually transformed into
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an instrument for the pursuit of personal interests focused on gain and maintaining
power. Common sense has already become skeptical of the policy, believing that
everyone involved with politics, and who are public officials, are corrupt. Moreover,
the Democratic State has become a fallacy because, formally, the holder of the
original constituent power is the people, but it is exercised by a privileged minority
who constantly manipulate the masses, i.e., the rulers are administering only in
pursuit of their interests and leave much to be desired in relation to the general
interests of those who legitimized them. In short, with all of these aspects presented,
the present article aims to interpret how the current Brazilian political system works
and to present appropriate solutions to it such as: increasing the use of instruments
of participatory democracy, limiting the number of commissioned positions,
simplifying the process of law by popular initiative requirements, breaking with private
funding election campaigns and making into law the repeal of the parliamentary
mandate and stability of the public official by popular initiative.

Key Words: Political Reform; Democratic Sate; Political Science.
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