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POLITICAS DESARMAMENTISTAS NO BRASIL E OS LIMITES DO PODER
REGULAMENTAR DO ESTADO

Vinicius de Lima Araujo’

RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de fazer uma andlise acurada sobre politicas
desarmamentistas no Brasil, e de como o Estado tem atuado de forma inflexivel para cumprir
uma agenda politica, que tem o objetivo principal de desarmar a populagdo em geral e
concentrar o monopélio da forca nas maos do Governo central. Para tanto, o trabalho teve
como base fundamental a pesquisa atenciosa através de livros voltados para a area juridica e
de seguranca piiblica, bem como artigos cientificos correlatos ao tema analisado, podendo ser
classificada metodologicamente como revisdo bibliografica, feita mediante pesquisa
exploratdria, descritiva e explicativa. Portanto, o objeto principal reflete a forma pela qual
desenrolou-se o processo de desarmamento no Brasil, mostrando todo o engajamento do
Governo neste sentido, as controvérsias que foram geradas nesse interim, as quais continuam
orbitando em torno deste assunto, e o efeito que o tema produz socialmente, causando
inevitdveis consequéncias praticas.

Palavras-Chave: Politicas Desarmamentistas. Estado. Controvérsias. Brasil.

INTRODUCAO

Poucos assuntos tém o potencial de gerar, ao mesmo tempo, tanta polémica e opinides
divergentes, contudo, quando se trata de armamento civil, hd uma convergéncia disso tudo, e
quase todas as pessoas tém um posicionamento firme e claro no debate popular. Nem sempre
esse posicionamento é fundamentado em dados, pesquisas cientificas e estudos sérios a
respeito do tema em questdo, seguido de debates predominantemente técnicos. Geralmente o
que acontece, na pratica, é que as emocgoes acabam falando mais alto e a maioria das
controvérsias que surgem sao alicercadas em meros “achismos™ e pontos de vista superficiais.

A proposta central do presente trabalho nio é a de demonstrar se paises mais armados
sdo mais seguros ou ndo, ou mesmo de se debrucar na hipdtese de que o armamento da
populacdo iria necessariamente reduzir as altas taxas de criminalidade violenta em territdrio
nacional. Prioridade, portanto, tem por escopo principal a andlise do histérico das politicas

desarmamentistas no Brasil, bem como de esclarecer o papel efetivo que teve o Estado na

! Aluno de Graduagdo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus Il
Email: vinny77785@hotmail.com



consolidacdo dessas politicas, assim como no controle rigido das armas de fogo nas mdos da
populacdo, criando regulamentagdes que sdo até hoje alvo de calorosos debates.

Para tanto, as metodologias utilizadas para a concretizagdo deste intento foram as
revisdes bibliograficas em livros das reas de direito e de seguranca piblica, analisando-se
também diversos artigos cientificos correlatos, bem como a legislacdo nacional. Utilizou-se
como pardmetro tedrico, entre outras, as obras de Quintela e Barbosa (2015), Carvalho
(2016), Di Pietro (2017), Carvalho Filho (2018), Celso de Mello (2015), valendo-se do uso do
método dedutivo para analisar as informacoes, e por meio de simples raciocinio ldgico e
deducdo obteve-se uma conclusdo a partir das premissas abordadas.

O meu trabalho se justifica exatamente pela relevancia do assunto diante do nosso
cendrio politico atual, e porque ele é pouquissimo abordado da forma correta, de maneira
técnica e atenta aos fatos concretos, e ndo embasada nos “achismos” e argumentos emocionais
que orbitam em torno de assuntos tdo polémicos como esse. Ele também se justifica pela atual
possibilidade iminente de mudanca nesse engajamento politico, de uma orientagdo claramente
desarmamentista, que perdurou aproximadamente 500 anos, para uma orientacdo com o viés
mais armamentista e menos rigoroso no que diz respeito a aquisicdo de armas de fogo.

A pesquisa foi desenvolvida em sete capitulos. Os dois primeiros sdo destinados a
contextualizar historicamente os processos que originaram as politicas desarmamentistas no
Brasil, seguindo sempre uma linha muito semelhante desde o principio, até chegar ao atual e
famigerado Estatuto do Desarmamento, como ficou popularmente conhecida a Lei n°
10.826/03. O terceiro ponto descreve, de forma resumida, o polémico referendo popular de
2005, que evidenciou a vontade popular no que diz respeito a comercializacdo de armas de
fogo no Brasil. O quarto e quinto pontos foram construidos sobre o propdsito nuclear do
trabalho, apresentando as regulamentacdes criadas pelo Estado, sob a justificativa de regular a
atual legislacdo em vigor, e o posicionamento contrario do Ministério Publico Federal de
Goias sobre essas medidas. E, finalmente, os dois ultimos pontos tiveram a finalidade de
mostrar 0s impactos negativos que a problematica gerou socialmente, assim como foi sugerida

uma solucdo alternativa para tentar resolver as dificuldades elencadas.

2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DAS POLITICAS DESARMAMENTISTAS
EM TERRITORIO NACIONAL

A simples ideia de escrever algo sobre este assunto tdo polémico pode gerar razoavel

desconforto, provocado pelo espirito bélico que aflora, principalmente por parte da midia



brasileira, que sempre apareceu com forte militdncia a favor do desarmamento civil, lutando
sempre, segundo a mesma, por uma sociedade mais pacifica e ordeira. Para se estabelecer
clareza acerca do tema abordado, faz-se necessario seguir uma linha cronolégica para tentar
desvendar a verdadeira causa dessa busca ferrenha de desarmar toda a populacdo civil (ou
quase toda) e concentrar o monopdlio da forca no dmago estatal.

As restrigdes que hoje se veem, relacionadas as armas de fogo no Brasil, ndo sdo —
nem de longe, um assunto contemporaneo, devendo-se fazer uma retrospectiva histérica de
pelo menos uns 500 anos, para o tempo em que o Brasil ainda era col6nia de Portugal. Entre o
periodo que se iniciou com as expedicdes de reconhecimento e desenrolou-se, posteriormente,
até o importante ano de 1815, tém-se os primeiros relatos de politicas desarmamentistas em
terras brasileiras, motivadas pelo medo dos colonizadores de que milicias fossem formadas
nas regioes centrais ou periféricas da colénia, que poderiam facilmente ser encorajadas por
movimentos de independéncia que estavam acontecendo pelo mundo inteiro, como era o caso
das coldnias americanas, no final do século XVIII. Nesse periodo, segundo QUINTELA e
BARBOSA (2015, p.30): “(...) Qualquer um que fabricasse armas de fogo no territério
brasileiro poderia ser condenado a pena de morte. (...) A restricio a fabricacdo de armas
continuou por todo o periodo colonial”.

Apés esse periodo, no ano de 1822, D. Pedro I proclama a independéncia do Brasil,
abdicando do trono brasileiro em 1831 e deixando em seu lugar o filho, D. Pedro II, que na
época contava com cinco anos de idade. A Constituicio da época ndo permitia que uma
crianga tdo jovem governasse o império, estabelecendo-se, posteriormente, um tutor que
cuidaria dos assuntos do império, até que D. Pedro II atingisse a maioridade, iniciando o
Periodo Regencial. Diego Antdnio Feij6, ou Regente Feijé como era mais conhecido, assume
as rédeas politicas do império, em 1835, e inicia um processo de desmantelamento das
milicias que haviam se formado naquele periodo, as quais desempenharam um papel
importantissimo na concretizacdo do sonho de independéncia do Brasil. Entretanto, o Regente
Feij6 ndo levou em consideracdo esse detalhe, preocupando-se mais com a realidade
incomoda de um povo “armado até os dentes”, que concentrava o poder bélico em suas mios.
A intencdo do Regente era a transferéncia do poder letal que estava nas maos do povo para a
Guarda Nacional que estava sendo formada por Feij6, visando a facilitagdo de um controle
social mais abrangente. (QUINTELA e BARBOSA, 2015)

Vé-se, diante de tudo isso, que a intencdo dos representantes do império ndo era,
definitivamente, o bem estar da populacdo, a diminuicdo da criminalidade violenta e nem a

erradicacdo dos acidentes domésticos envolvendo armas de fogo, mas tdo somente o
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monopélio do poder e o efetivo controle social, sem resisténcia alguma. De acordo com

QUINTELA e BARBOSA (2015, p.32):

(...) ainda que as milicias tivessem sido proibidas, a propriedade de armas era um
direito de todo cidaddo brasileiro livre, na época do Império. Esse direito era vetado
aos negros, na grande maioria escravos, e aos indios, com excecdo dos capitdes do
mato. [...] Negar armas a um grupo de pessoas sempre foi uma premissa basica para
manter um estado de dominagdo sobre tal grupo, e ndo foi diferente com a
escravatura brasileira. (QUINTELA e BARBOSA, 2015)

Toda essa realidade foi vista por todo o periodo imperial, e também por toda a
Repiiblica Velha, que abrangeu o periodo de 1889 até a revolucdo de 1930, liderada por
Getilio Vargas. Citando ainda QUINTELA e BARBOSA (2015, p.32): “E com ele que se
tem noticia da primeira campanha oficial de desarmamento de um governo brasileiro, nos
mesmos moldes das campanhas atuais”.

Os motivos que contribuiram para a primeira campanha nacional de desarmamento,
novamente, ndo estavam relacionados diretamente ao bem estar da populacdo e nem a
disposicdo altruista do governo de por as necessidades do povo a frente das suas, mas sim a
sedenta busca do entdo governante Vargas por dominacdo absoluta. Surge em seu caminho
duas frentes que poderiam por em risco sua campanha governamental: o coronelismo e o
cangaco, que precisavam ser combatidas a todo custo. Fazendo referéncia ao coronelismo,
QUINTELA e BARBOSA (2015, p. 32) escrevem: “Depois que as milicias foram banidas, a
Guarda Nacional foi formada por batalhdes regionais, e o comando desses batalhdes era dado
ao fazendeiro mais importante da regido, que recebia a patente de Coronel”. Sobre o Cangaco,
eles continuam: “O cangaco foi um movimento tipicamente bandido™.

Os dois grupos, apesar de terem finalidades bem antagdnicas, ameacavam as intengdes
centralizadoras de Vargas, e este precisava agir sem demora. Através de um discurso
persuasivo de que o armamento dos cangaceiros estava sendo abastecido através de roubos
feitos aos arsenais dos coronéis, e se utilizando de uma vasta campanha desarmamentista a
partir disso, Vargas conseguiu danificar o poderio dos coronéis, e, posteriormente, através de
emboscadas contra os cangaceiros, conseguiu eliminar todas as ameacas armadas ao seu

governo.
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3. CRIACAO DA LEI N° 10.826/2003, MAIS CONHECIDA COMO ESTATUTO DO
DESARMAMENTO

Avangando-se alguns anos na histéria, chega-se a um periodo em que a nacdo
brasileira ja estd, ha algum tempo, livre do regime centralizador, podendo respirar um ar puro

de democracia. Apesar disso, escreve REBELO (2014, p.01):

A ideia do desarmamento foi introduzida oficialmente no Brasil em 1997, quando
foi promulgada a primeira lei efetivamente restritiva ao porte de arma pelo cidadio
(Lei n° 9.347/97), através da qual foi também criado o SINARM — Sistema Nacional
de Armas, destinado ao rigoroso controle de sua circulacio legal. Poucos anos
depois, no final de 2003, a legislacdo se tornou ainda mais proibitiva, com o
“Estatuto do Desarmamento”, que teve como grande objetivo, justamente, reduzir a
quantidade de homicidios no pais. Tratava-se da colocacdo em praitica de uma
ideologia desarmamentista hd muito elaborada pela ONU. (REBELO, 2014)

A Lei de n° 10.826/03, que ficou popularmente conhecida como “Estatuto do
Desarmamento”, surge em 2003 como uma das legislacbes mais restritivas do mundo no
tocante a compra, registro e porte de armas de fogo, em meio a uma ascendente de
criminalidade violenta no pais que ja beirava niimeros de paises em guerra, sendo apresentada
a sociedade da época como uma possivel solucdo para o problema da violéncia crescente.

Entre as propostas apresentadas pelos ferrenhos defensores desta lei, estava um maior
controle e fiscalizacdo das armas de fogo em circulacdo no pais, assim como a diminuicdo da
criminalidade violenta (homicidios, latrocinios, assaltos a mdo armada e estupros, por
exemplo), pois partia-se do pressuposto de que uma sociedade mais armada seria,
necessariamente, uma sociedade mais violenta, fazendo-se uma nitida correlacdo entre armas
e os altos indices de criminalidade, correlacdo esta que foi ha alguns anos posta em divida até
mesmo por uma das entidades mais engajadas em politicas desarmamentistas em todo o
mundo, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que apresentou um estudo no ano de 2011

com a seguinte constatacao:

(...) adicionalmente, sob uma perspectiva global, a enorme diferenca entre as
estimativas de proprietdrios de armas de fogo (centenas de milhdes, de acordo com
estimativas da Small Arms Survey, 2007) e o niimero anual de homicidios (centenas
de milhares) indica que a maioria das armas dos cidaddos ndo é desviada e é
possuida para propésitos legitimos. (CHAWLA, Sandeep. UNODC — Global Study
on Homicide — p.44/45)

Ndo obstante a este pequeno detalhe que era desconhecido a época, acrescido ao
escasso niimero de pesquisas sérias no tocante ao tema, a lei foi sancionada em dezembro de

2003 e regulamentada pelo decreto 5.123 de julho de 2004. Ndo se sentindo amplamente
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satisfeito com a medida restritiva, o Governo tenta avangar mais um pouco e propde uma
medida adicional que proibiria totalmente o registro de armas de fogo por civis, entretanto,
por causa da polémica que essa proposta gerou, houve um acréscimo a referida Lei 10.826/03,

porém condicionado a certos pré-requisitos estabelecidos:

Art. 35. E proibida a comercializacio de arma de fogo e municio em todo o
territdrio nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6° desta Lei.

§1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependerd de aprovacdo mediante
referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005.

§2° Em caso de aprovacdo do referendo popular, o disposto neste artigo entrard em
vigor na data de publicacio de seu resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
(BRASIL, 2003)

Os representantes do povo quiseram consultar diretamente a opinido popular a respeito
do tema, acreditando que estes iriam rejeitar unanimemente esse tipo de comercializacdo que
parecia tdo nociva a uma ideia de estado democratico de direito. O desfecho dessa histéria se
deu de forma totalmente inesperada, contrariando todo ar esperancoso que era trazido nos
discursos pro-desarmamento, defendido por artistas famosos, a maior parte da midia, diversos
partidos politicos como o PT, PPS e PSDB, assim como pelo entdo Presidente da Repiiblica,

Luiz Indcio Lula da Silva.

4. REFERENDO POPULAR DE 2005

Partindo-se do pressuposto de que todo o poder emana do povo, podendo este exercé-
lo de forma direta, nos termos da Constituicio Federal, o referendo foi formalmente
demandado e teve por objetivo principal buscar a manifestacdo da opinido popular sobre a
comercializacdo de armas de fogo e municoes em territorio nacional, pretendendo averiguar
se 0 povo seria favoravel ou mesmo contririo a esse tipo de comércio, o que acabou
provocando discussdes acaloradas entre diversos segmentos da sociedade.

O ano de 2005 foi palco de fortes divergéncias, pesquisas sobre o resultado da
iminente consulta popular claramente equivocadas e a certeza, sem sombra de divida, de qual
era, majoritariamente, a vontade do povo sobre o assunto abordado. A pergunta que seria feita
ao povo teria o seguinte teor: “O Comércio de Armas de Fogo e Muni¢io deve ser proibido no
Brasil?”. Fazendo-se citacdo de uma reportagem arquivada no acervo do Jornal O Globo, tem-

se 0 seguinte:

“Antes que as campanhas de “sim” e “nio” comecassem a ser veiculadas, pesquisas
indicavam que a populacdo seria favordvel a proibigdo do comércio de armas de
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fogo: 83% em Sdo Paulo, 82% no Rio e 70% no Parand, informava O Globo em sua
edicio de 26 de junho de 2005”. (MACEDO, 2015)

Apesar de quase todos os grandes veiculos de comunicagdo terem sido contrarios a
comercializacdo em questdo, e também da forte militincia empreendida em favor
desarmamentista, o resultado final surpreendeu os grandes veiculos de midia nacional
Fazendo-se uma breve anélise sobre a repercussdo deste referendo, QUINTELA e BARBOSA
(2015, p. 156) revelam:

“No dia 25 de outubro de 2005 foi divulgado o resultado final da apuragdo dos votos
pelo TSE: 63,94% das pessoas votaram pelo “Nio” e 36,06% votaram pelo “Sim™.
A populacdo brasileira foi bastante clara a respeito do assunto - dois tergos dos
brasileiros foram contra a proibicio da venda de armas e muni¢des. Em nenhum
estado brasileiro o “Sim™ venceu; muito pelo contrario: houve estados em que o
“Niao” passou de 80% dos votos, como no Rio Grande do Sul, em Roraima e no
Acre”. (QUINTELA e BARBOSA, 2015)

A reacdo do governo diante dessa manifestacdo foi no sentido de garantir que a
vontade popular seria respeitada, e a comercializacdo seria mantida, observando-se os termos
da lei. Entretanto, por causa da burocracia exacerbada, dos custos demasiados e dos
polémicos mecanismos de regulacdo da Lei 10.826/03, consubstanciados em partes do decreto
n° 5.123/04 e da Instrucdo Normativa n° 23/2005, a quantidade de armas de fogo devidamente
registradas entrou numa descendente até os dias de hoje, assim como o niimero de lojas
especializadas na drea diminuiram assustadoramente.

O presente trabalho tem por finalidade principal ater-se cuidadosamente s manobras
criadas pelo poder Executivo, com a clara intencdo de regular e interpretar a Lei 10.826/03,
que acabaram extrapolando os limites do Poder Regulamentar do Estado, abrindo brechas

para discricionariedade indevida e, por fim, culminando em erros e arbitrariedades.

5. MANOBRAS DO PODER EXECUTIVO PARA REGULAR E INTERPRETAR A
LEI 10.826/03

5.1. Breve diferenciacdo entre termos importantes para uma clara elucidacio do tema

proposto

Antes de se abordar o ponto crucial das maiores discussdes relacionadas a aquisigdo e
registro de armas de fogo no Brasil, faz-se necessério ainda elucidar uma importante distingdo
especificada pelo préprio Estatuto do Desarmamento, que traz clara diferenciacdo entre a

“posse” e o “porte” de armas de fogo, dispondo o seguinte, ipsis litteris:
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Art. 4° Para adquirir uma arma de fogo de uso permitido o interessado devera, além
de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

1 — comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e
de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que poderdo
ser fornecidas por meios eletrénicos;

11 — apresentacdo de documento comprobatério de ocupacio licita e de residéncia
certa;

Il — comprovacdo de capacidade técnica e de aptidio psicologica para o
manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta lei.

§1° O Sinarm expedira autorizacdo de compra de arma de fogo apés atendidos
os requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do requerente e para a arma
indicada, sendo intransferivel esta autorizagdo.

[...]

§6° A expedicdo da autorizagdo a que se refere o §1° serd concedida, ou recusada
com a devida fundamentacgdo, no praze de 30 (trinta) dias titeis, a contar da data
do requerimento do interessado.

[-.]

Art. 5° O certificado de registro de Arma de Fogo, com validade em todo territério
nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no
interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu
local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsivel legal pelo
estabelecimento ou empresa.

[...]

§2° Os requisitos de que tratam os incisos I, II e III do art. 4° deverdo ser
comprovados periodicamente, em periodo ndo inferior a 3 (trés) anes, na
conformidade do estabelecido no regulamento desta lei, para a renovacio do
Certificado de Registro de Arma de Fogo. (BRASIL, 2003) grifo nosso

Consegue-se observar claramente os requisitos necessarios para se adquirir e registrar
uma arma de fogo no Brasil, nos termos da lei, assim como os limites estabelecidos pela
propria legislacdo, que restringem a autorizacdo dessa “posse” de uma arma de fogo
exclusivamente a residéncia, domicilio e suas dependéncias, ou local de trabalho do
proprietario. De forma diversa, a lei preceitua exigéncias e limites diferentes para a obtencao

do “porte” de uma arma de fogo, conforme prescreve-se:

Art. 10. A autorizacdo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em todo o
territério nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente serd concedida
ap6s autorizagdo do Sinarm.

§1° A autorizagdo prevista neste artigo podera ser concedida com eficicia
tempordria e territorial limitada, nos termos de atos regulamentares, e dependera de
o requerente:

I — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional
de risco ou de ameaca a sua integridade fisica;

II — atender as exigéncias previstas no art. 4° desta lei;

IIT — apresentar documentagdo de propriedade de arma de fogo, bem como o seu
devido registro no 6rgio competente. (BRASIL, 2003) grifo nosso

Percebe-se que o legislador original do texto legal teve o cuidado de ndo somente

diferenciar os dois termos, a saber, “posse” e “porte”, mas também de delimitar os
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indispensdveis requisitos necessdrios para a obtencdo destes dentro dos limites da lei. Para o
termo “posse”, percebe-se, no caput do art. 4°, o quesito da “declaracio de efetiva
necessidade”, que deve ser somada a outros requisitos taxativamente expostos para que seja
legitimada. Diferentemente, para o termo “porte”, apontado no art. 10, inciso I, da referida lei
em comento, o legislador achou necessirio impor indispensdvel posicionamento mais
rigoroso, trazendo a exigéncia de se demonstrar, e ndo apenas declarar, a sua efetiva
necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou de ameaca a sua integridade
fisica, juntamente com outros requisitos. Evidencia-se, desta forma, que era a intencdo do
legislador original fazer a diferenciacdo entre posse e porte, trazendo igualmente um claro
diferencial entre os termos “declaracio™ e “demonstracio™, sendo este muito mais rigoroso
critério do que aquele, visto que se houvesse propésito em equipara-los, tal seria feito no

préprio texto legal, o que ndo foi o caso.

5.2. Regulacdo e Interpretacdo da Lei 10.826/03 por parte da Administracdo Piiblica

Partindo-se dos esclarecimentos e diferenciagdes acima apresentados, é possivel
analisar de forma mais esclarecida acerca dos mecanismos criados pelo poder estatal para
regular e, consequentemente, interpretar o Estatuto do Desarmamento. No dia 1° de julho de
2004, pouco mais de 1 (um) ano antes do referendo relacionado a comercializacdo de armas
de fogo no Brasil, foi emitido um ato regulamentar por parte da Administracdo Piblica, na
pessoa do entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, materializado no Decreto n° 5.123/04,

que, em seu art. 12 prescreve:

Art. 12. Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera:

I — declarar efetiva necessidade;

[...]

§1° A declaracdo de que trata o inciso I do caput devera explicitar os fatos e
circunstincias justificadoras do pedido, que serdo examinados pela Policia
Federal segundo as orientacdes a serem expedidas pelo Ministério da Justiga.
(BRASIL, 2004) grifo nosso

Por fim, foi também expedida uma Instrucdo Normativa n° 23/2005, emitida pelo

Departamento de Policia Federal, que acrescentou:

Art. 6° Para o requerimento e expedigio da Autorizacdo para a Aquisi¢io de Arma
de Fogo de uso Permitido por Pessoa Fisica, deverdo ocorrer os seguintes
procedimentos:

[...]

§1° A autoridade competente podera exigir documentos que comprovem a efetiva
necessidade de arma de fogo. (BRASIL, 2005) grifo nosso
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Essas regulamentacbes que foram criadas por o6rgdos da Administracdo Piblica
constituiram-se numa forma deste poder, no uso de suas atribuicoes, regulamentar a lei que
havia sido anteriormente sancionada — o Estatuto do Desarmamento, havendo um aparente
interesse de deixa-la ainda mais precisa e eficaz. Este ilusdrio interesse foi desacreditado ao
longo do tempo, evidenciado por imimeros fatores, como serd demonstrado no discorrer do

presente trabalho.

5.2.1. O uso do Poder Regulamentar pelo Estado e sua estreita relacio com o Principio
da Legalidade

Deve-se entender, necessariamente, para que os fatos ganhem ainda mais nexo, como
se deram essas manobras feitas por parte da Administracdo Publica, e porque estas podem ser
consideradas como ilegais diante do nosso ordenamento juridico. Tudo aconteceu,
resumidamente, a partir de atividades da Administragdo Piblica, no uso de seu Poder

Regulamentar que, segundo preleciona o Matheus Carvalho, tem a seguinte utilidade:

[...] se traduz no poder conferido a administragdo Piiblica de expedir normas gerais,
ou seja, atos administrativos gerais e abstratos com efeitos erga omnes. Ndo se trata
de poder para a edicdo de leis, mas apenas um mecanismo para a edicdo de
normas complementares a lei. Trata-se de prerrogativa dada a Administragio de

-

editar esses atos e permitir sua efetiva aplicacio sempre limitada a lei.
(CARVALHO, 2016, p. 117) grifo nosso

Sobre este mesmo Poder Regulamentar, preleciona, de forma complementar a que foi
explicitada acima, o também José dos Santos Carvalho Filho: “[...] ao poder regulamentar
ndo cabe contrariar a lei (contra legem) sob pena de sofrer invalidacdo. Seu exercicio
somente pode dar-se secundum legem, ou seja, em conformidade com o contetido da lei e nos
limites que esta impuser.” (CARVALHO FILHO, 2018) grifo nosso

Percebe-se, desse modo, uma estreita ligacdo entre esse Poder Regulamentar e o tdo
fundamental Principio da Legalidade, que norteia, juntamente com outros principios, os atos
da Administracdo Piblica. E evidente que a finalidade do Poder Regulamentar atribuido a
Administracdo Piblica ndo é o de criar leis ou contrarid-las, mas tdo somente permitir a sua
rigorosa e eficaz aplicacdo. Através desta atuacdo normativa citada anteriormente, ndo ha o
que se falar em inovacdo no ordenamento juridico, pois somente a lei, em sentido estrito, tem

o conddo de inovar desta forma, obedecendo ao fundamental e indispensavel Principio da
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Legalidade, insculpido de forma explicita em nossa Carta Magna, em seus arts. 5°, inciso II e

art. 37, que trazem o seguinte, respectivamente:

Art. 5°. Todos sdo iguais, perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

[...]

Il — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

[-..]

Art. 37. A Administracio Priblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncial...] (BRASIL,
1988) grifo nosso

Em preciso ensinamento de Maria Sylvia Zanella di Pietro, ela faz o seguinte

comentdrio sobre o Principio da Legalidade:

Este principio, juntamente com o de controle da Administracio pelo Poder
Judicidrio, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais garantias
de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo tempo em que o0s
define, estabelece também os limites da atuacdo administrativa que tenha por
objetivo a restricio ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade. E aqui
que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relacdo administrativa, a vontade da
Administracdo Publica é a que decorre da lei. [...] Em decorréncia disso, a
Administracdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder
direitos de qualquer espécie, criar obrigacées ou impor vedacdes aos
administrados; para tanto, ela depende da lei. (Di PIETRO, 2017, p. 134/135)
grifo nosso

E importante salientar que a legitimidade do Poder Regulamentar esta condicionada a
sua plena obediéncia ao principio da Legalidade, sob pena de sofrer invalidacdo, como ja foi
destacado. Observe-se que, segundo exige-se na Constituicio, apenas uma lei pode proibir ou
impor comportamentos a alguma pessoa, segundo nos instrui Celso Anténio Bandeira de

Mello:

[...] Nos termos do art. 5°% II, “ninguém seri obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”. Ai ndo se diz “em virtude de” decreto,
regulamento, resolucdo, portaria ou quejandos. Diz-se “em virtude de lei”. Logo, a
Administracdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum a terceiro, salvo
se estiver previamente embasada em determinada lei que lhe faculte proibir ou
impor algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo lhe é possivel expedir
regulamento, instrucgdo, resolucdo, portaria ou seja la que ato for para coatar a
liberdade dos administrados, salvo se em lei ja existir delineada a contencdo ou
imposicdo que o ato administrativo venha a minudenciar”. (MELLO, 2015,
p-105/106) grifo nosso
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Conforme a brilhante explanacdo de Celso de Mello, o regulamento expedido por
parte da Administracdo Piiblica é um ato normativo dependente e inferior a lei formal, de
forma que aquela nio pode, de forma alguma, contrariar ou alterar o texto legal, correndo o

risco de ser declarada ilegal caso extrapole os limites de seu poder regulamentar.

5.3. Uso ilegitimo do Poder Regulamentar pelo Estado e sua consequente ilegalidade

Diante de todos os fatos expostos acima, pode-se, enfim, constatar as ilegalidades
cometidas pela Administracdo Publica, no uso de seu Poder Regulamentar, através de normas
infralegais que alteraram o texto legal e excederam os limites expressamente impostos pela
Lei 10.826/03, inovando o ordenamento juridico.

Analisando-se o texto através de uma exegese acurada, percebe-se que o art. 4° da Lei
10.826/03 traz claramente o fato de que para uma pessoa poder adquirir uma arma de fogo de
uso permitido, esta devera cumprir certos critérios objetivos estabelecidos na lei, como
declarar efetiva necessidade de possuir uma arma, comprovar idoneidade através de
certidoes negativas, entre outros requisitos, para s6 entdo ter sua autorizacdo de compra
expedida pelo Sistemna Nacional de Armas (Sinarm), e tudo em nome do requerente. Esta
outorga para o requerimento e expedicdo relacionados a aquisicdo e registro de uma arma de
fogo, concedida em um primeiro momento pelo Sinarm, é um perfeito Ato Vinculado, que
depende apenas do preenchimento dos requisitos objetivos estabelecidos no texto legal por
parte do requerente.

Segundo perspicaz ensinamento de Celso de Mello, ele preleciona da seguinte forma:

Atos Vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e objetiva
tipificacdo legal do tnico possivel comportamento da Administracdo em face de
situacdo igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a Administracdo,
ao expedi-los, ndo interfere com apreciacio subjetiva alguma. [...] a
Administracio ndo dispde de liberdade alguma®, posto que a lei ja regulou
antecipadamente em todos os aspectos o comportamento a ser adotado”. (MELLO,
2015, p. 438) grifo nosso

Desta forma, atendidos os critérios objetivos, estabelecidos em lei, esta concessdo por
parte do Sinarm é puramente formal, visto que “toda atuac¢io do ente estatal estd vinculada a

lei e somente desta pode emanar a conduta das autoridades publicas”. (CARVALHO, 2016)

% Neste caso de Vinculagio Legal.
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De forma diversa ao que fora estabelecido na lei, a Instrucdo Normativa n® 23/2005,
emitida pelo Departamento da Policia Federal, que teve comprovada inspiracdo no Decreto

5.123/04, traz o seguinte:

Art. 5° A aquisi¢do de arma de fogo de uso permitido por pessoa fisica, somente é
permitida mediante autorizacio expedida pelo SINARM, nos termos do §1° do art.
4° da Lei 10.826 de 2003.

[-..]

Art. 6° Para o requerimento e expedicdo da Autorizacdo para a Aquisicio de
Arma de Fogo de uso permitido por Pessoa Fisica, deverdo ocorrer os seguintes
procedimentos:

[...]
§1°. A autoridade competente podera exigir documentes que comprovem a
efetiva necessidade de arma de fogo. (BRASIL, 2004) grifo nosso

Enquanto que a propria lei traz claramente o requisito da “declara¢io de efetiva
necessidade”, a citada Instru¢io Normativa, de forma totalmente equivocada, concede a
possibilidade de a autoridade competente exigir documentos que comprovem esta
“declarac¢io” por parte do requerente, apesar de ser esta uma simples manifestagcdo unilateral
da vontade do interessado. O préprio legislador original, no citado art. 4° trouxe uma
inconteste diferenciagdo entre os termos “declaracio™ e “demonstragio™.

No Caput, ele decide trabalhar com a palavra “declarag¢do”, que, segundo o dicionario,
traz a ideia de manifestacdo, do ato de expor, afirmar, alegar, asseverar. De forma diversa ele
trabalha nos incisos criados para compor o mesmo artigo. O legislador elabora os trés incisos,
que compdem o art. 4° da lei em comento — Estatuto do Desarmamento, valendo-se da palavra
“demonstracdo”, que é utilizada em tempos verbais diferentes, mas com o mesmo sentido,
diferentemente do caput onde ele escolhe, de forma consciente, a palavra “declaragdo” para
integrar o enunciado do referido artigo. Quando ele trata de “porte” de arma, também se
utiliza do termo “demonstra¢do” para estabelecer os critérios objetivos necessarios para a
autorizacdo do pedido feito pelo requerente.

Percebe-se, embasado nestes fatos, que se o legislador quisesse equiparar os termos,
isto teria sido feito claramente no texto legal, ndo dando margem para equivocos e/ou
controvérsias. Ele optou pela diferenciacdo.

Somente na pratica pode-se constatar os efeitos negativos que este “pequeno” detalhe
pode causar em acontecimentos reais. Trés casos podem ser apresentados, entre tantos, de
forma exemplificativa, para comprovar os abusos cometidos pela Administragcdo Piiblica, em

consequéncia da Instru¢do Normativa 23/2005 e do Decreto 5.123/04 que foram emitidos:
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1) Processo DPF/GO 0895.001284/2017-01: “Mantenho o indeferimento, conforme despacho anterior,
visto que além de possuir 1 arma de fogo (pistola) para defesa pessoal, o requerente ndo demonstrou
fatos concretos e circunstincias justificadoras da real e efetiva necessidade em adquirir outra
arma para deixa-la em seu local de trabalhol...]”. (apud Inquérito Civil n® 1.18.00.000954/2017-89,
p- 19, grifo nosso)

2) Processo DPF/GO 08795.300340/2016-16: “Considerando que o requerente ja possui 1 arma curta
(revolver) para sua defesa pessoal no dmbito de sua residéncia, entendo que tais pedidos de mais duas
armas longas ndo devem prosperar, pois o requerente ndo demonstrou na forma do art. 12, I, do
Decreto 5.123/04, os fatos e as circunstdncias justificaderas do pedido de mais 2 (duas) armas, razdo
pela qual INDEFIRO o pedido [...]". (Apud Inquérito Civil n® 1.18.00.000954/2017-89, p. 19, grifo
nosso)

3) APELACAO. AQUISICAO DE ARMA DE FOGO. DECRETO N° 5.123/04. EFETIVA
NECESSIDADE NAO DEMONSTRADA. ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.
RECURSO DESPROVIDO. 1. O ato administrativo de concessdo da autorizacdo para adquirir
armas de fogo possui, além dos seus aspectos vinculados, conteiido discricionario, o qual consiste
na avaliacio da Administracdo Publica da justificativa apresentada pelo interessado. [...] A
Policia Federal negou o pedido argumentando que “Nio ha qualquer comprovacio de que sua
atividade exponha o requerente a riscos reais, que extrapolem os genéricos inerentes a propria
atividade, ou a vida em sociedade e, tampoucoe, qualquer registro oficial de ameacas concretas e
recentes a sua integridade fisica ou a de sua familia, registradas nos érgdos competentes”. [...]
(TRF-2 01330861020144025101 0133086-10.2014.4.02.5101, Relator: JOSE ANTONIO NEIVA, Data
de Julgamento: 10/03/2016, 7*° TURMA ESPECIALIZADA, Apud Inquérito Civil n°
1.18.00.000954/2017-89, p. 20, grifo nosso)

Sucede que, como constatado nos processos, fundamentados em dispositivos
infralegais (Decreto 5123/04 e IN 23/05), percebe-se flagrante violacdo ao Principio da
Legalidade, ja discutido no presente trabalho, ao qual estd subordinada a Administracdo
Publica. Fazendo uma andlise critica sobre este assunto, o professor Fabricio Rebelo

acrescenta:

Desse modo, jamais poderiam os dispositivos regulamentares infralegais
equiparar os dois institutos, para que se passe a exigir requisitos apenas aplicaveis a
autorizagdo para o porte de arma também a sua aquisicdo. A vedacdo é corolario do
regramento basilar de que, sob o prisma do Principio da Legalidade, ndo cabe ao
intérprete, ainda que regulamentador, estabelecer restri¢des adicionais aquilo a que a
lei ndo fez — ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus. (REBELO, 2014)
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6. MANIFESTACAO CONTRARIA DO MPF/GO ACERCA DAS ILEGALIDADES
COMETIDAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Apés avaliacdo de toda esta problematica, e no exercicio de suas atribuicoes legais e
constitucionais, o Ministério Piiblico Federal de Goids (MPF-GO) se manifestou, na pessoa
do Procurador da Repiiblica, Ailton Benedito de Souza, através de uma Acdo Civil Piiblica
ajuizada contra a Unido no dia 14 de Dezembro de 2017, por causa de diversas dentincias
relativas as acGes ou omissoes ilicitas por parte da Administracdo Publica. O MPF/GO
argumentou que, sob a alegacdo de estar regulamentando a lei, o réu desta acdo civel
ultrapassou os seus limites legais, determinando, conjuntamente, “documentos que
comprovem a efetiva necessidade” de aquisicio e registro de arma (artigo 6°, §1° da IN),
forcando o requerente a avaliacdo e decisdo discricionaria da Policia Federal (artigo 12, § 1°,

do Decreto). Nesta Acdo Civil Publica, o Dr. Ailton ainda asseverou o seguinte:

[...] a lei formal — Estatuto do Desarmamento — ato normative primario, dispds
exclusivamente a “declaracio de necessidade™ para obtencio de outorga de
aquisi¢do e registro de arma, diferentemente do que enunciou quanto ao porte,
para o que exige “demonstracio da necessidade” (artigo 10, § 1° do Estatuto do
Desarmamento). Nessa linha, a despeito de a lei formal - Estatuto do
Desarmamento — ndo exigir comprovaciao de necessidade para aquisicdo e
registro de arma, ainda que exigisse, colidiria como os direitos fundamentais a
vida, a liberdade, a propriedade e a seguranca (artigo 5°, caput, da Carta Magna),
a medida que os deixaria sem resguardo da autotutela dos préprios titulares. E
direitos fundamentais cujo titular é impedido de defender diretamente sdo letra
morta, como bem demonstram os mais de 60 mil brasileiros assassinados
anualmente, como piblico notoriamente sabido e consabido. (MPF/GO, Inquérito
Civil n” 1.18.00.000954/2017-89, p. 20/21, grifo nosso)

Além disso, fez uma severa critica a atuacdo ilegal de extrapolacdo do poder
regulamentar por parte da Unido, trazendo amparo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, que apresentam o seguinte posicionamento sobre

casos correlatos, parcialmente apresentados através de trechos:

1) ADMNISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PORTARIA DO DER. PROIBICAO DE
CIRCULACAO DE ONIBUS COM MAIS DE VINTE ANOS DE FABRICAGAO.
EXORBITANCIA DO PODER REGULAMENTAR. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. [..] 4. A
recorrente é proprietdria de 6nibus utilizado para o transporte de trabalhadores rurais para as lavouras
do interior do Estado de Sdo Paulo. Contudo, o art. 1° da Portaria SUP/DER — 053/2010, extrapolou a
sua funcdo regulamentadora, pois restringiu a circulacio de veiculos acima de vinte anos de
fabricacdo sem que haja previsdo legal. 5. A melhor exegese do art. 21, II e XIV, do CTB, norma

utilizada pelo Tribunal bandeirante para fundamentar o decisum recorrido, é de que os drgios de
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transito possuem o dever/poder de regulamentar o trinsito de veiculos, entretanto ndo podem
exorbitar dos limites definidos pela lei. A administracdo piblica tem como corolario fundamental
a obediéncia ao Principio da Legalidade. [...] (REsp 1666341/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 20/06/2017, Apud Inquérito Civil n°
1.18.00.000954/2017-89, p. 17/18, grifo nosso)

2) [...] Ainda que superados esses Obices, o recurso extraordindrio ndo prosperaria. Conforme pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é incabivel, em sede de recurso extraordindrio, averiguar
extrapolacdo do poder regulamentar por ato normative secundario, porquanto essa controvérsia
configura conflito de legalidade, e ndo de constitucionalidade, de modo que seu deslinde pressupde o
exame da lei infraconstitucional regulamentada. [...] (ARE 1061279, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, julgado em 23/08/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-191
DIVUG 28/08/2017 PUBLIC 29/08/2017, Apud Inquérito Civil n® 1.18.00.000954/2017-89, p. 18, grifo
nosso)

3) CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO
TRABALHO - [...] — Se o regulamento vai além do contetido da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso constitucional. V. —
Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE 343446, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal
Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 04-04-2003 PP-00040 EMENT VOL-02105-07 PP-01388, Apud
Inquérito Civil n® 1.18.00.000954/2017-89, p. 18, grifo nosso)

Nesta mesma acdo ajuizada, o MPF/GO, de forma complementar, fez uma requisicao a
Justica Federal no sentido de proibir que a Unido continue atuando de forma ilegal mediante
os regulamentos citados acima. Requereu também que todos os processos relacionados a
aquisicdo e registro de arma de fogo, que foram apreciados e indeferidos nos iltimos cinco
anos, fossem devidamente revisados, com o objetivo de corrigir os equivocos cometidos pelas
autoridades priblicas, todas as vezes que estas exigiram comprovacdo de efetiva necessidade
para a aquisicdo de uma arma, contrariando a lei formal — o Estatuto do Desarmamento. E,
para completar, ainda fez um ultimo pedido no sentido de que sejam aplicadas multas didrias
a Unido e aos agentes publicos que contribuirem para o descumprimento da decisdo judicial
solicitada, caso esta seja despachada favoravelmente, nos valores de R$200 mil e R$10 mil,

respectivamente.

7. CONSEQUENCIAS PRATICAS DA ATUACAO ILEGITIMA POR PARTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NA SOCIEDADE

Em decorréncia de todo o exposto, as consequéncias praticas desta atuacdo ilegitima
sdo comprovadamente nocivas para a sociedade como um todo, gerando inseguranca juridica,

pelo fato de ter causado instabilidade em relacdes ja consolidadas na lei formal.
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Além disso, através de uma panordmica observacdo dos resultados visiveis no
contexto social, chega-se & conclusio de que todos os esforcos empreendidos para a
implementacdo de politicas desarmamentistas foram desvantajosos na pratica. Desde o
momento em que o Estatuto do Desarmamento entrou em vigor, percebe-se que algo ndo deu
tdo certo como alguns “especialistas” previam, principalmente no tocante ao aumento da
criminalidade violenta. Citando QUINTELA e BARBOSA (2015, pags. 59 e 120) eles

destacam o seguinte:

[...] depois que o Estatuto do Desarmamento foi implementado, no final de 2003, o
nimero de homicidios subiu de 27 para cada 100 mil habitantes em 2004, para 29
por 100 mil habitantes em 2012, O drama desse aumento é melhor compreendido se
olharmos para os niimeros absolutos: de 48.374 para 56.337 mortos por ano.[...] em
estados como Sergipe e Ceard, onde foram entregues 16.560 e 24.543 armas
respectivamente, entre 1998 e 2008, a criminalidade aumentou em 226,1% e
115,8%. [...] segundo a edicio de 2010 dos Indicadores de Desenvolvimento
Sustentdvel no Brasil, elaborado pelo IBGE, embora o Nordeste seja a regido
brasileira com o menor nimero de armas legais, é a que apresenta a maior taxa de
homicidios (29,6 por 100 mil habitantes). Em compensacdo, a Regido Sul, que conta
com a maior quantidade de armas legais do Brasil, apresenta a menor taxa de
homicidios (21,4 por 100 mil habitantes). (QUINTELA e BARBOSA, 2015)

Atualmente, de acordo com o mais recente estudo realizado em territério nacional, que
é o Atlas da Violéncia 2018, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), tém-se disponivel
nimeros ainda mais assustadores, seguindo um caminho de ascendéncia vertical. Segundo o
estudo, baseando-se no “Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude,
em 2016 houve 62.517 homicidios no Brasil. Isso implica dizer que, pela primeira vez na
historia, o pais superou o patamar de trinta mortes por 100 mil habitantes (taxa igual a 30,3).”
(CERQUEIRA, 2018). Observa-se, portanto, que, apesar do nimero de armas registradas
terem caido drasticamente, entre os anos de 2006 a 2016, por exemplo, o indice de homicidios
continuou aumentando, especialmente os cometidos com a utilizacdo de armas de fogo, que
passaram de 34.921 para 44.475 homicidios, segundo o estudo apontado, no mesmo periodo
temporal.

Os dados apresentados sdo as provas incontestes de que as politicas desarmamentistas,
que foram gradativamente implementadas, ndo surtiram o efeito desejado, pelo contrério,
acabaram desarmando os cidaddos ordeiros que, por imposto dever de obediéncia a atos
regulamentares, ficaram desprotegidos contra a acdo de criminosos, que estdo cada vez mais
violentos e fortemente armados, contribuindo com a crescente sensacdo de inseguranga

introduzida de forma avassaladora no meio social brasileiro.
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A grande controvérsia que surge nesse contexto atual encontra-se no fato de que,
apesar de existir uma lei especifica — Lei n” 10.826/03, que garanta o direito a aquisi¢do e
registro de armas de fogo a todos quantos cumprirem os critérios objetivos estabelecidos nesta
lei, esse direito liquido e certo ndo estd sendo respeitado pelo Estado, que utiliza-se de
subterfiigios ilegais para criar dificuldades ao efetivo cumprimento da lei formal, sob o
pretexto de estar regulando-a.

Ndo que o indice de criminalidade violenta fosse diminuir proporcionalmente em
consequéncia do aumento de armas de fogo nas maos de pessoas ordeiras, mas estas ultimas
teriam ao menos a capacidade de defender os seus direitos constitucionalmente tutelados, bem
como os de sua familia, quando o préprio Estado ndo conseguisse tuteld-los. E, partindo dessa
premissa bésica, conclui-se que o objetivo primordial de se garantir esse direito de legitima
defesa armada ndo é o de extinguir a criminalidade, assim como, parafraseando o professor
Benedito Barbosa, ndo se compra uma blusa de frio para se extinguir o inverno, mas para
proteger-se dele, e isto vale para ambos o0s casos.

Quando ndo sdo garantidos direitos tdo basilares como os referidos acima, todos saem
perdendo: tanto o cidaddo de uma forma individual, como também a sociedade de maneira
geral. E o impacto que isso traz ndo apenas surte um abalo interno, limitando-se ao contorno
brasileiro, mas ultrapassa fronteiras visiveis e gera também inseguranca, principalmente, em
setores emergentes e fundamentais, responsaveis pelo crescimento econémico nacional, como
o turismo, que foi evidentemente prejudicado como o aumento da criminalidade violenta no

Brasil. E um claro efeito bola de neve, desenvolvendo-se de forma negativa.

8. PL 3.722/2012: UMA POSSIVEL SOLUCAO ALTERNATIVA PARA OS
OBSTACULOS APONTADOS

E com a finalidade de reduzir todos esses empecilhos expostos no presente trabalho, é
que o deputado Rogério “Peninha” Mendonga, do MDB-SC, apresentou um projeto de lei, no
ano de 2012, com o objetivo de corrigir os equivocos encontrados na Lei 10.826/03 e suas
posteriores regulamentacdes: o Projeto de Lei (PL) n°® 3.722/2012.

Este projeto foi criado ap6s diversas discussdes técnicas na area de segurancga publica,
levando-se em consideracio a complexa dindmica social brasileira, bem como
desvencilhando-se de todo viés ideologico, para ser apresentado a sociedade como uma

possivel solucdo alternativa contra os obstaculos demonstrados até aqui.
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Diferentemente do Estatuto do Desarmamento, que foi aprovado “bem ao final da
legislatura de 2003, ou, como identifica o jargdo popular, no “apagar das luzes™”
(MENDONCA, 2012), o PL 3.722/12 foi todo construido sobre claros alicerces, visando
atender ndo apenas aos anseios sociais, manifestados inequivocamente no ja citado referendo
popular de 2005, mas também pretendendo garantir uma imparcial regulamentagdo para a
aquisicdo, posse, porte e circulacdo de armas de fogo e municdes no Brasil.

Comentando sobre os motivos que justificaram a criagdo do PL 3.722/12, o deputado

Rogério “Peninha” declarou o seguinte:

Pela proposta ora posta em discussdo, permite-se o acesso do cidaddo brasileiro aos
mecanismos eficazes para sua autodefesa, conforme vontade por ele expressamente
manifestada, e, ao mesmo tempo, se possibilita ao Estado o controlar com eficcia, a
fabricacdo, a comercializacdo e a circulacdo de tais artefatos, podendo identificar e
punir com rapidez qualquer eventual utilizagdo irregular que deles se faca.

E Fundamental registrar que ndo se estd propondo a liberacio indistinta da posse e
do porte de armas de fogo, muito longe disso. O que a norma pretende é conciliar a
manifesta vontade popular, a técnica prevalente na questio da seguranca publica e o
controle do Estado sobre a circulagdo de armas de fogo e municdes no pais.

Além disso, a proposta consolida dispositivos normativos ja existentes em normas
regulamentares, compilando-os em diploma legal tinico, permitindo seja empregado
com um novo conceito, passivel de identificacio como verdadeiro “Estatuto de
Regulamentagio das Armas de Fogo™. (BRASILIA, 2012)

Fazendo uma breve comparacdo entre os dois dispositivos, a saber, a Lei 10.826/03 e o
PL 3.722/12, observam-se varios pontos importantes de divergéncia, dentre os quais se
destacam os seguintes: 1) Com a aprovacdo do PL, o sistema de regulacdo serd mais amplo,
concedendo atribuicdes as policias estaduais de, juntamente com a Policia Federal,
trabalharem em conjunto com o SINARM, registrando e autorizando a aquisicdo de armas de
fogo. Estas atribuigdes, segundo a atual legislacdo, sdo monopolizadas pela Policia Federal,
causando diversos embaracos, principalmente aos moradores de zonas rurais que enfrentam
enormes dificuldades para se deslocarem as respectivas capitais; 2) A idade minima exigida
para adquirir uma arma de fogo, que é de 25 anos de acordo com a legislacdo atual, sera
reduzida para 21 anos, caso o PL seja deferido; 3) Caso o interessado em adquirir uma arma
de fogo cumpra os critérios objetivos exigidos em lei, segundo o texto do PL, este terd a sua
requisicdo deferida pelos respectivos 6rgdos competentes, ndo sendo mais constrangido por
atos regulamentares equivocados, emitidos pela Administracio Piblica, como vem
acontecendo atualmente; 4) O proprio PL regulamentara a aquisicdo, posse, porte e circulacdo
de armas de fogo e municdes no Brasil, ndo admitindo brechas para que o Estado, no uso de

seu Poder Regulamentar, interfira de alguma forma ilegitima tentando alterar o texto legal,
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caso o PL seja sancionado e torne-se definitivamente uma lei formal; e 5) De acordo com o
artigo 78 do projeto, este terd a funcdo de revogar a atual Lei n® 10.826/03, mas isso ndo quer
dizer que o referido tema ficarad sem regulamentacdo, encontrando amparo legal no novo PL.
Esta proposta foi apreciada e discutida por uma comissdo especial na Camara dos
Deputados, que acabou aprovando um parecer a trés anos. A grande polémica gira em torno
de se o0 assunto entrara em pauta no plendrio da cimara ainda este ano de 2018, para que seja
imediatamente votado, ou se esta votacdo serd adiada para o ano que vem, diante de uma

composicdo totalmente nova, e aparentemente mais conservadora, do Congresso Nacional.

9. CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou a elucidacido das maiores
controvérsias que giram em torno do armamento civil no contexto social brasileiro.

O tema abordado no presente trabalho exige e continuard exigindo muito empenho
técnico por parte de quem decidir aproxima-se dele, dada a complexidade com a qual se
reveste, demandando diversas fontes de pesquisa, muito tempo empreendido na elucidacdo
dos problemas apresentados e uma desprendida busca da verdade aonde quer que ela aponte,
sem o0 viés ideoldgico interferindo na averiguacdo dos fatos.

A partir do contexto histérico apresentado, ficou evidente que as politicas de
desarmamento fomentadas no Brasil surgiram sempre com o objetivo de proporcionar um
efetivo controle social, com as caracteristicas peculiares de desarmar toda a populacdo civil
(ou quase toda) e concentrar do monopélio do uso da forca nas mdos do Estado.

Assim, foi criada uma das leis desarmamentistas mais restritivas do mundo para
alcancar esse intento, voltada, inclusive, para extinguir o comércio de armas de fogo e
municdes no Brasil entre civis, que acabou recebendo uma expressiva desaprovagdo popular,
constatada através do referendo popular realizado em outubro de 2005. Néao satisfeito com o
resultado do referendo, foi visto que o Governo central criou regulamentacoes que acabaram
inovando no ordenamento juridico, contrariando a lei e criando diversas ilegalidades por parte
de 6rgdos piiblicos, como a Policia Federal.

Conclui-se, diante disso, ressaltando a importancia de se corrigir as distorcoes
apresentadas pela atual Lei 10.826/03 e suas regulamentacdes, denunciadas no presente
trabalho, substituindo-as pelo Projeto de Lei n° 3.722/12, que estd atualmente tramitando no
Congresso Nacional, podendo assim contribuir para que a manifesta vontade popular seja

satisfeita, bem como possibilitando ao Estado o rigoroso controle da fabricacdo,
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comercializacdo e circulacdo de armas de fogo no Brasil que poderdo ser feitos pelo citado

Projeto de Lei, contudo, em obediéncia aos limites impostos pela lei.
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DISARMAMENT POLITICS IN BRAZIL AND THE LIMITS OS STATE REGULATION
POWER

ABSTRACT

This study aims to analyze the politics of disarmament in Brazil and how the State has acted
inflexibly to fulfill a political agenda that has the main purpose of disarming the population
and concentrating the monopoly of force into the hands of the central government. In order to
achieve that, this research was based on books related to the legal area and public security as
well as scientific articles about the analyzed subject. Methodologically in can be classified as
a bibliographical review, made through exploratory, descriptive and explanatory research.
Therefore, the main aim reflects the way in which the disarmament process unfolded in
Brazil, showing all the Government’s engagement in this sense, the controversies that were
generated in the meantime which continue to orbit around this subject, and the effect that it
produces socially which causes nevitable practical consequences.

Keywords: Disarmament politics. State. Controvesies. Brazil.
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