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OMISSOES NORMATIVAS, UM ESTUDO DE CASO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE NO ESTATUTO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CURRAL
DE CIMA - PB

Nielson Leandro de Oliveiral

RESUMO: O advento da Revolugdo Industrial e a 1° Guerra Mundial,
modificaram consideravelmente a estrutura politica e econmica da sociedade,
culminando com a crise do Estado Liberal. Os graves problemas sociais e econémicos
enfrentados levaram o homem a buscar protecao por parte do Estado, dando origem
ao denominado Estado Social, com ele, o papel do Estado ndo mais se limitava a
assegurar as liberdades individuais, mas garantir, por meio das prestacées sociais a
realizacao dos direitos e liberdades fundamentais. O individuo, por sua vez, passou a
exigir a intervencao Estado afim de atender suas necessidades. Séculos se passaram,
mas a busca pela realizagao dos direitos e liberdades ainda se faz presente em nossa
sociedade. Partindo desse contexto, faremos um estudo acerca da omissdo do
Estado, no caso em estudo, omissdo de ordem normativa, apresentando algumas de
suas consequéncias. Para isso, partiremos da analise de um caso concreto: 0 caso
do adicional de insalubridade no Estatuto do Servidores do municipio de Curral de
Cima/PB. O debate sobre o presente tema se faz necessario, uma vez que, 0
problema da inviabilizacdo do exercicio de direitos em face da omissdo estatal é
decorrente em varios segmentos da sociedade, mas com elevada evidéncia no servigo
publico. Assim, o presente artigo busca, o debate, com a apresentacdo de possiveis
alternativas, dentro do nosso ordenamento juridico, aptas a suprir a omissao estatal
possibilitando o exercicio dos direitos tolhidos. Para isso, partiremos do estudo
bibliografico de grandes autores do direito além da jurisprudéncia relativa ao tema nos
tribunais.

Palavras-Chave: Direitos Fundamentais. Omissdo. Adicional de Insalubridade.

1. INTRODUGAO

Ha séculos, a sociedade luta por melhores condi¢des de vida, mas, no inicio
do Século XX, ocorreram grandes transformagbes que modificaram
consideravelmente o papel do Estado perante a sociedade, levando a crise a antiga
visdo do constitucionalismo liberal, o papel do Estado passou a ser bem mais
abrangente, ultrapassando a garantia dos direitos civis e liberdades e chegando ao
dever de executar politicas publicas destinadas a garantir o amparo e protegao social

ao individuo.

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba - Campus lIl.
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Nesse diapasao, passou a ser exigido do Estado, inclusive, atuagdao no
sentido de suprir lacunas normativas para que direitos garantidos a sociedade
pudessem ser, além de garantidos, usufruidos.

Partindo da contextualizagdo histérica, chegamos a problemas
contemporaneos decorrentes da omissao do Estado e, finalmente, ao caso em
estudo, o adicional de insalubridade no Estatuto dos Servidores do municipio de
Curral de Cima/PB. No caso em estudo, a auséncia de lei especifica, ou norma
regulamentadora torna o direito garantido pela legislagdo municipal inaplicado e
inobservado pela administragdo municipal, refletindo a auséncia de eficacia social.

O adicional de insalubridade tem a fungao didatica quando determina que o
empregador indenize o trabalhador exposto no labor de suas atividades, a agentes
prejudiciais a saude. Dessa forma, o objetivo precipuo do adicional de insalubridade
¢ fazer com que o empregador propicie um ambiente de trabalho salubre e mais
saudavel ao trabalhador e, quando nao possivel, indenize o servidor expostos aos
agentes nocivos. Considerando isso, a inexisténcia de lei especifica,
regulamentando o referido direito, acaba por autorizar que o servidor do municipio
de Curral de Cima/PB nao seja indenizado por uma atividade que pode lhe gerar a
aquisicado ou o agravamento de uma doenca, bem como a reduc¢do da capacidade
laborativa, tampouco, desestimula a precarizagdo do ambiente de trabalho.

Em decorréncia de tamanho desrespeito a dignidade dos servidores publicos
do referido municipio, além de outras centenas de casos semelhantes, surgiu a ideia
do presente tema. E importante ressaltar que ndo tem este singelo trabalho a
pretensdo de esgotar o tema nem tdo pouco apresentar solugées, mas, evocar
discussdes e, se possivel, apresentar possiveis alternativas dentro do nosso
ordenamento juridico a implementacao do aludido direito.

Para isso, utilizaremos como aporte tedrico o estudo das doutrinas de: Cunha
Janior (2010), Lenza (2015); Ribeiro (2003), Silva (2003), Alexandrino (2016), Diniz
(2012), dentre outros, além da andlise das legislacées inter-relacionadas e

jurisprudéncia dos tribunais acerca do tema.

2. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais, terminologia adotada pela Constituicao de 1988, em

seu titulo Il “Direitos e Garantias Fundamentais”, trata-se do género ou categoria



genérica que abrange todas as espécies de direitos, sejam eles referentes as
liberdades, a igualdade e a solidariedade, ou, em especial e designadamente, 0s

direitos civis individuais e coletivos.

O art. 5° da CF/88 trata, além dos direitos fundamentais, das garantias
fundamentais. Logo, faz-se necessaria a primeira distingdo entre direitos e garantias
fundamentais. Os direitos fundamentais tém natureza declaratoria, ou seja, estampam
a existéncia legal de direitos, enquanto que as garantias fundamentais tém natureza

assecuratoria, atuam na defesa dos direitos.

Para Lenza (2015, p.1145), os direitos sdo bens e vantagens prescritos na
norma constitucional, enquanto que as garantias sao instrumentos atraveés dos quais
se assegura o exercicio dos aludidos direitos preventivamente ou prontamente 0s

repara, caso violados.

Entre o género garantias constitucionais temos a espeécies remédios
constitucionais, € importante salientar que, em determinadas situagdes, a garantia
podera estar na propria norma que assegura o direito. Como exemplo temos o art. 5°,
VI e o art. 5°, XXXVII, CF/88.

2.1 A Evolucao Dos Direitos Fundamentais

Sao varios os critérios utilizados para classificacdo dos direitos fundamentais
sendo um dos mais utilizados pela doutrina a classificacdo em geragdes ou
dimensoes. As dimensdes/geracdes dos direitos demonstram o periodo histérico ou
temporal em que ocorreu 0 reconhecimentos e afirmagao dos direitos fundamentais
gue esta ligada intrinsicamente com as transformacdes das condi¢cdes sociais que

deram origem a novas caréncias provocando novas reivindicacoes.

A classificagdo em geracoes de direitos fundamentais é bastante criticada pela
doutrina pois, o reconhecimento de novos direitos fundamenteis consiste num
processo cumulativo e ndo substitutivo, ndo ha alternancia ou eliminacao dos direitos
conquistados com o surgimento de uma nova geracao de direitos fundamentais.

Diante disso, entendemos que o termo dimensd@o se mostra mais adequado.

A origem dos direitos fundamentais de primeira dimensao foi marcada pela

transicao entre o Estado Autoritario e o Estado de Direito, fruto do pensamento liberal-
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burgués da época que dispensava o0 maximo possivel a interferéncia do Estado na
vida do Homem. Como principais caracteristicas dos direitos fundamentais de primeira
dimensao temos o respeito as liberdades individuais, as liberdades publicas, aos
direitos politicos e direitos civis. Podemos citar como marcos histéricos dessa fase a
Magna Carta (1215); Paz de Westfalia (1648); Declaragao de Independéncia dos EUA;
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao na Francga (1789). (Lenza, 2015,
p.1142).

Durante o transcorrer do Século XIX, importantes transformacdes alteraram
profundamente as relagbes sociais, acarretando no surgimento dos direitos
fundamentais de segunda dimenséao. A Revolucao Industrial foi sem davidas o grande
expoente desse periodo. Com ela, houve o surgimento de gigantes empresas, 0 que
gerou um crescimento urbano rapido e desordenado. Diante disso, a eclosé@o de novas
necessidades modificou radicalmente o papel do Estado. As péssimas condi¢des de
trabalho deram origem a reivindicagoes trabalhistas e de assisténcia social por parte
de Estado. Esse periodo ficou marcado pelo surgimento dos direitos sociais tendo
como fatos historicos marcantes a Constituicdo do México (1917); Tratado de
Versalhes (1919) e no Brasil, a Constituicdo de 1934.

A doutrina classifica, ainda, os direitos fundamentais de terceira, de quarta e
quinta dimensdo, todavia, no presente trabalho nos ateremos aos direitos

fundamentais de segunda dimensao.

3. DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais sdo considerados direitos de segunda dimensao, cuja a
origem se deu no periodo da Revolugao Industrial e periodo p6s Primeira Guerra
Mundial. Diante da profunda crise de desigualdade social que se instalou pelo mundo,
o individuo teve que buscar a intervengdo por parte do Estado, exigindo dele
prestagdes positivas.

Os direitos sociais credenciam o individuo a exigir do Estado uma postura ativa,
no sentido de que coloque a disposicao daquele, prestacdes consideradas essenciais
ao efetivo exercicio dos direitos e liberdades fundamentais e, com isso, promover
melhores condigdes de vida aqueles desprovidos de recursos materiais. Cunha Junior
(2010, p. 720).
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Pedro Lenza neste mesmo sentido:

(...) os direitos sociais, direitos de segunda dimensao, apresentam-se
como prestagbes positivas a serem implementados pelo Estado
(Social de Direito) e tendem a concretizar a perspectiva de uma
isonomia substancial e social na busca de melhores e adequadas
condicbes de vida, estando, ainda, consagrados como fundamentos
da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV, da CF/88). (2015, p.
1280)

Os direitos sociais estao presentes na Constituicao brasileira em seu art. 6° nos

seguintes termos:

Séo direitos sociais a educacgédo, a sadde, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 90, de 2015)

Como restou demostrado, os direitos sociais tém como caracteristica a
exigéncia da sociedade na atuacao/intervencdo do Estado no sentido de prestar
assisténcia as demandas sociais. Nao obstante, para que isso ocorra, € necessario,
em alguns casos, a concretizacao legislativa, ou seja, a criagdo de normas regulando
como serdo exercidos esses direitos.

Os direitos sociais se fazem presentes na nossa Carta Politica maior, sendo
um dos principais fundamentos a exigéncia de atuacao por parte do Estado. Desse
modo, restou demostrado que o caso concreto em estudo esté intrinsicamente ligado
aos direitos sociais. Assim, essa breve contextualizacdo demostra a importancia dos
direitos sociais como alicerce as lutas por melhores condi¢c6es de vida, ndo s6 dos

trabalhadores, mas da sociedade em geral.

4. A EFICACIA DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS

De inicio, impende consignar que sao muitas normas que dependem de
regulamentacao infraconstitucional, ou seja, enfrentam problemas de concretizagao
legislativa. Para Ricardo Silveira (2003 p. 87), uma norma € aplicavel quando
preenche todos 0s requisitos técnicos para sua pronta utilizacdo pelos operadores
juridicos, oposto a isso, teremos uma norma inaplicavel do ponto de vista juridico.

Cunha Junior (2010, p.157) cita Kelsen para distinguir vigéncia de eficacia: “(...)

para ele, enquanto validade da norma pertence a ordem do “dever-ser”, a sua eficacia
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pertence a ordem do “ser”. " Nesse sentido ainda assevera que para Kelsen, o minimo
de eficacia é condicao de validade da norma, pois, uma norma que nao € eficaz
minimamente nao pode ser considerada norma valida ou vigente.

Superado esse ponto, outro esclarecimento se faz necessario, quanto a eficacia
social e a eficacia juridica. Eficacia social ocorre quando a norma é efetivamente

aplicada e obedecida. Cunha Junior:

Ela representa a materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos
legais e simboliza a aproximacéo, tdo intima possivel, entre o dever-
ser normativo e o ser da realidade social. Assim pronuncia-se, com
razdo, que a eficacia social da norma designa o fenémeno de sua
concreta observancia no meio social que pretende regular. (2010, p.
158)

Por outro lado, a eficacia juridica consiste na possibilidade da norma atingir
seus objetivos, ou seja, trata-se da capacidade da norma gerar efeitos em maior ou
menor grau. Nesse diapasao, José Afonso apud Dirley da Cunha: “nesse sentido, a
eficacia diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, como
possibilidade de sua aplicagéo juridica”.

Como ficou evidenciado, a eficacia juridica ndao decorre logicamente da eficacia
social, ou seja, uma norma pode ser valida e vigente, entretanto, pode nao ser
cumprida efetivamente no plano social. Nesse sentido, caminhos na busca por meios
adequados e efetivos para implementar no plano social a eficacia juridica que a norma
ora abordada ja dispde.

Antes de discutirmos sobre 0s meios adequados para se alcangar a eficacia
social, faz-se necesséaria outra distincdo. E importante ressaltar que o presente
trabalho ndo tem a pretensdo de analisar as varias classificagbes doutrinarias
apresentadas pela doutrina patria acerca da eficacia juridica, mas, uma das que
apresenta elevado destaque, a classificacao de José Afonso.

Para o ilustre autor, todas as normas constitucionais sdo dotadas de eficacia e
aplicabilidade, alternando apenas, o nivel de aplicabilidade e eficacia entre elas que
pode ser maior ou menor. José Afonso (2000, p.82) propde uma classificacao triplice
no seguinte modelo:

As normas de eficacia plena: sdo as normas que possuem aplicagao direta, ou
seja, desde de a entrada em vigor, se aplicam sobre a matéria disciplinada,

independente de atuacao legislativa posterior.
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Normas de eficacia contida: também possui aplicacdo direta e imediata
independente de atuacao legislativa, contudo, pode ter sua eficacia contida, reduzida
por regulamentacao posterior que pode limitar sua aplicagao.

Normas de eficacia limitada ou reduzida: tratam-se das normas que nao tém o
condao de produzir todos os seus efeitos, ou melhor, depende da atuagéao legislativa
integrativa para poder gerar todos os seus efeitos. Apesar da necessidade de
integracao, as normas de eficacia limitada possuem um minimo de eficacia como
norma valida e vigente que sao.

E importante frisar que apesar das classificacdes se distinguirem quanto ao
grau de eficacia, as mesmas partem da mesma premissa, que toda norma

constitucional goza de eficécia juridica (Cunha Junior, 2010, p. 175).

5. O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E O PROBLEMA DA CONCRETIZAGAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O adicional de insalubridade é um direito concedido aos trabalhadores, quando
estes exercem suas atividades em ambientes insalubres, expostos a agentes nocivos
a saude. O adicional € um expediente legal que funciona como uma compensacao ao
trabalhador que labora por periodos expostos a agentes maléficos a sua satde. E um
direito previsto na Constituicdo em seu artigo 7°, inciso XXIll, em normas
infraconstitucionais como CLT, Leis Estaduais e Municipais. Além disso, temos a

Norma Regulamentadora NR-15, que regulamenta o adicional previsto na CLT.

Apesar do direito ao adicional de insalubridade estar previsto em diversas
legislacdes, ainda sdao muitos os trabalhadores brasileiros que exercem suas
atividades em ambientes insalubres, expostos a mais variada gama de agentes
nocivos, sem sequer receber qualquer compensacao. Por outro lado, ndo ha nenhum
desestimulo ao empregador negligente. Sdo varios os fatores que contribuem para

esse panorama e dentre eles esta a falta de concretizacao da norma.

O direito ao adicional de insalubridade, como direito do trabalhador, enquadra-
se dentre o rol dos direitos sociais e, como os demais direitos sociais, sofre com o
problema da eficacia. Como veremos adiante, o adicional de insalubridade surge nas
legislacbes como um direito de eficacia limitada, logo, necessita de uma norma

regulamentadora para que possa ser aplicada ou gerar todos os seus efeitos. O
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problema da eficacia se agrava quando ha omissdo do Estado no tocante a

regulamentacao conforme veremos adiante.
5.1 O Adicional de Insalubridade na Legislacao Brasileira

O adicional de insalubridade foi introduzido na Constituicdo de 1988 como um
direito assegurado aos trabalhadores, possibilitando aqueles que desempenham suas
atividades expostos a agentes nocivos a satde acima dos limites toleraveis definidos

em lei, percebam uma contraprestagao salarial.

O adicional tem como escopo o desestimulo ao empregador negligente quanto
a saude do trabalhador no ambiente de trabalho, por meio da coergédo ao pagamento
do adicional. Por outro lado, estimula o empregador a reduzir a ocorréncia de
ambientes insalubres pois, uma vez cessada a exposi¢ao as condigdes insalubres do
ambiente, cessa também o direito ao adicional. Com isso, o legislador buscou

proporcionar aos trabalhadores um ambiente de trabalho mais saudavel.

O direito a percepc¢ao do adicional de remuneragao para atividades insalubres
esta esculpido dentre o rol dos direitos sociais da Constituicdo de 1988 em seu art. 7°,

XXIll, que assim dispoe:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢&o social:

(...) XXIlI — adicional de remuneracdo para atividades penosas,
perigosas ou insalubres, na forma da lei; (BRASIL, 1988)

Segundo o disposto na redacgdo do art. 7° da constituicdo, nota-se que a
intengcdo do constituinte era de atribuir os beneficios trabalhistas a todos os

trabalhadores, urbanos e rurais, publicos e privados.

A Consolida¢do das Leis do Trabalho traz, em seu art. 189, apresenta o

conceito de atividade insalubre, nos seguintes termos:

Art. 189 - Serédo consideradas atividades ou operagdes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condicGes ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a salde, acima dos
limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
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agente e do tempo de exposicéo aos seus efeitos. (Redacdo dada
pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977) (BRASIL, 1943)

Partindo desse pressuposto, podemos inferir que atividades insalubres sao
aquelas que expdem, por sua natureza ou condi¢cbes de trabalho, a saude do
trabalhador a agente nocivos acima dos limites toleraveis, considerando o tempo e a

intensidade da exposicéo.

O art. 200 da CLT; diz que cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer as
disposicdes complementares a norma tratada no capitulo V que trata da seguranca e

da medicina do trabalho.

A norma responsavel por regulamentar as atividades e operagées insalubres,
dispostas na CLT, é a Norma Regulamentadora NR - 15, Portaria n° 3.214 de 1978,
que dispde de dados como: quais sdo agentes insalubres, quais os limites de
tolerancia, além disso, estabelece critérios técnicos e legais para avaliacao,

determinando a incidéncia e o grau de aplicacdo do adicional de insalubridade.

E importante destacar que, segundo jurisprudéncia pacificada, a legislacéo
supracitada incide sobre as rela¢des de trabalho no ambito privado ou aos servidores

regidos pela CLT, sendo inaplicaveis aos servidores publicos estatutarios.

Nesse sentido, segue jurisprudéncia do STJ:

RECURSO ESPECIAL N° 1.728.825 - CE RELATOR: MINISTRO OG
FERNANDES. RECORRENTE: GEORGE DA SILVA TORRES.
RECORRENTE: FRANCISCO DE ASSIS VIDAL DA SILVA
ADVOGADO: VALDECY DA COSTA ALVES - CEO010517.
RECORRIDO: MUNICIPIO DE FORTALEZA ADVOGADOS: SUSANA
RIBEIRO MACHADO - CE014099 MANUEL MARQUES DOS
SANTOS - CE002687 DECISAO. Vistos, etc. Trata-se de recurso
especial interposto por George da Silva Torres e outro, com
fundamento na alinea “a" do permissivo constitucional, contra acérdao
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, assim ementado (e-STJ,
fl. 143): AGRAVO REGIMENTAL EM FACE DE DECISAO QUE
RECONSIDEROU PARCIALMENTE O JULGAMENTO DA
APELAQRO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO.
PROFESSORES DO MUNICIPIO DE FORTALEZA. INCIDENCIA DA
CLT E PAGAMENTO EM DOBRO DE PERIODO DE FERIAS NAO
GOZADAS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
CONHECIDO MAS NAO PROVIDO. 1. Em razdo da auséncia de
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direito adquirido a regime juridico, tem-se que deve o caso ser regido
pelo artigo 39, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988, o
qual prevé regime juridico Unico para a administracdo dos entes
federados. Precedentes do STF. [...] ainda que ndo expressamente
previsto as férias em dobro vencido o periodo concessivo, é
direito a complementacao da norma pela CLT, conforme o préprio
regime juridico Gnico como ja demonstrado, conjugando-se a
previsdo constitucional do direito as férias aplicando
analogicamente a CLT, no que couber, de norma juridica que no caso
concreto se harmoniza com a aplicagdo do art. 137, da CLT.
Contrarrazdes apresentadas as e-STJ, fls. 92/96. E o relatério. [...] Em
suma, ndo se mostra possivel a coexisténcia de vantagens de
dois regimes funcionais, entendimento este inclusive respaldado
pela jurisprudéncia da Corte Suprema, conforme se extrai do
seguinte julgado: [...] Ressalte-se ainda que também néo procede a
alegacédo de retrocesso social, haja vista que a mudanca néo restringiu
os direitos sociais dos servidores, porquanto os direitos sociais
previstos constitucionalmente permanecem intocados. Fica claro que
as promoventes, ora agravantes, fundamentaram sua alegacdo em
uma lei ja revogada, razéo pela qual ndo se pode falar que elas tém
direito adquirido, até mesmo porque a jurisprudéncia é pacifica no
sentido da auséncia de direito adquirido a regime juridico. Veja-se o
entendimento ja consolidado no Supremo Tribunal Federal: [...] Nao
ha razdo para se invocar, portanto, a CLT em defesa das
promoventes, visto que ndo se aplica a elas a mencionada
codificacdo, pois sado regidas pelo regime estatutario. A servidora
ndo tem direito adquirido a regime juridico anterior ao vigente,
segundo entendimento ja consolidado nos tribunais superiores. Deste
modo, ndo ha que se falar em pagamento dobrado de férias nao
gozadas no momento em que deveriam ter sido, jA que este
pagamento em dobro € previsto pela CLT e, como dito, a CLT nao
se aplica ao caso sob comento (...)". (REsp 1.727.856/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
3/4/2018, DJe 25/5/2018) (destaque no texto original)

Destarte, a CLT € inaplicavel aos servidores estatutarios, segundo a

jurisprudéncia pacificada dos tribunais. Assim, nao é possivel invocar a CLT ou até

mesmo a Norma Regulamentadora NR — 15 como forma de suprir a auséncia

normativa do caso em estudo.

5.2 Adicionais de Insalubridade e os Servidores Publicos Estatutarios

Incialmente, traremos o conceito de servidores publicos, seguindo a licao de

Alexandrino:

Servidores Publicos: sdo os agentes administrativos sujeitos a regime
juridico-administrativo, de carater estatutario (isto €, de natureza legal,
e ndo contratual); sdo titulares de cargos publicos de provimento
efetivo e de provimento em comisséo; (2016, p.123)



17

Partindo dessa premissa, os servidores publicos estatutarios-sao legalmente
investidos nos cargos publicos da Administracdo Publica, logo, estdo sujeitos as
normas do Estatuto da entidade a que pertencem.

Os Servidores Publicos sao regidos pelas normas de Direito Administrativo,
impostas pelo Poder Publico. Diante disso, nos deparamos com uma problematica,
a submissao da administragdo puablica ao principio da legalidade versus o direito a
percepcao do adicional de insalubridade ausente de regulamentacao.

Segundo Alexandrino, o principio da legalidade previsto no art. 37, caput da
CF/88, difere do art. 5°, Il, pois, no que se refere ao art. 37, o legislador vinculou a

atuacao da administracao a lei no seguinte sentido:

(...) ndo é suficiente a auséncia de proibicdo em lei para que a
administracéo publica possa agir; € necessaria a existéncia de uma lei
que imponha ou autorize determinada atuac&o administrativa para que
ela possa ocorrer. (2016, p. 215)

Dessa forma, de acordo com o principio da legalidade ao qual a administracao
publica é vinculada, os entes publicos s6 podem fazer ou deixar de fazer, o que é
previsto em lei.

Diante disso, nos deparamos com um dos primeiros problemas enfrentados
pelos servidores, para a concessdo do adicional de insalubridade, a exigéncia de
que o referido direito esteja expresso em lei. J& se passaram mais de vinte anos da
implantacao do Estatuto do Servidores do municipio de Curral de Cima, no Estado

da Paraiba, e ainda néo foi criada a lei regulamentando o referido direito.

5.3 Emenda Constitucional n° 19 e Sua Repercussao No Direito Ao Adicional de

Insalubridade

Considerando a redacao do caput do art. 7° da CF/88 que diz: “sdo direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além dos outros que visem a melhoria de sua
condicdo social” (BRASIL, 1988), somos levados a acreditar que o legislador nao
excluiu os servidores publicos ao referido direito, no caso do adicional de
remuneracdo para atividades insalubres, previsto no art. 7°, XXIll, da Carta
Politica de 1988.

Nesse sentido, a redacao original do artigo 39 da Constituicdo Federal, antes

da Emenda Constitucional n° 19, elegia, no paragrafo segundo, além de outros
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direitos insertos no artigo 7°, o adicional de insalubridade como direito do servidor
publico.

Em 1998, com as reformas do texto constitucional pela Emenda
Constitucional n® 19, foram adicionados outros paragrafos, tendo o antigo paragrafo
segundo se transformado em paragrafo terceiro. Impende consignar que foram
mantidos todos os direitos antes previstos no paragrafo segundo, exceto o adicional
de insalubridade, que sorrateiramente foi excluido dentre o rol de direitos
expressamente aplicaveis aos servidores publicos no art. 7°.

Destarte, por for¢a do § 3°, do artigo 39, da Constituicdo Federal, chegamos
a triste constatagcdo que o servidor publico ndo mais faz jus ao adicional de
insalubridade, excepcionando-se o caso de a Unido, os Estados ou 0s Municipios
legislarem neste particular.

A partir dai, é possivel vislumbrar a mais nitida conclusdo de que, em nao
havendo previsdo legal para o pagamento do adicional de insalubridade ou
inexistindo enquadramento legal de determinada funcdo ou atividade como

insalubre, resta vedado ao servidor publico o direito a percepcao de tal verba.

5.4 O Adicional De Insalubridade No Estatuto Dos Servidores Do Municipio De
Curral De Cima-PB

O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Curral de Cima?Z foi inserido
a legislagdao municipal por meio da Lei Complementar n° 01/97, em 04 de setembro
de 1997, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos servidores daquele municipio,

além de outras providéncias.

Em seu texto, o Estatuto discorre sobre conceitos de servidor, cargo publico,
atribuicoes, responsabilidades, direitos, vantagens, estrutura organizacional,

requisitos para investidura dentre outros.

2 Curral de Cima é um municipio da Paraiba que fica localizado na Microrregido Litoral Norte,
cerca de 83 quildmetros da capital Jodo Pessoa. Sua fundagédo se deu em 05/05/1994, possuindo,
atualmente, uma populacao estimada (IBGE, 2017) de aproximadamente 5.232 habitantes. O jovem
municipio conta com 372 servidores, dos quais, 259 efetivos, segundo dados coletados no portal
SAGRES referentes ao periodo abril de 2018.
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Todavia, o que realmente levanta interesse ao presente estudo € o Titulo Il que
dispOe sobre os direitos e vantagens e mais especificamente no Capitulo Il, Secao Il
que trata das gratificagdes e adicionais.

O artigo 61 do referido estatuto nestes termos dispoe:

Art.61. Além do vencimento e das vantagens previstas nessa lei, serdo
deferidos aos servidores as seguintes gratificacOes e adicionais:

(...) IV — adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas
ou penosas; (...) (CURRAL DE CIMA, 1997)

Ademais, os referidos adicionais sao tratados na Subsecdo IV. Impende
consignar que, o adicional objeto de estudo do presente artigo €, especificamente, o
adicional de insalubridade, o mesmo esta disciplinado nos artigos 68 e 70 da Lei

Complementar n° 01/97, nos seguintes termos:

Art.68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias téxicas,
radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um adicional sobre o
vencimento do cargo efetivo. (CURRAL DE CIMA, 1997)

Art. 70. Na concessdo dos adicionais de atividades penosas, de
atividades insalubres e de periculosidade serdao observadas as
situagGes estabelecidas em legislacado especifica. (Grifo nosso)
(CURRAL DE CIMA, 1997)

Como restou demostrando, os servidores do municipio de Curral de Cima
fazem jus ao respectivo adicional, desde que preenchidos 0s requisitos legais
impostos pelo estatuto.

O problema surge na aplicagao do referido direito, pois, faz mais de 20 anos da
instituicdo do referido estatuto e, ainda, ndo foi criada a legislacdo especifica
disciplinando a aplicacao do adicional de insalubridade. Logo, estamos diante de uma
norma, conforme a classificacdo de José Afonso (2000), de eficacia limitada, pois
apesar de vigente e valida, ndo é capaz de gerar todos os seus efeitos, dependendo

de integracao legislativa para alcancar a almejada eficacia social.

6. AS POSSIVEIS ALTERNATIVAS PARA ENFRENTAR A PROBLEMATICA DAS
OMISSOES NORMATIVAS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Sao muitas as normas, no nosso ordenamento patrio, que dependem de

regulamentacao e, consequentemente, enfrentam problemas de concretizagdo. O
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direito constitucional analisa esse fenébmeno através do estudo da aplicabilidade de
normas. Considerando minimamente feitas as ponderacoes pertinentes ao tema, no
capitulo que trata da eficacia, partiremos para a exploragdo das possiveis
alternativas, dentro no nosso ordenamento, aptas a suprir as omissdes normativas

e torna-la efetiva.

6.1 A Acao de Inconstitucionalidade Por Omissao

A Acéo Direita de Inconstitucionalidade por Omisséo foi introduzida ao nosso
ordenamento juridico pela EC n°® 16/65 a Constituicdo de 1946, atualmente esta
presente no art. 103, §2° da CF/88. Trata-se de uma acao de controle concentrado-
principal de constitucionalidade destinada a defesa genérica de todas as normas
constitucionais sempre que violadas por alguma lei ou ato normativo do poder
publico. E uma acdo proposta diretamente ao Supremo Tribunal Federal para a
resolugdo de uma antinomia entre uma norma infraconstitucional e uma norma
constitucional, sem qualquer andlise do caso concreto, tendo como objetivo
assegurar a supremacia da Constituicdo (CUNHA JUNIOR 2010, p.339).

A ADO? esté prevista no art. 103 da Constituicdo brasileira, nos seguintes
termos:

Art. 103. Podem propor a acéo direta por inconstitucionalidade e a
acao de declaratéria de constitucionalidade:

(...) 8 2° declarada a inconstitucionalidade por omissédo de medida para
tornar efetiva norma constitucional, serda dada ciéncia ao Poder
competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se
tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias. (BRASIL,
1988)

Assim, declarada a inconstitucionalidade por omissao, sera dada a ciéncia ao
poder competente para a adogdo das providencias necessarias, e no caso de
omissao por parte de 6rgao administrativo, sera dado um prazo de trinta dias para
que se tome as providéncias cabiveis. Para Lenza (2015, p.448), o que se busca
com a agao declaratéria de inconstitucionalidade por omissao é tornar efetiva norma
constitucional destituida de efetividade, logo, a ADO ataca especificamente as

normas de eficacia limitada.

3 Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omiss3o (ADO).
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A omissao pode ser classificada como total/absoluta, ou parcial. Como objeto
da ADO, temos a omissao do Poder Legislativo, do Poder executivo, ou até do Poder
Judiciario. O 6rgao competente para apreciar ADO é o STF, de forma originaria,

conforme redagao do art. 102, CF/88:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal federal precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: (...)

| — processar e julgar originalmente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
estadual e a agdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
federal. (BRASIL, 1988)

Quanto ao cabimento ao caso concreto, inferimos que pela redacao do art.
102, CF/88, a ADO ¢ inaplicavel ao caso da omissao no Estatuto do Servidores do
municipio de Curral de Cima/PB, visto que, conforme a alinea a, do inciso | do art.
102 da CF/88, refere-se a lei ou ato normativo estadual ou federal. Assim, pela
inteligéncia do artigo supramencionado, € incabivel no caso de omissao de lei

municipal, como € o caso do estatuto em estudo.

6.2 Mandados de Injuncao

Assim como a ADO, o mandado de injungdo surge em nosso ordenamento
para combater a denominada sindrome de inefetividade das normas constitucionais,
Lenza (2015, p. 1252).

O mandado de injuncdo foi consagrado pelo art. 5°, LXXI, CF/88 nestes

termos:

Art. 5°.

(...) LXXI — conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne invidavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania; (BRASIL, 1988)

O mandado de injuncdo constitui acdo especial de controle concreto ou

incidental de constitucionalidade das omissdes do poder publico, quando a inércia
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do estado, omissao em regulamentar do direito constitucional, torna inviavel o
exercicio de algum direito fundamental Cunha Janior (2010, p. 810).

Por outro lado, diferente do que ocorre na ADO, o mandado de injuncéo é
uma agao constitucional voltada a garantia individual, seu objetivo é a tutela de
direitos subjetivos.

A lei n® 13.300, de junho de 2016 disciplina o0 mandado injungdo conforme

observemos nos art. 2° e 3°:

Art. 2° Conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta total
ou parcial de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

Art. 3° S&o legitimados para o mandado de injuncdo, como
impetrantes, as pessoas naturais ou juridicas que se afirmam titulares
dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas referidos nos art. 2°
e, como impetrado, o poder, o 6rgéo ou a autoridade com atribuicdo
para editar a norma regulamentadora. (BRASIL, 2016)

Pela interpretagao dos artigos supramencionado, concluimos que sao dois 0s
pré-requisitos a impetragdo do mandado de injungdo: a auséncia da norma
regulamentadora e a inviabilidade do exercicio dos direitos, liberdades ou
prerrogativas constitucionais inerentes a nacionalidade soberania, cidadania como

decorréncia da omissao por parte do ente estatal responsavel pela edicao da norma.

6.2.1 Do Cabimento do Mandado de Injuncdo ao Caso em Analise

Em um primeiro momento, o caso dos servidores municipais em estudo,
parece preencher os requisitos necessarios a impetracao do mandado de injungao
gue sao: falta total de norma regulamentadora que torne inviavel o exercicio de
direitos constitucionais, no caso em estudo, o direito ao adicional de insalubridade.

Considerando que inexiste legislagdo municipal regulamentando o direito ao
adicional de insalubridade, esta configurado o primeiro requisito, falta total de norma
regulamentadora. Considerando, ainda, que o direito ao adicional de insalubridade
esta previsto na constituicdo em seu art. 7°, XXIll, e que o seu exercicio vem sendo,

ha mais de vinte anos, inviabilizado em decorréncia da omissao, por parte do ente
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estatal responsavel pela edicdo da norma, estaria assim, presente o segundo
requisito. Partindo desse pressuposto, parece haver no caso em estudo subsungao
do fato a norma.

N&o obstante, como fora demostrado, o art. 39, § 3° da CF/88, elenca os
direitos previstos no art. 7°, também da CF/88, aplicaveis aos servidores publicos.
Pela redacao original do art. 39, em seu antigo paragrafo segundo, estava presente
o inciso XXIIl do art.7° dentre o rol de direitos aplicaveis aos servidores publicos. O
problema maior surgiu com a emenda constitucional n® 19 que alterou, dentre outros,
a redacgdo do art. 39 da CF/88, suprimindo de dentre o rol dos direitos aplicaveis aos
servidores o direito ao adicional de remuneracgao por atividades insalubres previsto
no art. 7°, XXIIl, CF/88.

Diante disso, os tribunais superiores passaram a entender como incabivel o
mandado de injungcdo como remédio constitucional, no caso de omissdo do poder
publico em editar norma regulamentando o direito dos servidores publicos ao
adicional de insalubridade, visto que este foi suprimido pela emenda constitucional
n° 19. Segue jurisprudéncia do STF sobre o tema:

Mandado de Injung¢do n°® 3.090 do Distrito Federal:

Trata-se de mandado de injung&o coletivo, impetrado pelo Sindicato
dos Trabalhadores Técnico-Administrativos da Universidade Federal
de Sdo Carlos — SINTUFSCar, contra a alegada omissdo na
regulamentacdo do adicional pelo exercicio de atividades
penosas, insalubres ou perigosas previsto no art. 7°, XXIll, da
Constituicdo Federal e no art. 61, IV, da Lei 8.112/1990. O impetrante
afirma representar, neste feito, os servidores ocupantes dos cargos
publicos de vigilante da Universidade Federal de Sao Carlos, que sé@o
vinculados ao Regime Juridico Unico previsto na Lei 8.112/1990.
Relata que, a despeito do elevado risco de morte a que estariam
submetidos esses servidores no desempenho de suas atividades —
realizadas em campus em que circulariam, nos trés turnos de aula,
aproximadamente 40 mil pessoas e 10 mil veiculos —, os pleitos
administrativos por eles formulados estariam sendo negados
“em virtude da falta de lei que regulamente o direito (...)Requer,
ao final, a concessao do writ injuncional, “para que seja suprida
a lacuna legislativa existente,(..) A Procuradoria Geral da
Republica, em parecer da lavra do entdo Procurador-Geral Roberto
Monteiro Gurgel Santos, opinou pelo ndo conhecimento do mandado
de injuncéo (fls. 105-108). (...) embora tenha se preocupado em
garantir ao servidor publico uma parte significativa dos direitos
que sdo assegurados aos trabalhadores urbanos e rurais (como
salario minimo, salario-familia, licenca a gestante e outros), nao
incluiu no rol do art. 39, § 3°, da Magna Carta, o inciso XXlll do art.
7°, que se refere, exatamente, ao ‘adicional de remuneracao para
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as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei'.
Na ética do constituinte, portanto, este beneficio, para o servidor,
ndo se afigurou tdo importante quanto os demais, até mesmo
como consequéncia do disposto no inciso anterior (XXII) -- este, sim,
aplicavel ao servidor --, que fala em ‘reducéo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca”.
Portanto, o adicional de remuneracéo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas nao é um direito constitucionalmente
consagrado aos servidores publicos, circunstiancia que bem
demonstra a manifesta inviabilidade da utilizacao da via
mandamental (...). (STF — MI: 3090 DF, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data do Julgamento: 10/12/2013, Data de
Publicacdo: DJe — 248 DIVULG 13/12/2013 PUBLIC 16/12/2013).
(Com destaque no texto original)

Como restou demostrado, o direito previsto no art. 7°, XXIll, CF/88, ndo é mais
um direito constitucionalmente consagrado aos servidores publicos, destarte, é

incabivel a impetracdo do writ mandamental hora debatido.

6.3 Da Aplicacao da Analogia.

Por mais atento que seja o legislador as constantes mudancgas sociais, as
normas sempre serdao insuficientes para solucionar os mais diversos problemas
enfrentados pela sociedade. Diante disso, chegamos a constatagdo que € impossivel
que o legislador consiga regular todas os tipos de situacdes e com isso atender
satisfatoriamente a todas as necessidades presentes através da criagao das normas.
Partindo dessa premissa, surgiu a necessidade de aplicacdo da analogia, costumes
e principios gerais do direito ao caso concreto.

Frente as constantes mudangas nas relacées sociais e a consequente
auséncia de norma regulando os diversos casos, o legislador permitiu ao magistrado
a aplicacao dos meios de integracao a norma quando diante de lacunas na lei. Nesse
diapasdo, temos o art. 4° da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro:
“Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito. ”

Nesse sentido Maria Helena Diniz assentou (2012, p. 76), “o préprio direito
supre seus espagos vazios, mediante a aplicagao e a criagdao de normas. De forma

que o sistema juridico néo € completo, mas completavel. ”
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Como anunciado no mencionado subtitulo, discorreremos sobre a
possibilidade de aplicagdo da analogia ao caso em estudo. Antes disso,

apresentaremos o conceito de analogia para Maria Helena Diniz:

E a analogia um procedimento quase légico, que envolve dois
procedimentos: a constatagdo (empirica), por comparagéo, de que ha
uma semelhanca entre fato-tipos diferentes, e um juizo de valor que
mostra a relevancia das semelhancas sobre as diferencgas, tendo em
vista a decisdo juridica procurada. (2012, p. 80)

Minimamente feitas as ponderagdes necessarias, partiremos para discussao
sobre a possivel aplicagdo da analogia ao caso concreto.

Tratando-se, o caso em estudo, de servidores municipais regidos pelo regime
estatutario, o0s mesmos estao sujeitos as normas do estatuto a que pertencem. Como
foi esclarecido anteriormente, os servidores publicos sdo regidos pelas normas de
Direito Administrativo, impostas pelo poder publico e como fora fixado pelo art. 37,
caput, CF/88, a administracdo publica obedecera ao principio da legalidade.

O principio da legalidade previsto no art. 37 refere-se a necessidade de
existéncia prévia de lei impondo ou autorizando determinada atuagdo administrativa
para que ela possa ocorrer.

Nessa situacdo aventada, verifica-se que atualmente o entendimento
sedimentado acerca da percepgao do adicional de insalubridade para o servidor

publico esta atrelado ao principio da legalidade. Segue jurisprudéncia do TJ/PB:

EMENTA: REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. RECLAMACAO
TRABALHISTA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO.
REJEICAO. MERITO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE
COMUNITARIA DE SAUDE. AUSENCIA DE NORMA LOCAL
REGULAMENTADORA. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO
ANTE A AUSENCIA DE LElI MUNICIPAL ESPECIFICA QUE
REGULE A PERCEPCAO DO ADICIONAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA EDICAO DA REFERIDA LEI.
VINCULAGCAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. APLICACAO DO
ART. 932, IV, "a", DO CPC/15. REMESSA OFICIAL E APELO
DESPROVIDOS. - Em atencao ao principio da legalidade que rege
a Administracdo Publica, o adicional por exercicio de atividade
insalubre depende de previsdao em lei local.

(TJPB - ACORDAOQ/DECISAO do Processo Ne
00023599020128150071, - Nao possui -, Relator DES. MARCOS
CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE , j. em 06-07-2018) (grifei)
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Destarte, diante da inexisténcia de norma regulamentando o caso em apreco,
e conforme o entendimento sedimentado nos tribunais, concluimos como incabivel

0 uso da analogia ao caso dos servidores municipais de Curral de Cima/PB.

7. A PRECARIZAC}'\O DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE CURRAL DE CIMA
COMO CONSEQUENCIA DA OMISSAO NORMATIVA

Apesar da estabilidade de emprego atribuida aos cargos publicos, o
funcionalismo publico concentra um grande contingente de trabalhadores que vendem
sua Unica mercadoria, a propria forga de trabalho, de maneira precéria.

E cedico que a forca de trabalho dos servidores publicos é de fundamental
importancia para a sociedade, pois, o funcionalismo publico oferece ao Estado a mao
de obra necessaria a prestacao dos servigos publicos, estes, por sua vez, essenciais
para o desenvolvimento da sociedade.

O processo de precarizagdo do trabalho € um fenébmeno que atinge varios
segmentos do funcionalismo, em especial o funcionalismo no ambito municipal, o qual
possui tragos ainda mais criticos.

Segundo Giovanni Alves, a precarizagao trata-se de um processo historico e
recorrente que, ao longo do tempo, expressa a precariedade como “condigdo humana”
sob o capitalismo.

Nas palavras do préprio autor:

[...] o conceito de precarizacdo diz respeito a um modo de reposicéo
s@cio-histdrica da precariedade. Se a precariedade € uma condicéo, a
precarizacdo € um processo gue possui uma irremediavel dimenséo
histérica determinada pela luta de classes e pela correlacéo de forgas
politicas entre capital e trabalho (2007, p. 114).

Nesse contexto, os Direitos sociais foram importantes conquistas dos
trabalhadores na busca por melhores condicdes de trabalho. Todavia, essas
conquistada se deram através de um longo periodo de luta politica.

N&ao obstante, as importantes conquistas decorrentes desse processo historico,
ainda estamos longe de atingir o seu objetivo precipuo que é conferir ao trabalhador,
de maneira geral, o que abrange o servidor publico, condi¢goes dignas de trabalho, e,

consequentemente, proporcionar-lhe uma melhor condigdo econdémica e social.
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A precarizacao do trabalho no funcionalismo publico, ainda € uma realidade
que se faz presente, em especial no ambito municipal. A precariedade se mostra ainda
mais latente quando os servidores publicos exercem suas atividades de maneira
precdaria em razao da auséncia de legislacao.

Ademais, a auséncia de legislacao no caso em estudo, denota o carater nefasto
deste fendbmeno pois, além impossibilitar os servidores do municipio de Curral de
Cima/PB de exercerem suas atividades com um minimo de protecdo, em nada
contribui para que seja atenuado o processo de precarizacao do trabalho, visto que o
Estado/empregador ndo sofre nenhuma repressao ou san¢ao que o motive a oferecer
um ambiente de trabalho menos precario.

Destarte, acreditamos que somente sob a égide de uma legislacdo que seja
apta a gerar todos os seus efeitos, sera possivel reverter o atual processo de
precarizagdao no trabalho no funcionalismo publico, em especial no municipio em
estudo, onde o processo de precarizagao se mostra acentuado.

Assim, a atual precarizacdo do trabalho no funcionalismo publico, em especial
do caso em estudo, demonstra que a luta dos trabalhadores por melhores condi¢oes
de trabalho, que marcou significativamente o Século XX, ainda esta longe de alcancar

0 seu objetivo.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo tratou da omissdo por parte do Estado, partindo da
contextualizagao histérica, buscando demostrar como ela foi combatida séculos atras,
quais os reflexos desse processo no direito contemporaneo. Além disso, abordamos,
sinteticamente, os direitos fundamentais, os direitos sociais e a evolu¢gdo dos mesmos.
Debatemos, a luz da doutrina patria e posicionamento dos tribunais, as possiveis
alternativas aptas a suprir a omissao normativa presente no caso concreto.

Concluimos, a partir do presente trabalho, que o fato da Constitui¢ao,
atualmente, em seu artigo 39, § 3° nao elencar como direito aplicavel ao servidor
publico o adicional de insalubridade, excepcionando-se o caso de previsdo em lei
especifica, ndo deve afastar a efetividade de tal, pois, muito embora o referido direito
tenha sido suprimido pela Emenda Constitucional n® 19/98, o inciso XXII da CF/88
foi mantido. Tal inciso assegura, aos servidores publicos, o direito a redugao dos

riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.



28

Ademais, a dignidade do servidor publico mostra-se como um fundamento a
um possivel posicionamento adverso ao atualmente consolidado pelos Tribunais.
Como restou demonstrado, o atual entendimento dos tribunais acaba por autorizar
que o servidor puablico ndo seja indenizado por uma atividade que pode lhe gerar a
aquisicao ou até mesmo o agravamento de uma doenga, por conta da sobreposi¢ao
do principio da legalidade ao principio da dignidade da pessoa humana. Destarte,
com atual posicionamento, a administracao publica ndo sofre sancdo alguma ao
expor o seu servidor a condi¢des insalubres, nem tdo pouco € estimulado a investir
em um ambiente de trabalho mais saudavel. Entendemos que a dignidade do
trabalhador ndo pode ser molestada em virtude da observancia do principio da
legalidade ao qual é vinculado a administragcdo publica por forca da Constituicao.
Todavia, € preciso deixar claro que um dos fundamentos da nossa carta politica € o
principio da dignidade da pessoa humana.

Encerramos o presente trabalho acreditando termos alcancado o objetivo
proposto. Debatemos a omiss@o normativa a luz de um caso concreto, apresentando
as possiveis alternativas dentro do nosso ordenamento juridico com base no estudo
de grandes autores do direito brasileiro e do entendimento dos tribunais sobre o tema.
Todavia, em face dos resultados apresentados, constatamos que resta aos servidores
publicos do municipio de Curral de Cima/PB continuar lutando pelos seus direitos,
exigindo do Estado a sua atuacgao no sentido de garantir a implementagao dos direitos
garantidos pela legislagdo local e até mesmo dos direitos assegurados pela nossa
carta constitucional.

No mais, como perspectiva futura temos a Proposta de Emenda a Constitui¢ao,
a PEC 288/2013, atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional, proposta pelo
Deputado Amauri Teixeira — PT/BA. A PEC 288/2013 da nova redacao ao § 3° do art.
39 da Constituicao, trazendo de volta ao rol de direitos elencados como aplicaveis aos
servidores publicos, o inciso XXIIl do art. 7° da CF/88, o direito ao adicional de
remuneragao para atividades penosas, insalubres ou perigosas aos Servidores
Publicos. Com a aprovacao dessa emenda constitucional seria um passo muito
importante a implementagao do direito de milhares de servidores publicos que, como
os servidores do municipio de Curral de Cima/PB, sdo expostos constantemente a

ambientes de trabalho insalubres sem sequer receber uma contrapartida pecuniaria.
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ABSTRACT

The advent of Industrial Revolution and the First Wolrd War changed
considerally the political and economical structure of society and fineshed with the
Liberal State Crisis. The serious social and economical problems enable man to bring
protection through the state basis and originated the Social State that had the function
of not limit the individual liberty assurance, as well as guarantering though the social
provision the realization of the rights and the fundamental liberty. The individual started
to demand the state intervention in order to attend it necessities. Over the century, the
search by the realization of rights and liberty still makes part in our society. From this
context, we will do a study about the State omission — normative order omission — in
this case, we are going to present some of its consequences. Thus, we will do an
analysis of a particular case: the one about the health aditional in the worker statute of
the town of Curral de Cima-PB. The discussion about this theme leads with the problem
of the rights exercice unfeasibility in face of the state omission is due to various society
segments, but with the high evidence in the public service. In this case, this article tries
to discuss the possible alternatives in the case of our juridical order to supply the state
omission which enables the exercise of the blocked rights. For all, we part from a
bibliographical study of important authors and from the jurisprudences related to the

tribunal themes.

Key words: Fundamental rights. Omission. Health Aditional.
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