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O EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE NA EDUCAGAO PUBLICA

Ingra Davila Leite Lima®

RESUMO

Este trabalho trata-se de uma pesquisa doutrinédria e jurisprudencial, tendo como objetivo
trazer a tona a discussdo de um tema que tem gerado grandiosa polémica no cendrio juridico
brasileiro, o direito de greve no setor publico, fazendo uma andlise histérica e enfatizando
diversos pontos importantes, principalmente no que tangencia a greve nas instituicbes de
ensino publicas, sejam elas escolas ou universidades. Ressaltando, também, a importancia do
exercicio do direito de greve na educacdo ptiblica, demonstra-se, através deste artigo, que a
ponderacdo deve ser utilizada para assegurar a greve dos professores, bem como, a
continuidade da educacdo publica, pois, como se sabe, atualmente, discute-se com afinco o
que deveria prevalecer, a prerrogativa dos profissionais exercerem o seu direito a greve, para,
assim, reivindicar as suas demandas, ou o direito a educacdo dos estudantes, que anseiam por
aprender e tém sido prejudicados pelas incontdveis greves que se fazem presentes no
cotidiano das instituices de ensino brasileiras. Descreve-se, através das leis, a real
importancia da greve, jurisprudéncias, cddigos e legislactes correlatas que tratam da tematica,
visando, ainda, buscar uma adequagdo quanto ao bom senso e o uso de tal instrumento como
meio de obtencdo de melhorias.

Palavras-chave: Educacgdo. Direitos Sociais. Greve. Constitui¢do Federal.

1 INTRODUCAO

Em se tratando da problematizacdo existente sobre a greve na educacdo publica e a
continuidade dos servicos essenciais, ante a reiterada omissao legislativa em regulamentar o
direito de greve nos servicos publicos, por meio de lei especifica, de acordo com o disposto
no artigo 37, inciso VII da Constituicio Federal de 1988, este artigo traz uma breve definicdo
do direito de greve, desde os seus primérdios, até os dias atuais, discutindo aspectos gerais
sobre os direitos sociais. Discutem-se, entdo, quais as implicagbes da greve dos servidores
puiblicos na educacdo, e de que forma devem-se amenizar seus impactos na sociedade, bem

como, assegurar o exercicio ao direito de greve.

" Aluna de Graduacio em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus II1.
E-mail: ingra.dllima@hotmail.com



Divisa-se, aqui, claramente, a possivel colisdo entre dois valores juridicamente
protegidos pela Constitui¢do Federal: o direito de greve e o direito a educagdo, o que exige do
intérprete uma légica distinta a resolucdo dos conflitos de normas.

Como se sabe, para ndo existir no sistema juridico o conflito de interesses entre
normas que resguardam interesses coletivos tutelados pela Constituicdo Federal, é importante
que se preze pela harmonia dos principios colidentes, de modo que se aplique o mecanismo da
ponderacdo. Destarte, ndo é necessaria a eliminacdo de um direito para que outro possa
continuar existindo, apenas que ambos existam através do seu exercicio pacifico e
equilibrado.

Assim, através da metodologia dedutiva para a construgdo deste artigo cientifico, num
primeiro momento, o estudo aborda o histérico do direito de greve; a educacdo e os direitos
fundamentais; dai percorrendo sobre seus elementos e suas correlagdes com o direito de
greve. Posteriormente, analisa-se os entendimentos atuais sobre a greve na educagdo como um
instrumento de luta, através dos projetos de Lei no Brasil acerca da greve na educagdo, os
servicos essenciais e a diferenciacdo entre rol exemplificativo e taxativo, analisando a
possibilidade da legislacdo atual ser aplicavel ao caso dos servicos piiblicos, com o fito de
construir um adequado raciocinio juridico.

E importante mencionar que o presente trabalho tem como base a concepcdo de que a
educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia, a qual devera ser promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Segue-se, também, o entendimento de que o ensino deverd ser ministrado com base
nos principios da igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola, liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, pluralismo de ideias e
de concepcoes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes priblicas e privadas de ensino,
gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais, valorizacdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas, gestdo
democratica do ensino ptiblico, na forma da lei, garantia do padrdo de qualidade e piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei
federal.

A tematica, portanto, demonstra-se muito importante, haja vista a necessidade de
regulamentacdo do servidor piiblico, no que tange ao direito de greve no setor piiblico e as

formas de resolucdo de conflito entre os dois direitos fundamentais: greve e educacdo, essa
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ultima deve ser vista e tratada com a essencialidade que é inerente a sua prépria natureza.
Desta forma, colocam-se as questdes: como proceder em casos de greve na educacdo, e qudo
importante é a continuidade do servico publico? Como atuar de modo a assegurar o exercicio

de greve dos servidores piiblicos e o direito fundamental a educagao?

2 O DIREITO DE GREVE

2.1 Conceitos e fundamentos

Em observancia ao art. 2° da Lei. 7.783/89, extrai-se o que pode ser entendido como

um conceito sobre greve, vejamos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de
greve a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica, total ou parcial, de
prestacdo pessoal de servicos a empregador.

Partindo do pressuposto de que o movimento paredista deve ser licito, racional e
proporcional, para o autor Carlos Henrique da Silva Zangrando, é possivel identificar

principios que sdo inerentes ao direito de greve. Sdo eles:

a) atuacgdo pacifica — a greve deve ser utilizada apenas como ultima ratio e
mesmo assim, sem atos de violéncia;

b) legitimidade — ndo obstante a previsdo legal, é necessdrio que a greve seja
compreensivel, razoavel e justa;

) informacdo e adequagdo — os grevistas devem informar claramente os
fatos em que baseiam suas pretensoes e os atos que pretendem praticar;

d) suspensdo dos contratos de trabalho — a greve suspende o contrato de
trabalho;

e) prevaléncia da decisdo judicial — a decisdo que declarar a ilegalidade da
greve deve impedir a continuidade do movimento, sob pena de o mesmo ser
constituido como abuso de direito;

f) responsabilizacdo por danos — os ilicitos e crimes cometidos durante a
greve serdo apurados de acordo com as leis trabalhistas, civis ou penais,

conforme o art. 15 da lei 7.783/89 (ZANGRANDO, 2008).

Dessa forma, é possivel conceituar a greve como uma maneira de buscar pelos
interesses da classe trabalhadora a nivel mundial, é a forma de os trabalhadores demonstrarem
suas insatisfacOes na area trabalhista, bem como, pressionar o empregador a conceder as
melhorias almejas, através da paralisacao coletiva dos servicos prestados.

Acerca dos fundamentos da greve pelos dizeres do doutrinador Sagadas Vianna (1959,
p- 107): “a greve é uma demonstra¢io de forca e unido da classe trabalhadora, ‘de natureza

violeta’, mas controlada, compreendida e consentida”, portanto, compreende-se como uma
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ferramenta meio de um coletivo para chegar ao fim, qual seja o de proporcionar um debate
junto aos empregadores, justificada pela necessidade de se ponderar a hipossuficiéncia dos
trabalhadores na relacdo de emprego.

O art. 9.° da Constituicio Federal assegura o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender. O § 1° deste artigo diz que a lei definird os servigos ou atividades
essenciais e dispord sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade e o0 § 2°
afirma que os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Atualmente, o entendimento doutrindrio majoritdrio diz que a natureza juridica da
greve, dentre as caracteristicas que sdo inerentes a democracia, enquadrando-a como um
direito fundamental de direito coletivo, advindo da autonomia coletiva privada. Nesse

diapasdo, assim diz o jurista Santiago Pérez del Castillo:

A inclusdo da greve nos textos constitucionais lhe dd uma categoria de
direito fundamental que se deve considerar principalmente porque surge, de
um lado, a questdo de tratar-se de um direito especifico e diferente do direito
de livre escolha do trabalho e, de outro, a questdo da medida em que lhe é
concedida uma protecdo que va mais além da relacdo individual entre o
patrdo e seus empregados. (CASTILLO, 1994, p. 56).

O art. 37, VII, da Constituicio Federal, diz que a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
e que o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

Ocorre que, decorridos 30 (trinta) anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, a Lei
de Greve do Setor Piblico ainda nio foi elaborada, e o Supremo Tribunal Federal, em analise
do tema, no ano de 2007, decidiu que deveria ser utilizada a Lei de Greve do Setor Privado
“naquilo que couber”, enquanto o legislativo niio normaliza a matéria.

Existe uma grande divisdo de pensamentos no que tange a questdo da greve no setor
da educacdo, tendo sido apresentada uma Proposta de Emenda a Constituicdo para definir a
educacdo como servigo essencial e regulamentar o direito de greve no setor (PEC 53/2016).

Assim, de acordo com doutrina sobre o tema e com a Lei n. 7.783/89, conclui-se que
como definicdo da greve e de seus fundamentos, pode-se enxerga-la como um instrumento de
autotutela de interesses, sob o qual um grupo trabalhista, através de um meio de coercao, ao
paralisarem suas atividades laborais, buscam obter dos empregadores melhorias trabalhistas.

Nas palavras de Héléne Sinay,
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a greve € “a recusa coletiva e combinada de trabalho, manifestando a
intencdo dos assalariados de se colocarem provisoriamente fora do contrato,
a fim de assegurar o sucesso das suas reivindicacoes. (SINAY, 1966, p. 133).

2.2 Desenvolvimento historico

A greve, como instrumento de obtengdo de melhorias, estd intimamente relacionada ao
trabalho, a prépria origem da palavra greve remonta as reunides que aconteciam em torno de
uma praca francesa, conhecida por “Place de La Gravé”, no século XVIII, onde se reuniam os
trabalhadores e desempregados, para procurar emprego e expor suas insatisfacdes em relacdo
as condigoes de trabalho.

Advindo da Revolucdo Industrial, juntamente com os ideais da Revolucdo Francesa, o
movimento paredista ganhou forca com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
adotada em 1789 pelo governo francés, que reafirmava a ideia de igualdade entre os
individuos. Assim sendo, tornaram-se intoleravel as imposi¢oes unilaterais do empregador,
que resultavam em péssimas condigoes de trabalho.

A evolucdo histérica da greve passou por diversos momentos, tendo sido considerada
como um delito, no tocante ao direito penal, como um ilicito e, na esfera civil, pelo nio
cumprimento injustificavel do contrato. Contudo, o surgimento da Organizacdo Internacional
do Trabalho, em 1919, propiciou que lentamente fosse reconhecido o exercicio da greve no
mundo, no primeiro momento apenas no setor privado e s6 recentemente no setor piiblico.

Vale destacar que, apesar de até os dias atuais a OIT ndo sustentar nenhum
posicionamento expresso sobre o tema, seja no dmbito privado ou publico, é certo que através
da compreensdo de algumas de suas convengdes, chega-se ao entendimento de que o direito
de greve é implicitamente reconhecido a ambos os setores, em razdo de que o mencionado
direito esta intimamente interligado aos preceitos de liberdade, igualdade e fraternidade do
cidaddo.

Em razdo de o exercicio da greve estar relacionado ao trabalho, ndo hd como sua
origem ser atribuida a Antiguidade, destarte, no Brasil, s6 é possivel falar em greve apoés a
abolicio da Escravatura, a partir da promulgacdo da Lei Aurea, em 1888. Nesse sentido, Melo

(2006, p. 22) assevera que:

[...] a histéria evolutiva de greve no Brasil esta estritamente relacionada com
o modelo de liberdade e autonomia sindicais reinantes, sendo certo que
sempre esteve permeada por preconceitos, como consequéncia inerente ao
sistema atrasado e corporativista de relacdes de trabalho implementado no
pais desde o Brasil colonia.
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Apés um longo caminho trilhado entre vedacées e reconhecimento do direito de greve,
em 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, conhecida como
Constituicdo Cidada, a qual disciplinou acerca da greve como um direito fundamental, em seu
art. 9°, bem como a enquadrou no Capitulo II, relativo aos direitos sociais, o Titulo II,

referente aos direitos e garantias fundamentais.

2.3 Direitos sociais

Sem qualquer pretensdo de esgotar a abordagem sobre o tema do direito social, pois
sua importancia e fascinio justificariam um estudo exclusivamente dedicado a ele, este
capitulo aborda apenas brevemente seu desenvolvimento histérico e suas caracteristicas.

Por sua definicdo, podemos apontar os direitos fundamentais como asseguradores dos
direitos e garantias das individualidades do ser humano, com a finalidade de respeitar a sua
dignidade e o pleno desenvolvimento da dignidade humana, e, ainda, tais direitos defendem
que os principios de liberdade e igualdade estejam positivados nos ordenamentos juridicos a
nivel local e mundial.

O primeiro codigo de leis escritas da humanidade de que se tem noticias é o Cadigo de
Hamurabi, datado aproximadamente do século XVIII a.C, e hoje encontra-se em exposicao
em Paris, no museu do Louvre.

Segundo leciona o doutrinador Noberto Bobbio (1992), positivacdo das declaracoes
nos textos das Constituigdes € a passagem da teoria a pratica. E foi esse o caminho percorrido
pelos direitos sociais, 0s quais surgiram com o processo de constitucionalizacdo dos direitos,
desencadeado no final do século XVIII, com a declaragdo dos direitos do povo de Virginia,
em 1776, a constituicdo norte-americana, de 1787, e a declaracdo francesa, de 1789.

Com o passar dos tempos, surgiu o que seria a representacdo da primeira tentativa da
humanidade de fixar atitudes humanitéarias a serem seguidas mundialmente, independente de
género, sexo, raca e religido: a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, assinada em
Paris, em 10/12/1948, alicercada nos principios religiosos do cristianismo, juntamente com 0s
ideais da Revolucdo Francesa.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem foi proclamada pela ONU, na
Resolucdo n. 217 da Organizacdo das Nacdes Unidas, que também foi assinada pelo Brasil, de
forma que a referida declaracdo serviu como espelho a Constituicdo Federal de 1988, a qual

trouxe, em seu Titulo II, os Direitos e Garantias Fundamentais, subdivididos em cinco
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capitulos: direitos individuais e coletivos; direitos sociais; direitos de nacionalidade e direitos
politicos.

O Estado Social de Direito deve garantir os direitos referentes a educacdo, saide,
trabalho, previdéncia social, lazer, seguranca, protecdo a maternidade e a infancia, com a
finalidade de concretizar a igualdade social. Nos estudos do doutrinador Vélia Bomfim Cassar
(2007), ha uma adverténcia de Anatole France, no sentido de que o Direito e a justica ndo
podem sancionar as injusticas. O doutrinador Vélia ainda apoiou seus estudos nos

ensinamentos de Roberto Lyra Filho:

Justica Social, antes de tudo: é atualizacdo dos principios condutores,
emergindo nas lutas sociais, para levar a criagdo duma sociedade em que
cessem a exploracdo e a opressdo do homem pelo homem; e o Direito ndo é
mais nem menos do que a expressdo daqueles principios supremos enquanto
modelo avancado de legitima organizacdo social da liberdade. Urge, assim,
uma nova ordem econdmica internacional fundada num pacto de
solidariedade em escala mundial, que consagre a cooperacdo responsavel de
todos os povos (LIRA FILHO, apud CASSAR, 2007, p. 62).

De maneira sucinta, aponta-se que as principais caracteristicas dos direitos
fundamentais sdo: historicidade; imprescritibilidade; irrenunciabilidade; inviolabilidade;
universalidade; concorréncia, ou seja, podem ser exercidos vérios Direitos Fundamentais ao
mesmo tempo; efetividade; interdependéncia e complementaridade, de maneira que os direitos
fundamentais se complementem e que sejam exercidos de maneira absoluta, através do uso da
ponderacao.

Nos termos do art. 6.°, na redacdo dada pelas ECs ns. 26/2000 e 64/2010, sdo direitos
sociais a educagdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, na
forma da Constituicdo.

Trata-se de desdobramento da perspectiva de um Estado Social de Direito, tendo como
documentos marcantes a Constituicio mexicana, de 1917, a de Weimar, na Alemanha, de
1919, e, no Brasil, a de 1934.

Sem diivida, os direitos sociais previstos no art. 6.° caracterizam-se como o contetido
da ordem social, que aparece bem delimitada em um titulo préprio da Constituicdo.

Segundo José Afonso da Silva (1992, p. 183), os direitos sociais “disciplinam

situagdes subjetivas pessoais ou grupais de carater concreto™, e mais,

os direitos econdmicos constituirdo pressupostos da existéncia dos direitos
sociais, pois, sem uma politica econdmica orientada para a intervencdo e
participacdo estatal na economia ndo se compordo as premissas necessarias
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ao surgimento de um regime democratico de contetido tutelar dos fracos e
dos mais numerosos (SILVA, 1992, p. 183).

Assim, os direitos sociais, direitos de segunda dimensdo, apresentam-se como
prestacdes positivas a serem implementadas pelo Estado (Social de Direito) e tendem a
concretizar a perspectiva de uma isonomia substancial e social na busca de melhores e
adequadas condigbes de vida, estando, ainda, consagrados como fundamentos da Repiiblica
Federativa do Brasil (art. 1.°, IV, da CF/88).

Enquanto direitos fundamentais (alocados no Titulo II da CF/88), os direitos sociais
tém aplicacdo imediata (art. 5. § 1.°) e podem ser implementados, no caso de omissdo
legislativa, pelas técnicas de controle, quais sejam, o mandado de injuncdo ou a ADO (Acgdo

Direta de Inconstitucionalidade por Omissao).

3 DIREITO A EDUCACAO

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

E imprescindivel a educacdo, pois possibilita que os individuos atuem de modo a
efetivar suas liberdades através da compreensdo da importancia do exercicio de seus direitos e
deveres. Assim, a educacdo consagra-se como pré-requisito essencial para o desenvolvimento
de qualquer nacdo, haja vista que proporciona capacidade critica & sua coletividade,
alcancando, de fato, uma democracia participativa e consciente.

Apébs a Segunda Guerra Mundial, os direitos fundamentais ganharam forca, e, entdo,
em todo o mundo, iniciou-se uma série de medidas para garantir o reconhecimento do direito
a educacgdo, por ser entendido como consagrador da dignidade humana, o qual vem sendo
discutido em diversos tratados e acordos internacionais.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948,
promulgada pela Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, disciplina, entre seus artigos, que toda
pessoa tem direito a instrucdo gratuita, elementar e obrigatéria, a qual promovera a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos.

A Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, de
dezembro de 1960, teve como foco a discriminacdo no campo de Ensino, considerando que a

palavra discriminacdo, acerca do tema educacdo, estende-se a casos em que qualquer pessoa
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ou grupo de pessoa é privado dos diversos tipos ou graus de ensino, além de que, ndo se deve
limitar um nivel inferior de educacdo a uma camada da sociedade.

Por sua vez, a Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos, promulgada em 1990, na
cidade de Jomtien, na Taildndia, também conhecida como Conferéncia de Jomtien, a qual,
mais tarde, fora recepcionada pela Organizacdo das Nagdes Unidas Para a Educacdo Ciéncia e
Cultura, dispde em seu art. 1° sobre garantir educacdo de qualidade para todos e aprendizagem

ao longo da vida, vejamos:

1. Cada pessoa - crianca, jovem ou adulto - deve estar em condicdes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressdao oral, o cdlculo, a solugdo de problemas), quanto os
contelidos bdsicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessdrios para que os seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades bdsicas de aprendizagem e a maneira de
satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente,
mudam com o decorrer do tempo. (DECLARAGCAQ DE JOMTIEN, 1990, p.
50).

Chama-se, aqui, atencdo para a discussdo que surgiu no Brasil na ADO 1.698 (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo), ajuizada em 29/10/1997 pelos partidos
politicos PT, PC do B e PDT, e que veio a ser decidida pelo STF depois de 12 anos de
tramitacao.

Os partidos requeriam a declaracdo de inconstitucionalidade em razdo da inércia
governamental na drea da educacdo, pedindo o reconhecimento de que o Governo estava
sendo omisso na erradicagdo do analfabetismo e, assim, que se fixasse o prazo de 30 dias para
a adocdo de medidas efetivas.

O STF, por maioria, vencido o Min. Marco Aurélio, apesar de reconhecer que muito
ainda precisa ser feito em relacdo a educacdo no Brasil, julgou improcedente o pedido.

Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO EM RELACAO AO DISPOSTO NOS ARTS. 6° 23, INC. V,
208, INC. I, e 214, INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ALEGADA INERCIA ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA REPUBLICA
PARA ERRADICAR O ANALFABETISMO NO PAiS E PARA
IMPLEMENTAR O ENSINO FUNDAMENTAL OBRIGATORIO E
GRATUITO A TODOS 0OS BRASILEIROS. 1. Dados do recenseamento do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica demonstram reducdo do indice



17

da populacdo analfabeta, complementado pelo aumento da escolaridade de
jovens e adultos. 2. Auséncia de omissdo por parte do Chefe do Poder
Executivo federal em razio do elevado nimero de programas
governamentais para a drea de educacdo. 3. A edicdo da Lei n. 9.394/96 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e da Lei n. 10.172/2001
(Aprova o Plano Nacional de Educacdo) demonstra atuacdo do Poder

=

Piblico dando cumprimento a Constituicio. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo improcedente. (ADI 1.698, Rel. Min.
Cérmen Liicia, j. 25.02.2010, Plenario, DJE de 16.04.2010).

Destarte, resta comprovado, de maneira cristalina, que apesar de ser assegurado como
um Direito fundamental em escala mundial ha muito o direito & educacdo vem sendo
negligenciado no Brasil, causando diversos prejuizos a sociedade, bem como ao

desenvolvimento do pais, o que deve ser urgentemente sanado.

3.1 O direito a educacgdo na Constituicio Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6.°, afirma que sdo direitos sociais a
educacdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados.

De forma mais especifica, o direito a educacdo é tratado no art. 208/ CF 88, destinado
a, de certa forma, conceituar, detalhar e reforcar a importancia do referido direito na Carta
Magna, e, ainda, regularizar a exigéncia de cumprimento desse direito pelo Poder Piiblico.

O direito a educagdo, no dmbito piblico, além da protecdo na Constituicdo Federal,
também é disciplinado em legislacdo infraconstitucional, como, por exemplo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Plano Nacional de Educacdo e os pareceres e
resolucdes dos Conselhos de Educacdo.

Nao se pode falar em uma vida digna para o ser humano se o Estado ndo proporcionar,
efetivamente, as condicGes necessdrias para que a populacdo possa ter o minimo existencial e,
assim, possa se utilizar das acoes oferecidas pelo Estado para progredir na vida.

A satide, a alimentacdo e todos os demais direitos sociais dependem primordialmente
da educacdo para poderem existir. Se ndo for através das universidades, como formar-se-do os
profissionais da saiide (médicos, odont6logos, enfermeiros, nutricionistas etc.), ou aqueles
que vdo lidar diretamente com a terra e com 0s animais, para que o alimento possa existir?
Para que a moradia possa existir, para que as habitagtes populares e todas as demais obras de
interesse piiblico possam se concretizar, é de fundamental importancia que as universidades

formem os engenheiros.
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E evidente que a educacio é um meio eficaz de um pais transformar a sua sociedade
para melhor. Com uma educacdo de qualidade, e que seja sem preconceitos, disseminada por
toda a populacdo, o pais pode crescer, no sentido de qualidade de vida, melhoria das
condicgdes de trabalho, entre outros beneficios.

Outro ponto que depende fundamentalmente da educacdo é a economia, pois, sem
educacdo de qualidade nédo se formam profissionais capacitados que desenvolvam tecnologias
e produtos que tenham valor comercial e que possam ser negociados com as demais nagoes.

Pode-se citar, como exemplo, a tecnologia utilizada nas Eleicoes brasileiras. Poucos
paises no mundo tém um sistema eleitoral tdo avangado quanto o sistema brasileiro. As urnas
eletronicas sdo o que de mais avancado existe no campo da ciéncia tecnolégica para que o
processo de contagem de votos e apuracdo de resultados seja rapidamente apresentado a
populacdo. Até mesmo paises considerados desenvolvidos, como os Estados Unidos da
América, ainda utilizam o arcaico voto em papel. Mas como foi possivel desenvolver a urna
eletrénica? Ora, apenas com a educacgdo! Ou, por acaso, as academias que desenvolveram essa
tecnologia teriam alguma chance de sucesso sem um investimento substancial nos estudantes
e professores, para que estes pudessem ter criado essa inovagdo tecnoldgica?

Dessa forma, resta visivelmente demonstrado que a importdncia da educacgdo é
absoluta, pois contribui para o desenvolvimento de todos os setores do pais, bem como para o
desenvolvimento da cidadania e da conscientizagdo politica na sociedade democratica. Assim,

por ser um direito social, deve ser garantido a todos indiscriminadamente.

3.2 Servicos Publicos

No cendrio brasileiro, apesar de os servicos piiblicos aparecerem expressamente na
Constituicdo desde a Carta Magna de 1934, tal instituto nio foi definido positivamente no
texto do ordenamento patrio. Por oportuno, é valido citar a observagdo do Ministro Eros Grau
ao comentar que a significacdo do servico publico ndo deve ser buscada a partir de um
conceito, mas de uma nocdo. Para ele, quando a doutrina revela um conceito indeterminado,
h4, sim, nocdo, e esta é entendida como uma ideia que se desenvolve a si mesma por
contradicbes e superacdes sucessivas e que é, pois, homogénea ao desenvolvimento das
coisas.

Assim, como nocdo de definicdo pode-se citar, em sentido amplo, as atividades que
suprem as necessidades da coletividade atendidas pelo Estado como servigos piiblicos, com o

objetivo de proporcionar condi¢des de acesso aos bens essenciais a vida de cada individuo
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integrante da sociedade. De acordo com os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de

Mello:

servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfacio da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a
seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um
regime de Direito Piblico — portanto, consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restri¢des especiais —, instituidos em favor dos interesses
definidos como piblicos no sistema normativo. (MELLO, 2010, p. 89).

Vale mencionar que, de acordo com as licdes de Di Pietro (2004), servidores ptiblicos
sdo pessoas fisicas que prestam servico ao Estado e as entidades de Administracdo Indireta,
com vinculo empregaticio e remuneracdo paga pelos cofres piiblicos, de modo que, por
possuirem ligacdo direta com a Administracdo Publica, podem ser classificados como
celetistas, estatutrios e temporarios.

E importante mencionar que nas descricdes doutrinrias atuais sobre servicos piiblicos,
o que realmente é colocado em foco é a sociedade como destinatdria das atividades fins, e o
Estado como provedor das demandas sociais, de maneira direta ou indireta, nos precisos

termos do art. 175, da atual Constituicdo, ndo como detentor soberano do poder. Vejamos:

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo
de servicos piiblicos.

Paragrafo tnico. A lei disporéd sobre:

I- o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos
ptblicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorroga¢do, bem como
as condicdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permissdo;

II - os direitos dos usuarios;

III - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado. (BRASIL, 1988, p. 108).

Necessario é mencionar que ndo ha como se falar em liberdade do Estado para
escolher quais servicos devem ser prestados a sociedade, posto que o sistema juridico vigente
apontou os principios constitucionais, do titulo primeiro da CF/88, como como definidores
dos servicos, por conterem as finalidades e objetivos da Repiiblica Federativa do Brasil.

Desta forma, deve-se comentar que a prestacdo de servicos piiblicos segue um regime
determinado pelos principios que sdo inerentes a Administracdo Priblica, no § 1°, do art. 175,
o legislador infraconstitucional explicitou os principios que compdem a nocdo de servigo

ptiblico adequado, quais sejam: (i) generalidade; (ii) modicidade; (iii) continuidade; (iv)
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regularidade; (v) eficiéncia; (vi) seguranca, (vii) atualidade e (viii) cortesia. Por fim, segue-se

o ensinamento da doutrinadora Odete Medauar, a qual diz:
Em esséncia, o servico publico significa prestacdes; sdo atividades que
propiciam diretamente beneficios e bens, aos administrados, ndo se incluindo
ai as de preparacdo de infra-estrutura (arquivo, arrecadacdo de tributos).
Abrange prestacdes especificas para os individuos — agud, telefone — e
prestacdes genéricas —iluminacdo publica, limpeza de rua. (MEDAUAR,
2018, p. 33).

Por este trabalho tratar da greve na educacdo ptiblica, é imperioso destacar o principio
da continuidade dos servigos piiblicos, pois, com efeito, sem a garantia de que o servico seja
ofertado indistintamente a todos, de maneira continua, ndo havera direito assegurado, o qual
pode ser apontado como um mecanismo de efetiva reducdo das desigualdades sociais.

O principio da continuidade versa sobre a impossibilidade de interrupgdo da prestacdo
do servico, pelo fato de que as atividades prestadas pelo Estado sdo todas essenciais e
indispensaveis a sobrevivéncia ou a normalidade da vida.

No entanto, com o decorrer do tempo, as atividades desempenhadas pelo Estado foram
aumentando, de modo que a doutrina e jurisprudéncia entenderam que algumas sdo mais
esséncias do que as outras, assim, os direitos assegurados pelos servicos piiblicos poderiam
sucumbir em algumas situagdes determinadas em lei, como exemplo, o art. 10, da Lei
7783/89, define quais sdo os servicos essenciais na atividade privada, e, como se sabe, diante
da omissdo legislativa, a mesma lei é usada por analogia aos servicos piiblicos.

Assim, é possivel admitir que existam restricdes ao principio da continuidade,
mediante a atualizacdo de ponderacdo, de acordo com cada caso em concreto, pois diante de
conflitos entre direitos assegurados em lei, ndo se pode aceitar que um seja suprimido face ao

outro, posto que todos devem coexistir pacificamente.

3.3 Servicos essenciais

Os servicos essenciais sdo aqueles considerados extremamente necessdrios para a
populacdo brasileira. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e
os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a seguir algumas pontuagdes
determinadas pela Lei n. 7.783/89 para deflagrar a greve, por exemplo, garantir, durante a
greve, a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da

comunidade.
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O artigo 10, da Lei n. 7.783/89, cita alguns servicos tidos como essenciais, a exemplo
da assisténcia médica, energia elétrica, fornecimento de dgua, entretanto, o rol nio aponta a
educacdo, tal omissdo seria solucionada com a aprovagdo da PEC 53/2006.

Conforme sera delineado no item a seguir, de acordo com o voto do Ministro do STF
Eros Grau, ao julgar o MI 721, os servidores piiblicos nio podem paralisar totalmente suas
atividades, devendo ser mantido o exercicio parcial, pois prevalece a ideia de que todos eles
sdo essenciais. No entanto, tal determinacdo comumente deixa de ser observada perante as
deflagracbes de greve na educacdo, o que ndo pode ser tolerado em face dos inimeros
prejuizos causados a sociedade.

E importante ressaltar que servico piiblico, em sentido amplo, é o conjunto de
atividades prestadas pelo Estado que tém por fim atender as necessidades oriundas da vida em

sociedade. Conforme preleciona Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a
seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um
regime de Direito Piblico — portanto, consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restricdes especiais —, instituidos em favor dos interesses
definidos como piiblicos no sistema normativo. (MELLO, 2018, p. 183).

Portanto, o principio da continuidade é um dos principios basilares da Administracdo,
que visa a continua prestacao dos servicos piiblicos, pois atende os interesses da coletividade.
Contudo, a partir da ampliacdo dos servicos prestados pelo Estado, somada ao fato de que o
direito & greve, por ser fundamental, ndo poderia ser totalmente inutilizado, apesar da
supremacia do interesse publico em face dos interesses individuais, através da ponderacao,
verificou-se que nem todos os servicos poderiam ser configurados como essenciais, apenas 0s
mais gravosos, e que, mesmo 0s essenciais, podem utilizar da greve, desde que interrompam
apenas parcialmente suas atividades.

Para superar tal impasse, é interessante que, por coeréncia e também com o uso da
ponderacdo, a educacdo, que ja é assegurada como um direito fundamental na Constituicdo
Federal, seja também enquadrada no rol de servigos essenciais da Lei n. 7.783/89.

E imperioso que o Estado e a sociedade em geral considerem a educacio como um
servico essencial, pois, ao garantir tal direito para toda a sociedade, o Estado ndo possibilita
apenas uma integracdo dos individuos ao trabalho, vai muito mais além, possibilitando o

desenvolvimento de politicas e agdes que concretizam o desenvolvimento social do pais.
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No cendrio juridico atual, a educagdo precisa ser tratada com a essencialidade que lhe
é inerente, pois a ela estdo conferidas funcbes centrais capazes de possibilitar o
desenvolvimento do pais com toda a sua potencialidade. E possivel apreender sobre o carater

essencial da educacdo a partir de prescri¢des do Banco Mundial:

Detalhados estudos econométricos indicam que as taxas de investimentos e
os graus iniciais de instru¢cdo constituem robustos fatores de previsdo de
crescimento futuro. Se nada mais mudar, quanto mais instruidos forem os
trabalhadores de um pafs, maiores serdo suas possibilidades de absorver as
tecnologias predominantes, e assim chegar a um crescimento rapido da
producdo. (...) O desenvolvimento econdmico oferece aos participantes do
mercado de trabalho oportunidades novas e em rdpida mudanca (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 26-35).

Essas tendéncias, observadas mundialmente, expressam-se de forma heterogénea em
diferentes contextos nacionais; no Brasil, mesclam-se com problemas sociais jamais
resolvidos, como a profunda desigualdade da distribuicdo da renda, o analfabetismo e os
baixos indices de escolaridade que atingem grande parte da populacdo, e a satde, tudo com
implicacbes perversas nas parcas condigdes para o exercicio da cidadania, que apenas
agravam-se diante de greves no setor educacional que se prolongam por longos anos.

Destarte, a educacdo deve ser enquadrada no rol dos servicos essenciais, para que se
submeta as especificacoes estabelecidas pela lei de greve dos setores privados, enquanto nao
se é superada a omissdo legislativa da greve nos servicos ptiblicos. Em razdo de que, apenas a
sociedade vem sendo penalizada pelos 6nus das greves extensas, o que deve ser amenizado

por meio da ponderacao.

3.4 Art. 10 da Lei 7.783/89: rol exemplificativo ou rol taxativo

Primeiramente, faz-se importante apresentar a distincdo entre essas duas modalidades
de listas. No Rol Taxativo, a legislacdo aplica-se somente aos casos listados neste rol. Ja no
Rol Exemplificativo, a lei aplica-se aos casos listados e também aos semelhantes a ele.

De acordo com a inteligéncia da Lei 7.783/89, em seu 10.° artigo:

Art. 10 Séo considerados servicos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de dgua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gds e combustiveis;

II - assisténcia médica e hospitalar;

I1I - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;
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VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substincias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI compensacdo bancdria.

Como visto, a celeuma se dd em classificar a lista apresentada no artigo como
exemplificativa ou taxativa, ou seja, a doutrina e a jurisprudéncia tém avaliado se a
interpretacdo deve ser subjetiva, enquadrando outros casos semelhantes na mesma situacdo
dos incisos do artigo, ou objetivos, sendo as hipdteses limitadas aos incisos.

Neste sentido, ao realizar pesquisa no sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal,
baseada nos artigos da Constituicdo em que ha referéncia ao direito de greve dos servidores
publicos, no caso, os arts. 37, VII, 15; e 142, §3° IV, 16. Através do art. 37, VII, pois apesar
da competéncia jurisdicional do exercicio do direito de greve ser da Justica do Trabalho (art.
114, I e §3° CF), com a inovacgdo trazida pela EC 45/043, a matéria pode ser objeto de agdes
no STF, como em caso de ADIN’s, Mandados de Seguranca, encontramos os seguintes

acordaos:

ADI 341-MC, Rel. Min. Celio Borja, DJ 14/09/90

MI 20, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 22/11/9

6 MI 438, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 16/06/95

ADI 1.696, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ 14/06/02 (precedente ADI
1.306-MC, 30/6/9517).

RE 185.944, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 07/08/98

ADI 1.333-MC, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 13/10/95

RE 413.478-QO, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 04/06/2004

Vejamos exemplos de entendimentos jurisprudenciais do STF e de Tribunais de

Justigas de varios Estados do Pais, acerca do exercicio do direito de greve na educagao:

Rcl 24656 TA / DF - DISTRITO FEDERAL
TUTELA ANTECIPADA NA RECLAMAGCAO
Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 28/07/2016

Publicacdo

PROCESSO ELETRONICO

DJe-160 DIVULG 01/08/2016 PUBLIC 02/08/2016

Partes

RECLTE.(S) : ESTADO DE MATO GROSSO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
MATO GROSSO

RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES DO

ENSINO PUBLICO DE MATO GROSSO - SINTEP/MT
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ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
Decisdo

Trata-se de reclamacdo constitucional ajuizada pelo Estado de Mato Grosso
“com o objetivo de garantir a observdncia da simula vinculante n.° 42 e a
autoridade da decisdao proferida no Mandado de Injuncio n.° 712,
desrespeitadas na decisdo proferida nos autos da acdo declaratéria e
mandamental n.° 0089389- 57.2016.8.11.0000™.

O reclamante narra que “ajuizou, em face do Sindicato dos Trabalhadores do
Ensino Piiblico de Mato Grosso — SINTEP/MT, acdo originaria perante o
Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso”. A pretensdo veiculada era “a
declaracdo de ilegalidade do movimento grevista deflagrado pelas carreiras
integrantes do Sindicato demandado e a imposicio de obrigacdo
consubstanciada na cessa¢do de tal movimento®.

Segundo alega,

“o movimento paredista foi deflagrado em adesido a ‘greve geral’ sugerida
pelo Férum Sindical, ocorreria por tempo indeterminado e perduraria até que
o Governo do Estado apresentasse proposta de recomposicdo integral do
valor da revisdo geral anual, que recompusesse todas as perdas inflacionarias
pelo indice INPC, retroativa ao més de maio de 2016.”

Buscou-se, ainda, na referida demanda,

“a declaragdo incidental de inconstitucionalidade do artigo 3°, inciso I, da lei
estadual n.° 8.278, de 30 de dezembro de 2004, o qual prevé como uma das
condicionantes ao pagamento a ‘ocorréncia de perdas salariais resultantes de
desvalorizacdo do poder aquisitivo da moeda, medida pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC), elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), verificadas no exercicio anterior ao da
revisdo;””

A liminar requerida na citada acdo, contudo, foi indeferida.

Dessa forma, uma vez que a decisdo reclamada “reconheceu que o
movimento paredista deflagrado pelas carreiras vinculadas ao sindicado réu
dessa agdo seria legal”, ndo lhe restou “outra alternativa senéo o ajuizamento
de reclamagao™.

Sustenta que

“a decisdo objeto da presente reclamacdo ofendeu a siimula vinculante n.°
42, na medida em que ndo considerou inconstitucional o artigo 3°, inciso I,
da Lei Estadual n.” 8.278/2004 ao fragil argumento de que o verbete sumular
nao albergaria a recomposicio de vencimentos, o que, conforme
sobejamente demonstrado, ndo se sustenta.”

Afirma, nessa linha, que

“0 objetivo do verbete sumular vinculante foi de resguardar a autonomia dos
entes federados decorrente dos artigos 18 e 25 da Constituicdo Federal,
impedindo que indices de correcio monetaria instituidos pela Unido
impactem os vencimentos de seus servidores piiblicos. Esse impedimento,
dessarte, independe da funcdo do incremento dos vencimentos, se reajuste,
recomposi¢do ou efetivo aumento salarial.”

Argumenta, mais, que “referida decisdo, no entanto, além de violar a suimula
vinculante n.® 42, ofende a autoridade da decisdo proferida nos autos do
mandado de injuncdo n.° 7127,

Isso porque, no MI 712/PA, entendeu-se “que ndo poderia haver paralisacdo
total desses servicos em decorréncia da deflagracio de movimento grevista”,
“em decorréncia da necessidade de obediéncia ao principio da continuidade
dos servigos publicos™.

Assim, aduz que o STF

“determinou, com a for¢ca normativa decorrente do papel desempenhado pelo
mandado de injuncdo em nosso ordenamento juridico, que ha possibilidade
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de aplicacdo da Lei n.° 7.783/89 para disciplina do exercicio do direito de
greve dos servidores

publicos. Referida aplicacdo, no entanto, deve ser norteada a luz do principio
da continuidade dos servicos piiblicos, donde se infere a impossibilidade de
paralisacdo dos servigos que configure ofensa a esse principio™ (grifos no
original).

Por essas razdes, requer a concessio de liminar

“a fim de suspender a decisdo proferida nos autos da acdo n.”° 0089389-
57.2016.8.11.0000 até o julgamento do mérito da presente reclamacio, em
virtude da ofensa a stimula vinculante n.® 42, inclusive com a declaracdo de
ilegalidade do movimento grevista, na medida em que baseado em lei
inconstitucional (artigo 3°, inciso I, da Lei Estadual n.® 8.278/2004).”
Subsidiariamente, pugna pela suspensio da decisio reclamada “com
determinacdo de retorno de, no minimo, 80% da totalidade dos servidores ao
exercicio e de suas funcdes normais e da oferta de, no minimo, 80% do
servico piiblico de educacao nas escolas

estaduais”.

E o relatério necessario.

Decido.

Esta reclamacdo utiliza como paradigma o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento dos MI 670/ES, Red. p/ 0 ac. Min.
Gilmar Mendes; MI 708/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes; e MI 712/PA, Rel.
Min. Eros Grau.

Nos citados julgamentos, esta Corte determinou fosse aplicada a Lei
7.783/1989 relativamente ao exercicio do direito de greve dos servidores
publicos civis até que sobrevenha a norma integrativa de que trata o inciso
VII do art. 37 da Constituicio Federal, conferindo-lhes, excepcionalmente,
cardter erga omnes.

Assentou-se, ainda, como premissa, que

“a greve no servico piblico ndo compromete, diretamente, interesses
egoisticos do detentor de capital, mas sim os interesses dos cidaddos que
necessitam da prestacdo do servico piiblico. 9. A norma veiculada pelo artigo
37, VII, da Constituicdo do Brasil reclama regulamentacao, a fim de que seja
adequadamente assegurada a coesdo social. 10. A regulamentacio do
exercicio do direito de greve pelos servidores piiblicos ha de ser peculiar,
mesmo porque ‘servigos ou atividades essenciais’ e ‘necessidades inadidveis
da coletividade’ ndo se superpdem a ‘servigos piiblicos’; e vice-versa. 11.
Dai porque nio deve ser aplicado ao exercicio do direito de greve no dmbito
da Administracdo tdo-somente o disposto na Lei n. 7.783/89. A esta Corte
impde-se tracar os parametros atinentes a esse exercicio. 12. O que deve ser
regulado, na hipétese dos autos, € a coeréncia entre o exercicio do direito de
greve pelo servidor piiblico e as condigdoes necessarias a coesdo e
interdependéncia social, que a prestacdo continuada dos servicos publicos
assegura” (trecho da ementa do MI 712/PA).

O Ministro Eros Grau, Relator do MI 712/PA, asseverou como
“indispensavel a defini¢do, por esta Corte, das medidas a serem tomadas no
sentido de assegurar a continuidade da prestacio do servico piiblico;
somente assim podera ser conferida eficicia ao disposto no art. 37, VIL.

(...)

E assim é porque servico ptblico é atividade indispensdvel a consecucdo a
coesdo social e sua nocdo ha de ser construida sobre as ideias de coesdo e de
interdependéncia social.”

Nessa mesma linha, o Ministro Gilmar Mendes, Relator do MI 670/ES,
deixou consignado na ementa:
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“Em razdo dos imperativos da continuidade dos servigcos publicos, contudo,
ndo se pode afastar que, de acordo com as peculiaridades de cada caso
concreto e mediante solicitacdo de entidade ou drgdo legitimo, seja facultado
ao tribunal competente impor a observancia a regime de greve mais severo
em razdo de tratar-se de ‘servigos ou atividades essenciais’, nos termos do
regime fixado pelos arts. 9° a 11 da Lei no 7.783/1989. Isso ocorre porque
ndo se pode deixar de cogitar dos riscos decorrentes das possibilidades de
que a regulacdo dos servicos publicos que tenham caracteristicas afins a
esses ‘servicos ou atividades essenciais’ seja menos severa que a disciplina
dispensada aos servicos privados ditos ‘essenciais’. 4.4. O sistema de
judicializacdo do direito de greve dos servidores publicos civis estd aberto
para que outras atividades sejam submetidas a idéntico regime. Pela
complexidade e variedade dos servicos piblicos e atividades estratégicas
tipicas do Estado, ha outros servicos publicos, cuja essencialidade nio esta
contemplada pelo rol dos arts. 9° a 11 da Lei no 7.783/1989. Para os fins
desta decisdo, a enunciacdo do regime fixado pelos arts. 9° a 11 da Lei no
7.783/1989 é apenas exemplificativa (numerus apertus).”

Quanto a competéncia para decidir sobre a legalidade do movimento
paredista, bem como resolver todos os incidentes a greve, o STF fixou que
“as greves de dmbito local ou municipal serdo dirimidas pelo Tribunal de
Justica ou Tribunal Regional Federal com jurisdicdo sobre o local da
paralisacdo, conforme se trate de greve de servidores municipais, estaduais
ou federais”.

Como se nota, embora a greve seja permitida aos servidores piiblicos, sua
ocorréncia ndo podera afetar a continuidade do servico publico. Além disso,
esta Suprema Corte ndo é competente para decidir sobre questdes a ela
relativas, mas sim o Tribunal local.

Na espécie, verifico que a decisdo reclamada limitou-se a declarar a
legalidade do movimento paredista deflagrado pelos servidores piiblicos da
educacio, sem, no entanto, dispor sobre a questdo da continuidade do ensino
publico.

Destarte, defiro em parte a liminar para determinar que o Tribunal de Justica
mato-grossense, considerados os parametros fixados no julgamento dos MI
670/ES, MI 708/DF e MI 712/PA, imponha aos servidores piiblicos grevistas
a observancia da garantia constitucional da continuidade de prestacdo dos
servicos publicos, atento ao reinicio do semestre letivo no dia 1° de agosto
proximo futuro.

Comunique-se com urgéncia.

Publique-se.

Brasilia, 28 de julho de 2016.

Ministro Ricardo Lewandowski

Presidente

O Tribunal de Justica de Alagoas, no ano de 2014, decidiu que as situages elencadas

nos arts. 9.°, 10.° e 11.° da Lei n. 7.783/89 sdo exemplificativos, devendo, no caso exposto, o

direito a educacdo ser superior ao direito de greve, uma vez que o prejuizo sofrido pelos

estudantes seria de dificil reparacdo, por mais legitimo que fosse o direito de os profissionais

da educacdo paralisarem as suas atividades.

Processo: AL 0800131-39.2014.8.02.0900
Orgao Julgador: Tribunal Pleno
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Publicacdo: 04/12/2014

Julgamento: 02 de Dezembro de 2014

Relator: Des. Pedro Augusto Mendonca de Aratijo

Ementa:

ACAO DECLARATORIA DE ILEGALIDADE DE GREVE.
SERVIDORES DE APOIO ADMINISTRATIVO DA EDUCACAO
MUNICIPAL. LEI  7.783/89. COMPETENCIA ORIGINARIA.
PRECEDENTES DO STF (MI N° 670, N° 708 e N° 712). TESE. 1) DA
INOBSERVANCIA DA RESERVA DO MINIMO DE AGENTES
PUBLICOS LABORANDO DURANTE A PARALISACAO. ACOLHIDA.
PRECEDENTE DO STF (RECLAMACAO N° 11.488) QUE APONTA A
NATUREZA EXEMPLIFICATIVA DAS ATIVIDADES E
SITUACOES ARROLADAS NOS ARTIGOS 9° 10 E 11 DA LEI N°
7.783/89. RECONHECIMENTO DA ESSENCIALIDADE E DA
INADIABILIDADE DO SERVICO EDUCACIONAL. 2) DO
DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE COMUNICACAO DO INTUITO
GREVISTA COM 72 (SETENTA E DUAS) HORAS DE
ANTECEDENCIA. ACOLHIDA. OFICIO INFORMANDO ACERCA DO
INTUITO GREVISTA QUE APENAS FOI ENCAMINHADO AO
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO NO DIA ANTERIOR A
DATA ESTIPULADA PARA O INICIO DA PARALISACAO
(DOCUMENTO DE FL. 19). 3) DA INEXISTENCIA DE ASSEMBLEIA
GERAL PARA DELIBERAR SOBRE A PARALISACAO DOS
SERVICOS. ACOLHIDA. VERACIDADE DAS INFORMACOES NAO
DESCONSTITUIDA PELO REU QUE DEIXOU DE APRESENTAR
CONTESTACAO. ILEGALIDADE DA GREVE RECONHECIDA.
PEDIDOS. 1) DE VEDACAO DE NOVOS MOVIMENTOS
PAREDISTAS. REJEITADO. DIREITO DE GREVE
CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDO NO INCISO VII DO ART. 37
DA LEI MAIOR DA FEDERACAO. 2) DE INSTAURACAO DE
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES COM
CONSEQUENTES DESCONTOS REMUNERATORIOS. ACOLHIDO.
PARTICIPACAO EM MOVIMENTO GREVISTA QUE SUSPENDE O
CONTRATO DE TRABALHO, NA SEARA TRABALHISTA,
DESOBRIGANDO, POR ANALOGIA, O PODER PUBLICO AO
PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS REFERENTE AOQOS DIAS
PARALISADOS. NECESSIDADE, NO ENTANTO, DE SUBSTITUICAO
DA MEDIDA PELA COMPENSACAO DOS DIAS EM QUE
OCORRERAM A GREVE, HAJA VISTA A NATUREZA ALIMENTAR
QUE POSSUEM OS PROVENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS.
OBSERVANCIA DA PONDERACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. APLICACAO DO § 4° DO ART. 20 DO CPC. ACAO
DECLARATORIA PARCIALMENTE DEFERIDA. DECISAO POR
MAIORIA. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS, 2014).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte tem entendimento similar ao Tribunal

de Justica de Alagoas, e no ano de 2011 solucionou a demanda da seguinte forma:

Dados gerais

Processo: ACO 80497 RN 2011.008049-7
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
Julgamento: 13 de Julho de 2011

Relator: Des. Virgilio Macédo Jr.
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Ementa

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVEL ORIGINARIA. GREVE DOS
PROFESSORES DA REDE PUBLICA ESTADUAL. PEDIDO LIMINAR,
FORMULADO PELO ESTADO, A FIM DE SUSPENDER O
MOVIMENTO PAREDISTA. RESERVA DE PLENARIO DECORRENTE
DA RELEVANCIA DA MATERIA. HIPOTESE DE HARD CASE.
EDUCACAO. SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. ROL
EXEMPLIFICATIVO DO ART. 10 DA LEI N° 7.783/89. PRECEDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RISCO DE PERDA DO ANO
LETIVO DEMONSTRADO, DENTRE OUTROS MEIOS, PELO
NOTICIARIO LOCAL. VIOLACAO AO DIREITO
CONSTITUCIONAL DE ACESSO A EDUCACAO. PRESENCA DA
VEROSSIMILHANGA DA ALEGACAO E DO PERIGO NA DEMORA.
DEFERIMENTO DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA QUE SE IMPOE. 1.Considerando a relevancia da matéria, bem
como a complexidade da questio, considero recomendado confiar a
apreciacio do pedido de liminar ao Orgio Colegiado, conforme vem
decidindo sedimentadamente o Supremo Tribunal Federal (MS 25579 MC.
Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE. Relator p/ Acérdio: Min.
JOAQUIM BARBOSA. Julgado em 19/10/2005) 2. Os casos dificeis sdo as
hipéteses que ndo encontram solucgdo pacifica no ordenamento juridico, em
virtude da existéncia de conflitos entre as diversas normas constitucionais
incidentes sobre a matéria, conforme ocorre na espécie. 3. Diferentemente do
movimento paredista no setor privado, a greve estatutdria traz, em si, uma
pesada carga de prejuizos a populacio como um todo. 4. A greve dos
servidores da educacdo, ha mais de 73 (setenta e trés) dias esta causando a
coletividade graves danos, inclusive com risco de perda do ano letivo,
conforme ja vém sendo noticiado por diversos periddicos locais. 5. O acesso
ao ensino piblico é direito subjetivo da sociedade, podendo qualquer
cidaddo exigi-lo, inclusive judicialmente, nos termos do art. 205 da
Constituicio Federal. 6. A educacdo de qualidade é que proporciona
desenvolvimento aos seres humanos em diversos aspectos, como, por
exemplo, o intelectual e o moral. 7. O rol do art. 10 da Lei n. 7.783/89 ndo é
numerus clausus. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO
NORTE, 2011).

Assim sendo, diante da omissdo legislativa na elaboracdo de lei especifica dos
servidores publicos e dos projetos de lei, emenda a Constituicio de que a educacdo seja
enquadrada como servigo essencial, e do entendimento do STF de que servigo publico é
essencial porque atende a coletividade, pode-se, ainda, recorrer a flexibilizacdo do rol
disciplinado no art. 10, da Lei 7.783/89, o qual, de acordo com a jurisprudéncia péatria, pode

ser apontado apenas como exemplificativo e ndo taxativo.
4 0 EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE NA EDUCACAO PUBLICA
A promulgacdo da Constituicdo de 1988 concretizou o Estado Democratico que ha

muito era idealizado, dando respaldo e aplicabilidade aos direitos e garantias individuais, e,

por isso, ficou conhecida como Constituicdo Cidada.
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O direito social e fundamental a greve é assegurado no art. 9.° da Constituicdo Federal
e representa uma das mais relevantes conquistas dos trabalhadores no mundo contemporaneo,
pois, em sua génese, possui como objetivo a melhoria das condicdes sociais trabalhistas. E,
portanto, um instrumento democratico a servico da cidadania e da dignidade humana
facultada aos trabalhadores, para que o exercam como meio de defesa de seus interesses.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, o exercicio do direito de greve também
deveré respeitar a liberdade de pensamento (art. 5°, VI da CF/88), e, portanto, veda-se coagir
aqueles que ndo queiram aderir ao movimento.

Embora a greve seja reconhecida como direito fundamental, é importante ressaltar o
cendrio de fraqueza desse instituto no Brasil, pois, apesar de a Constituicdo de 1988 também
ter assegurado o direito de greve aos servidores piiblicos em seu art. 37, VII, o qual trata das
regras aplicadas aos servidores publicos, afirma que o direito de greve desses servidores sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

E a fragilidade desse instituto surge exatamente porque, até os dias atuais, essa “lei
especifica” do setor publico nunca foi elaborada, e suas consequéncias ressoam em diversos
prejuizos a coletividade, haja vista que, sem legislacdo especifica, as paralisacdes nos setores
ptiblicos acabam prolongando-se por vasto tempo; do outro lado, os servidores publicos os
quais, na maioria das vezes, deflagram greve com receio, em razdo da iminéncia de ser
declarada ilegal ou abusiva, pela vasta possibilidade de entendimento acerca do assunto,
justamente ocasionada pela omissdo legislativa.

Inicialmente, o STF adotou o entendimento de que ndo caberia mandado de injuncdo
para suprir a omissdo legislativa, que é um remédio Constitucional, conforme veremos mais
detalhadamente no item a seguir, e esta previsto no art. 5°, inciso LXXI, que tem a finalidade
de preencher lacunas ocasionadas pela omissdo legislativa.

Outrossim, Moraes (2003, p. 179) ensina que “o mandado de injun¢do consiste em
uma acdo constitucional de caréter civil e de procedimento especial, que visa suprir uma
omissdo do Poder Piiblico, no intuito de viabilizar o exercicio de um direito, uma liberdade ou
uma prerrogativa prevista na Constituicio Federal.”

Entdo, o STF, em uma primeira andlise, decidiu no Mandado de Injuncido n° 20/DF
que o servidor ptiblico ndo poderia exercer o direito de greve sem antes haver uma lei
complementar regulamentando tal direito, nos termos exatos do inciso VII, do art. 37 da
CRFB/88. Nesse aspecto, importante a transcricdo de um trecho da decisdo proferida pelo

Tribunal Pleno:



30

O preceito constitucional que reconheceu o direito de greve ao servidor
publico civil constitui norma de eficdcia meramente limitada, desprovida, em
consequéncia, de auto aplicabilidade, razdo pela qual, para atuar plenamente,
depende da edicio da lei complementar exigida pelo proprio texto da
Constituicdo. A mera outorga constitucional do direito de greve ao servidor
publico civil ndo basta - ante a auséncia de auto aplicabilidade da norma
constante do art. 37, VII, da Constituicdo - para justificar o seu imediato
exercicio. O exercicio do direito publico subjetivo de greve outorgado aos
servidores civis so se revelara possivel depois da edicdo da lei complementar
reclamada pela Carta Politica. (MI 20, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 19/05/1994, DJ 22-11-1996 PP-45690
EMENT VOL-01851-01 PP-00001).

Também rememora Moraes (2013, p. 147) que o entendimento acima apresentado
representava a maioria dos julgados realizados naquela mesma época. No entanto, apos a
edicdo da EC n° 19/1998, deu-se inicio a uma nova mentalidade acerca da possibilidade e da
legalidade dos movimentos paredistas no setor publico, consoante serd exposto no proximo
item.

No entanto, com o passar dos anos, tal posicionamento tornou-se insuportavel, quando
foi superado com o julgamento dos Mandados de Injuncdo, em 25/10/2007, (MI) n. 708/DF,
712/PA, 670/ES, tendo admitido o Superior Tribunal Federal, no setor piiblico, no que couber,
a aplicacdo analdgica da Lei n. 7.783/89 que regula a greve no setor privado, suprindo-se, a
lacuna deixada pelo Poder Legislativo.

Contudo, o entdo Ministro do STF Eros Grau, responsavel por julgar o Mandado de
Injuncdo 712, ndo deixou de lado as preocupagoes sobre as situacdes especificas do servigo
ptiblico, conferindo algumas alteracbes que julgou necessdrias ao atendimento das
peculiaridades da greve nos servicos publicos, acrescentando, por exemplo, que a cessagido
das atividades deve ser sempre parcial. Vejamos, na integra, as alteracdes que devem ser
feitas ao utilizar por analogia a Lei n. 7.783/89 aos servicos piiblicos, conforme atual

entendimento do STF:

Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a impossibilidade de recursos
via arbitral, é facultada a cessacdo parcial do trabalho. paragrafo tinico. A
entidade patronal correspondente ou o0s empregadores diretamente
interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 72 (setenta e
duas) horas, da paralisacao.

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu
estatuto, assembleia geral que definird as reivindicacdes da categoria e
deliberara sobre a paralisacdo parcial da prestacio de servicos;

Art. 70 [...] Paragrafo tnico. E vedada a rescisio de contrato de trabalho
durante a greve, exceto na ocorréncia da hipotese prevista no art. 14;

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacdo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera
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em atividade equipes de empregados com o propdsito de assegurar a regular
continuidade da prestacdo do servico piiblico.

Paragrafo unico. “E assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o
direito de contratar diretamente os servicos necessdrios a que se refere este
artigo;

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas na presente Lei, em especial o comprometimento da regular
continuidade na prestacdo do servico piiblico, bem como a manutencdo da
paralisacdo apos a celebracdo de acordo, convencdo ou decisdo da Justica do
Trabalho. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL STF - MANDADO DE
INJUNCAO: MI 712)

No entanto, apesar das modificacdes feitas, os servidores ptiblicos profissionais da
educacdo ndo seguem o que foi disciplinado pelo STF, em relacdo a manutencdo parcial das
atividades, pois comumente as greves no setor educacional arrastam-se por meses com total
paralisacdo, sem que sejam decretadas abusivas ou ilegais, mediante a ainda existente
divergéncia de entendimentos doutrinarios, entre a linha ténue dos direitos a greve e a
educacdo, a qual sé sera, de fato, superada com a promulgacdo da lei especifica dos servidores
publicos.

Tanto é que, considerando como pardmetro o levantamento divulgado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), em 2016, de
um registro de 2.093 greves (Tabela 1, logo abaixo), os trabalhadores da esfera piblica
paralisaram suas atividades em mais ocasides (1.100 registros) que os trabalhadores da esfera
privada (986 registros). Também em relacdo a quantidade de horas paradas, que equivale a
soma da duragdo de horas de cada greve, as mobilizagdes dos trabalhadores da esfera piiblica
superaram - e de modo ainda mais acentuado - aquelas da esfera privada: em termos
proporcionais, 74% das horas paradas nas greves de 2016 corresponderam a paralisacdes da

esfera publica.

Tabela 1: Greves e horas paradas — Brasil, 2016

Greves Horas paradas
Esferas

n° % n’ %
Esfera Publica 1.100 52,6 103.726 74,0
Funcionalismo Ptblico 979 46,8 96.350 68,7
Empresas Estatais 121 5,8 7.376 53
Esfera Privada 986 47,1 36.079 25,7
Esfera Publica e Privada! 7 0,3 409 0,3
Total 2.093 100,0 140.214 100,0

Fonte: DIEESE. Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG-DIEESE)
Nota: (1) Greves empreendidas conjuntamente por trabalhadores das esferas publica e privada
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Ainda de acordo com o DIEESE, dividindo a deflagracdo de greves no funcionalismo
publico estadual, 23 foram deflagradas por trabalhadores de fundacées e institutos; 71, por
servidores da Educagdo; 57, por servidores da Seguranca Piblica; 48, por servidores da
Satide; e 70, por servidores de outras secretarias (ou de vdrias secretarias em conjunto). Duas
greves ocorreram em legislativos estaduais e outras 18 nos judicidrios estaduais. Assim, as
greves na educacdo publica sdo deflagradas com maior incidéncia na educacdo do que nos
outros setores ptiblicos estaduais.

Em se tratando do funcionalismo piiblico federal, no ano de 2016, com base também
nos estudos do DIEESE, das 36 greves do funcionalismo ptiblico federal cadastradas, 11
foram deflagradas por servidores da Educagdo; cinco, por servidores da Sarde; e 19, por
servidores de outras secretarias (ou de vdrias secretarias em conjunto). Ha, ainda, o registro de
uma greve realizada por servidores do Judicidrio.

E importante mencionar, também, que o Supremo Tribunal Federal (STF) validou, em
27 de outubro de 2016, o corte de ponto de servidores piiblicos que decidirem entrar em greve
por meio do Recurso Extraordinirio (RE) 693456, com repercussdo geral reconhecida, que
discute a constitucionalidade do desconto dos dias parados em razdo de greve de servidor.

Com a maioria dos votos, num total de seis a favor e quatro contra, ficou decidido pelo
STF, enquanto ndo houver julgamento da ilegalidade ou abusividade da greve, que a
Administracdo Piiblica pode cortar os pontos dos servidores pelos dias paralisados, por
seguirem o entendimento de tese decidida em 2007, quando ficou, mais uma vez, estabelecido
que aos servidores ptiblicos devem ser consideradas as mesmas regras da Lei 783/89.

No julgamento, os ministros também reafirmaram tese decidida em 2007, na qual
ficou consignado que as regras de greve para servidores piiblicos devem ser aplicadas
conforme as normas do setor privado, diante da falta de lei especifica. Desde a promulgacdo
da Constituicdo de 1988, o Congresso ndo editou a norma.

O Ministro Barroso fundamentou seu voto sob a perspectiva de que, com base nas
normas atuais, é injustificivel que os servidores piiblicos permanecam em greve por tantos
meses, causando enormes prejuizos a coletividade, como um dos exemplos, ele apontou as
greves na educacao.

O Ministro Gilmar Mendes fez uma reflexdo e indagou: “Isso é greve, é férias, o que é
iss0?”, e, portanto, concluiu que, se no setor privado sdo descontados os dias parados, por
serem considerados como suspensdo do contrato, ndo seria licito pagar aos servidores

publicos pelos dias em greve.
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Ora, como se sabe, quando os funciondrios de uma empresa particular entram em
greve, na maioria dos casos, a populacdo ndo sente tanto como quando o setor piiblico declara
greve. Por exemplo, se uma empresa de fabricacdo de roupas entra em greve, outras milhares
de empresas poderdo suprir essa demanda. Se um hospital particular entrar em greve, bastaria
ao cliente procurar outro hospital particular para ser atendido.

Mas, e na hipétese de os médicos da rede municipal de satide deflagrarem greve? A
populagdo que ndo tem dinheiro nio podera procurar “outro estabelecimento™ para suprir a
sua demanda, continuard doente e poderd ver o seu quadro clinico se agravar. O mesmo
ocorre no setor da educagdo. Apesar de ser raro ver uma greve na rede privada de ensino,
bastaria aos pais transferirem os filhos para outra instituicdo, mas na hipotese de greve das
escolas piiblicas, os estudantes sdo profundamente prejudicados e nada podem fazer para
remediar a situacdo.

Em decorréncia dos prejuizos suportados pela populacdo, durante longos 30 (trinta)
anos apoés a promulgacdo da Constituicdo Federal, é absolutamente necessaria a edicdo de lei
especifica para o exercicio do direito de greve no servigo publico, e, apesar de existirem
diversos projetos de Lei com o referido objetivo, conforme veremos adiante, os mesmos ainda
ndo chegaram a ser votados, demonstrando ainda mais a fragilidade deste instrumento da

greve na seara dos servidores piiblicos no Brasil, com destaque ao setor da educacdo.

4.1 Mandado de injuncao

O mandado de injuncdo é um remédio constitucional, instituido na legislacdo brasileira
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, expressamente previsto em seu art. 5!, LXXI, e
tem o objetivo de viabilizar o exercicio de direitos, diante de omissoes legislativas.

No entanto, o posicionamento tradicional do STF seguia o entendimento denominado
pela doutrina como corrente ndo concretista, pois, ao julgar mandado de injuncéo, diante de
um caso de omissdo legislativa, o Supremo Tribunal Federal apenas reconhecia a mora e dava
ciéncia ao 6rgdo competente, para que o mesmo legislasse. Ao longo do tempo, tal
posicionamento sofreu duras criticas, exatamente porque impedia o exercicio do direito de
greve no setor publico.

De acordo com a teoria ndo concretista, 0 mandado de injuncdo possuia apenas
natureza declaratoria, de modo que caberia exatamente ao STF declarar a mora pela omissdo
legislativa e comunicar o poder competente para atuar, para ndo ferir o principio da separacao

dos poderes, tido como clausula pétrea.
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Foi apenas no ano de 2007, ao julgar os mandados de injuncdo niimeros 670, 708, 712,
que o STF mudou seu posicionamento, e atuou como legislador positivo, seguindo a corrente
concretista, haja vista que declarou a omissdo em relacdo a lei especifica sobre a greve nos
servicos publicos ilegal, e, ainda, foi além, regulamentando provisoriamente o exercicio do
referido direito através da aplicacdo anal6gica da lei dos servigos privados n. 7.783/89. Sobre
isto, o doutrinador Pedro Lenza (2009, p. 57) aduz que, “No tocante aos efeitos da decisdo,
tanto a doutrina como a jurisprudéncia sdo controvertidas™.

Em se tratando da teoria concretista, segue o entendimento de que o STF deve atuar
também como legislador ao julgar um mandado de injuncdo, de maneira a produzir efeitos
mais eficazes, além de que o julgamento meramente declaratério assemelhar-se-ia bastante
aos efeitos da acdo de inconstitucionalidade por omissdo. Nesse interim, o doutrinador

Moraes nos ensina:

O Supremo Tribunal Federal afastando-se da orientacdo inicialmente
partilhada no que diz respeito ao mandado de injuncdo e, sem assumir
compromisso com o exercicio de uma tipica funcdo legislativa, passou a
aceitar uma solucdio normativa para a decisdo judicial, admitindo a
possibilidade de regulacdo proviséria pelo poder judiciario. (MORAES,
2002, p. 88).

Contudo, apesar de existirem indmeras criticas doutrindrias sobre o atual
posicionamento do STF acerca do mandado de injuncdo, é importante esclarecer que o
Supremo néo pretende legislar tipicamente, apenas de maneira provisdria, justamente através
da ponderacdo, para solucionar o conflito entre principios fundamentais e possibilitar o
exercicio de direitos assegurados na Constituicdo.

E de grande importincia mencionar que ha outro motivo para ndo considerar o atual
posicionamento do STF como medida terminativa sobre a greve nos servicos ptblicos, pois,
ao determinar a aplicacdo analdgica da Lei 7783/89, o Supremo Tribunal Federal ndo definiu
as formalidades para deflagrar a greve no setor piiblico, o que gera uma instabilidade no

exercicio do referido direito, o que s6 pode ser solucionado através da edicdo de

regulamentacdo especifica.

4.2 Projetos de lei sobre a greve no setor piiblico

Situando a analise dos projetos de lei sobre a greve no setor publico, encontram-se

diversos atos Poder Legislativo, relacionados ao tema, a exemplo de Emendas
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Constitucionais, Medidas Provisdrias, requerimentos legislativos, sugestdes legislativas,
Projetos de Lei, Leis Complementares e Ordindrias e Decretos Legislativos.

No presente trabalho, em se tratando de dmbito federal, pesquisou-se acerca dos
projetos de lei propostos na Camara dos Deputados e Senado Federal sobre a greve no setor
publico e na educacdo. Por conseguinte, restou nitido ser importante destacar o Projeto de Lei
n. 4497/2001, de 17 de abril de 2001, de autoria da entdo Deputada Rita Camata, do PMDB,
do Estado do Espirito Santo, atualmente tido como o principal projeto de lei a frente do
assunto, que poderd regular a matéria e converté-la na tdo necessitada lei dos servidores
puiblicos.

O Projeto de Lei n. 4497/2001 teve apensado 11 (onze) projetos de lei em andamento,
quais sejam: 1) PL 5662/2001; 2) PL 6032/2002; 3) PL 6141/2002; 4) PL 6668/2002; 5) PL
6775/2002; 6) PL 1950/2003; 7) PL 981/2007; 8) PL 3670/2008; 9) PL 4276/2012, 10) PL
4532/2012 e 11) PL 4497/2001, todos acerca do direito de greve dos servidores ptiblicos.

Atualmente, a proposicdo de Lei n. 4497/2001 encontra-se sujeita a apreciacdo do
Plendrio, e traz em sua ementa a seguinte definicdo: “Dispde sobre os termos e limites do
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos”.

Com a justificativa de regulamentar o direito de greve em todas as esferas do governo,
ou seja, Unido, Estados e Municipios, ao longo do seu desenvolvimento, o projeto aponta
artigos que versam, entre outros assuntos, sobre a vedacdo da administracdo puiblica em
relacdo a punicdo, suspensdo ou demissdo dos servidores piblicos que deflagrarem greve; a
garantia da contabilizacdo dos dias de greve como dias trabalhados, desde que haja a
reposicdo apods o encerramento da greve; define os servigos essenciais, que sdo tidos como
indispensaveis de atendimento publico inadiavel.

O Projeto de Lei n. 4.497, de 2001, prevé, em seu artigo 9° que os dias paralisados
deverdo, sim, ser contabilizados, sendo, inclusive, devida a remuneracdo pelo periodo, no

caso de compensacao:

Art. 9°, Os dias de greve serdao contados como de efetivo exercicio para
todos os efeitos, inclusive remuneratdrios, desde que, apds o encerramento
da greve, sejam repostas as horas ndo trabalhadas, de acordo com
cronograma estabelecido conjuntamente pela Administracio e entidade
sindical ou comissdo de negociacdo a que se refere o § 2° do art. 3°.

Portanto, ressaltamos a necessidade de que a lei especifica seja projetada e pensada
para melhor adequar o instrumento de greve aos servidores piiblicos, em razdo de ser um

direito fundamental assegurado através de um histérico de lutas que serve aos trabalhadores
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para reivindicar suas demandas. E, de fato, é o que vem ocorrendo, conforme resta
demonstrado no corpo do principal projeto de lei sobre o tema, qual seja, o Projeto de Lei n.
4497/2001, que, se analisado minuciosamente, mostra-se bem mais benéfico aos servidores
ptiblicos do que o atual entendimento do STF, o qual autoriza o corte de pontos pelos dias

parados.

4.3 Projetos de lei acerca da greve na educacao

Considerando, ainda, a omissdo legislativa diante da elaboracédo de lei especifica para
regulamentar a greve dos servidores ptiblicos, a entdo Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)
apresentou uma Proposta de Emenda a Constituicdo, a PEC 53/2016, no sentido de considerar
a educacdo como atividade essencial, de modo a regulamentar o direito de greve dos

profissionais da area, incluindo os seguintes dispositivos ao texto constitucional:

Art. 9.°

[...]

§ 3° A educacdo sera considerada servico essencial e devera ser atendida nos
termos da lei de que trata o § 1° deste artigo.

Art. 37

[.-]
§ 13 A educacao sera considerada servico essencial para fins do exercicio do
direito de greve de que trata o inciso VII deste artigo.

A parlamentar ressaltou que o direito a greve é garantido na Constitui¢do e regulado
na Lei 7.783/1989. Ela aponta, no entanto, que a educacdo ndo aparece no rol dos servigos ou
atividades considerados essenciais - aqueles cuja paralisacdo pode causar prejuizo irreparavel
a sociedade e para os quais a lei exige limites nas greves. Para a Senadora, a proposta busca
justamente garantir que o direito de greve ndo seja exercido em detrimento dos interesses
sociais da educacdo, ja que as constantes e prolongadas greves prejudicam a formacdo dos
estudantes e dificultam o desenvolvimento do pais.

Particularmente, soa extremamente adequada a medida no tocante ao comparativo com
outros direitos sociais do art. 6.° da Constituicdo Federal, que sdo tidos como atividades
essenciais pelo art. 10, da Lei 7.783/89, tais como: salde, transporte e alimentacao.

Igualar e equiparar direitos sociais serve para ressaltar o equilibrio entre os mesmos,
de modo a ndo se criar excepcionalidades e privilégios para algumas categorias em detrimento

de outras, o que ressalta o Principio Constitucional da Isonomia.
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Além disso, a proposta possibilitaria um maior aproveitamento de aulas ao longo do
ano letivo, que, em alguns casos, chega a ser interrompido, por meses, em Universidades
Piiblicas de todo o pais, por exemplo.

Ao julgar o MI /ES n. 670/2007, o STF entendeu que, considerando o principio da
continuidade, os servicos publicos devem manter um percentual minimo nas atividades
relacionadas as necessidades inadidveis da comunidade. O Ministério Publico da Unido e a
Federacdo dos Trabalhadores do Judicidrio Federal entendem que deve ser mantido um
percentual de 30% de servidores no exercicio das atividades, através do sistema de rodizio
entre os grevistas.

Assim, considerando que a jurisprudéncia patria exige um minimo de 30% de
funcionamento nas atividades e servicos essenciais, no entanto, por ndo existir expressa
determinacdo legal, tal entendimento deve ser aplicado com coeréncia e ponderagdo, levando
em consideracdo as especificactes de cada caso em concreto. Nesse interim, vale mencionar a
compreensdo do professor José Claudio Monteiro de Brito Filho, o qual diz que, na verdade
“se deve encontrar, caso a caso, a formula adequada a preservag¢do das necessidades da
comunidade, sem que seja preciso fixar, sempre, 0 mesmo nimero ou percentual de
trabalhadores que n#o poderio deixar o servigo” (BRITO FILHO, 2009, p. 289).

Destarte, apresenta-se como solucgdo, no presente trabalho, diante da continuidade dos
servicos ptiblicos, bem como de um possivel enquadramento da educacdo como servigo
essencial, que seja determinado um percentual de atividade de horas/aulas, de um professor.
De modo que, hipoteticamente, se nas Universidades Piiblicas as horas/aulas de um professor
totalizam 90 horas, num periodo de greve, a carga hordria seja diminuida em até 70% (setenta
por cento), possibilitando e assegurando o exercicio do direito de greve pelo servidor piblico;
e, ainda, que sejam realizadas as atividades avaliativas dos alunos, de forma que professores
os acompanhem na producdo de trabalhos intelectuais, para que os mesmos nio sejam
penalizados, evitando a prolongacao da conclusao do curso.

Uma alternativa também viavel a manutencdo parcial da educacdo publica durante as
paralisacoes do movimento paredistas seria a de implantar as técnicas do ensino EAD
(Educagdo a distancia), possibilitando que os professores continuassem desenvolvendo
trabalhos, ministrando aulas e concluindo periodos através da internet.

Sobre a afetacdo da qualidade do ensino na reducdo da carga horaria dos professores
na educacdo piblica, seguindo o exemplo hipotético das Universidades Priblicas, sabe-se que,
atualmente, os discentes sdo absolutamente prejudicados, pois, quando uma greve se estende

durante longos meses, ao seu término, hd uma tentativa de reorganizar o calendério
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institucional, e, entdo, costuma-se, durante um ano letivo, encaixar trés periodos académicos,
sendo o normal apenas dois.

Assim, ao comprimir trés periodos em um ano letivo, é extremamente dificil finalizar
o contelido programatico de cada disciplina, somando-se ao fato de que a conclusdo do curso
é, na maioria das vezes, adiada. Entdo, pela ponderacdo, a reducdo da carga horéaria seria uma
solugdo, em todos os sentidos: a minimizagdo dos impactos da greve na qualidade de ensino,
pois ainda possibilitaria o contato do aluno com o professor e o desenvolvimento de trabalhos
intelectuais; ao ndo prolongamento da conclusdo do curso; e ainda, o exercicio do direito de
greve dos servidores publicos na educacao.

Ademais, no setor ptiblico (setor que a PEC visa atingir diretamente), o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar os Mandados de Injuncdo 670, 708 e 712, reconheceu a
possibilidade do gozo da greve por parte dos agentes piiblicos, utilizando, por analogia (e no
que for compativel), o mesmo regime aplicavel aos profissionais da iniciativa privada.

Além disso, uma eventual aprovacdo da PEC ndo importaria em supressdo do Direito
de Greve, mas na sujeicdo dos mesmos requisitos atribuidos as greves em servicos essenciais
em geral, tais quais: 1) aviso com 72 horas de antecedéncia (art. 13, Lei 7.783/89); 2)
manutencdo de parte da prestacdo de servico (art. 11, Lei 7.783/89).

Os que julgam a Proposta incabivel argumentam que a medida é um retrocesso social,
na medida em que limita o ji escasso poder que a classe possui junto ao Estado,
inviabilizando as negociacoes por melhores condicdes de trabalho, reajuste salarial, novas
contratacoes de auxiliares e professores.

Outros argumentos levantados sdo os de que a eventual aprovacdo levaria a um
nimero de profissionais desmotivados, uma vez que o direito de greve do qual gozam,

atualmente, seria limitado.

5 CONCLUSAO

Conforme analisado ao longo da presente producdo cientifica, a educacdo é a peca
fundamental para o desenvolvimento de um pais. Sem educagdo, nenhuma populagdo podera
se desenvolver economicamente, ndo desenvolvera tecnologias, ndo ird melhorar a prestacdo
de servicos de satide e ndo conseguird, de forma alguma, mudar a vida das pessoas para
melhor.

A Constituicdo Federal de 1988 foi extremamente feliz ao dar a educagdo tamanho

status, porém, de nada adianta que todo esse conjunto de acdes fique no papel. E inadmissivel
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possuir, tendo sido decorridos quase 30 (trinta) anos da promulgacdo da Constituicdo, uma
educacdo tio deficitdria como a nossa.

O Brasil é um pais onde muito se sonha e pouco se concretiza, ndo por culpa da
populacdo, que anseia por dias melhores, mas por responsabilidade dos gestores e legisladores
que pouco contribuem para tornar o Brasil um pais melhor de se viver.

Apenas com uma educagdo de qualidade, professores bem remunerados, seguranga e
saiide, podemos ter um pais melhor, para que assim possa ser erradicada essa maxima de
enriquecer os ja ricos e empobrecer os mais humildes.

No que tange a greve no setor piiblico, principalmente na drea da educacdo (tema deste
artigo), faz-se necessaria a elaboracdo da Lei de Greve do Setor Ptiblico, que ja é aguardada
desde os primeiros passos da nossa Constituicdo Cidada. O Brasil precisa se organizar para
ser uma nacdo mais prospera, precisa seguir os caminhos de nagdes como o Japdo e a Coreia
do Sul, que, apesar de seus pequenos territérios, sdo paises extremamente bem sucedidos,
fortes economicamente e que tém na educacao o berco do desenvolvimento da sociedade.

Ao observar o principal projeto de lei sobre greve na educacdo, projeto de Lei n.
4497/2001, fica nitido que o mesmo é bem menos gravoso ao exercicio do direito de greve
dos servidores publicos, haja vista que o atual entendimento do STF é pelo corte de pontos
pelos dias paralisados, enquanto o PL veda a atuagdo da administracdo piiblica em relagdo a
punicdo, suspensao ou demissdo dos servidores ptiblicos que deflagrarem greve e garante a
contabilizacdo dos dias de greve como dias trabalhados.

Deve-se pensar na elaboracdo da lei especifica de greve no setor puiblico como sendo
uma solucdo ao impasse perante os conflitos entre os direitos fundamentais a educagdo e a
greve, e ndo em busca de impossibilitar, ou limitar, o exercicio de um instrumento histérico
garantidor de busca por melhorias dos trabalhadores, apenas que o mesmo seja adequado
através de ponderacdo. E, entdo, passaria a ser desnecessaria a discussdo sobre quais seriam os
servicos essenciais, em razdo de que, por atenderem a coletividade, todo servigo piiblico é
essencial.

Como sugestdo ao texto da lei especifica, além da reutilizacdo dos pontos ja
reformados pelo entdo Ministro do STF, Eros Grau, em sede de andlise do MI 172,
lembramos que ap6s a entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2015, em tempos em
que a conciliacdo e mediacdo vém ganhando mais forca, desafogando o judicidrio, através da
resolucdo pacifica de conflitos e homologacao de acordos extrajudiciais, seria interessante que
o referido instituto estivesse previsto na lei de greve dos servidores piiblicos, de modo que

ndo seja permitido ao Estado permanecer em siléncio diante da iminéncia de deflagracdo de
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greve em um setor ptblico, dessa forma, seria indispensével a fixacdo dos procedimentos de
negociacao coletiva.

Salienta-se, por fim, que, apesar de o atual entendimento do STF sobre a greve dos
servidores ptiblicos ser condizente com os preceitos da Constituicdo Federal, a mesma ndo
pode ser encarada como uma medida terminativa, em razio de que a diversidade de
entendimentos jurisprudenciais e doutrindrios pétrios ddo brecha para que os servidores
ptiblicos arrastem uma greve por longinquos tempos, mesmo quando iniciam o movimento
paredista sem observar os ditames da Lei 7.783/89, a qual deve ser usada por analogia diante
da omissao legislativa.

Destarte, a elaboracdo da lei especifica sobre greve dos servidores puiblicos deve ser
projetada para significar um amparo ao exercicio legal do movimento paredista, e ndo para
limita-lo, que, se iniciado seguindo os critérios determinados, ndo terad receio acerca de uma
decretacdo de abusividade ou ilegalidade da greve, bem como, a educagdo, um direito

fundamental essencial, ndo sofrera prejuizos tdo danosos como atualmente vem ocorrendo.

THE EXERCISE OF STRIKE RIGHT IN PUBLIC EDUCATION

ABSTRACT

This work is a doctrinal and jurisprudential research, aiming to bring up the discussion of a
topic that has generated great controversy in the Brazilian legal scenario, the right to strike in
the public sector, making a historical analysis and emphasizing several important points,
especially in what concerns the strike in public educational institutions, be they schools or
universities. Also emphasizing the importance of the exercise of the right to strike in public
education, it is demonstrated through this article that the weighting should be used to ensure
the teachers' strike, as well as the continuity of public education, because, as we know,
currently, what should prevail is discussed in detail, the prerogative of practitioners to
exercise their right to strike, in order to claim their demands, or the right to education of
students, who yearn to learn and have been harmed by countless strikes that are present in the
daily life of Brazilian educational institutions. It is described, through the laws, the real
importance of the strike, jurisprudence, codes and related legislation that deal with the theme,
aiming, still, to seek an adjustment to common sense and the use of such instrument as a
means of obtaining improvements.

Keywords: Education. Social rights. Strike. Federal Constitution.
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