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LIMITES E PROBLEMAS DA POLITICA NACIONAL PENITENCIARIA
BRASILEIRA

Thaynnd Wanderley Vergete Marques”

RESUMO

O presente estudo terd como objetivo uma andlise da conjuntura do sistema prisional
brasileiro e a sistematica atual execucdo penal, absoleto a ressocializacdo, com énfase ao
ordenamento juridico brasileiro. Partindo de um ponto de vista critico do sistema penal, onde
é feito um estudo avaliativo do sistema em si e seus déficits estruturais. Observa-se a
inaplicabilidade do modelo de encarceramento e a patente falta de politicas publicas,
efetivando a inércia do estado frente a situacdo degradante do sistema. Neste sentido, o
presente artigo aborda o tema visto em tese, onde sera feito comparagdes entre a realidade
(ser) e dispositivos contidos na legislacdo (dever ser), partindo de pressupostos estatisticos do

direito penal e execugdo penal.

Palavras-Chave: Sistema Prisional. Ressocializacdo. Execucdo Penal

“ Aluna da Graduacio em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus 111.
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1 INTRODUCAO

Um dos fatores inquietantes relativos do sistema carcerdrio brasileiro é a
superpopulacdo em instituicGes prisionais. Estatisticas revelam que o nimero de presos é
cinco vezes maior do comportado nas cadeias. Presos provisérios aguardam julgamento, além
dos diversos mandados de prisdes a serem cumpridos. A lei de Execugdes Penais assegura
beneficios aos aprisionados, cumprir regime semiaberto é um destes beneficios, ndo obstante,
a falta de estruturas minimas comina a progressdo de regime desses presos em presidios
comuns que em sua grande maioria ndo correspondem as condi¢des minimas previstas a
assegurar a dignidade do encarcerado, preceito previsto na nossa Constituicdo da Republica. E
neste cenario, o Estado vé-se inapto a cumprir determinacGes elencadas na Lei de execuctes
Penais, ocasionando a estes individuos condi¢des sub-humanas para efetivar suas penas
cominadas.

O idedrio da pena em protecdo da sociedade e do préprio infrator a uma nova
delinquéncia é obstado ao se observar o contexto social ao qual estd inserido o preso. A pena
deve ser proporcional ao crime praticado e sua execugdo deve seguir condi¢des minimas para
que ocorra a sua possivel ressocializagdo. E a partir desta ideia, conclui-se a problematica que
cerceia o Estado Democratico de Direito que surge a dignidade da pessoa humana, principio
este que deve ser seguido como um norte para a construcdo da sociedade e do Direito Penal.
As medidas que ultrapassem esse direito constitucionalmente assegurado ferem a estrutura
fundamental de protecdo que o estado deve assegurar. A explanacdo do referido trabalho se
propde a questionar o sistema prisional brasileiro, como também analisar as instituicoes
prisionais e sua efetividade no que tange a reinsercdo do individuo a sociedade, assim como o
papel do estado como agente garantidor principal. A metodologia utilizada neste trabalho foi
uma pesquisa de campo com bases estatisticas e ainda, apontamentos doutrindrios que
corroboraram com a conclusdo dos dados a nivel nacional e da cidade de Guarabira no estado
da Paraiba e pretende colaborar com a comunidade académica no sentido de trazer a discussado

o qudo ineficaz e prejudicial é o sistema prisional brasileiro.

1.1 Analise Evolutiva Acerca Da Execucio Penal

Diante da histéria evolutiva do homem, € notéria a busca pelo convivio social, onde se

encontra a agregacdo em algum grupo similar como sua maior adequacdo, a busca ao
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pertencimento a determinado grupo sempre foi relacionada a condicdo humana e suas
caracteristicas. E em meio as relactes pré-estabelecidas, se observou a necessidade de um
ambiente regulamentador, que tivesse como prisma a organizacdo social, que com o
andamento do processo civilizatério seria essencial um sistema de ordem dos mesmos,
prevendo para mediacdo de conflitos, de infima importancia uma precisa regulamentacdo de
leis, que teriam como foco manter ordem social, levando em base que as leis antepassadas
teriam um carater fundamental sobre a esfera penal. Mas, que de fato essa fundamentagdo no
campo penal tinha um caréater incipiente.

Os preceitos penais podem ser observados no modelo Romano, que se integrava em
ideédrios e de meios subjetivos de infracdes penais, que tinham como pressuposto o dolo,
culpabilidade ou como formas assecuratérias ao agente, como a legitima defesa. Possuindo
aplicacdo, no campo da culpabilidade como forma indistinta, partindo-se da idealizacdo que a
cominacdo de penas ndo seria abrangida a menores de idade, e aos que apresentassem
problemas mentais. O que vem a ser o aplicado e respaldado no Brasil, que tem como
aplicacdo os meios reguladores que serdo os estados que se abstém de leis e normas, que sdo
inteiramente inerentes a utilizacdo do mesmo, no meio social.

Partindo dessa ideia, o estado tem como designio o equilibrio deste, que sera efetivado
com maior participacio em meios e grupos que lhe trardo esse maior pertencimento,
compatibilizacdo essa, que terd como base a participacdo do estado, que tem como dever
realizar anseios que sdo intrinsecamente ligados a esta organizacdo trazendo meios e
pressupostos que sejam de infima importancia pare esse maior pertencimento do cidaddo aos
meios e grupos a qual ele ira se agregar ou se correlacionar.

Desse modo, o estado, como regulador do sistema social e politico, abrange politicas e
métodos para que haja um maior controle, criando assim medidas protecionistas e
regulamentadoras na estrutura social, que serdo as politicas publicas, que terdo um cunho
prospectivo, aonde ird se interligar a vontade do estado ao meio social, a vontades e anseios
que o agente tem por objetivo. Assim, para que haja maior efetivacdo das relacdes entre
estado e cidaddo, observa-se que ha uma busca por maior efetivacdo (de qué?) por parte do
estado para suprir os anseios sociais e estes se enquadrem a uma consonancia estabelecida,
que por fim originara a organizacdo social. Porém, esse ideal foge do modelo esperado, onde
a realidade é observada somente em um mundo ilusério, dificilmente posto em prética, onde o
que é esperado pelo cidaddo é totalmente distorcido por parte do estado. O estado como

garantidor e regulamentador do meio constitucional ndo assegurara a consolidacdo de seu
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papel fundamental na sociedade, o que ensejard um 'déficit! na estrutura desta, onde fica
claramente exposta a dificuldade atual, corroborando para que assim exista um caos social e
econdmico, onde o capitalismo serd modo impulsionador social, deixando a mostra a
ineficicia do modo de regulamentacdo. Onde o cidaddo vive a margem da sociedade, com
maior énfase na exclusdo social, que atinge sobremaneira a realidade nacional.

Logo, essa problematica é inteiramente ligada a posicdo de omissdo que vem se
abstendo o poder pitiblico, problemas advindos da sua inércia governamental refletirdo
claramente a desestruturacdo da sociedade, ocasionando assim, a criminalidade e a violéncia,
que sdo diretamente ligados a essa posi¢do desestruturante que cada vez mais se instaura no
modelo politico social atual.

A atenuacdo da criminalidade e violéncia enseja um clamor social por parte da
sociedade, que por meio de decisdes e opinides diversas, esperam e acreditam que a maior
severidade de penas seja instaurada, divergindo do idedrio real que se abstém da tese que
politicas sociais seriam a melhor forma de controle e regulamentacdo por parte do estado.
Entretanto, em meio a intimeras inconstancias e problemas aos meios de execucdo dessas
formas de punibilidade, vem causando efeitos diversos na forma de instabilidade do meio
social.

A grande critica estd acerca dos meios de aplicabilidade das penas e o contexto ao
todo inserido atualmente, onde o sistema carcerario é carente de meios para melhor execucdo
dessas penas, trazendo consigo acontecimentos desregulados e em desacordo com o que
realmente deveria ser executado na pratica. O 6rgdo de atuagdo e de fiscalizagdo do sistema
carcerario, no Brasil, vem crescendo cada dia, a superlotacdo de presidios, a criminaliza¢do no
sistema prisional, rebelides ou até mesmo a formacdo de grupos perigosos, esses fatos sdo
inteiramente ligados ao meio que estd sendo posto em pratica nesse modelo prisional atual,
onde os meios que sdo empregados ndo tem tanta aplicacdo efetiva, trazendo a tona criticas
por parte de cidaddos, ou até mesmo governantes, que ensejam mudangas constitucionais, e
reais para este problema tdo complexo que assola o nosso seio social. Em sintese a esse
assunto assevera MELOSSI e PAVARINI (2010. p. 21) em sua obra “CARCERE E
FABRICA™:

Num sistema de producdo pré-capitalista, o carcere como pena ndo existe.

Essa afirmacdo é historicamente verificdvel, advertindo-se que a realidade

¥ o - . . P .
1-Déficit- Expressdo em Latim que quer dizer queda em indice; abaixo do esperado;
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feudal ndo ignora propriamente o cdrcere como instrucdo, mas som a pena
do internamento como privacdo da liberdade.

Pode-se dizer que a sociedade feudal conhecia a carcere preventivo e o
cdrcere por dividas, mas ndo se pode afirmar que a simples privacdo da
liberdade, prolongada por um terminado periodo de tempo e ndo
acompanhada por nenhum outro sofrimento, fosse conhecida e portando

prevista como pena auténoma e ordindria.

O modelo atual de execucdo penal, diz a respeito tanto ao estado, como ao poder
judicidrio, que em meio a um contexto desequilibrado, vem demonstrando interesse nessas
relacoes, buscando ser um meio pacificador dessa conjuntura, que tem como maior interesse a

atribuicdo tanto jurisdicional, quanto um intermédio das relagdes de corregdes desse sistema.

2. DADOS EMPIiRICOS

A superpolucdo do sistema carcerario no Brasil é um fator preocupante. Dados
apontam que ha escassamente 368.049 vagas nos presidios, todavia os sistemas prisionais
encontram-se saturados e ocupados por 726.712 detentos, conferindo uma taxa de ocupacdo
de 197,4%, onde 40% destes sdo presos provisdrios. Estima-se um quantitativo de 350.000
mandados de prisdo a serem cumpridos. Em junho de 2016, eram 352,6 pessoas presas para
cada 100 mil habitantes. Assustadoramente, a taxa de aprisionamento aumentou em 157%
entre os anos 2000 a 2016, sendo o Brasil a 3° maior populacdo carcerdria do mundo, ficando
atras apenas dos EUA e China.

Grafico 1:

2000 2001 .-2002 I 2003 )ﬂm” 2005 I 2006 ”NET “1‘1]08” 2909” mlo-. 2011 2012 I 20].!. 2012 i 2015 --lakﬁ

W Pessoas privadas de liberdade| 212,755 231,859 239.345 | 308,304 136.358] 361,402 |401.238 422,371 | 451.429 471,626 |496.151| 514,582 [549.786 561.507| 622.202 |e96.618 | 726.712
Provesonias | 80,775 | 78.437 | 80,235 | 67.599 | 86,766 | 102.116 112,138 127.562 | 138,939 152.612 | 164,683 | 173,518 | 195.006 216.347 | 249,668 | 261.786 292450
% de provisorios 35% | 38% | 3% | 22% | 6% | 28% | 28% | 0% | 3% | 2% | 33% | 3% | 35% | 3% | a0% | 3% | 40%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagoes Penitenciarias — Infopen, dezembro de cada ano.

(Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, 2018).
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Observa-se com o0s niimeros em questdo, e sob a andlise, a impossibilidade do
cumprimento das determinagdes elencadas pela lei de execucgdo penal, instituindo aos presos
provisoérios e condenados condi¢cbes desumanas a convivéncia. Em descompasso, o déficit
estrutural para comportar o nimero exorbitante de presos, ocasionando a superlotagcdo das
institui¢oes prisionais. Vale salientar que entre dez presos quatro deles sdo provisdrios, e esse
fato toma uma proporcdo ainda maior quando se observa que os presos em carater provisorio
se misturam com o0s sentenciados, a estrutura fisica ndo comporta nem muito menos detém de
capacidade logistica para estes presos.

Outro fator importante refere-se aos dados dos aprisionados, onde a baixa escolaridade
é um fator praticamente undnime entre os apenados(as), pois grande parcela da populacédo
carcerdria sequer concluiu o ensino fundamental, demonstrando uma vulnerabilidade, ou até
mesmo certa marginalizacdo desta populacdo carceraria que em sua maior parcela abrange
pessoas negras e pobres. O INFOPEN ao fazer o levantamento dos dados, apresentou um
relatério acerca da distribui¢do do género dos crimes e a tipificacdo penal dos individuos que
foram privados de liberdade. O crime de trafico de drogas corresponde a 28% das incidéncias
penais, os crimes de roubo e furto somam 37% e os homicidios representam 11%, violéncia
doméstica 2%.

Nao obstante os dados apresentados estatisticamente sdo interpretados por alguns
autores como Assis (2007, p.1) que dispde que:

O sistema penal e, consequentemente o sistema prisional ndo obstante sejam
apresentados como sendo de natureza igualitdria, visando atingir
indistintamente as pessoas em funcdo de suas condutas, tém na verdade um
carater eminentemente seletivo, estando estatistica e estruturalmente
direcionado as camadas menos favorecidas da sociedade.

Buscando meios para resolucdo das dificuldades encontradas no sistema carcerario
brasileiro, o CNJ legitimou o chamado “plano de gestdo para o funcionamento de varas
criminais e de execucdo penal”, que entre suas finalidades, visa apresentar recomendacoes
para o projeto de lei de niimero 156/2009, que versa acerca da criagdo de um novo codigo de
processo penal. Projeto este que ndo surtiu efeitos positivos, permanecendo em infindaveis
votacoes e nenhuma aplicabilidade no campo normativo, o fato é que a populagdo carcerdria
cresce de maneira desordenada, ndo sendo a execucdo penal uma forma de controle.

Apesar de a constituicdo federal dispor no seu artigo 5° inciso XLIX, referente aos
direitos e garantias fundamentais, onde ¢ “assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral”, o estado como instrumento fomentador permanece fracassando e nio

assegurando medidas indispensaveis aos apenados. A ineficicia no modo de gerenciar por
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parte do Estado resulta na inaplicabilidade e funcionalidade do atual modelo prisional e a

patente ressocializacdo dos presos. Nesse sentido as palavras do mestre Mayrink da Costa

(2007, p. 33):

No atual estdgio brasileiro, o cumprimento de uma pena privativa de
liberdade é simplesmente um episddio trdgico para quem a suporta e um
fator constante de conflito, colocando em risco a paz e a seguranca piblica.
(O relatério da Comissdo de Direitos Humanos da Cdmara dos Deputados
produziu uma radiografia das péssimas condicGes das prisdes brasileiras no
inicio deste século, com superlotacdes, pratica de torturas e corrupcdo. Em
junho de 2006 o Brasil tinha 252 mil pessoas condenadas e apenas 175 mil
vagas. Quando eclodiu a revolta na Penitencidria de Araraquara, no Estado
de Sdo Paulo, a Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados
do Brasil constatou que 1.443 presos ocupavam um patio com capacidade
para 160 detentos. A maioria das penitencidrias e presidios brasileiros
apresenta as seguintes vulnerabilidades: superlotacdo, agressdes e torturas,
falta de assisténcia material, médica, juridica, educacional e social,
destacando-se auséncia de banho de sol, ma qualidade de dgua e comida,
revista vexatdria e falta de autorizacdo para visitas, ociosidade, auséncia de
programas de educagdo e trabalho. Alids, ao lado das transferéncias
injustificadas, a causa principal determinante das rebelides nas unidades
prisionais.

2.1 Sistema Prisional Paraibano

Segundo os levantamentos feitos no INFOPEN, a populagdo carceraria do estado da

Paraiba é de 12.303 detentos, divididos em 80 unidades prisionais espalhadas pelo estado. Em

seguida serd apresentada a evolugdo carcerdria no estado em numeros. Com os dados

apresentados foi possivel obter a média populacional de 11.686 detentos no ano de 2016 e

12.249 no ano de 2017, o que nos da uma média de crescimento de 563 presos no decorrer

dos anos de 2016/2017, conforme se verifica nos dados colacionados na tabela abaixo.

Gréfico 2:

POPULACAO TOTAL 2016

POPULACAO TOTAL 2017

(Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias - Infopen, Junho/2016.)
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Com os dados apresentados, observa-se que é notério o crescimento sem precedentes
da populacdo carceraria na Paraiba e a patente falta de controle por parte do estado, e isso se
perfaz exatamente aos altos indices de criminalidade no estado paraibano, gerando um
crescimento aproximado de 3.300 presos (as) em menos de dez anos, sem possuir uma
estrutura adequada para abrigar estes individuos. A falta de iniciativa piblica é um dos fatores
principais para o funcionamento inadequado deste sistema.

A realidade que atinge o estado Paraibano interliga-se ao demonstrado na esfera
nacional, hd uma similitude entre as cadeias piiblicas e presidios na Paraiba e das outras
unidades prisionais brasileiras, os problemas estruturais apresentados sdo diversos. Diante do
caos instaurado na politica carcerdria publica, ndo ha condi¢bGes para que as disposicdes
contidas na LEP sejam cumpridas de maneira efetiva.

Trazendo ao dmbito da cidade de Guarabira-Pb, onde é localizada a Universidade
Estadual da Paraiba, é localizado o presidio Jodo Bosco Carneiro, que ao comparecer na
instituicdo prisional, foram fornecidos dados pelos funciondrios que atuam no presidio.
Atualmente sdo abrigados 350 presos, entre estes 108 sdo provisérios, 243 condenados. O
presidio ndo abriga presos do regime semiaberto, e por esta justificativa ndo detém presos sob
monitoracdo eletrénica. Entre os meses de janeiro de 2018 a agosto de 2018 169 presos
ingressaram na instituicdo.

Com relacdo aos crimes de maior predominancia no presidio da cidade de Guarabira,
estd em primeiro lugar o furto qualificado, em seguida o homicidio qualificado homicidio
simples e o trafico de drogas. Dados estes que se relacionam aos presos provisorios e os ja
sentenciados. E de grande importancia apresentar dados repassados pela prépria instituicio
referente a escolaridade dos apenados, onde em sua generalidade sdo individuos que sequer
concluiram o ensino fundamental.

Destaca-se, que o presidio Jodo Bosco Carneiro deveria abrigar apenas sentenciados,
mas no presente momento abriga presos provisérios também. A capacidade total do presidio é
de 150 presos, porém, diversamente do previsto estruturalmente abriga 350 presos. Além da
capacidade ultrapassada de detentos, o presidio tem situacGes precdrias em sua estrutura, ndo
havendo reformas ou mudancas para melhor comportar a populacdo carcerdria. Por fim, é
importante ressaltar, que o presidio abriga criminosos de varias cidades da regido.

Portanto, ao se debrucar sobre os dados estatisticos, observa-se que a politica de
encarceramento atual caracteriza um claro descumprimento das regras estabelecidas no
admbito interno e internacional que versa sobre a execucdo de penas, acarretando diversos

problemas a populacdo de detentos e familiares, além dos individuos que atuam diretamente
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dentro deste sistema, como agentes penitenciarios e policiais, que acabam assumindo riscos
inerentes as dificuldades apresentadas no sistema prisional. Por fim, mesmo que os critérios
apresentados ndo se referem exclusivamente a razdes humanitarias — garantias dos detentos —
e sim da instrumentalidade, o desequilibrio atinge uma parcela vulneravel da populagio, sobre
os riscos da profissdo além da credibilidade inexistente na seguranca e por fim no sistema

penitenciario.

3 DIRETRIZES DA POLITICA PENITENCIARIA

Ao ambito nacional, os 6rgdos que compdem o sistema penal sio o Conselho de
Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), e o Departamento Penitencidrio Nacional
(DEPEN), estes 6rgdos tem ligacdo direta com o ministério da justica com finalidades
estabelecidas, principalmente no que tange a Lei de execugdes Penais. Além da participacdo
do Ministério publico Federal e 6rgdo componentes da justica federal interligados na
execucdo penal.

O CNPCP foi criado no ano de 1980 e é composto por treze membros, que sdo
intitulados pelo ministro da justica através de profissionais juridicos da area de execugdes
penais e professores. O mandato dos membros é de dois anos, aonde o colegiado ira se reunir
ordinariamente mensalmente, e tem sua atuagdo por meio de pareceres e resolugdes.

Essas resolucoes tém por papel principal explicar como a lei devera ser aplicada de
modo que servem para auxiliar na eficicia legislativa para o fiel cumprimento da execucdo
penal. Como exemplo dessas resolucgdes, tem-se a resolugdo de n°2 de agosto do ano de 2017,
que dispoe acerca do encaminhamento da cépia de prisdo em flagrante de mulheres gravidas,
lactantes e com filhos menores de 12 anos, bem como os deficientes aos CRAS locais, para

averiguacao dos fatores sociais que cerceiam o meio desses mediatos detentos.

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar que apés a lavratura do auto de prisdo em flagrante
delito de mulher gestante, lactante ou mde de filhos até 12 (doze) anos
incompletos ou com alguma deficiéncia, com as informacdes constantes nos
artigos 6° X e 304, §4° do Cédigo de Processo Penal, o delegado de policia
encaminhe 01 (uma) cépia para o Centro de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS), ou entidade equivalente, para andlise da vulnerabilidade e
oferta de servicos da protecdo social basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS);

Art. 2° As cépias serdo enviadas ao CRAS, ou entidade equivalente, mais
proximo do endereco do responsavel pelos cuidados dos filhos ou,
inexistindo, o endere¢o informado pela mulher custodiada em auto de prisdo
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em flagrante delito.

Ainda, por oportuno deve-se salientar a resolucdo de n°3 de outubro de 2017 que
dispde acerca a prestagdo de servicos de alimentacdo e nutricdo as pessoas privadas de

liberdade e aos trabalhadores no sistema prisional.

RESOLVE: Art. 1° - A Alimentacdo e Nutricdo das pessoas privadas
de liberdade regem-se pelas diretrizes da Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutricio (PNAN) e pela Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN) e deve garantir: I - a promocdo da alimentacdo
adequada e saudavel, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros,
que respeitem a cultura, as tradicdes e os hdbitos alimentares sauddveis,
contribuindo para a manutencdo da saide, em conformidade com a faixa
etdria, inclusive dos que necessitam de atencdo nutricional especifica. II - a
criacio de condicbes e ambientes que permitam o aleitamento materno
exclusivo até o sexto més e o aleitamento materno continuado até os dois
anos da crianca ou mais, que estd em companhia da mde que cumpre pena
privativa de liberdade, em caréter transitdrio. III - o fornecimento de uma
alimentacdo adequada e saudavel para a lactante, de modo que suas
necessidades nutricionais sejam alcancadas para a producdo do leite
materno. IV- a oferta de alimentos adequados e sauddveis para as criancas
que estdo em companhia das mies que cumprem pena privativa de liberdade,
respeitando as quantidades, a qualidade e a consisténcia conforme diretrizes
e principios estabelecidos no Guia Alimentar para criancas menores de 2
anos.

Outro exemplo de resolucdo importante é a resolucdo de n° 2 de abril de 2018 que

dispde sobre a flexibilizacdo das Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal:

Art. 1° - Esclarecer que as Diretrizes para Arquitetura Prisional editadas pela
Resolugdo n°® 9, de 18 de novembro de 2011, deste Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, destinam-se a orientar a elaboracdo de
projetos, construcdo, ampliacdo e reformas de estabelecimentos penais no
Brasil, de modo a assegurar estruturas suficientes quanto a condices
adequadas de trabalho para agentes penitencidrios e outros servidores, bem
como ao acesso regular a direitos e servicos pelas pessoas privadas de
liberdade.

Percebe-se que as resolucgdes tratam dos mais diversos temas, inclusive a resolucdo de
n°3 de junho de 2018 trata sobre as recomendagdes que visam a interrupgdo da transmissdo do
HIV, das hepatites virais, da tuberculose e outras enfermidades entre as pessoas privadas de liberdade.
De modo a regular como o estado deve proceder para garantir a satide dos detentos de modo
gue ao apresentar apenas os dois primeiros artigos, ja é possivel vislumbrar a preocupacio do

Estado de fornecer a dignidade no tocante a satide do preso:
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Art.1° Indicar as Secretarias responsaveis pelos assuntos penitencidrios e de
satide nos Estados e no Distrito Federal que promovam a adequacdo de suas
normas penitencidrias, em conformidade com as recomendac¢des nacionais
do Ministério da Saide e do documento de recomendacdes aprovado
conjuntamente pelo UNAIDS, pela OMS, o UNODC, pela OIT e pelo
PNUD para o enfrentamento a epidemia da infeccdo pelo HIV, das infec¢des
sexualmente transmissiveis, das hepatites virais e da tuberculose nas prisoes,
em consonancia com as legislacdes nacionais.

Art.2° Recomendar aos Conselheiros Penitencidrios dos Estados e do Distrito
Federal que programem estas acdes e medidas essenciais com vista a efetiva
aplicacdo das seguintes 15 intervences essenciais, que tém o maximo
impacto se efetivadas em conjunto:

Informacdo, educacdo e comunicacdo aos presos, extensivo aos seus
familiares e amigos, sobre os agravos mencionados na presente Resolucao.

II. Estabelecimento de programas de entrega e orientacdo para o uso de
preservativos.

III. Prevencdo da violéncia sexual.

IV. Tratamento da dependéncia de drogas, incluindo o uso da terapia de
substituicdo.

V. Programas de fornecimento de insumos estéreis para reducdo de danos.
VI. Prevencdo da transmissdo de HIV, hepatite B e C, Sifilis e outras ISTs
por meio de servicos médicos ou odontolégicos.

VIIL. Prevencdo da transmissdo do HIV e Hepatite B e C por meio de
ldminas de barbear, tatuagem, piercing e outras formas de perfuracdo na
pele.

VIIL. Profilaxia para o HIV, sifilis e hepatites B e C pds-exposicdo de risco.
IX. Testagem, aconselhamento e/ou orientagcdes pré e pés realizacdo da
testagem de HIV, sifilis e hepatites B e C.

X. Tratamento do HIV, cuidados e apoio.

XI. Prevencgdo, diagndstico e tratamento da tuberculose.

XII. Prevencdo da transmissdo vertical do HIV, sifilis e da hepatite B.

XIII. Prevencdo e tratamento de infeccdes sexualmente transmissiveis.

XIV. Vacinacdo, diagndstico e tratamento das hepatites virais.

XV. Orientacdo as equipes sobre riscos ocupacionais e fornecimento de
equipamentos de protecdo individual.

Por fim, o ultimo exemplo de resolugdo que demonstra a tentativa estatal de garantir a
dignidade do preso é a resolucdo de n°4 de novembro de 2018 e em seu art. 1° ja revela qual é
o objetivo desta, que trata acerca da qualificacdo o atendimento socioassistencial as familias
de pessoas encarceradas e egressas do Sistema Penitenciario no Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS:

Art. 1° Esta resolucdo tem por objetivo qualificar o atendimento
socioassistencial as familias de pessoas encarceradas e egressas do Sistema
Penitenciario no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

De breve modo, conclui-se que estas resolucdes -aqui citadas- tém por objetivo
garantir a efetivacdo do cumprimento da lei penal de modo a ndo ferir a integridade moral,

psiquica, social do preso, e, ainda mais, dispéem sobre as questdes mais basicas intrinsecas a
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natureza humana, ou seja, que sem elas, ndo seria possivel viver em uma penitenciaria de
maneira em ndo por em questdo o principio da dignidade da pessoa humana.

Logo, é de se observar que a atencdo do legislador brasileiro é de que as penas que
venham a ser aplicadas algassem o objetivo inicial a qual se propdem, direcionadas a retribuir
os ilicitos cometidos, de maneira proporcional e que se adéqua a culpabilidade do criminoso;
Prevencdo ao cometimento de novas infracoes, ocasionando certa influéncia na sociedade por
esses individuos. A finalidade mais importante interliga-se com a possibilidade de
ressocializacdo deste agente e seu retorno ao meio social e a patente convivéncia pacifica,

culminando assim, novas expectativas a vida do apenado.

3.1Conselho Nacional Penitenciario

O conselho de politica nacional penitencidria e criminal delimitou no admbito
penitenciario nacional a regulacdo direcionada ao estado para que este coordene o sistema
penal, buscando reverter o crescimento desordenado da criminalidade e violéncia, buscando a
diminuicdo destes dados.

O entendimento é direcionado a adocgdo de politicas publicas e a patente reducio das
taxas alarmantes de encarceramento, através da descriminalizacdo de condutas, com a
finalidade de aplicar procedimentos distintos de carceres, ou seja, visando combater a
seletividade do direito penal, investimento em justicas que tenham um cunho restaurativo e de
participacdo das camadas da populacdo na resolucdo de lides, elencar o sistema carcerario
como um problema fundamental, buscando fortalecer a atuacdo do estado, obstar corrupgoes,
enfrentar duramente a problemdtica de drogas — na dimensdo social, econémica, criminal e
por fim de saide piiblica, ou seja, é uma questio complexa que demanda muiltiplas
resolutividades.

Além das questdes inerentes a esta temadtica, é importante frisar as agdes que irdo se
referir a fiel execugdo da lei de execucgoes penais de 1984. O novo plano adotado pelo CNPCP
conta com sugestdes de instituicdes e érgdos, como a comissdo nacional de penas e medidas
alternativas, pastoral carcerdria, plano nacional de direitos humanos dentre outros. E a partir
deste contexto foram criadas diretrizes para reverter o complexo cendrio prisional do pais.

As principais competéncias referem-se a coordenacdo e politica das penitencidrias a
nivel nacional; além de fiscalizar e inspecionar ocasionalmente os estabelecimentos e servicos
ali prestados; observar a implantacdo das regras nacionais da execug¢do penal por parte dos

entes federativos, por meio de convénios, com a finalidade de gerir recursos ao FUNPEN; e o
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fomento a cursos e formacdo profissionalizante aos condenados e formacdo pessoal, além de
coordenar os estabelecimentos prisionais federais. Nesta mesma toada, se viu de extrema
importancia institucionalizar a justica restaurativa, que se refere a um acordo entre as partes
envolvidas, visto que o niimero de sentencas e penas cominadas aos individuos ndo tem sido
reduzido, o que leva a um custo econdmico alto. A politica se perfaz em um idedrio de
integracdo de reeducandos buscando diminuir a reincidéncia, e consequentemente a
diminuicdo da taxa de encarcerados.

As politicas de estimulo pelo governo federal focaram-se nas questdes emergenciais —
para criacdo de vagas para melhor abrigar os presos, em decorréncia do superpovoamento — e
as questoes que detinham de maior atencdo foram deixadas em segundo plano, questdes estas
que refletem na manutencdo de problemas graves. Neste sentido, a superpopulacdo do sistema
penitencidrio brasileiro e as diversas politicas repressivas respaldadas no sistema carcerério.

Estatisticamente, no ano de 2016, o Brasil gastou R$ 17.000.000 em construcoes e
reformas dos presidios, e uma parcela infima foi destinada a formacdo dos apenados. Sao
dados atuais, e que podem ter total relacio com a pressdo mididtica sobre os 6rgdos de
seguranca publica aliada ao déficit nas vagas.

Diante dos dados preliminarmente apresentados, demonstram uma entidade
administrativa que detém de ampla atuacdo, em uma drea indispensavel para gestdo piiblica
no Brasil, mas que mesmo contendo planos positivamente bem elaborados, ndo consegue
efetiva-los em detrimento de dificuldades estruturais de cunho governamental, assim como
pelo déficit de pessoas capacitadas para atuacdo nesse sistema, assim como falta de
contingente financeiro suficiente e por fim, falta de conexao entre os entes federados.

Nestes termos, é observada a inexisténcia de meios necessarios para uma estratégia de
atuacdo capaz de inspecionar e avaliar as politicas publicas, como afirma a Controladoria
Geral da Unido. As atividades que se concentram na manutencdo e gestdo deste sistema tém
apresentado um cardter expansivo, tornando-se maior ao departamento a que pertence,
possuindo uma visibilidade positiva, que supera o préprio departamento. Esta conclusdo
remete-se a pensamentos de Meyer e Rowan (1977), que dentro dos aspectos ambientais,
observa-se a competicio entre meios organizacionais voltando-se para uma forma de
legitimidade institucional, que sdo em sua maior parte reforcadas por politicas de organizacao,
que buscam com isto exaltar a “exceléncia dos meios aplicados”. Enquanto o discurso reitera-
se nos idedrios de ressocializacdo, educacdo e trabalho, contrariamente, no meio prisional a

solucdo tem sido pautada no afastamento dos individuos de alta periculosidade da sociedade e
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se esbarrando em um sistema burocratico para sua manutencdo e melhoramento, ndo se

interligando diretamente aos individuos.

4 CRISE E COLAPSO NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Os dados apresentados sdo reveladores, principalmente para detalhar a situacdo atual
do sistema carceradrio, tendo a reincidéncia como um fator expressivo no Brasil, a caréncia de
fatores indispensaveis aos apenados que correspondem da auséncia de estrutura fisica para
abrigé-los, pouco incentivo a atividade profissionalizante, a educacdo, fatores estes que
independem do periodo que esses individuos permanecam na instituicdo prisional, ao sairem e
tentarem se adequar ao meio social apresentardo as mesmas deficiéncias que originaram a sua
entrada. Comprova-se pelo lapso temporal para o novo cometimento de crimes apds a saida
destes, apresentando um circulo vicioso e repetitivo. Para Mayrink da Costa (2007, p.38), ha
um abismo grande com relagdo ao retorno do preso ao meio social, em que ele enquadra como

macrossociedade:

A ineficiéncia secular do cumprimento da pena privativa de liberdade como
instrumento inibidor da conduta desviante e meio de integracdo social é
facilmente constatavel pela auséncia de condi¢des minimas ofertadas pelo
modelo prisional. Continua o cdrcere se constituindo em uma comunidade de
pessoas frustradas, dessocializadas e estigmatizadas diante da dificil relacdo
entre a macrossociedade, o recluso, o egresso e o ex-presidiario, por absoluta
falta de vontade politica reintegradora, o que cria o dbice fundamental a
reinsercao social

O estado tem o dever de assegurar de forma ampla e efetiva as dificuldades
apresentadas, todavia, acaba apenas por exercer um controle juridico e na maioria das vezes
burocratico. Porque, ao devolver este individuo a sociedade sem conferi-lo estruturas basicas
para que haja uma reinsercdo ao meio social, é estar, portanto, diante de uma medida
paliativa, que por fim ndo soluciona a origem do problema, problema este complexo e de
dificil resolugdo, mas ndo impossivel, como se observa em paises que programaram mudancas

em seu sistema prisional e obtiveram éxitos consideraveis.

41 A dignidade do preso

A constituicdo do Brasil (1988) é taxativa ao versar acerca dos direitos e garantias

fundamentais, e especificamente sobre os direitos que se referem aos apenados.
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Art. 5° Todos sdao iguais perante a lei, sem distincio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
(grifos nossos)

Assim também preconiza Luis Roberto Barroso (BARROSO, 2011, p.272), ao nos
trazer um conceito de dignidade humana quando nos revela que “A dignidade da pessoa
humana é o valor e o principio subjacente ao grande mandamento, de origem religiosa, do
respeito ao proximo. Todas as pessoas sdo iguais, e tém direito a tratamento igualmente
digno™.

Para BULLOS (2012, p.187), “A Constitui¢do, mesmo dotada de supremacia, nio esta
imune a abusos e violacdes, tanto por parte do legislador ordindrio como das autoridades
publicas em geral.” Ndo seria diferente com o direito penal e seu sistema de execugdo das
penas.

A aplicacdo de penas que restrinjam seus direitos ndo os retira deste individuo a
possibilidade de continuidade a direitos a dignidade, onde estes devem ser preservados e
respeitados. O artigo 38 do Codigo Penal assegura ao apenado, direitos inerentes a liberdade,
onde o estado tem o dever de garantir sua integridade fisica e moral. Rogério Greco aduz que
o estado tem o dever de aplicar o :jus puniendi?, preservando as condicbes a dignidade
humana, o ilicito cometido pelo agente ndo autoriza o estado a agir a margem da lei. Aduz que
é impossivel ser cumprida a funcdo educativa da pena dentro do sistema prisional brasileiro
que ele denomina de cruel e desumano.

Ainda sobre a funcdo educativa e o papel da pena, Foucault (2007, p. 517) preconiza

que:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do
direito ou que se esquematiza nos projetos, € a retomada politica ou
filosdfica dessa estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da punicdo e
da repressdo das ilegalidades uma funcdo regular, extensiva a sociedade; ndo
punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada,
mas para punir com mais universalidade e necessidade; inserir mais
profundamente no corpo social o poder de punir.

4
* 2-Jus Puniendi — Expressdo em latim que quer dizer estado de criar e aplicar o Direito Penal objetivo
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Assim, diante da faléncia institucional do sistema prisional, é tido que o desrespeito
aos direitos minimos que devem ser assegurados aos presos constata a faléncia total desta

estrutura.

5 CONCLUSAO

A relacdo de penas é antiga quanto a propria convivéncia humana em sociedade, com
base nos primeiros agrupamentos humanos, onde surgia uma incessante realidade para
imposicdo de regras, que permitiriam uma ordem social, que de fato, iria trazer como garantia
a sobrevivéncia do grupo. Mais a frente tomaria um carater real, aonde a pena viria a tomar
outra vertente, que iria passar da simples vinganca, até chegar a sua propositura, incluso nesta
a ressocializacdo, retribuicdo e para poucos a incapacitacdo.

Atualmente, o idedrio de pena/vinganca tem sido mudado, amoldando a ela a relacdo
de ressocializacdo, e quando na maioria das vezes, preventiva. Equivoco ou ndo, a pena
sempre sera tida como castigo, mas ndo um castigo visto de forma simplista, mas de uma
forma proporcional ao ato praticado, a violacdo do bem tutelado, que por certo, estaria
interligado a meios de prevencdo e ressocializagcdo. A pena sem previsdes de trabalhos e de
programas preventivos teria um carater de vingancga, o castigo em sua forma que ndo seria o
modelo positivo, ndo cumprindo seu mero papel social, ndo atendendo assim, os interesses do
estado, ou até mesmo da sociedade. E por esta temadtica, é que o estudo da pena em si estd em
total conformidade ao da prisao, e este por fim, ao sistema prisional.

Mesmo que de forma pequena, percebe-se que o modo arcaico ainda impera sobre o
sistema atual, sabendo que a execugdo penal é objeto de estudo da ciéncia prisional, mostra-se
que é preciso evoluir consideravelmente e constantemente, interligando-se a outros estudos
como gestdo e economia, onde nesse sistema serd envolto custos e gestdes. Assim, as
condicdes estruturais fisicas e funcionais sdo fundamentos de grande importancia para uma
prestacdo jurisdicional eficaz. Os valores morais e éticos, reiterados com a dignidade da
pessoa humana precisam restaurados, a mudanca de paradigmas se mostra necessaria, onde o
apoio da sociedade é de grande importdncia. A ideia é realmente fazer jus a disposigoes
previstas Lei de Execucdes Penais, onde o sistema prisional se amoldara a seu fim previsto,
onde o carcere ndo se enquadre em um sistema de depdsitos de seres humanos e universidades
do crime, onde o maior objetivo é a prevencdo e ressocializacdo dos mesmos.

A falta de politicas publicas acaba por aumentar o niimero de presididrios, e o Estado

como agente garantidor ndo produz situactes passiveis para garantir um cumprimento e
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funcionamento do sistema de penas. Desta feita, prevencdo é primordial ao equilibrio do
sistema, visto que o déficit ocasionado ecoa em todos os ambitos da sociedade, trazendo uma
situacdo de fragilidade e instabilidade. A ideia institucionalizada no meio social é que a
solucdo desta problematica é unicamente o confinamento destes individuos, claramente, ndo
sendo esta a solucdo dos entraves enfrentados atualmente. A criacdo de novas leis, e o
enrijecimento de medidas também ja existentes ndo surtem efeitos positivos, o problema é
além da criacdo ou mudanca no processo legislativo, mas, é um problema estrutural e sem
precedentes.

Ademais, as ideias anteriormente apresentadas, traz a tona, justamente a ineficicia da
ressocializacdo penal dentro do sistema prisional, o sistema ndo recupera, ndo reeduca e nem
tdo pouco vem a reabilitar o individuo no meio social aqueles que passam pelo processo de
privacdo da liberdade. Os niimeros sdo claros e preocupantes, e neste mesmo caminho este
trabalho visa elencar de uma forma critica esta temaética, visando a eficaz aplicacdo da LEP a

ressocializacdo, reeducacdo e reinsercdo na sociedade destes apenados.

LIMITS AND PROBLEMS OF THE BRAZILIAN PENITENTIARY NATIONAL
POLICY

ABSTRACT

This study aims to analyse the Brazilian prisional system conjuncture and the current criminal
execution system in relation to the ressocialization. From a systematic criminal point of view,
in which is evaluated the structural deficit, we observed the unapplicability of the closure
model and the public policies lack of patent, in this case, focusing on the State inertia in
oposition to the degrading system situation. Thus, this article investigates the research theme
in which it will be done a comparation between the reality and the devices contained in the
legislation system, for this, we took in consideration the statistical assumption of the ciminal

law and the criminal execution

Keywords: Prisional system. Ressocialization. Criminal execution.
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