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RESUMO

Nesta pesquisa buscou-se estudar e analisar o beneficio previdenciario
intitulado como Auxilio Reclusao, o qual faz parte do rol de beneficios concebidos
pelo governo federal, através do instituto Nacional do Seguro Social. Muitos, por falta
de conhecimento, pensam que tal instituto previdenciario surgiu a pouco tempo e em
contra partida a esta concepcao procura-se fazer um apanhado histérico dos
primérdios do surgimento do auxilio reclusdo em nosso arcabouco juridico,
mostrando que a muito tempo que existe a normatizacdo desse beneficio. Nosso
trabalho € pautado na pesquisa bibliografica e almeja esclarecer que tal beneficio é
de suma importancia para a seguranc¢a social, onde evita que pessoas figuem
desprovidas de sua renda basica para a manutencgdo da subsisténcia, promovendo a
condicdo minima para evitar a miserabilidade. Dentro do que foi analisado em nossa
pesquisa, verificou-se que algumas incongruéncias ocorreram quanto a evolugao
das normas que cercam o0 beneficio do auxilio reclusdo, a exemplo disto tenta-se
buscar e explicitar os elementos que criticam a promulgacdo da Emenda
Constitucional 20/1998, a qual consolida o requisito da baixa renda para a
concessao do auxilio ora analisado. Ainda procura-se desmistificar a falacia de que o

auxilio reclusao seria uma “bolsa bandido”, ou mesmo um incentivo a delinquéncia.

Palavras-chave: Auxilio Reclusao; Beneficio Previdenciario; Segurado; Baixa renda.



SUMMARY

The purpose of this research was to study and analyze the social security benefit
entitled "Auxilio Reclusao”, which is part of the list of benefits conceived by the
federal government through the National Social Security Institute. Many people, for
lack of knowledge, think that such a social security institute was born shortly and
contrary to this conception, we try to make a historical survey of the beginnings of the
emergence of the seclusion aid in our juridical framework, showing that the benefit.
Our work is based on bibliographical research and aims to clarify that this benefit is of
paramount importance to social security, where it prevents people from being
deprived of their basic income for subsistence maintenance, promoting the minimum
condition to avoid miserability. In what was analyzed in our research, it was verified
that some incongruities took place regarding the evolution of the norms that surround
the benefit of the confinement aid, as an example of this one tries to search for and
to explain the elements that criticize the promulgation of the Constitutional
Amendment 20/1998 , which consolidates the requirement of low income for the
granting of the aid analyzed herein. We are still trying to demystify the fallacy that the

seclusion aid would be a "bandit bag,” or even an incentive to delinquency.

Key words: Relief Assistance; Social Security Benefit; insured; low income.
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1- INTRODUGAO

Esta pesquisa trata do Auxilio Reclusdo, beneficio concedido aos segurados
da previdéncia social recolhidos em estabelecimento prisional, salientando que este
beneficio nada tem a ver com o Direito Penal ou mesmo com as Varas de
Execucdes Penais. Fala-se aqui de um instituto vinculado ao Direito Previdenciario,
e curiosamente, percebe-se que a grande maioria das pessoas acreditam que o
auxilio reclusdo, € um beneficio que ajuda ao preso, sendo tratado como “bolsa

bandido”, e incentivo a criminalidade.

Diante destas concepgoes, almeja-se em nossa pesquisa, encontrar
elementos que possam ajudar a desmistificar essa ideia, entendendo como de fato
esse beneficio deve ser visto, pois se busca obter informacdes que possibilitem o
agrupamento de ideias, no intuito de deixar o leitor mais informado acerca do tema,

objeto de estudo.

A pesquisa se ateve a metodologia de analisar a bibliografica estudada,
buscando na doutrina juridica e no ordenamento normativo, 0s insumos que dessem
sustentabilidade aos elementos conclusivos ao finalizar o estudo, notadamente
percebe-se que o tema € muito polémico, e assim sendo desde ja gostaria de frisar
gue a nossa intencao nao é de acabar com as discussdes sobre o0 assunto, mais sim
de aumentar o seu entendimento e esclarecimento, possibilitando um melhor
embasamento tedrico para auxiliar a todos quanto aos questionamentos sobre o

auxilio recluséo.

Para melhor fomentar nossa pesquisa, dirigiu-se até os primérdios da origem
e surgimento do auxilio reclusdo em nosso ordenamento juridico, mostrando que nao
€ de hoje que tal instituto coabita com os demais mecanismos previdenciarios no
Brasil. Tambem ir4 examinar as peculiaridades do auxilio reclusdo, e nesse sentido
trabalhar com o aparato normativo que dar sustentabilidade juridica a nosso objeto
de estudo, assim como situa-lo dentro do contexto juridico atrelado a Previdéncia
Social, procurando através de uma analise critica, pontuar acerca dos aspectos que
englobam seus mecanismos funcionais, a exemplo dos requisitos, suspensao,

extin¢do, etc.



Outro ponto que sera abordado em nossa pesquisa, € a questdo da baixa
renda, implementada através de emenda constitucional, onde muitos criticam o seu
carater excludente, que dar um tratamento distinto aos segurados da previdéncia
social, a depender de sua faixa de renda, nesse sentido vai-se tentar confrontar o
texto normativo, tomando por parametro alguns principios juridicos, a exemplo da

igualdade, entre outros.



2 AUXILIO RECLUSAO

2.1- CONCEITUAGCAO DO TERMO AUXILIO RECLUSAO

O Auxilio Reclusdao ¢ um beneficio pago pelo INSS - Instituto Nacional do
Seguro Social, onde quem tem direito a recebé-lo, sdos os dependentes do
segurado, em caso deste ter sido acometido pelo infortinio do cerceamento da

liberdade, onde seja preso no sistema fechado ou semiaberto.

A principal finalidade deste beneficio previdenciario, nada mais €, do que
promover a minima condi¢gdo de subsisténcia aos dependentes do segurado, dai
verifica-se 0 porqué de ter como um dos requisitos a condicdo de baixa renda do
segurado, assim sendo, tem a protecao a familia, no caso de dependentes do
segurado recluso, promovendo o arrimo econdémico que iria lhe faltar, ressalvando
gue se ja se encontra como baixa renda, o que dizer da familia que tem seu

provedor econémico preso.

O jurista Mozart Victor Russomano, ja chamava a atencao quanto a algumas

das principais finalidades da criagdo do auxilio em comento:
O criminoso, recolhido a prisdo, por mais deprimente e dolorosa que
seja sua posicao, fica sob a responsabilidade do Estado. Mas, seus
familiares perdem o apoio econémico que o segurado lhes dava e, muitas

vezes, como se fossem os verdadeiros culpados, sofrem a condenacao
injusta de gravissimas dificuldades. (RUSSOMANO, 1997, p. 214).

Nesse interim se percebe que é dada énfase ao fato gerador da concesséao
do auxilio reclusdo, ou seja, a prisdo, sendo que esta nao deve ampliar a
condenacdo do segurado preso aos seus dependentes, até porque estes nao tém
culpa da infragdo penal praticada por aquele. Sobre esta analise tem-se que, 0s
dependentes sdo sim detentores do direito a receber tal beneficio, como forma de
promover a dignidade da pessoa humana, pois se uma familia ja vivia com uma
renda situada no quadrante da baixa renda, o que dizer se estes tivessem que viver

sem esse minimo necessario para a sua manutengao econémica.
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Na propria pagina oficial do INSS veiculada na internet, encontra-se a

seguinte definicdo de Auxilio Reclusao:

O auxilio-reclusdo € um beneficio devido apenas aos dependentes
do segurado do INSS preso em regime fechado ou semiaberto, durante o
periodo de reclusdo ou detencdo. O segurado nao pode estar recebendo
salario, nem outro beneficio do INSS. (INSS, 2018)

Observa-se que é dada importancia ao fato de que o beneficio € devido
apenas aos dependentes, deixando claro que nao se deve confundir o fato de se
exigir que o preso seja um segurado, com a(s) pessoas que de fato iriam receber tal
beneficio, pois em nossa pesquisa se tem percebido que se faz necessario
desmistificar a errénea ideia de que o auxilio reclusdo seria devido a pessoa que
praticou um crime, dando a entender que para alguns seria até tido como incentivo a
criminalidade, o que na verdade nao o é.

Bem, pelo que se estudou e de acordo com a bibliografia analisada o auxilio
reclusdo € um beneficio devido, ao conjunto de dependentes do segurado de baixa
renda recolhido a prisdo, que nao recebe remuneragdo da empresa, nem estar
percebendo auxilio doenga, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico.
Tem por fato gerador o recolhimento a prisdo, e a partir da data do efetivo
recolhimento do segurado a prisdo, ja se pode dar entrada no beneficio, podendo ser
mantido ao tempo em que o segurado se encontrar recluso ou detido.

Esta € uma breve conceituagdo acerca da tematica, salientando que mais a
frente, serdo mais bem detalhadas as mintcias do Auxilio Reclusdo, transcorrendo
por suas peculiaridades, requisitos, aparato juridico, etc. Por ora fica-se com esta
sucinta conceituagdo para nos dar um norte da tematica, e para melhor se situar, ira
a seguir expor um pouco sobre a origem e evolugao historia de tal instituto em nosso

sistema juridico — previdenciario.
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3- ORIGEM E EVOLUGAO HISTORICA DO AUXILIO RECLUSAO

De acordo com a pesquisa bibliogréafica, percebe-se que tal beneficio ja vem
inserido em nosso sistema juridico desde a década de 30 do século passado, pois ja
constava no Decreto de n° 22.872/1933, no entdo IAPM — Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Maritimos, mais precisamente em seu artigo 63, tinha a seguinte

redacao:

Art. 63. O associado que nao tendo familia houver sido demitido do
servico da empresa, por falta grave, ou condenado por sentenca definitiva
gue resulte perda do emprego, e preencher todas as condicGes exigidas
neste decreto para a aposentadoria, podera requeré-la, mas esta so lhe
sera concedida com metade das vantagens pecuniarias a que teria direito
se nao houvesse incorrido em penalidade.

Paragrafo Unico. Caso o associado esteja cumprindo pena de
prisdo, e tiver familia sob sua exclusiva dependéncia econémica, a
importancia da aposentadoria a que se refere este artigo sera paga ao
representante legal de sua familia, enquanto perdurar a situagdo de
encarcerado. (BRASIL, 1933)

Percebe-se que o texto do Decreto acima citado, nos remete a concluir que ja
naquela época se preocupavam em atender o segurado recluso e sobretudo, de
acordo com o paragrafo unico, a familia que tivesse dependéncia econémica, se
aproximando do que hoje se tem, ressalvando as diferentes nuances do mundo
juridico moderno, mais o que fica de importante, € saber que nédo é de hoje que se
busca assegurar a primazia da dignidade humana, evitando o desprovimento de
meios minimos de sobrevivéncia para os dependentes do segurado.

Ainda na década de 30 o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios
— IAPB, nos mesmos moldes também fez menc¢ao a tal beneficio, ocasidao em que foi
editado o Decreto de n° 54/1934, dispondo em seu art. 67 acerca da referida

prestacgao, disciplinando que:

Art. 67. Caso o0 associado esteja preso, por motivo de processo ou
cumprimento de pena, e tenha beneficiario sob sua exclusiva dependéncia
econdémica, achando-se seus vencimentos suspensos, sera concedida aos
seus Dbeneficiarios, enquanto perdurar essa situacdo, pensao
correspondente a metade da aposentadoria por invalidez a que teria direito,
na ocasido da prisdo. (BRASIL, 1934).
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Ja apos este periodo, outro marco histérico com relacao a evolugao do Auxilio
Reclusao, foi com a Lei Organica da Previdéncia Social, a chamada LOPS, Lei
3.807/1960, que unificou as normas previdenciarias e que inicialmente tinha por
objetivo aparar os dependentes de presos politicos, todavia foi modificada tendo
ganho uma previsao na propria Constituicdo Federal, onde consta em seu Artigo
201, Inciso IV:

Art. 201: A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderda, nos termos da

lei:

(--)

IV — Salario familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda. (BRASIL, 1988)

Pode-se vé que nos Institutos de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos e
em seguida dos Bancarios, o que hoje se conhece como Auxilio Reclusao ja atendia
aos dependentes dos segurados, todavia eram institutos que atendiam a classes
distintas e de forma isolada, com a LOPS, quando ocorre a unificacdo da legislacao
previdenciaria se conseguiu uma abrangéncia normativa mais geral como se

percebe no Artigo 43 de tal lei:

Art. 43. Aos beneficiarios do segurado, detento ou recluso, que néo
perceba qualquer espécie de remuneracdo da empresa, e que houver
realizado no minimo 12 (doze) contribuicdes mensais, a previdéncia social
prestara auxilio-reclusdo na forma dos arts. 37, 38, 39 e 40, desta lei.

§ 1° O processo de auxilio-reclus@o sera instruido com certiddo do
despacho da pris@o preventiva ou sentenca condenatoria.

§ 2° O pagamento da pensdo sera mantido enquanto durar a
reclusdo ou detencdo do segurado o que sera comprovado por meio de
atestados trimestrais firmados por autoridade competente. (BRASIL, 1960).

A LOPS conseguiu um feito interessante, pois apesar dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), continuarem existindo, todos se submeteriam a
mesma lei, a LOPS, o que foi um grande avanco, quanto a simplificacdo e
funcionalidade. Sendo que os IAPs acabaram por serem unificados em 1966,
através do Decreto Lei n° 72/66.

Por conseguinte o Beneficio do Auxilio Reclusdo ainda foi normatizado pelas
Leis n° 8.212/1991 e 8.213/1991, regulamentadas pelo Decreto n° 3.048/1999 e

explicitadas pela Instrugdo Normativa INSS n°® 77/2015. Estes institutos normativos
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ainda serao abrangidos em nosso estudo, a exemplo do art. 201 da Constituicao
Federal/1988, como forma de melhor entender como funciona esse beneficio.

Bem, nestes breves apontamentos, nota-se que o Auxilio Recluséo ja vem a
guase noventa anos sendo implementado no nosso sistema juridico, consoante a
isto, conclui-se que ndo € de hoje que tal instituto tem previsao legal, ao passo que
ao longo do tempo vem sofrendo algumas modificagées, sendo moldado de acordo
com as peculiaridades do nosso sistema juridico - previdenciario. Outro ponto
importante de se mencionar € o fato de que desde os primérdios de sua origem a
preocupacdo na implementacao deste beneficio, € com a manutengdo econémica

dos dependentes da pessoa que é recolhida a prisdo e nao com o proprio preso.
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4- O AUXILIO RECLUSAO DENTRO DA SEGURIDADE SOCIAL

Tem-se que de acordo com o artigo de n° 194 da Constituicdo Federal de
1988: *“a seguridade social compreende um conjunto integrado de acgées iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.” (BRASIL, 1988).

Corroborando com isto, o Decreto 3048/99 apresenta ja em seu paragrafo 1°
a seguinte redacdo: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar 0
direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.” Percebe-se assim que
a saude, a previdéncia e a assisténcia social, formam uma espécie de tripé que dao
sustentacdo a atuacdo da seguridade social, sendo que, o tragco marcante de
distingdo da previdéncia social, em relacdo a saude e a assisténcia social, esta no
seu carater contributivo.

Por conseguinte a Saude que é administrada pelo SUS — Sistema Unico de
Saude é concebida como um direito de todos e dever do Estado, tendo através de
politicas socioeconémicas a garantia a reducao dos riscos de doengas e de outros
agravos, assim como ao acesso universal e igualitario para as agdes e mecanismos
para sua promocdo, protecdo e recuperacdo. Importante salientar que qualquer
pessoa tem o direito de obter atendimento na rede publica de saude e isso
independente de contribui¢ao.

Com relacdo a assisténcia social, esta € concebida como uma politica social
para prover assisténcia das necessidades basicas, protegendo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de
deficiéncia, assim como a saude, ela € concebida independentemente de
contribuicdo a seguridade social, tendo como requisito para o auxilio assistencial, a
necessidade do assistido, sendo assim ela deve atender a quem dela precisar, ou
seja, aquelas pessoas que nao possuem condi¢des de prover sua manutencao.

Ja a Previdéncia Social esta regida sob uma forma de organizacao chamada
de Regime Geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
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Com relagd@o ao atendimento promovido pela Previdéncia Social, no Decreto

de n° 3.048/99 encontra-se a seguinte redacao:

Art. 5° A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacAo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera a:

| - cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

111 - protecao ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; e

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes.” (BRASIL, 1999).

O Artigo 5° do Decreto 3048/99, acima citado, coincide com o Artigo 201 da
Constituicdo Federal, consoante a isto se percebe que ele fala da Previdéncia Social
e concomitantemente em seu inciso IV, menciona o Beneficio do Auxilio Reclusao,
dai chega-se ao que se pode afirmar que seria 0 aparato normativo vinculado com a
prépria Constituicdo, autorizando e concebendo tal beneficio, isso de forma geral.
Interessante salientar que quando se fala de Previdéncia Social, trata-se aqui de um
seguro coletivo, contributivo, compulsério de organizacdo estatal, organizado no
regime financeiro de reparticdo simples, e deve conciliar este regime com a busca de

seu equilibrio financeiro e atuarial.

Em nossa pesquisa nota-se que com relacdo ao auxilio reclusédo, quando se
comenta de segurado, este sujeito, deve se encontrar nas condi¢cdes exigidas pela
lei, ou seja, tratar-se de pessoa que contribui com a Previdéncia, ou que esteja em
estado de graca'. E distintamente da Satde e da Assisténcia Social, que é para
todos, a Previdéncia Social tem como beneficiarios apenas parcela da populagao, ou
seja, aqueles que contribuirem, sendo essa sua principal caracteristica. Quem
contribui € chamado de Segurado e gozam de protegdo, assim como 0S
dependentes do segurado, podendo usufruir dos beneficios previdenciarios, com

tanto que se enquadrem nas regras de concessao estabelecidas em lei.

A depender do caso, o Estado seleciona os segurados que terdo direito a

cada tipo de garantia, pois ndo ha condicdes de proteger a todos, devido ao grande

! Lei 8213/91, Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicdes
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numero da populacdo e a quantidades de pessoas ativas, que bancam esses

beneficios através de suas contribui¢oes.

F

Ja se sabe que o Auxilio Recluséao € um beneficio, concebido pela
Previdéncia Social, sendo esta, juntamente com a Saude e a Assisténcia Social, sdo
subsistemas que estdo dentro de um plano maior que é a Seguridade Social, mais
para que melhor se entenda, tem-se que saber que, quem de fato administra a
Previdéncia Social. Ocorre que no Brasil existem dois sistemas de Previdéncia
Social, quais sejam: o privado e o0 publico. Sendo a Previdéncia Privada
caracterizada como um sistema complementar e facultativo de seguro, de natureza
contratual, tendo como finalidade suprir a necessidade de renda adicional, por
ocasido da inatividade, e € administrada pelas entidades abertas com fins lucrativos,
como Bancos e Seguradoras ou mesmo por entidades fechadas, sem fins lucrativos
como € o caso dos Fundos de Pensao. Ja a Previdéncia Publica, caracteriza-se por
ser mantida por pessoa juridica de direito publico, tem natureza institucional, sendo
de filiagao obrigatoria.

A Previdéncia Publica objetiva atender a todos os trabalhadores que exercem
atividades remuneradas, todavia, existem diferengas nas regras entre servidores
publicos titulares de cargo efetivo e demais trabalhadores. O regime de Previdéncia
assegurado exclusivamente aos servidores publicos de cargo efetivo pode ser
mantido pelos entes publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), e neste
caso, é intitulado de Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e suas normas

basicas estado previstas no artigo 40 da Constituicdo Federal e na Lei 9.717/98.

Com o regime dos trabalhadores da iniciativa privada e dos demais servidores
publicos ndo filiados a Regime Proprio de Previdéncia Social € o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, gerido pela autarquia federal denominada de Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS e suas normas basicas estdo previstas no artigo
201 da Constituicdo Federal e nas Leis 8212/91 — Organizacdo da Seguridade
Social e Plano de Custeio e 8213/91 — Planos de Beneficios da Previdéncia Social.
Estas Leis estdo dentro do Regulamento da Previdéncia Social — Aprovado pelo
Decreto 3048/99.
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Nesse contexto, se tem que o INSS, é o 6rgao federal responsavel pela
gestao da Previdéncia Social, por conseguinte, como o Auxilio Reclusao é concebido
pelo subsistema da Seguridade Social, no caso a Previdéncia Social, encontra-se o
INSS como autarquia publica federal encarregada de receber e analisar os pedidos
requerendo o Auxilio Reclusdo, podendo conceber ou indeferir as demandas que

Ihes forem interpostos.
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5- AUXILIO RECLUSAO E SUAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

No rol dos beneficios oferecidos pela Previdéncia Social aos seus segurados
e familiares (dependentes), o Auxilio Reclusao é, possivelmente, 0 menos conhecido
e, talvez por isso, seja tdo polémico, sendo chamado de “bolsa preso”, “bolsa
bandido”, tido como incentivo a criminalidade e mais, muitas pessoas acham que
todo e qualquer preso tem direito a recebé-lo. Como ja visto ele é destinado aos
dependentes do segurado durante o periodo em que ele estiver preso em regime
fechado ou semiaberto, exigindo-se que este segurado antes de ter sido preso
venha pagando a previdéncia, e ainda deve-se também ter recebido o ultimo salario
dentro da faixa considerada como baixa renda, que hoje é de R$ 1.319,18 (um mil,
trezentos e dezenove reais e dezoito centavos), com apenas estes dois requisitos ja
se eliminam a grande maioria da populagéo carceraria, como possiveis pretendentes

a receber o auxilio recluséo.

Para se ter uma ideia da importancia deste beneficio, de acordo com dados
do INSS, cerca de 47,6 mil presos receberam mensalmente o auxilio-reclusdo em
2017. O ultimo Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, divulgado em
dezembro de 2017, apontou que a populacado carceraria do Pais em 2016 era de
726 mil presos. Por conseguinte se analisarem, considerando esses dados, somente
6,5% dos apenados receberam o beneficio do auxilio-reclus@o, assim sendo, fica
muito longe de estarem promovendo um incentivo a criminalidade por conta do

pagamento do auxilio reclusao.

O INSS é a autarquia responsavel pela administracdo do RGPS e, por
conseguinte, pela concessao ou ndao do Auxilio Reclusdo e nesse aspecto 0 INSS
fica vinculado ao Ministério da Previdéncia Social, sendo que a Previdéncia em seu

arcaboug¢o normativo possui principios especificos, quais sejam:

> Universalidade de participagdo nos planos previdenciarios
> Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais

> Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios.
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> Célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicdo corrigidos
monetariamente: a ndo corre¢ao acarretaria uma enorme reducao do beneficio.

> Irredutibilidade do valor dos beneficios, de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo: do valor real, ou seja, manter o poder aquisitivo do beneficiario.

> Valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario de contribuicdo ou do
rendimento do trabalho do segurado néo inferior ao do salario minimo

> Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite (trabalhadores, empregadores, aposentados e Governo e 0rgaos
colegiados) Aqueles que se vinculam ao RGPS sao chamados segurados.

No caso, para nossa pesquisa tém-se como principais principios o da
Seletividade e da Distributividade, sendo o auxilio reclusao, considerado como fruto
destes principios. Entretanto se concebe a Seletividade observando que a
Seguridade deve usar de critérios de analise para justificar a distribuicdo de renda,
impondo limites, pois embora, ndo se tem aqui a intencdo de eliminar a concessao
de beneficios, todavia procura-se justificar a diminuicdo, até porque nao se teria
recursos para todos. Muito importante lembrar que através deste principio se tenta
diminuir as desigualdades sociais, por meio da distribuicdo de renda, no intuito de
promover a garantia do minimo vital a sobrevivéncia com dignidade, selecionando as
contingéncias geradoras das necessidades que a seguridade deve cobrir. Lembra-se
aqui entre outros critérios, o da baixa renda, que no caso do auxilio reclusao, teriam
uma familia que tendo seu provedor financeiro recluso, entraria em colapso, pois se
ja se tinha pouco pra sobreviver, o que dizer de ser privado da Unica renda de
manutencao da familia.

Ja com relacao a Distributividade, tenta-se através deste principio amenizar
as desigualdades, alocando recursos para quem mais precisa de protecao, sempre
no intuito de reduzir essas desigualdades. Em fim, através destes dois principios,
ocorre a alocacdo de recursos produzidos pela sociedade, selecionando as
contingéncias que mais necessitam e, por conseguinte, promovem a distribuicao, de

forma criteriosa, procurando aplicar na diminui¢ao das desigualdades sociais.
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5.1- REQUISITOS PARA CONCESSAO DO AUXILIO RECLUSAO

Passara agora a analisar os parametros da concessdo do auxilio reclusao,
onde inicia-se elencando seus requisitos, quais sejam: 1°) a qualidade de segurado
do recluso; 2°) caréncia; 3°) ndo percebimento de remuneracdo da empresa,
aposentadoria, auxilio-doenga ou abono de permanéncia em servigo; 4°) baixa
renda do segurado recluso; 5°) recolhimento a prisdo; 6°) comprovacao da
qualidade de dependente por quem esta requerendo o beneficio.

Como visto de acordo com o Principio da Seletividade, nem todas as pessoas
que vao presas, tém direito a receber o auxilio reclusao, com isso observa-se que
apenas quem de fato esta contribuindo ou esteja no periodo de graca, tera a
qualidade de segurado, pois a Previdéncia faz essa exigéncia, do contrario se nao
possuir a qualidade de segurado, nao fara jus ao auxilio reclusao.

Outro ponto ndo menos relevante € o recolhimento do segurado a priséo,
sendo este considerado como fato gerador do auxilio reclusdo, ndo tendo aqui que
se preocupar com a gravidade do delito praticado ou mesmo com o tempo de pena a
ser cumprida, excluindo-se desta cobertura, apenados do sistema aberto, pois
apenas 0s que estejam nos sistema semi aberto ou fechado € que tém direito,
podendo ainda se estender essa cobertura aos maiores de dezesseis anos e
menores de dezoito anos que estejam internados cumprindo medida socioeducativa,
considerando a corelacdo com a situagdo de prisdo. E ainda, conforme a Normativa
do INSS n° 45 de 2010, ha a possibilidade de concessao do beneficio a quem estiver
recolhido em estabelecimento prisional por for¢a de prisdo provisoria.

A comprovacdo da baixa renda do segurado, também €& um dos mais
importantes requisitos cobrados para que se conceda o auxilio reclusdo, ao passo
que também é um dos mais criticados, tendo em vista o fato de excluir parte dos
segurados, selecionando apenas aqueles que ganham até o teto de R$ 1.319,18
(um mil trezentos e dezenove reais e dezoito centavos), sendo assim, nao dando um
tratamento igualitario a todos, pois embora a seletividade procure atender
prioritariamente aqueles que mais precisam, no caso os de baixa renda, ficam os
demais segurados insatisfeitos, por entenderem que pagam um seguro e que em

virtude de ndo estarem enquadrados como baixa renda, ndo podem receber. Alguns
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doutrinadores, a exemplo de Hélio Gustavo Aves (2007), consideram que se o direito
fosse estendido a todos os segurados, ainda assim haveria uma seletividade, pois
teria que ser um segurado para poder gozar de tal direito, ademais, ninguém deseja
ser preso para ter esse direito atendido, assim sendo, também ha que de se pensar
nas pessoas que ganham acima do limite da baixa renda e de uma hora pra outra
deixam de ter o sustento de sua familia, ficando os dependentes em situagcdo de
risco, lembrando ainda que por vezes, uma pessoa ganha muito pouco alem do teto
da baixa renda, e por conta desse critério tao objetivo, um segurado que pagou suas
contribuicées em dia ver sua familia sem ter o minimo para sobreviver.

Com relagé@o ao critério da caréncia, tem-se que no auxilio reclusdo, ocorre o
mesmo da pensao por morte, ou seja, ndo ha caréncia, até porque ninguém paga a
previdéncia pensando em morre ou mesmo Ser preso.

Outro ponto de exigéncia como ja se menciou, inclusive quando da
conceituagao do tema € com relacdo a vedacdo das possibilidades do segurado ja
estar recebendo remuneracao da empresa, aposentadoria, auxilio-doenga ou abono
de permanéncia em servi¢o, ndo podendo acumular beneficios.

Por ultimo, com relagdo aos requisitos para ter direito a receber o auxilio
reclusdo é com relagdo justamente a quem vai de fato receber o beneficio, ou seja,
o dependente do segurado e para tanto exigi-se que este tenha verdadeiramente a
qualidade de dependente comprovada por quem esta requerendo o beneficio.

Basicamente ha trés classes de dependente, onde a existéncia de uma exclui

as outras, quais sejam esses grupos de dependentes:

1° Grupo: Conjugue (casado civilmente), unido estavel, unido homoafetiva, conjugue
separado de fato, flhos menor de 21 anos, sendo que no caso de filho invalido ou
com deficiéncia mental ou intelectual, estes podem ser de qualquer idade, o

equiparado a filho que pode ser o enteado e o menor tutelado.

Obs: Nessa primeira classe & uma presuncao de dependéncia econdmica, ou seja,
nao se cobra a comprovacao da dependéncia econémica, sendo que 0 conjugue
separado de fato, o enteado e 0 menor tutelado, esses tém que comprovar a sua

dependéncia econémica em relagao ao segurado.

2° Grupo: Pais
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3° Grupo: Irmé@os menores de 21 anos, ou invalidos deficiente mental ou intelectual

de qualquer idade.

Como ja dissera anteriormente a presenca de dependentes de uma classe
exclui os dependentes das demais, ou seja, se existir um rol de dependentes onde
existem o conjugue, filho, pais e irmao, apenas o conjugue e o filho terdao direito a
receberem o auxilio, sendo este dividido em partes iguais e se por algum motivo um
deles deixar de receber a sua cota parte automaticamente ird para 0 outro

dependente que permaneceu com direito a receber.

5.2- REQUERIMENTO

Outro ponto importante a se mencionar € com relacéo ao Requerimento que o
dependente interessado deve protocolar junto ao INSS. Esse requerimento deve
estar acompanhado de toda documentagdo que comprove, a dependéncia
econdmica de fato ou presumida quando relativa aos dependentes de primeira
classe, excetuando os que ja se mencionaram, indispensavel a Certiddo do
Estabelecimento Prisional, certificando do recolhimento do segurado a prisao,
esclarecendo o tipo de regime prisional a que foi submetido, sendo que esta certidao
deve ser renovada a cada trés meses.

A Lei 8.213/91 teve seu artigo 74 alterado no inciso |, em 2015, através da Lei
13.135/15%, onde passou para noventa dias o prazo limite para o segurado ter a data
do fato gerador que € o momento do efetivo recolhimento a prisao, sendo esta data
como base para inicio do recebimento do auxilio reclusao, lembrando que onde se
ler 6bito, deve-se ler recolhimento a prisédo, sabendo que as regras da pensdo por

morte se aplicam ao auxilio reclusao.

2 Lei 13.135/2015 - Art. 74. A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado que
falecer, aposentado ou n&ao, a contar da data:

| — do ébito, quando requerida até noventa dias depois deste;

Il — do requerimento, quando requerida apos o prazo previsto no inciso anterior (...)
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5.3- SUSPENSAO E EXTINGAO DO AUXILIO RECLUSAO

Ja se sabe que o fator gerador para a concessao do auxilio reclusdo e o
recolnimento do segurado a prisdo, assim sendo, ocorrendo fuga do
estabelecimento prisional o segurado tera seu beneficio suspenso, salientando que
ao ser recapturado ele ainda podera tornar a receber o beneficio, isso se quando da
recaptura ainda possuir a qualidade de segurado® neste caso entende-se que o
periodo de graca seria de doze meses, conforme consta na Lei 8213/91, em seu
artigo 15, IV. Se ocorrer do segurado ser recapturado e nao mais gozar da qualidade
de segurado, este nao poderd mais receber o auxilio reclusdo, salvo se quando
estiver foragido o detento tiver exercido atividade remunerada, dada a condicao de
segurado obrigat6rio, ou, se tiver contribuido como segurado facultativo.

Outra possibilidade de suspensdo do auxilio reclus@o é a obtencao de auxilio
doenca, pois como ja posto é vedado a acumulagao de tais beneficios.

Por fim ainda existe a questdo do segurado ou seus dependentes deixarem
de apresentar o atestado concedido pela autoridade penitenciaria, o qual devera ser
apresentado a cada trés meses, servindo de prova da condicdo de apenado
recolhido a prisdo, lembrando que na verdade esse atestado faz parte do rol de
requisitos para a concessao do auxilio em comento.

Ja com relagdo a extincdo do auxilio reclusdo, esta ocorre em diversas
hip6teses, a exemplo da soltura do segurado preso, pois como se sabe a condi¢ao
de reclusdo € um dos requisitos basicos para ter direito ao este beneficio e apoés ser
liberado do carcere subtende-se que o segurado retornara a laborar e prover o
sustento de seus dependentes.

Também ha& a possibilidade da extingdo do auxilio reclusdo no caso do
segurado vir a falecer dentro da prisdo, sendo que neste caso, embora ocorra a
extingdo do auxilio reclusdo, este € automaticamente convertido em pensao por
morte e, por conseguinte, os dependentes do segurados continuam amparados,

conforme o art. 118, do Decreto 3048/99, salientando ainda que de acordo com o

® Lein® 8.213/91:
Art. 15 — Mantém a qualidade de segurado, independente de contribuigdes:

IV — até 12 (doze) meses apos o liviamento, o segurado retido ou recluso
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paragrafo unico do mesmo dispositivo, se ndo houve concessao de auxilio-reclusao,
por ndo se enquadrar o segurado como de baixa renda, é devido pensdo por morte
aos dependentes se 0 Obito do segurado ocorrer na prisao ou dentro do periodo de
graga, ou seja, no prazo de até doze meses apds o livramento ou progressao para o
regime aberto®.

Outro possivel motivo para a extingdo do recebimento do auxilio reclusao, € a
possibilidade do segurado passar a receber aposentadoria, pois como ja visto
anteriormente é vedada a acumulacao de tais beneficios.

A extincdo da ultima cota individual, sem duvida também € motivo para cessar
o recebimento do auxilio reclusdo, obviamente quando se fala de casos que possui
um limite de cotas.

Por fim citam-se os casos de emancipagdo do dependente ou quando
completar 21 anos de idade, salvo se invalido, no caso de filho, equiparado ou
irmao, de ambos os sexos, e em se tratando de dependente invalido, pela cessagao

da invalidez, verificada em exame médico pericial a cargo do INSS.

4 Art. 118. Falecendo o segurado detido ou recluso, o auxilio-recluséo que estiver sendo pago sera

automaticamente convertido em pensédo por morte.

Paragrafo Gnico. Ndo havendo concessdo de auxilio-reclusdo, em razao de salario-de-contribuicdo superior a
R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), sera devida penséo por morte aos dependentes se o obito do segurado
tiver ocorrido dentro do prazo previsto no inciso IV do art. 13. (BRASIL, 1999)
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6- PEC 304/2013

Ainda nesta seara menciona-se a propositura da PEC 304/2013, Projeto de
Emenda Constitucional proposto pela deputada Antonia Lucia (PSC-AC), a qual
almeja a extingcao por completo do auxilio reclusdo, e em contrapartida se criaria um
auxilio as vitimas de crimes. Considera a deputada que o auxilio reclusdo seria um
absurdo, tendo em vista, segundo ela, trata-se de dinheiro do contribuinte, para
alimentar o crime, em beneficio ao bandido, deixando os familiares das vitimas
sem amparo algum, ou seja, o bandido vale muito mais do que o cidadao de
bem, de acordo com a deputada.

Infelizmente a senhora deputada, ndo deve ter atentado para os direitos
previdenciarios ja existentes das familias vitimas de crimes, pois quando uma
pessoa, por exemplo, é acometido por um tiro de arma de fogo, sendo
necessario um procedimento cirargico, vindo a ficar dias sem poder trabalhar,
esta tera ao auxilio doenca, ou mesmo em caso de morte, os dependentes da
vitima tera direito a pensao por morte. Nao se deve esquecer que aqui estar
sendo considerado que se fala em vitima que possui a qualidade de segurado,
sendo que mesmo na auséncia de tal qualidade, ainda assim, a familia da vitima
podera ser assistida pela LOAS.

Para refutar a proposta desta PEC, ainda deve-se lembrar que a
guantidade de pessoas presas que vao de fato ter direito ao auxilio reclusédo, é
infima diante do nimero de presos que se tem em nosso sistema carcerario,
isso atendendo a exigéncia de critérios antes mencionados.

Corroborando com nosso pensamento, criticando a possibilidade da

extingao do auxilio reclusao, pontua Hélio Gustavo Alves:

O auxilio reclusdo € uma prestacdo previdenciaria de fundamental
importancia nas relagdes sociais, pois sua concessao faz com que se evite
um caos tanto para a familia do segurado quanto para o Pais, pois se
suprimido esse importante beneficio, muitos dependentes teriam gue partir,
seja de qual forma for, legal ou ilegal, para trazer o que comer, e sabemos
gue a hipotese mais provavel €, infelizmente, o aumento da criminalidade
pelo fato da genitora ter que trabalhar e os menores ficarem sem a devida
base educacional, ficando a mercé do mundo. (ALVES, p. 118, 2007).
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Dito isto, percebe-se que a concessdo do beneficio em comento, € de
interesse mais amplo, pois alem de possibilitar a distancia da miserabilidade da
familia do segurado preso, promove uma prestacao social, evitando a facilitagdo do
ingresso ao crime, das pessoas desprotegidas pelos direitos previdenciarios. E
tambem deve-se ressaltar que de fato as vitimas de crimes tem seus direitos
assistidos e alcangados, e jamais deverao ficar desprovidos do minimo necessario

para sua manutengao.
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7- CRITICA A EMENDA CONSTITUCIONAL 20/1998

A maior critica que se faz a Emenda Constitucional 20/1998, € com relagéo ao
requisito da baixa renda, onde se estipulou o teto para que se tenha direito ao auxilio
reclusdo. Na nossa pesquisa € notorio que tal emenda entrou em conflito com varios
principios juridicos, e aqui citam-se alguns destes e seus aspectos de divergéncias
com o dispositivo reformatorio.

Quando a Emenda exclui os dependentes dos segurados de renda acima do
teto estabelecido, muitas das vezes esse segurado € arrimo de familia, por
conseguinte, deixam-se o0s dependentes destes segurados a mercé da sorte, sem ter
0 minimo para manter suas necessidades basicas, promovendo assim a inseguranga
social, com isso observa-se que ocorre indiretamente uma extensao da pena e
nesse sentido vai-se buscar a prote¢do constitucional, no Artigo 5°, XLV, onde se

encontra a seguinte redacao:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

€

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacédo de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e conira eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido. (Brasil, 1988)

Observando este dispositivo ja se nota a violagdo de dois principios, o da
Igualdade e o da personalidade da pena, fazendo mencao a este ultimo, observa-se
que de acordo com o texto constitucional citado acima, a pena ndo deve passar da
pessoa do condenado, entendendo-se que nao deve ser estendida a outras
pessoas, no entanto quando a familia do preso fica desprovida de recurso em
virtude do recolhimento a prisao, ficando o segurado sem poder prover o sustento de

seus entes, conclui-se que essa situagao gera reflexos aos dependentes.

Com relagdo ao principio da igualdade, € inequivoco que a Carta Magna,
prega a isonomia, a igualdade, considerando todos iguais perante a lei, ndo

deixando de lembra que fala-se aqui de direito fundamental, explicitado no Artigo 5°
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da Constituicdo. Quando a Emenda 20/98, exclui os dependentes do segurado que
ganha acima do teto estipulado, tem-se que ocorre um tratamento desigual para os
iguais, pois analisa-se aqui que esta se falando de segurados, sendo este critério,
baixa renda, o fator gerador da distingao, dando tratamento desigual a pessoa que
mesmo tendo contribuido para a previdéncia, consequentemente, almejando um dia

se necessario receber a contrapartida da previdéncia, € destituida de seu direito.

Também deve-se considerar que ocorreu uma violagdo ao principio da
universalidade da cobertura e do atendimento, onde no RGPS deve ter a finalidade
de alcancar todos os eventos onde exista a necessidade de reparacao imediata,
visando a manutengao da subsisténcia de quem dela necessite. No caso quando a
EC 20/98 impede que parcela dos segurados tenham direito ao recebimento do
auxilio reclusdo, em contra partida este principio em se tratando de RGPS, é
proibitivo a concessdao do beneficio em tela, deixando pessoas que estao
necessitando de meios de sobrevivéncia, pois quando se fala de um segurado que
auferia rendimento antes de ser preso, tendo ele pessoas como seus dependentes,
estes ndo mais terdao aquele arrimo de familia para prover a subsisténcia. Tem-se
ainda que mencionar que no caso de tal emenda, deixou de ocorrer a seletividade,
pois esta deveria visar a atender os necessitados, e quando excluem pessoa que
tiveram o ente provedor do sustento recolhido a prisdo, a selegcdo nesse caso foi
falha.

Em fim, dentro do que foi estudado, observa-se que a EC — 20/98, violou
normas juridicas, todavia continua a vigorar, fazendo com que boa parte dos
segurados que poderiam ter seu direito ao auxilio reclusao atendido ficam excluidos
por um dispositivo objetivo, que friamente interfere na concessdo ou nao desta
contra prestacdo previdenciaria. Tem-se aqui um beneficio que tenta auferir a
protecdo da familia, da dignidade humana, na erradicagdo da pobreza e da
marginalizacao, na reducao das desigualdades sociais, amenizando o risco social da
perda da fonte de renda familiar em razdo do encarceramento do segurado, no
entanto a EC — 20/98, reprimiu 0 atendimento aos segurados que nao atendessem o
requisito da baixa renda, e com isso deixou uma boa parcela de pessoas

desprovidas de seus direitos previdenciarios, aumentando assim o risco social.
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8- CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do que fora exposto em nossa pesquisa, entende-se que o auxilio
reclusdo, € um beneficio previdenciario, administrado pelo INSS, tendo direito a
recebé-lo, o segurado que esteja preso e tenha sua renda bruta dentro do limite
estipulado para a baixa renda. Da analise bibliografica, constatou-se que nao é de
hoje que tal instituto previdenciario coexiste em nosso arcabouco juridico, tendo sua
evolugdo, saindo da isolada atuacdo de classes distintas de trabalhadores,
passando a obter um carater mais geral, sendo recepcionado pela Constituicao
Federal e que para fazer jus ao recebimento do auxilio reclusdo, deve-se atender a
requisitos normativos preestabelecidos, a exemplo da qualidade de segurado, baixa

renda, estar preso, ndo estar acumulando o recebimento de outros beneficios, etc.

Verificou-se tambem que é errénea a analise onde se coloca o beneficio aqui
estudado como sendo uma bolsa para a bandidagem, e incentivo a criminalidade,
pois como foi visto, quem tem direito a recebé-lo sédo os dependentes do segurado
preso, fazendo com que estes nao fiquem desprovidos de seu sustento basico, uma
vez que quando o segurado é preso, sendo este 0 arrimo econdémico da familia, esta
ficaria desassistida de suas necessidades. A respeito disto pontua-se que em parte
tal consideragao ocorrer por conta da falta de conhecimento acerca do assunto em
comento e mais, tem-se que lembrar que o segurado deve sim ter direito a receber
tal auxilio, uma vez que ele contribuiu para a previdéncia e nada mais justo do que

ter esta contra partida em caso de ter sido acometido pela prisao.

Outro ponto tambem abordado e que tratar-se de algo polemico € o requisito
da baixa renda, a qual foi instituida através da E. C. 20/1998, onde apos examinar a
bibliografia estudada, se observa que trata-se de um instituto que viola alguns
principios juridicos, e por conseguinte conclui-se que € um mecanismo danoso, 0
qual prejudica parcela de segurados, consoante a isto, se tem que os familiares
deste segurados desassistidos ficam em situacao de risco social, ficando sem ter
como se manterem diante de tal situacdo, tudo em virtude de um mecanismo
seletivo e meramente objetivo, o qual desconsidera as pessoas que tambem
contribuiram para a previdéncia e na nossa opinido deviriam sim ter direito a

receberem o auxilio reclusdo, desconsiderando o critério da baixa renda.
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