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O PAPEL DA POLICIA MILITAR NA DEMOCRACIA E A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

Izaias Santos Das Gragas !

RESUMO

O histérico nacional carrega uma grande dose de criminalidade e violéncia,
vivenciou 20 anos de ditadura militar onde o cidaddo era considerado o inimigo
interno do Estado e, portanto, a sua participagéo face a cidadania foi limitada. O
novo paradigma do Estado Democratico de Direito que reconhece a sociedade como
pluralista e fraterna esta atualmente dando os seus primeiros passos sendo ainda o
termo “militar” associado no imaginario do individuo a violéncia institucionalizada
tornando-se necessario, nesse sentido, uma evolugdo da consciéncia da cidadania
no contexto social atual. Para isso & chave elucidar qual o papel da policia militar no
Estado Democratico de Direito sendo este o objetivo do presente trabalho. Como
procedimento metodoldgico foi implementada uma pesquisa exploratéria através de
uma abordagem qualitativa por meio do método de analise documental do texto da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e Cddigos vigentes assim
como uma revisdo bibliografica da doutrina. Observa-se que o papel atribuido ao
policial militar conforme rol taxativo do art. 144 5° da Constituicdo Federal de 1988 &
primordial para a construgdo do verdadeiro Estado Democratico de Direito sendo a
sua fungdo ostensiva, isto &€, comporta um papel de civilizador social comprometido
com a lei, promotor da transformagédo do status quo da sociedade e garante da
ordem publica no combate ao crime em completa observancia do direito da
dignidade da pessoa humana atuando em fraternidade com os cidaddos e as
instituicoes para melhor atingir os objetivos da res publica e do direito positivo da

Carta Magna.

Palavras Chave: Estado Democratico de Direito, Seguranga Publica, Papel da

Policia Militar
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1. INTRODUGAO

No presente artigo analisar-se-a, desde o prisma constitucional, qual o papel
da policia militar no Estado Democratico de Direito? Tema de debate do cotidiano da
sociedade que, ainda hoje, associa o termo “militar” com ditadura, violéncia e ato
criminal contribuindo isto para uma conceptualizagdo errdnea face a nobre fungéo
que lhe foi outorgada na Carta Magna ao 6rgao policial militar em relagdo a
seguranga publica e que, no exercicio das suas fungdes, garante a observancia e a
preservacgdo dos principios e direitos fundamentais constitucionais que atuam como
mandado de otimizagédo na construgdo do novo paradigma de Estado Democratico
de Direito preservando a incolumidade da pessoa humana e o patriménio da Unido.

Apo6s 20 anos de ditadura militar no ano 1988 o Brasil passa a se instituir
como um Estado Democratico de Direito destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias conforme
citado textualmente no Preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Observe-se que de uma ordem ditatorial se passa diretamente para o mais
novo paradigma do Estado de Direito que € o Estado Democratico de Direito
formalizado como tal na Carta Magna o que a constitui como ferramenta, isto é,
como mecanismo sistémico para a construgdo de uma nova forma de Estado para
uma sociedade que historicamente veio vivenciando tudo o contrario. O novo
paradigma baseia-se na liberdade, na igualdade e na fraternidade contemplando o
pluralismo social. Tal mudanga precisa de uma transformag¢do na consciéncia de
cidadania tornando-a participativa e ndo omissa aos seus direitos e deveres
respeitando a sua observancia e contribuindo ativamente na efetivacdo do Estado
Democratico de Direito fundado na moral da razéo do ser humano.

O objetivo do trabalho é conceitualizar o papel da policia militar no Estado
Democratico de Direito através de uma concepgdo com base na lei que rege na
sociedade atual. Como procedimento metodolégico foi implementado uma pesquisa

exploratéria através de uma abordagem qualitativa por meio do método de analise



documental do texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
Cadigos vigentes assim como uma revisao bibliografica da doutrina.

A ligacdo dos principios constitucionais com o tema do trabalho “o papel da
policia militar no Estado Democratico de Direito” esta implicita na conotagéo
deontolégica deles o que infere uma espécie de manual procedimental para a
materialidade da fungdo ostensiva que a Constitui¢cao atribui ao policial militar. Nesse
sentido, analisar-se-a em um primeiro momento tanto o Estado Democratico de
Direito e o principio da dignidade da pessoa humana no geral quanto o principio
democratico e o principio da dignidade da pessoa humana em particular. A seguir,
analisar-se-a a seguranga publica como direito fundamental e as atribuigdes dos
orgdos responsaveis pela segurancga publica. Para finalizar, sera analisada a fungao
da policia militar atribuida conforme rol taxativo do art. 144 5° da Constituigdo

Federal de 1988 e asua ligagdo com os principios constitucionais.

2. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A Constituicdo de 1988 institui para a Republica Federativa do Brasil um
Estado democratico de Direito fundamentado em principios e valores formais como
garantia para os direitos fundamentais do homem e do cidaddo. (CF, 1988,
Preambulo)

Conforme Robert Alexy existe uma diferenciagdo entre dois tipos de
principios: os principios substanciais ou materiais e os principios formais ou
procedimentais. Fala-se neste sentido de principios formais como o fundamento com
hierarquia constitucional, a razéo, o primeiro grau e, exige a sua observancia para
melhor garantia dos direitos fundamentais do homem e do cidadao. (ALEXY, 2012)

A democracia, termo que provém do grego demos (povo) e kratos (governo),
€ o governo do povo. Observe-se assim a esséncia da democracia no texto
constitucional da Republica Federativa do Brasil ao expressar que [...] “Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes, eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.”(CF, 1988, art. 1, paragrafo unico, p. 11)

Por sua vez, observe-se que o conceito de Estado Democratico de Direito &
um novo paradigma, uma terceira dimensdao na evolugdo da conceptualizagédo

tradicional que se tem respeito ao Estado de Direito, o qual passou pela primeira



fase como Estado de Direito Liberal associado a liberdade e legalidade, segunda
fase como Estada de Direito Social associado a igualdade e terceira fase como
Estado Democratico de Direito associado a fraternidade no sentido de todo cidadao
ser parte na construgdo da res publica tendo por pilar fundamental a dignidade da
pessoa humana. A observancia da Constituigdo como ferramenta propulsora de agéao
torna-se, nesse sentido, estratégia para viabilizar a materialidade dos principios e
valores fundamentais do Estado Democratico de Direito. (STRECK, 2002)

O Estado Democratico de Direito vem ao encontro do imperativo categoérico
kantiano que coloca como mandamento definitivo a obrigagdo absoluta do homem
de regular a sua conduta conforme a sua condi¢do natural de ser racional mantendo
uma ordem social justa e equilibrada. Observe-se que Kant procura o nucleo
essencial da moral humana e conclui que o verdadeiramente moral no homem ¢é a
sua natureza racional que faz ele atuar de boa-fé. Nesse sentido, se cada individuo
atuar de acordo ao seu maximo — a razdo pura — toda pessoa humana sera o fim e
ndo um simples instrumento em maos de outros. Infere-se que a razdo como
esséncia da humanidade deve ser vetor na condugdo do homem na sociedade no
império da lei. (KANT, 1781,2001)

O conceito de Estado de Direito foi evoluindo com o passar dos anos
adotando como acima observado diferente significado conforme statu quo das
sociedades, mas nao sempre foi associado a democracia. Por isto, infere-se que o
legislativo adotou, para a Constituicdo Federal de 1988, um conceito chave sob uma
fundamentagédo também chave: os principios fundamentais. Entendam-se como tais
aqueles principios e valores que ndo sdo apenas um conceito prima facie e sim um
conceito definitivo. (ALEXY, 2002)

Nesse sentido infere-se que o principio constitucional ganha forca
constituindo-se em base para o exercicio do judiciario e dos guardides da lei,
portanto devem ser referéncia no papel que comporta a fungdo da policia militar no
Estado Democratico de Direito. Infere-se que o érgao policial militar deve outorgar
compulséria observancia a lei expressa na Carta Magna e no ordenamento juridico
brasileiro tendo para isto como principio norteador o principio da dignidade da
pessoa humana, que reflete a carateristica essencial do ser humano: a razéo.

O principio constitucional tem uma conotagédo deontoldgica, isto €, conceito de



dever, proibigcdo, permissdo e de direito a algo. Sendo a sociedade brasileira
constitucionalmente reconhecida como uma sociedade pluralista infere-se a
existéncia de um pluralismo deontolégico estrutural que impossibilita o tratamento
dos principios desde uma perspetiva hierarquica. (PORTELA, 2008)

Observe-se que todo principio fundamental é parte de uma estrutura
sistémica, neste caso da Constituicdo de 1988, a qual atua como uma engrenagem
onde as suas principais rodas dentadas - o principio democratico e o principio da
dignidade da pessoa humana - acionam o mecanismo procedimental do Estado
Democratico de Direito. Ao mesmo teor Robert Alexy expressa: [...] “Normas-
principios sdo mandamentos de otimizagdo, que podem ser satisfeitos em graus
diversos, e cuja medida devida de satisfagdo ndo depende apenas das
possibilidades faticas mas também das possibilidades juridicas.”(ALEXY, 2002, p.
576)

2.1 Principios Democraticos
2.1.1. Caraterizagao

O principio democratico € um principio meta sistémico, isto €, adapta o
sistema aos principios e valores politicos econdmicos e sociais da democracia
orientando nessa linha a totalidade do contetdo constitucional.

O Preambulo da Constituicdo Federal de 1988 expressa o principio
democratico sob o qual sustenta-se o Estado caracterizando a sua democracia na
forma representativa quando diz “Nés, representantes do povo brasileiro” (CF, 1988,
Preambulo); tem como valores supremos “assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica” (CF, 1988, Preambulo); caracteriza a sociedade como “fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias” (CF, 1988, Preambulo).

Por sua vez, o art. 1 da Carta Magna estabelece o rol dos principios que
fundamentam a Republica Federativa do Brasil, sdo eles a soberania; a cidadania; a
dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico. (CF, 1988)

Observe-se que a democracia semidireta fica expressa no preambulo



constitucional e também no art. 14 da lei suprema sendo instrumentados o
plebiscito, o referendoo e a iniciativa popular. O Art. 2 estabelece a divisdo de
poderes proprios dos Estados democraticos em legislativo, executivo e o judiciario.
O art. 3 apresenta os objetivos fundamentais da Republica que sdo construir uma
sociedade justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza
e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem
de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao. (CF, 1988)

Além do até aqui observado, compreende-se que o principio democratico,
pela sua carateristica meta sistémica, encontra a sua esséncia na totalidade to texto
constitucional sendo ele o anelo do povo que assim o legitima.

2.1.2 Objetivos

O objetivo do principio democratico ndo é a simples articulagdo sistémica de
um mecanismo procedimental, o verdadeiro objetivo & a protecdo da pessoa
humana respeito dos excessos e abusos no exercicio do poder. Nesse sentido,
sendo um principio meta sistémico, formaliza principios integrados da esséncia
democratica e estabelece um contrapeso ou limite aos abusos de poder através da
normatizagdo dos direitos fundamentais tendo que serem sopesados pelo judiciario
sem detrimento de nenhum deles para melhor garantir a dignidade da pessoa
humana, pilar fundamental do Estado Democratico de Direito.

O principio democratico objetiva a justica, a defesa do interesse coletivo, a
garantia dos direitos fundamentais em um grau 6timo de eficacia. A constituicao de
1988 da Republica Federativa do Brasil estabelece com este intuito o Estado
Democratico de Direito onde a participagdo democratica livre, igualitaria e fraterna
de todos os setores da sociedade, assuma um controle mais intenso e
comprometido respeito dos abusos de poder estabelecendo um equilibrio de
poderes e reforcando o pluralismo politico.

O principio democratico vai ao encontro da justica constitucional como meio
para a justica social, a igualdade e o controle do abuso do poder. O principio
democratico viabiliza um mecanismo reciproco de controle face ao excesso ou
abuso do poder dos detentores das fun¢des de Estado como resposta a preservacgéao

do sistema constitucional. O principio democratico objetiva uma transformagdo do



statu quo da sociedade e daquele que deve ser o guardido da lei: ja ndo concebido
desde a perspectiva histérica de Kelsen e Schmitt onde o primeiro deposita na Corte
Constitucional o equilibrio do sistema e o segundo identifica como figura de guardido
ao Presidente. (FURLAN, 2010)

O novo paradigma infere que todo cidaddo € guardido da Constituicdo uma
vez que interage como parte de um todo no sistema. Podem existir guardibes
diretos, os juristas, mas ndo sao exclusivos, o érgao da policia militar tem de aturar
também como guardido da lei. A este respeito Peter Haberle ressalta que [...] “no
processo de interpretagdo constitucional estdo potencialmente vinculados todos os
orgdos estatais, todas as poténcias publicas, todos os cidaddos e grupos, ndo sendo
possivel estabelecer um elenco fechado ou fixado com numerus clausus de

intérpretes da Constituigdo.” (HABERLE,1997, p.13) s&o exclusivos.

3. PRINCIiPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
3.1 Fundamento

A dignidade & um atributo inato de todo individuo, o homem é pela sua
natureza um ser racional, portanto com capacidade intelectual de regular a sua
conduta, sendo a sua razdo fundamento de toda agéo. O principio da dignidade da
pessoa humana constitui a esséncia dos restantes principios presentes no texto
constitucional, atuando como vetor para a interpretacéo da lei suprema. A dignidade
da pessoa humana é o objetivo da lei sendo a propria humanidade o nucleo ao redor
do qual deve-se atuar desde todos os setores da sociedade.

A dignidade da pessoa humana € um conceito axiologicamente aberto que
comporta uma duplice dimenséo: a dimensado da autodeterminagéo — no sentido que
expressa a vontade do proprio ser - e a dimensdo assistencial construtiva, que
fomenta o respeito ao igual e estabelece os limites de agao.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 positiva o principio
da dignidade da pessoa humana (CF, 1988, art. 1, Inc. Ill) como principio
fundamental, isto €, como maximo objetivo do Estado com supremacia hierarquica
das normas no seu sentido formal e com aplicabilidade imediata no seu sentido
material: por ser nucleo essencial dos outros principios constitucionais, na hipotese
de colisdo entre principios, nenhum deles podera ser excluido em favor de outro.

O principio da dignidade humana constitui a moral do Direito e atua como



agente de transformacdo social, foi consagrado na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e avalado nas Constituicdes dos Estados democraticos sob o
prisma da liberdade, igualdade e fraternidade. [...] “Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. “Sdo dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relacéo uns aos outros com espirito de fraternidade” (DECLARACAQO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANQOS, 1948, 2003, 2018)

O principio da dignidade humana na sua dimenséo formal garante a aplicagcao
efetiva dos direitos fundamentais contidos na atual Constituicdo, € dever do cidadao
respeita-lo para ser respeitado. Isso nem sempre acontece, fato que dificulta ao
Estado oferecer as condigbes materiais para que a dignidade da pessoa seja
efetivada de forma integral. Portanto, a dignidade da pessoa humana deve-se
entender como norma de principio e ndo como regra de preceito, assim, o principio
da dignidade da pessoa humana deve ser observado no papel da policia militar no
Estado Democratico de Direito como mandado de otimizagdo em qualquer situagédo
de conflito. Constitui por exceléncia o principio dos principios constitucionais e
abrange tanto a esfera publica quanto a esfera privada, ha de ser parametro do
sentido formal e material da justica sendo a sua missédo construtiva e comprometida

com os Direitos Humanos e os valores proprios do Estado Democratico de Direito.

4 SEGURANGA PUBLICA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL
4.1 Seguranga Publica como Direito Fundamental

O Direito Fundamental é o direito basico do cidadao devidamente reconhecido
pelo Estado e formalizado na Carta Magna. A Constituicido da Republica Federativa
do Brasil, Titulo Il, formaliza direitos e garantias fundamentais dos seus cidadaos
estabelecendo para melhor abordagem de cada um deles uma divisdo em Capitulos
sendo o Capitulo | Direitos e Deveres Individuais e Coletivos; Capitulo Il Direitos
Sociais; Capitulo 1ll da Nacionalidade; Capitulo IV dos Direitos Politicos e; Capitulo
V dos Partidos Politicos. Todos os cidaddos sédo iguais perante a lei - nacionais ou
estrangeiros residentes -, sendo inviolaveis o direito a vida, a dignidade, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade (CF, 1988, art. 5°). Os direitos
fundamentais sédo de aplicagdo imediata (CF, 1988, art. 5° § 1) sendo por lei punido
qualquer ato de discriminagdo que atente contra qualquer direito ou liberdade

fundamentais do individuo (CF, 1988, art. 5°, XLI) ficando expressamente



estabelecido o seu resguardo (CF, 1988, art. 17 caput) e ndo excluindo outros
direitos derivados do regime e dos principios adotados na atual Constituicdo ou
decorrentes de tratados internacionais nos quais a Republica Federativa do Brasil
seja parte (CF, 1988, art. 5° § 2).

Os direitos fundamentais possuem, no Brasil, uma horizontalidade na sua
eficacia com efeito direto ndo apenas na relagdo particular - Estado sendo também
no campo das relagbes juridico-privadas perante a necessidade de protegdo nas
hipéteses de divergéncia relacionada a uma determinada conceptualizagéo subjetiva
colidinte tendo que se ativar o mecanismo procedimental em garantia dos principios
constitucionais normativos em completa observancia da dignidade da pessoa
humana. Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet [...] “todas as normas
constitucionais, sempre que dotada de um minimo de eficacia, sendo esta variavel
consoante seu grau de densidade normativa, também podem considerar-se — em
certa medida — diretamente aplicaveis...” (SARLET, 2015, p. 237)

Seguranga € um direito fundamental do cidadao classificado na Constituicdo
Federal de 1988 como direito social (CF, 1988, art. 6°), decorrente dos principios
fundamentais de cidadania, dignidade da pessoa humana e pluralismo politico que
fundamentam o Estado Democratico de Direito na Republica Federativa do Brasil o
qual tem dentre os seus objetivos fundamentais construir uma sociedade livre, justa
e solidaria (CF, 1988, art. 3° Inc. |) e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (CF, 1988,
art. 3° inc. IV).

Ja no ambito supranacional, a seguranga constitui um direito
internacionalmente legitimado e garantido na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos sendo um direito social inerente a todo membro da sociedade e cuja
garantia corresponde tanto ao esforgo interno dos Estados quanto ao esforgo
internacional através da cooperagdo e de acordo com a organizagdo e recursos de
cada Estado sendo indispensavel a dignidade da pessoa e o livre desenvolvimento
da sua personalidade.

A seguranga como direito fundamental ligado a personalidade comporta uma
ordem objetiva de valores independentes desde a perspectiva da concepgédo do

termo no plano légico do ser e portanto susceptivel a conflito, seguranga



considerada desde uma perspectiva de conceito acontece na légica do dever ser
sendo o termo parte de uma estrutura dentro de uma sociedade pluralista onde as
questdes politicas e juridicas sdo objeto de discussdo publica aprimorando o
mandamento de otimizagédo decorrente dos principios fundamentais com o intuito de
atingir uma melhor prestagdo do Estado no ambito da ordem publica estabelecendo
assim uma convivéncia social pacifica.

A segurancga publica é o procedimento através do qual o Estado garante a
ordem publica. A seguranga publica encontra-se formalizada no art. 144 do Capitulo
lll Titulo V da Constituicdo Federal de 1988 sendo ela um dever do Estado, mas
também um direito e responsabilidade de todos (CF, 1988, art. 144 caput), neste
sentido infere que a construgdo da res publica € um compromisso de todos os
cidadaos partes de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias conforme promulgado no Preambulo constitucional.

A seguranga publica é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio (CF, 1988, art. 144 caput) tendo os
Estados Federais e o Distrito Federal o dever de seguir o modelo federal (CF, 1988,
art. 21) quanto a competéncia da Unido em compulséria observancia da atual
Constituicdo, sendo a segurancga publica de incumbéncia dos 6rgdos da policia
federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias
militares e corpos de bombeiros militares (CF, 1988, art. 144 caput).

A seguranga publica € o direito fundamental que corresponde a dimensao do
novo paradigma do Estado Democratico de Direito, concentra a tarefa de viabilizar a
concretizagdo dos principios constitucionais tendo por nucleo baliza o principio da
dignidade da pessoa humana centrando o seu atuar na fraternidade e na
solidariedade compreendendo a divergéncia da sociedade pluralista.

O policial é, neste sentido, o agente administrador dos principios
fundamentais tendo por tarefa garantir a seguranga na ordem publica respeitando os
direitos fundamentais do cidaddo desde o seu conceito formal formalizado na Carta
Magna e atuando como agente regulador e transformador para viabilizar os direitos
fundamentais do cidaddo desde a sua perspectiva material na acdo das suas

fungbes, através do seu exemplo, mudando o statu quo da sociedade face o



imaginario popular de associa¢do da forga policial e militar com a ditadura, atos de
violéncia desmedida e criminalidade.

A seguranca publica € um processo sistémico de prevencao e reparo do dano,
a Constituicdo deposita nas forgas policias a tarefa de policiar — entendido
etimologicamente como ato de civilizar - para alcangar um pleno Estado
Democratico de Direito sendo elas um érgao com capacidade de gerar um efeito
spillover — efeito derrame — positivo sob a sociedade, o que ndo significa que a

seguranga publica ndo seja uma missao conjunta de todos os cidadaos.

4.2 Orgaos responsaveis pela Seguranca Publica no Brasil e suas atribuicdes

Os orgaos responsaveis pela seguranga publica no Brasil sdo conforme art.
144 da Constituigdo Federal de 1988: | policia federal; Il policia rodoviaria federal; Ill
policia ferroviaria federal; IV policias civis; V policias militares e corpos de bombeiros
militares. Os municipios tém a possibilidade de criagdo de guardas municipais para
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes (CF, 1988, art. 144 § 8°) mas nao
sendo possivel esse 6rgdo compor a estrutura da segurancga publica para exercicio
da funcgéo de policia ostensiva ou judiciaria.

A policia em fungédo ostensiva age em promocgdo preventiva face o seu
comprometimento com a seguranga publica atuando na protecdo do ordenamento
juridico e da integridade do Estado e da pessoa humana promovendo a solugdo
pacifica das controvérsias em garantia da harmonia social administrando a ordem
publica em razdo de uma cada vez maior diminuigdo e controle da criminalidade, a
policia em fungdo ostensiva atua como agente de fiscalizagdo em matéria de
seguranca publica.

A policia em fungéo judiciaria auxilia ao Judiciario no relativo a instrugcao
criminal com finalidade punitiva, nesse sentido, materializa a execugdo do mandado
judicial — ordem emanada de um juiz nos autos de um processo de conteudo e
finalidade especificas — seja por exemplo um mandado de prisdo, um mandado de
apreensao, mandado de citagdo, mandado de condugéo de testemunhas, etc.

A funcgéo policial judiciaria difere da funcdo policial investigativa a qual o texto
constitucional se refere no que diz respeito da apuragdo de infragdes penais civis e
militares e sua autoria mediante procedimento administrativo instrumentalizado pelo

Inquérito Policial preparatério da agdo penal previsto no Cédigo de Processo Penal



brasileiro.

Observe-se Codigo de Processo Penal Brasileiro que expressa que também
outras autoridades sdo possibilitadas a presidir o Inquérito [...] “a competéncia
definida neste artigo ndo excluira a de autoridades administrativas, a quem por lei
seja cometida a mesma fungéo."(CODIGO DE PROCESSO PENAL, 1941, art. 4,
paragrafo tnico)

Observa-se que o art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 apresenta um rol
taxativo quanto as atribuigbes dos 6rgaos responsaveis pela seguranga publica, isto
e, atribuicbes de carater pontual, limitado ao texto da lei. Podem-se distinguir no
texto constitucional como 6rgéos com fungéo ostensiva a policia rodoviaria federal; a
policia ferroviaria federal; as policias militares e corpos de bombeiros militares. Por
sua vez, podem-se distinguir no texto constitucional como 6érgdos com fungéo
judiciaria e fungao policial investigativa a policia federal e as policias civis, sendo as
ultimas limitadas quando se tratar de uma investigagdo criminal militar. Contudo,
existe na doutrina e na jurisprudéncia uma falha na conceptualizagdo do conceito de
funcao policial judiciaria e o conceito de funcéo policial investigativa.

A Constituigcao atribui ao 6rgao da policia federal “com exclusividade” a fungéo
policial judiciaria (CF, 1988, art. 144 § 1°, IV.) e ao mesmo tempo |he outorga
fungbes de apurar infragdes penais contra interesses da Unido (CF, 1988, art. 144 §
1°, L.); atribui ao 6rgao das policias civis a fungao policial judiciaria e a apuragao de
infragdes penais mas “exceto as militares” (CF, 1988, art. 144 § 4°) sem especificar
de forma taxativa a qual érgao corresponde essa fungao.

Por sua vez, a policias militares e corpos de bombeiros militares devem
obedecer e respeitar as regras militares, tém de observar o que esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988, no Codigo Penal Militar e no Cédigo de Processo
Penal Militar de 1969.

Observe-se que policias militares sdo agentes de seguranga publica e forgas
auxiliares e reserva do Exército brasileiro conforme texto constitucional art. 144 § 8°,
portanto, a atribuigdo da policia militar prevé fungbes diversas ndo se limitando
somente ao rol do art. 144 § 5° da Carta Magna. O encarregado do Inquérito Policial
Militar Cédigo de Processo Penal Militar, devera ser um Oficial de posto nao inferior
ao de Capitdo da Policia Militar ou Capitdao-tenente.(CODIGO DE PROCESSO



MILITAR, 1969, art. 15)

Contudo, conforme rol taxativo do art. 144 § 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugédo de atividades de defesa civil.

As atribuicbes da policia federal como 6rgdo permanente organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira conforme art. 144 § 1° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil sdo as de apurar infragdes penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido e contra
outras praticas que exijam repressao uniforme nos termos da lei sejam elas de
repercusséo interestadual ou internacional (CF, 1988, art. 144 § 1°, |.); prevencgéo e
repressao contra ilicitos de trafico de entorpecentes e drogas afins, contrabando e o
descaminho - sem prejuizo da agdo fazendaria de competéncia de outros 6rgéos
publicos na matéria — (CF, 1988, art. 144 § 1°, Il.); fungbes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras (CF, 1988, art. 144 § 1°, lll.); a policia federal exerce
fungbes de policia judiciaria da Unido com exclusividade (CF, 1988, art. 144 § 1°,
IV.).

A atribuicdo da policia rodoviaria federal como érgdo permanente organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira conforme art. 144 § 2° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € o patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

Em decorréncia do (CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO, 1997) e
(DECRETO N° 1.655, 1995) sdo competéncias da policia rodoviaria federal o
combate ao crime nas rodovias federais — busca e prisdo de foragidos da justica,
sistema informatizado de alerta contra roubo e furto de veiculos, apreensdo de
carregamento irregular ou ilegal de contrabando e trafico em especial em territério
fronteirico - ; a fiscalizagdo de transito e medidas administrativas decorrentes; o
atendimento de acidentes — levantamento do local, socorro de emergéncia e
urgéncia, atendimento pré-hospitalar e salvamento de vitimas; operacdes aéreas de
fiscalizagdo das rodovias — suporte tatico - e levantamento estatistico atualizado das
operagoes relativas a recupero de veiculo e apreenséo de drogas.

De acordo com o art. 21 Inc. XIl, “e” da Constituicdo, a policia rodoviaria



federal possui competéncia constitucional para explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdao ou permissdo, 0s servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros.

A atribuicdo da policia ferroviaria federal como érgdo permanente organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira conforme art. 144 § 3° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € o patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. O art. 21, Xll, “d” outorga-lhes competéncia para explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s servigos de
transporte ferroviario.

Sao atribuigbes das policias civis conforme expresso na Carta Magna,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e apuragdo de
infragdes penais, exceto as militares (CF, 1988, art. 144 § 4°). A policia civil combate
o crime sendo a sua fungéo a investiga¢do criminal identificando os responsaveis da
acao criminosa. A sua funcdo é técnica, tecnologica e metodoldgica, sigilosa e
necessaria para o esclarecimento do crime. De grande relevancia para o Poder
Judiciario por constituir prova fundamentada. Além do Inquérito correspondente, a
policia civil atua também como policia judiciaria dando cumprimento aos mandados
do juiz colaborando diretamente com o lavor do Judiciario em defesa dos direitos

fundamentais do cidaddo e em garantia do Estado Democratico de Direito.

5. FUNGAO DA POLICIA MILITAR

Policia militar age de forma preventiva e de forma combativa imediata contra
o crime, portanto, a sua fungéo € mista: compreende a fungéo de controle social e a
fungéo de protegao social. Como sendo funcionario da ordem publica, tem por dever
atender os principios da legalidade; o principio da impessoalidade; o principio da
moralidade; o principio da publicidade e o principio da eficiéncia conforme expresso
no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. O principio da legalidade exige por parte
do policial o cumprimento da lei como dever positivado; o principio da
impessoalidade exige do policial imparcialidade e n&o discriminagdo realizando a
sua funcdo na defesa do interesse publico sem favoritismos; o principio da
moralidade exige do policial padréo éticos da boa-fé como razéo pura no exercicio

das suas fungdes; o principio da publicidade exige da fungéo policial a promogao e



transparéncia dos seus atos como agente de transformagdo do statu quo da
sociedade que garante a ordem publica; o principio da eficiéncia se relaciona com o
principio da justica que confere prioridade aos direitos e liberdades fundamentais em
resposta a preservacdo do sistema do Estado Democratico de Direito sendo
fundamento do exercicio das fun¢des da policia na preservagdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio. Conforme art. 144 § 7° a lei
disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos o6rgdos responsaveis pela
seguranga publica de maneira a garantir a eficiéencia de suas atividades. A
segurancga publica passa a ser o patamar do Estado Democratico de Direito para
estabelecer uma balanca de poder que equilibre o sistema e garanta a sua
subsistencia evolutiva positiva viabilizando o caminho do bem-estar em todas suas
esferas. Conforme até aqui analisado observa-se que a Unido deposita tal misséo
nos orgaos da policia, sendo cabimento da policia militar a policia ostensiva e
preservacgdo da ordem publica, além das fungdes ampliadas em decorréncia do seu
carater de forga auxiliar e reserva do Exército.

O conceito de policia associa-se ao conceito de cidaddo capacitado para
influir na gestao e construgdo da res publica, partindo dessa base, o conceito de
policia militar associa-se a capacidade de influir na gestdo e construgdo néo sé da
res publica sendo do Estado, neste caso o Estado Democratico de Direito. O novo
paradigma que traz a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
vincula ao 6rgao da policia militar com a civitas — cidadania — desconstruindo o
anterior paradigma ditatorial autoritario e construindo uma fraternidade com
deveres, direitos e responsabilidades conjuntas na construgdo de um Estado
Democratico de Direito que tém por razdo primeira a dignidade da pessoa humana.
O orgéo policial militar passa a ser o defensor e promotor dos principios e direitos
fundamentais constitucionais, tendo para tal fim que desconstruir o anterior
paradigma ao qual o imaginario do cidadao ainda recorre, isto s6 € possivel através
do exemplo que ao mesmo tempo que educa imprime na sociedade valores de
respeito a liberdade, igualdade e fraternidade. A sua fungdo compreende nesse
sentido uma dimensdo pedagégica que a enobrece ao tempo que estabelece
vinculos de respeito e solidariedade. Isto ndo significa que perante uma hipotese de

conflito o policial ndo deva intervir repressivamente, a boa moral da razdo que é a



dignidade da pessoa humana ndo se sustenta sem a contencédo do crime, assim
como o uso legitimo da for¢ca ndo se sustenta com o uso da violéncia. A moral do
policial ndo pode ser a moral do bandido.

A construgdo do Estado Democratico de Direito precisa de um trabalho desde
as bases adotando uma posigdo participativa de todos os envolvidos no processo.
Se tratando de uma democracia muito nova observa-se que definitivamente os
primeiros passos ndo vao ser faceis mas sdo os de maior relevancia e os que vao
marcar o caminho pretendido e legitimado pelo povo na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Neste sentido, o 6rgdo que garante a seguranca
publica na sua fungao ostensiva atuara como agente promotor, construtor e guardido
dos principios que acionam o mecanismo de um verdadeiro e pretendido Estado
Democratico de Direito sendo o bom exercicio das suas fungdes um efeito derrame
sob uma sociedade pluralista que historicamente carrega com uma coletanea de
violéncia que vém desde os tempos do Império e que precisa hoje ser desconstruida
sentando as bases de uma sociedade de iguais e civilizada nos principios que
sustentam o valor da razdo, da dignidade, da pessoa humana. Para tal fim, a
cooperagao constitui pilar na agédo da construgao do novo paradigma. Todo individuo
deve sentir-se cidadao e parte, a discriminagdo gera desintegracdo e ndo pode ter
cabimento pois se tiver uma parte da sociedade afastada ndo formalmente mas sim
materialmente da cidadania, sempre vai existir uma potencialidade no conflito de
valores, é aqui a grandeza do agente que transforma o predicado em verbo. E
preciso uma educagado para a cidadania conduzida e protegida com base no texto
constitucional mas presente na agao do dia-a-dia, sendo uma construgao sistémica e
dindmica que precisa do comprometimento de todos. O érgao policial militar na sua
funcdo social tem como misséo a protecdo da pessoa, respeitar e fazer respeitar a
lei, combater o crime e preservar a ordem. A policia precisa ser valorizada e por
todos reconhecida como agente do Estado em defesa da sociedade, € esse o intuito
constitucional ao estabelecer o seu rol como soporte dos direitos fundamentais
sendo o seu exercicio 0 que garante a seguranca publica e a observancia social dos
principios constitucionais em especial o principio da dignidade da pessoa humana
fonte de todos direitos humanos internacionalmente reconhecidos e legitimados

como inerentes a toda pessoa humana.



O novo paradigma precisa que a sociedade conheca e reconheca o papel do
policial militar na sociedade ndo enxergando eles desde o prisma do passado e sim
desde as agdes no presente. Tem que existir uma valorizagdo positiva das duas
partes, tanto da policia face a sociedade quanto da sociedade face a policia. Tem
que existir uma consciéncia de cidadania baseada no respeito entre iguais, na
valorizagdo das leis e no comprometimento responsavel de todos os cidadaos
legitimando nédo sé no texto sendao também no seu comportamento social do dia-a-
dia os principios e direitos fundamentais pretendidos no seu Estado Democratico de
Direito. Todo cidadao tem direitos mas também tem deveres, tem que existir respeito
e observancia tanto dos primeiros quanto dos segundos, € uma responsabilidade de
todos. A maior realizagdo de uma sociedade € a consciéncia de cidadania como

resultado da razdo de ser humano.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil atravessa por um periodo de grandes mudangas que requerem do
compromisso e da cooperagdo de todos os cidaddaos que integram a nagdo. A
Constituicdo Federal de 1988 trouxe um novo paradigma de Estado para a
sociedade no qual o cidaddo ainda encontra-se no processo de adaptagdo. O
Estado Democratico de Direito € virtuoso na sua esséncia, inovador e propulsor de
um novo status da sociedade e precisa para a sua positiva efetivagdo da cooperagao
participativa de todos os seus integrantes em compulséria observancia da lei.

O papel da policia militar no Estado Democratico de Direito € pega-chave para
a ordem publica sendo o 6rgdo garante da seguranga social tanto desde a
perspectiva formal do direito quanto desde a perspectiva material. A seguranga é a
principal preocupagao dos brasileiros mas a fungéo policial militar exercida no dia-a-
dia na sociedade nao é devidamente reconhecida e valorizada, existe um
desconhecimento das nobres fungdes que os agentes policiais militares exercem e
da importancia que reveste tanto para o conjunto da sociedade quanto e
principalmente para a dignidade da pessoa humana, para valorizacdo da raz&o pura
do ser humano, para a civilizagdo da paz através da paz, para a sua seguranga
coletiva quanto a sua seguranga pessoal. Torna-se necessario uma educagao para a

nova cidadania ja ndo em uma luta de uns contra outros e sim em uma fraterna e



solidaria cooperagédo para a construgdo do bem-estar em todas a suas esferas
sejam econdmica, politica, social, em fim, para o desenvolvimento da pessoa
humana em dignidade e acorde aos direitos fundamentais a ela inerentes.

O novo corpo normativo, o ordenamento juridico do novo paradigma de
Estado de Direito, instrumentou estrategicamente ao 6rgao da policia militar como
garante da seguranca publica para estabelecer um lago de conexdo com o cidadao
com o intuito de destroir o velho paradigma e construir na fraternidade uma nova
sociedade onde exista a cooperagédo e o respeito da lei que garante o bem-estar de
todos os cidadaos e a sua incolumidade em pleno respeito dos direitos e liberdades.

Educar para o bem faz-se necessario, garantir a ndo discriminagédo e a real
integragdo de todos os individuos como cidaddos da nagdo € primordial pois € o
caminho para uma menor taxa de criminalidade sendo objetivo do Estado a
harmonia social e a garantia da pluralidade.

O policial militar atua como um pacificador social, condigdo para o
desenvolvimento e o amadurecimento humano na vida em sociedade. A fungéo
ostensiva da policia dar-se-a em uma postura neutral quanto em uma postura pro-
ativa, neste ultimo sentido em intervengdes preventivas contra atos criminosos e
praticas anti-sociais. Eles sdo os garantes do desenvolvimento do individuo em
respeito aos seus direitos fundamentais inerentes, sendo estes de imediata
aplicagcao conforme atual texto contitucional. Preservacdo da ordem publica infere
restauragcdo da ordem turbada por profissionais de carreira, agentes publicos para a
consolidacdo do Estado Democratico de Direito.

O papel da policia militar € o de promotor dos direitos humanos sendo a sua
fungéo a defesa do cidadao. As suas agdes na sua duplice dimensdo de promogéao e
de prevengdo, viabiliza uma solugdo eficiente em concordancia e respeito dos
principios fundamentais do Estado Democratico de Direito que atuam como
mecanismo de equilibrio de poder afastando a possibilidade do abuso do poder
sendo um mecanismo sistémico que vincula a estrutura como um todo onde a falha
de um elemento sistémico pode constituir o desequilibrio e oportunar a caida do
sistema positivado.

Os oérgéaos policiais sdo os unicos agentes publicos com autonomia no uso da

forca para a seguranca coletiva, para a contengdo do crime, o que exige dos



policiais um treinamento especializado no equilibrio emocional para lidar com a
divergéncia de vontades que potencializam os conflitos e a criminalidade na
sociedade, portanto, o policial € um cidaddo especializado e deve ser tratado e
respeitado como tal valorizando a sua fungéo que é ganho de todos.

O policial presta um servigo nobre a sociedade expondo no seu exercicio a
sua proépria vida, a sua fungdo e mais que uma simples prestacdo de servigo publico
administrativo, € uma fungdo estratégica para o Estado e para a salvaguarda do
individuo. A sociedade ndo tem reconhecido até agora a relevancia das suas
fungbes, existe uma concepgdo aprimorada e errbnea que contribui para o
desfortalecimento da paz e o bem-estar social.

O policial militar € o viabilizador do direito e a solugdo de conflitos evitando o
incremento da violéncia, procura o bem comum e o equilibrio nas relagdes
interpessoais na sociedade, estabelece a ordem publica promovendo a protegdo do

individuo sendo mediador e conciliador constréi o caminho da paz.



THE ROLE OF THE MILITARY POLICE IN DEMOCRACY AND THE DIGNITY OF
THE HUMAN PERSON IN THE LIGHT OF THE FEDERAL CONTITUTION

ABSTRACT

The national history carries a great deal of crime and violence, experienced 20 years
of military dictatorship where the citizen was considered the internal enemy of the
State and, therefore, its participation in the citizenship was limited. The new paradigm
of the Democratic State of Right that recognizes the society as pluralistic and
fraternal is currently taking its first steps, being still the term "military" associated in
the imaginary of the individual to the institutionalized violence, becoming necessary,
in this sense, an evolution of the conscience of citizenship in the current social
context. For this, it is key to elucidate the role of the military police in the Democratic
State of Law, which is the objective of this work. As methodological procedure, an
exploratory research was implemented through a qualitative approach through the
method of documental analysis of the text of the Constitution of the Federative
Republic of Brazil of 1988 and current Codes as well as a bibliographical revision of
the doctrine. It is observed that the role attributed to the military police according to
the exhaustive role of art. 144 5 of the Federal Constitution of 1988 is essential for
the construction of the true Democratic State of Law and its ostensible function, that
is, it plays a role of social civilizer committed to the law, promoter of the
transformation of the status quo of society and guarantee of public order in the fight
against crime in full compliance with the right of the dignity of the human person
acting in fraternity with citizens and institutions to better achieve the objectives of the
public and the positive law of the Constitution.

Keywords: Democratic State of Law, Public Security, Role of the Military Police
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